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RESUMO: Em abril de 2021, foi sancionada a Lei Federal n. 14.133/2021 referente a licitagdes, em substituicdo a Lei Federal
n. 8.666/1993 em vigor, tendo como foco a centralizagao das licitagdes e combate a corrupgdo, com isso tem-se a expectativa de
avancos no processo de contratacdes publicas. Tendo em vista esse novo marco na legislagdo brasileira, o objetivo desta pesquisa
foi identificar os principais impactos que as empresas de engenharia terdo quando a nova lei entrar em vigor no ano de 2023. Para
realizar tal procedimento foi utilizado um formulario que foi respondido por 18 colaboradores ou responsaveis das empresas
licitantes, visando identificar o nivel de conhecimento destes sobre a nova lei, bem como identificar a preparagdo das empresas de
engenharia para as mudancas previstas. Também foi realizado um levantamento de dados nos sites de esfera administrativa publica
federal, estadual e municipal sobre as empresas vencedoras dos certames no periodo de 2019 a 2021, considerando os impactos
que na nova lei ira trazer nas mudangas de modalidades, exigibilidade da proposta e demais critérios. Verificou que somente 44%
dos entrevistados buscaram uma preparacdo adequada sobre o contetido da Lei Federal n. 14.133/2021, e o preocupante ¢ que 85%
destes ocupam cargos relevantes nas empresas pesquisadas.

Palavras-chaves: Lei Federal 14.133/2021, Lei Federal n. 8.666/1993, licitacoes.

ABSTRACT: In April 2021, the Federal Law n. 14.133/2021 was sanctioned regarding public biddings, replacing the Federal
Law n. 8.666/1993 in force, focusing on the centralization of biddings and combating corruption. In view of this new milestone in
Brazilian legislation, the objective of this research was to identify the main impacts that engineering companies will have when the
new law comes into effect in the year 2023. To do so, we used a form that was answered by 18 employees or managers of the
bidding companies, aiming to identify their level of knowledge about the new law, as well as to identify the preparation of
engineering companies for the expected changes. A survey was also carried out on federal, state, and municipal public
administration websites about the companies that won bids in the period from 2019 to 2021, considering the impacts that the new
law will bring in the changes of modalities, demandability of the proposal, and other criteria. It found that only 44% of respondents
sought an adequate preparation on the content of Federal Law No. 14.133/2021, and the worrying thing is that 85% of these occupy
relevant positions in the companies surveyed.

Keywords: Federal Law n. 14.133/2021, Federal Law n. 8,666/1993, bids.
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pelo Poder Publico, devendo ser seguido os principios

1 INTRODUC i0 constitucionais da eficiéncia e moralidade.

Mascena (2017) cita que o procedimento licitatorio ¢é

De acordo com Barbosa (2009) a palavra licitagdo ¢
originaria do latim sendo lictacione que tem como
significado oferecer lances. No que se refere a lingua
portuguesa, a finalidade ¢ conseguir participantes com
o melhor preco para um objeto definido. Ainda, de
acordo com o citado autor, a licitagdo tem como
objetivo proporcionar oportunidades igualitarias para
todos os participantes com interesse de ser contratado

conceituado na Constitui¢do Federal no artigo 37,
inciso XXI, sendo um processo obrigatorio que
antecede qualquer contratacdo e aquisicdo de bens e
servicos pelo poder publico.

De acordo com a Controladoria Geral da Unido, no site
do Portal das Transparéncia, a licitagdo tem trés
principais objetivos, sendo eles: garantir igualdade de
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condig¢des a todos que queiram contratar com o poder
publico; selecdo da proposta mais vantajosa; ¢
promover o desenvolvimento nacional sustentavel.

De acordo com Oliveira (2016) os processos licitatorios
no decorrer dos ultimos anos vém tendo problemas
como acordos ilegais, favoritismo nas contratagdes,
recursos publicos sendo mal administrados e inumeros
casos de fraudes.

Toledo (2021) afirma que as expectativas da nova lei de
licitagdes, Lei Federal n. 14.133/2021, ¢é a otimizagéo ¢
transparéncia dos processos, desta forma a finalidade ¢
a centralizagdo dos processos realizados pela
administragdo publica. Leitdo (2021) menciona que
com a modernizagdo desta nova lei, serd possivel
combater as corrupcdes que a atual lei vem enfrentando.

Neste contexto, o objetivo geral desta pesquisa foi
analisar os principais impactados nas contratagdes dos
servicos de engenharia em decorréncia da futura
aplicagdo da Lei n. 14.133, de 1° de abril de 2021, em
comparacdo ao ordenamento juridico em vigor. Os
objetivos especificos foram a analise da percepcao dos
profissionais que trabalham realizando e participando
de processos licitatorios, com relagdo as diretrizes da
nova lei de licitagdes, bem como caracterizar os atuais
contratos de servicos de engenharia com relagdo aos
requisitos especificados na Lei. 8.666/1993.

2 FUNDAMENTACAO TEORICA

De acordo com Lima et al. (2010), licitacdo se
caracteriza como processo em que a administragdo
publica faz a convocacdo das empresas por meio de
editais ou cartas convite, para que estas apresentem suas
propostas para prestacdo de servigos para o ambiente
publico. No entendimento de Mascena (2017), a
finalidade de um processo licitatorio ¢ escolher a
melhor proposta ofertada pelas licitantes, mas nem
sempre a melhor oferta ¢ a mais adequada para a
administragdo publica, pois a proposta tem que ser fiel
ao objeto licitado e assim trazer uma analise real de

prego.

2.1 Andlise historica do processo contratagoes
publicas

De acordo com Silva (2020), a legislagdo de licitagdes
e contratos foi estabelecida pela primeira vez por meio
do Decreto Imperial n. 2.926, de 24 de maio de 1862,
no Brasil Imperial.

Em 1922 foi publicado o Decreto da Republica Velha
n. 4.536, de acordo com Epitacio Pessoa, Presidente da
Reptblica que sancionou o citado Decreto. (ALVES,
2020).

Alves (2020) esclarece que a licitacdo na época do
Regime Militar (1964-1985), quando foi publicado o
Decreto Lei n. 200, em 25 de fevereiro de 1967, em que
ocorreram mudancas nas modalidades de licitagdes tais
como concorréncia, tomada de pregos e convite, deveria
ser publicado em imprensa oficial, deveria ser cobrado
fase de habilitagdo, capacidade técnica, idoneidade
financeira e personalidade juridica.

Logo em um futuro préximo, mais precisamente em
1968, foi publicada a Lei Federal n. 5.456/1968, que
ampliou a abrangéncia do Decreto Lei n. 200, devendo
este ser seguido pelos Estados e Municipios, pois nessa
época ambos tinham ampla liberdade quando o assunto
era licitagdes (ALVES, 2020).

Na volta da democracia no governo de José Sarney, o
Decreto do Regime Militar ainda estava vigente, mas o
Presidente sancionou a Lei n. 2.300/1986 onde nao
houve grandes mudangas. Finalmente em 21 de junho
de 1993, foi publicada a Lei Federal n. 8.666,
atualmente em vigor. (ALVES, 2020).

Em de 1° de abril de 2021, aconteceu mais um outro
marco na historia da licitagdo no Pais, o Presidente
sancionou a Lei Federal n° 14.133/2021, em
substituicdo as Leis Federal n. 8.666/1933, n.
10.520/2002 que dispde sobre o pregdo e a Lei Federal
n. 12.462/2011 sobre o regime diferenciado de
contratagdo (RDC). Esta nova lei entrara em vigor
depois de dois anos da sua publicagdo, ou seja, em
2023, durante este periodo os 6rgdos publicos podem
optar por contratar por meio da nova lei ou permanecer
atendendo os requisitos leais da atual. A grande
novidade ¢ a modalidade didlogo competitivo e foram
excluidas duas modalidades, a tomada de prego e
convite, assim ficando apenas as modalidades: leildo,
pregdo, concorréncia, concurso e didlogo competitivo
(JUNIOR et al., 2021).

2.2 Principais caracteristicas na Lei Federal n.
8.666/1993

A Lei Federal n. 8.666/1993 menciona no artigo 1° e 2°
quais oOrgdos sdo obrigados a licitar, quais sejam:
orgdos da administragdo direta, os fundos especiais, as
autarquias, as fundacdes publicas, as empresas
publicas, as sociedades de economia mista e demais
entidades controladas direta ou indiretamente pela
Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios
(BRASIL, 1993)

O artigo 3° cita os principios constitucionais que toda
licitagdo deve atender, sendo esses: isonomia;
legalidade; impessoalidade; moralidade; igualdade;
publicidade; probidade administrativa; e vinculagdo ao
instrumento convocatorio (BRASIL, 1993).

De acordo com Lima et al (2010) um processo
licitatorio tem que ser organizado em uma sequéncia
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logica, desde a elaboragdo do instrumento convocatorio
até a assinatura do contrato, visando manter essa
organizagdo a licitacdo foi separada em duas fases
denominadas de interna e externa. Outras
caracteristicas sdo os tipos de licitagdes que sdo menor
preco, melhor técnica ou técnica e prego. (LIMA et al,
2010).

A referida lei de licitagbes traz em seu arcabougo cinco
modalidades. Tais procedimentos sd3o umas das
principais caracteristicas da Lei Federal n. 8.666/1993,
as modalidades sdo: concorréncia, tomada de precos,
convite, concurso ¢ leildo. Além dessas modalidades,
ainda se tem o pregdo e regime diferenciado de
contratagdo (RDC), sendo a Lei Federal n. 10.520/2002
referente ao pregdo e a Lei Federal n. 12.462/2011 ao
RDC (CARVALHO JUNIOR et al, 2021).

Com relagdo a comissdo de licitagdo, essa tem como
objetivo receber, examinar e julgar todos os
documentos dos licitantes e acompanhar todo
procedimento licitatorio. Sua composi¢do € de no
minimo trés membros, sendo que no minimo dois
precisam ser do quadro permanente do 6rgdo publico.
(LIMA et al, 2010).

A Lei Federal n. 8.666/1993 em seu Artigo 21 esclarece
como deve ser feita as publicagdes dos editais,
enfatizando que todas as publicagdes devem ser

realizadas com antecedéncia, tendo prazo de 05 dias
uteis a 45 dias. (BRASIL, 1993).

De acordo com Zucco (2019) a dispensa de licitagdo ¢
usada para facilitar contratagdo e compras da
administragdo, pois ndo tem toda a burocratizacdo de
um certame, ja que ndo ¢ preciso realizar um processo
licitatorio. O artigo 24 da Lei Federal n. 8.666/1993
estabelece 35 situagdes ou casos em que a licitagdo
pode ser considerada como dispensavel.

Novo (2019) explica que a inexigibilidade de licitagao
€ processo que tem como caracteristica a
impossibilidade de competicdo, como no caso de
contratagdo de objeto especifico com somente um
fornecedor que atenda o servigo exigido. Porém mesmo
assim os principios da licitagdo devem ser obedecidos.

Hé também na licitacdo as propostas inexequiveis, que
de acordo com Moura (2012), aplica-se as propostas
com valores inferiores a 70% ao valor orcado pela
administragdo publica, ou ainda, inferior a média
aritmética das propostas apresentadas com valores
superiores 50% em relacdo ao orcado pela
administragao.

2.3 Principais caracteristicas na Lei Federal n.

14.133/2021

De acordo com Guimardes (2019) a Lei Federal n.
8.666/1993 ao passar dos anos foi ficando

descentralizada, pois veio criagdes de outras leis que
retiravam parte da autonomia da citada lei. Entdo de
acordo com o referido autor a Lei Federal n.
14.133/2021 tem como objetivo unificar essas leis, ou
seja, uma lei Unica que rege todos os mecanismos da
licitagdo e trara inovag¢des aproveitando os avangos
tecnologicos atuais.

Bastos (2021) cita as principais mudangas e inovagoes,
bem como o que continuard na nova lei, a principal
mudanga citada é a unificagdo das Leis Federais n.
8.666/1993, n. 10.520/02 e n. 12.462/11. As
modalidades também foram alteradas ficando pregdo,
concorréncia, concurso, leildo e didlogo competitivo,
sendo excluido a tomada de precos, o convite ¢ do
RDC. Outras mudancas ¢é inversdo das fases da
licitagdo, o seguro-garantia agora sera de 30% do valor
da licitagdo para grandes obras, vedacdo de compras de
artigos de luxo, sera mais rigorosa nas penas de crimes
relativos a contratacdo publica e novas formas nas
divulgagoes de licitagdes.

De acordo com Zago (2021) a nova modalidade, o
dialogo competitivo, ¢ uma das grandes mudancas nesta
nova lei, ele propde que a empresa privada seja vista
como uma parceria efetiva do 6rgdo publico, que por
meio de um didlogo devera ser apresentado solugdes de
problemas para a gestdo publica e que também atenda
as demandas da sociedade.

De acordo com Bastos (2021) a Lei Federal n.
14.133/2021 trouxe a inversao nas fases de habilitacao
e julgamento das propostas. Miranda (2021) explica
que a inversao serve para agilizar e facilitar o processo
licitatério, tanto para a administragdo publica quanto
para empresa licitante.

De acordo com Borges (2021), a citada lei alterou os
valores da dispensa de licitagdo, essa mudanga esta no
artigo 75 desta, os valores tiveram aumento em relagao
a Lei Federal n. 8666/93. Para as contratagdes de obras
e servicos de engenharia o limite é de R$ 100.000,00
(cem mil reais) e para servigos e compras de outra
natureza sera de no maximo R$ 50.000,00 (cinquenta
mil reais) serd. A Lei menciona que esses valores
podem ser duplicados no caso de contratagdes de
consércios publicos, por autarquia e fundagdes
qualificadas.

A Lei Federal n. 14.133/2021 em seu artigo 74 cita que
a licitagdo ¢ inexigivel quando a competicao ¢ invidvel,
principalmente nos casos de:

I - aquisi¢@o de materiais, de equipamentos ou de
géneros ou contratacdo de servicos que so
possam ser fornecidos por produtor, empresa ou
representante comercial exclusivos;

II - contratagdo de profissional do setor artistico,
diretamente ou por meio de empresario
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exclusivo, desde que consagrado pela critica
especializada ou pela opinido publica;

IIT - contratagdo dos seguintes servigos técnicos
especializados de natureza predominantemente
intelectual com profissionais ou empresas de
notoria especializacdo, vedada a inexigibilidade
para servicos de publicidade e divulgagdo.
(BRASIL, 2021, p.1).

Nesta nova lei para avaliagdo de exequibilidade e de
sobreprecos em servigos de engenharia e arquitetura,
sera levado em consideragdo o prego global, os
quantitativos e pregos unitarios relevantes. Ela ainda
destaca que em obras de engenharia as propostas
inexequiveis serdo os valores que forem 75% inferiores
ao orcamento pela administracdo (BRASIL, 2021).

3 METODOLOGIA

De acordo com Coelho (2020) a metodologia ¢ um
processo de investigacdo de algum tema a ser estudado,
assim tendo como ferramentas de pesquisa a coleta e
analise de dados, por meio desse processo € que a
pesquisa ganha autenticidade, confiabilidade e valor
cientifico.

Entdo tendo por base os conceitos apresentados, esta
pesquisa teve como objetivo identificar os impactos da
nova Lei Federal n. 14.133/2021 nos futuros contratos
com as empresas de engenharia. Neste sentido foi
realizado um levantamento de dados em sites de um
orgdo do governo federal, um estadual e um municipal,
para caracterizacao dos editais de licitacdes publicados
nos exercicios de 2019, 2020 e 2021, tendo como base
a Lei n. 8.666/1993. Também foi realizado uma
pesquisa de campo, com algumas das empresas que
participam de licitagdes na area da engenharia, visando
identificar se estas estdo preparadas para as mudancas
impostas pela Lei n. 14.133/2021.

De acordo com Tumelero (2019) a pesquisa do tipo
levantamento se caracteriza pela coleta de dados e
informagdes sobre um grupo especifico, para descrever
as caracteristicas e fenomenos que estejam ocorrendo
no grupo estudado.

Foram realizados levantamento de dados, por meio de
sites do Departamento Nacional de Infraestrutura de
Transportes (DNIT) o6rgdo do Governo Federal,
Agéncia Goiana de Infraestrutura e Transporte
(GOINFRA) orgdo do Governo Estadual e a Secretaria
Municipal de Infraestrutura Urbana (SEINFRA)
vinculada a Prefeitura Municipal de Goiania, como
representante do Governo Municipal. Conforme citado
anteriormente o periodo foi de 2019 a 2021.

O objetivo foi obter as informagdes sobre as licitagdes
realizadas e sobre as empresas vencedoras nos ultimos

trés anos, mediante andlise dos seguintes dados:
modalidade, tipo, objeto, data, valor orcado pela
administrag@o publica, se houve impugnacao do edital,
quantidade de empresas habilitadas, quantidade de
empresas que participaram da fase de julgamento, se
houve recurso das decisdes proferidas pela comissdo de
licitagdo, desconto conferido pela empresa vencedora e
endereco da sede da empresa.

Com relagdo a pesquisa de campo, Tumelero (2018)
define como uma investigacdo que se utiliza coleta de
informacgdes e dados junto a uma pessoa fisica ou
juridica, e pode ser usado diferentes recursos de
pesquisa. A finalidade é a observacdo de fatos e
fendmenos que ocorrem na realidade.

Com o conceito de pesquisa de campo descrito acima,
foi desenvolvido um formulario que caracterizou a
empresa: ramo de atuacdo, sede da empresa, se atua em
mais de unidade da federagdo, se atua em licitacOes
federais, estaduais e/ou municipais, se tem unidade
administrativa especifica para montar processos
licitatorios, se empresa custeou treinamentos para os
funcionarios sobre licitacdo, qual modalidade a
empresa prefere participar, se conhece o teor da Lei
Federal n. 14.133/2021, relacionar a principais
mudancas indagando se eles conhecem (modalidades,
inversdo das fases, dialogo competitivo, exclusdo da
modalidade tomada de pregos e valor da dispensa), bem
como a mudanca dos critérios de proposta inexequivel.

O formulério foi desenvolvido no aplicativo Microsoft
Forms, contendo trés se¢oes, sendo essas identificadas
como: informacgdes opcionais dos entrevistados,
caracterizacdo da empresa e Lei Federal n.
14.133/2021. Na terceira sec¢do foi utilizada a escala
Likert, considerando que essa permite graduar a
percep¢do dos entrevistados com relagdo a uma
afirmacdo realizada. O formulario esta disponivel no
Apéndice A.

A aplicacdo do formulario e o levantamento de dados
foram realizados no periodo de 05/04/2022 a
30/04/2022. Vale informar que 18 empresas
responderam o formulario, com relacdo as pesquisas
nos sites, foram identificadas 35 licitagdes do DNIT,
130 da GOINFRA e 50 no site da SEINFRA.

4 RESULTADOS E DISCUSSAO

4.1 Caracterizacdo dos atuais contratos de servicos de
engenharia  com  relagdo  aos  requisitos
especificados na Lei. 8.666/1993

A caracterizagao dos atuais contratos firmados por meio
de processo licitatorio, tendo como objeto os servicos
de engenharia civil, viabilizou identificar possiveis
impactos decorrentes na Lei Federal n. 14.133/2021.
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No levantamento dos dados foram analisados o site de
dominio federal do DNIT, o de dominio estadual foi da
GOINFRA, finalizando a SEINFRA como orgio
municipal, as licitagdes pesquisadas teve como base
obras e projetos, tiveram seus editais publicados no
periodo de 2019 a 2021.

Primeiramente foram identificadas as modalidades
escolhidas nas licitagdes, tendo em vista que algumas
destas ndo mais serdo permitidas com a nova lei.
Verifica-se na Figura 01, que o pregdo ¢ a modalidade
mais utilizada nos trés 6rgaos pesquisados, sendo que
no GOINFRA foram 114 pregdes realizados no periodo
pesquisado, representando 89,8% das licitagdes
realizadas. A concorréncia foi a segunda modalidade
mais utilizada, com destaque para a SEINFRA que
realizou 15 certames nesta modalidade, ou seja, 31,9%
das licitagdes realizadas pelo o6rgdo. Contudo,
modalidades que foram excluidas pela Lei Federal n.
14.333/2021 ainda estdo sendo utilizadas, como ¢é o
caso do RDC, tomada de prego e convite.

Figura 01 — Modalidades das licitacdes.
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Modalidades de licitagdes
Fonte: Proprios autores (2022)

Na Figura 02 os resultados das contratagdes realizadas
pelo DNIT foram agrupados tendo como referéncia os
estados sedes das empresas licitantes, tendo em vista
que o DNIT ¢ um orgao federal, portanto realiza
licitagdes em todo territério nacional, na pesquisa foi
utilizado o Estado de Goias e Distrito Federal. Com a
identificacdo das sedes, foram somados os valores que
cada licitante vencedora do certame apresentou na sua
proposta comercial.

Foram identificados os seguintes estados: Goids, Sao
Paulo, Rio de Janeiro, Tocantins, Distrito Federal,
Minas Gerais, Parana e Mato Grosso. Verificou-se que
as empresas sediadas no estado de Goids tiveram o

maior volume de contratagdes pelo DNIT,
representando o valor de 2,6 superior as empresas
sediadas no estado de Mato Grosso, segundo estado
com maior volume de valores contratados. Percebe-se
ainda na Figura 02, que as empresas sediadas nos
estados do Mato Grosso, Minas Gerais e Tocantins
tiveram valores aproximados de contratagdes pelo
DNIT.

Figura 02 — Estados sede das empresas contratadas pelo
DNIT.
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Estados
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RIO DE JANEIRO R$303.498,87

SAO PAULO I R$33.343.955,60

R$115.989.897,36
GOIAS I

Saldo total dos contratos

Fonte: Proprios autores (2022)

Em seguida foi analisado a média de porcentagem de
desconto oferecidos pelas empresas vencedoras das
licitagdes realizadas, os resultados foram agrupados
tendo como referéncia os estados sedes das empresas,
bem como o 6rgdo que realizou a licitagdo. Vale
ressaltar, conforme indica a Figura 01, que a
modalidade de pregdo foi a mais escolhida pelos 6rgaos
pesquisados.

Os resultados constam na Figura 03, e evidenciam que
a média dos descontos oferecidos pelas empresas
licitantes sdo altos, as licitagdes realizadas pela
SEINFRA vencidas por empresas sediadas no Mato
Grosso do Sul resultaram média de desconto de 60,7%
e da GOINFRA vencidas por empresas mineiras de
54,1%. Os dados levantados sdo preocupantes, pois
podem inviabilizar a execuc¢do dos contratos, com a
qualidade requerida nos termos de referéncia ou
projetos basicos, inviabilizando a finalizagdo dos
contratos.
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Figura 03 — Média de desconto concedido pelas
empresas licitantes
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Com o levantamento realizado foi possivel verificar a
modalidade que teve maior média de desconto nos
orgdos DNIT, GOINFRA e SEINFRA. O Pregao foi a
modalidade que apresentou esse maior indice, tendo
uma média de 31,6% no DNIT, na GOINFRA foi
35,1% e na SEINFRA 21,5%. Isso ocorre por dois
motivos, primeiro a maioria é realizado em ambiente
virtual, o que possibilita a participacdo de maior
quantidade de empresa, e o segundo e principal, sdo os
lances, tipo de licitagdo que viabiliza a empresa
identificar as propostas comerciais das concorrentes ¢
conceder o maior desconto possivel.

Foi constado que o DNIT realizou a modalidade RDC,
empresas de Santa Catarina apresentaram desconto de
52,0% e da Bahia com 5,0%. Podendo mais uma vez ser
observado um grande desconto da licitante do estado de
Santa Catarina.

Nas licitagdes realizadas pela GOINFRA, na
modalidade tomada de precos verificou-se que somente
as empresas sediadas em Goias foram as participantes,
estas ofertaram desconto médio de 4,0%. Na

modalidade concorréncia, em que as sedes das
empresas foram em Goids a média foi com 14,0%, Rio
de Janeiro com 18,8% e Distrito Federal com 16,0%.
Aqui pode ser observado que as licitantes estdo dentro
do limite estabelecido pela Lei Federal n. 8.666/90, com
relacdo aos pregos considerados exequiveis.

No site da SEINFRA na modalidade convite, as
empresas paulistas ofertaram desconto médio de
62,2%, ja as empresas goianas ofereceram descontos
menores, média de 14,6%. Com rela¢do a modalidade
foi a tomada de precos que contou com empresas
sediadas somente no estado de Goias, a média dos
descontos foi de 14,27%, indice inferior ao registrado
na modalidade concorréncia, com 18,7%, que tiveram
participacdes somente de empresas goianas.

Acredita-se que essas empresas que ganharam obras
com essas médias de descontos tdo altas, se enquadrem
no segundo critério da inexigibilidade de precos da Lei
Federal n. 8666/93, que ¢ a média aritmética dos valores
das propostas devem ser superiores a 50% do valor
or¢ado pela administragdo. Contudo, o fato é que a Lei
Federal n. 8.883/94, alterou o artigo 48 da Lei Federal
8.666/1993 que dispde sobre desclassificacdo de
propostas comerciais, com isso as propostas com valor
global superior ao limite estabelecido ou com precos
manifestamente inexequiveis, podem ser consideradas
caso demonstrem sua viabilidade por meio de
documentagdo que comprove que os custos dos
insumos sdo coerentes com os de mercado € que os
coeficientes de produtividade sdo compativeis com a
execucdo do objeto do contrato.

Como efeito, a nova lei diminuiu o limite de desconto,
passando de 70% para 75%, indice esse aplicado
somente para obras ou servicos de engenharia ou
arquitetura, ou seja, nos demais tipos de contratos ndo
ha definicdo de limite de desconto. Além disso, sera
exigida garantia adicional do licitante vencedor cuja
proposta for inferior a 85% do valor orcado pela
Administracdo. Portanto, verifica-se que o novo
documento legal em seu texto publicado, tem o objetivo
de evitar contratacdes com sobreprego, COm pregos
manifestamente inexequiveis, viabilizando assim,
a conclusao efetiva dos contratos firmados.

4.2 Analise da percepg¢do dos profissionais com
relacdo a Lei Federal n. 14.133/2021

Para viabilizar a analise da aplicabilidade da Lei
Federal n. 14.133/2021, por meio da percep¢do dos
profissionais que trabalham diretamente com
processos licitatorios nas empresas de engenharia,
conforme relatado na metodologia, foi utilizado o
formulario online disponivel no Apéndice A.

A primeira se¢do teve como énfase a caracterizagdo do
entrevistado, com respostas opcionais, onde foram
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indagados o nome do entrevistado, nome da empresa
que atua e seu cargo. Com relagdo aos cargos que os
entrevistados tinham nas empresas, as respostas
obtidas foram de engenheiros civis com 31% dos
resultados, os proprietarios representam 23% da
amostra pesquisada, assistente administrativo 15%,
diretor superintendente 7%, e pregoeiro, diretora de
projetos e licitagdes, diretora de obras todos com 8%
(Figura 04).

Figura 04 — Cargo dos entrevistados

Diretora de

Engenheiro
Civil
31%

Fonte: Préoprios autores (2022)

Foi indagado aos entrevistados em qual municipio a
empresa ¢ sediada, verificou-se que 72% destas tém
sede em Goiania, 17% em Caldas Novas, 6% em
Aparecida de Goiania e 5% no municipio de Catalao,
todos os municipios estdo localizados no estado de
Goias. Com relagdo ao tempo de atuacdo das empresas,
verificou-se que 22% tinham até 05 anos e de 05 e 15
anos, 39% trabalhavam na empresa informada de 15 ¢
30 anos, e 17% acima de 30 anos, conforme verifica-se
na Figura 05.

Figura 05 — Tempo de atuacio das empresas.

Entre 15 e
30 anos;
39%

Fonte: Proprios autores (2022)

Em se tratando do porte das empresas participantes, as
opgoes foram de microempresas com faturamento anual
de até R$ 360.000,00, pequena empresa (de R$ 360 mil
a R$ 4,8 milhdes), média empresa (de R$ 4,8 milhdes a
R$ 300 milhdes), grande empresa com faturamento
anual acima de R$ 300 milhdes. A maioria das
empresas sdo de pequeno porte, com 56% da amostra
pesquisada, 22% de médio porte, 17% de grande porte
e apenas 5% das empresas podem ser classificadas
como microempresas, conforme verifica-se na Figura
06.

Figura 06 — Porte da Empresa.

A

= Pequena empresa = Grande empresa

= Média empresa = Micro empresa

Fonte: Proprios autores (2022)

Logo apos foi questionado se existe um setor especifico
para licitagbes na empresa e se foi custeado algum
treinamento para os funcionarios, o objetivo destas
perguntas ¢€ verificar a capacitagao técnica das empresas
entrevistadas, relacionadas a licitagoes. O resultado foi
que 89% das empresas possuem um setor especifico
para licitagdes. Por outro lado, conforme verifica-se na
Figura 07, 10 empresas responderam que ndo foi
custeado treinamento para os funcionarios que atuam
no setor, representando 56% da amostra. Vale informar
que somente 05 empresas treinaram seus colaboradores
para ambas as leis, as demais 02 somente para a Lei
Federal n. 8.666/1993 ¢ uma empresa somente para a
Lei Federal n. 14.333/2021.
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Figura 07 — Treinamento para licitacio.

SIM, somente para a Lei Federal n.
8666/93.; 2

NAO.; 10

SIM, somente para a Lei Federal n. 14.133/21.; 1

Questio 08 do questionario

SIM, tanto para Lei Federal n.
8666/93 quanto para a Lei
Federal n. 14.133/21; 5

0 1 2 3 4 5 6 7 8 9 10

Numero de licitagdes

Fonte: Proprios autores (2022)

Foi questionado se as empresas participam de licitagdes
em outras Unidades da Federagdo, visando identificar a
abrangéncia das atuagdes destas. A maioria dos
entrevistados marcaram a op¢ao de que ndo participam
de licitagdes em outros estados, representando 61%. Os
que responderam sim, informaram que os estados que
participam sdo Distrito Federal, Mato Grosso, Mato
Grosso do Sul, Minas Gerais ¢ Sao Paulo, é possivel
notar que os entrevistados preferem estados préximos a
sede da empresa.

Também foi indagado em qual esfera administrativa as
entrevistadas preferem atuar, 41% das empresas optam
por licitacdes realizadas pelos municipios, 31% pela
Unido e 28% pelos estados. Com relagdo a identificagdo
das modalidades que os entrevistados preferem
participar, considerando que a partir de 2023 algumas
destas serdo excluidas, verifica-se na Figura 08, que a
modalidade tomada de pregos ¢ a preferida de 32% das
empresas pesquisadas, pregdo de 29%, concorréncia foi
a opcao escolhida de 27%, carta convite de 7% e RDC
de 5%. Percebe-se com esses resultados que 44% das
empresas preferem modalidades que ndo serdo
permitidas na Lei Federal n. 14.133/2021.

Figura 08 — Modalidades de preferéncia das empresas

RDC/| Carta
5% |Convit
7%

Tomada de Precos

Concorrén
cia
27%

Fonte: Préprios autores (2022)

Os entrevistados foram indagados com relagdo a
percepgdo destes em relagdo aos descontos oferecidos
pelas licitantes, considerando que isso pode inviabilizar
a execucdo de um contrato. Os resultados foram que
56% responderam que em alguns contratos foram
inviabilizados por essa pratica, 33% informaram que a
maioria dos contratos e 11% responderam que os
descontos conferidos nio inviabilizam os contratos.
Como 56% responderam que o valor ofertado afeta o
contrato, assim mostra uma incompatibilidade quando
se analisa a média de descontos analisada no
levantamento, ja que os descontos sdo tao altos.

Na terceira sessdo do formulario online constam os
questionamentos relacionados aos conhecimentos dos
entrevistados relativos a Lei Federal n. 14.133/2021.
Conforme relatado na metodologia foi escolhido a
escala Likert, tendo em consideragdo que essa
metodologia viabiliza a graduar a percepgdo do
entrevistado. Foram  questionados oito itens
identificados pelas letras de “A” a “H” (Quadro 01), as
respectivas respostas constam na Figura 09.

Quadro 01 — Perguntas realizadas

Qual o seu conhecimento geral sobre a Lei n.
14.133/2021?

Conhece a nova modalidade de didlogo competitivo?

Sabe da exclusdo da modalidade Tomada de Precos?

Sla|lw| >

Sabe da exclusdo da modalidade Convite?

Conhece os novos valores da dispensa de licitacao
(RS 108.040,82 para engenharia)?

=

Sabe que somente os servigos e obras de engenharia
poderao ser classificados como inexequiveis?

Sabe que propostas inferiores a 75% do or¢ado pela
administragdo serdo consideradas inexequiveis?

Sabe da inversao das fases da licitagdo, primeiro tem-se o
H | julgamento das propostas depois a habilitagdo da
empresa?
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Figura 09 — Conhecimento sobre a nova lei

n 6% 23% 24% | 23%  24% |

c | 35% [12% 6% 29%  18% |
e 41% [ 2a% 6% 23% 6%
e [ 23% | 18%  18% |  29%  12% )
o | 38% [13% 6%  31%  12% |
c [ 23% | 18% 12%| 35% 12% |
g [ 23% | 18%  18% | 35% 6%
A 6% 33% 17% | 33% 11% |

[ Nenhum ou ndo
[ Ouvi comentario a respeito

Assisti videos sobre esse conteudo
[ Estudei esse conteudo

[ Tenho pleno conhecimento desse conteddo

Fonte: Proprios autores (2022)

O primeiro questionamento indaga aos entrevistados o
nivel de conhecimento geral sobre a Lei Federal n.
14.133/2021. Dos participantes, 11% tinham pleno
conhecimento, 33% estudaram a lei, contudo 6% nio
tinham conhecimento e 33% ouviram somente
comentarios. Esse resultado ¢é  preocupante
considerando que 85% dos entrevistados ocupam
cargos relevantes nas empresas (Figura 01), e destes
somente 44% buscaram uma preparacdo adequada
sobre o assunto (Figura 09).

Tendo em vistas similaridade das afirma¢des constantes
nos itens B, C e D, estas serdo analisadas
conjuntamente, ambas se referem ao conhecimento
sobre as novas modalidades na Lei Federal n.
14.133/2021, que sdo: inclusdo do didlogo competitivo,
e exclusdo da tomada de pregos e do convite. Com
relacdo ao conhecimento sobre a nova modalidade do
didlogo competitivo, verifica-se na Figura 09, que 41%
dos entrevistados estdo devidamente informados sobre
essa novidade da lei. Praticamente, o mesmo ocorre
com as exclusdes das modalidades tomada de preco ¢
convite, quando foi constatado que 47% e 44%,
respectivamente, estdo adequadamente informados
sobre a impossibilidade de participarem de licitagdes a
partir de 2023 nas modalidades em questao.

Em se tratando da afirmacdo do item E do Quadro 1,
que indaga se os entrevistados conhecem o novo valor

para dispensa de licitagdo, o resultado aponta que 41%
dos entrevistados afirmam conhecer devidamente o
novo valor, que passa dos atuais R$ 33.000,00, para os
servicos de engenharia, para R$ 108.040,82 na nova lei,
lembrando que esse valor serd reajustado anualmente
(Figura 09).

Os itens F e G, questionam sobre as propostas
inexequiveis, que terdo novas regras na Lei Federal n.
14.133/2021. No que se refere ao conhecimento de que
somente os servicos de engenharia possui critério
objetivo para identificagdo de proposta inexequivel,
somente 29% dos entrevistados estdo adequadamente
cientes dessa nova regra, contudo 47% dos
entrevistados conhecem o novo limite de 75% do valor
or¢ado pela administragdo, vale informar que
atualmente o indice ¢ de 70%.

Outra questdo importante ¢ a inversdo de fases, que foi
questionado no item H, os resultados mostram uma
distribuicdo homogénea de vai dos que viram video
sobre o assunto ou tem conhecimento pleno sobre este.
No entanto, ainda 6% dos entrevistados informam que
ndo tem nenhum conhecimento sobre a inversdao das
atuais fases de habilitagdo e julgamento.

5 CONCLUSOES

Com os resultados desta pesquisa foi possivel analisar
os impactos da nova lei de licitagdes. No levantamento
de dados, foi verificado que em varias licitagdes os
descontos ofertados foram superiores a 30%, limite
estabelecido pela Lei Federal n. 8.666/1993 como
parametro para propostas desclassificadas como
inexequiveis. Essa pratica sera impactada com a
aplicagdo da Lei Federal n. 14.133/2021, ja que as
propostas inexequiveis mudaram de 70% para 75%,
portanto os licitantes terdo que ficar atentos nas
elaboragdes das novas propostas comerciais. A nova lei
intenciona ser mais rigida, entdo esses descontos que
passam do limite de inexigibilidade ndo serdo mais
aceitos, assim a licitante fica mais vulneravel a
inabilitagdo do certame.

Foi identificada fragilidade no treinamento das pessoas
que lidam com a montagem dos processos licitatérios,
ja que a maioria dos entrevistados responderam que nao
houve preparacdo nem para a lei em vigor e nem para a
Lei Federal n. 14.133/2021. E como mostrado
anteriormente, ha um nimero consideravelmente alto
de entrevistados que niao tem conhecimento sobre o
conteado da Lei Federal n. 14.133/2021, entdo as
empresas terdo que investir em seus funcionarios ou
procurar mdo de obra capacitada.

Outro impacto apresentado ¢ nas modalidades de
licitagdes, nos resultados mostram que a maioria das
licitantes preferem tomada de precos, porém essa
modalidade foi excluida na Lei Federal n. 14.133/2021.
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Finalizando, uma quantidade relevante de contratos de
servigos de engenharia ¢ viabilizada por meio do
processo licitatorio, neste sentido a falta de qualificacdo
adequada das pessoas que representam as empresas nos
certames, pode inviabilizar as atividades futura das
empresas de engenharia.
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9 ANEXOS E APENDICES

APENDICE A

Mome da Empresa

Insira sua resposta

Mome do Responsdvel (Pelo Preenchimenta)

| nsira sua resposta

Cargo do Responsavel (Pelo Preenchimento)

| nsira sua resposta

Municipic sede da empresa. *

Inzira sua resposta

Quantos anos a empresa esta atuando? *

Até S anos
Entre & e 15 anos;
Entre 15 & 30 anos:

Acima de 20 anos.

Porte da Empresa: *

Micro empresa - menor ou igual a R3 360 mil anual;
Pequena empresa - maior que RS 360 mil @ menor ou igual 3 RS 4,3 milhdes anual;
M édia empresa - maior gus A3 4.8 milhdes e menor ou igual A3 300 milhdes anual;

Grande emprezz - maior que RS 300 milhdes anual.
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Existe um setor espacifico para ficitagdes? *

A empresa custecu tremamente de lidecio para os funcondrios? *

MAD
WA, somente para & Lei Federal n BEEED3.
2ib, somente para a Lei Fedenl n 14133021

SiM, tamto para Lei Fedeml n BE6E93 guanto para a Lei Federl n 1413321

A empresa participa de licitzofes em outros Estados ou Distrito Federal?

i

MAD

Se a resposta for sim, guais senam?

nsia S esposta

Em qual 2sfera da administrativa plblica 3 empresa prafere atuar? (mudltipla escolha)

Licitacpes Fedemis
Licitacpes Estaduais

Licitagtes Municipais

Em qual modalidads a empresa prefere participar? (mdltipla escolha) *
Cartn Corite
Tomada de Pregas
Cancamence
Pregac

Regime Diferenciado de Contratagbes

Marque a melhor opcdo: *

Sampra

O SRS C0NRas
ofarecidos palis
liieanses invizkilzam a
anRCugho dos
contratos?
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0 objetive desza ses:do & idantificar o seu nével dz conhecimento referants a slgurmas
inovacdes trazidas pela nova lei de Bdtacdes (Lei Federal n. 14.133/2021). Para k5o favor

identificar 3 opE0 escolhida:
Ansh sicha s Tenh paka
Dl Comerairios o es5a Esnodid iies CofhEC T
P s o N o Mespatn {onteudo Lonteido deksi contuddo
Dl o ssii
conbacimerac gerl
sobne @ Lii n

T332

Coanbatis & M
modabidado de didieoa
compsniyal

Sabs da excheda da
madalicade Tamaca di
Pragoa?

Sabs da excheda da
macalcade Comite?

Comiaca @% MHvs
valones da dispensa oe
Doz o (R DO 040, E2
para ancanharia i

Sabe fiie SOMGREE O
Sanigos & obras da
engenbana pode i ser
dasificados como
Inezeciivals?

Sabe U Proports
interiones a 5% do
ofgada pela
adminisiasio sario
consideradas
ineenuivais?

Sabe da inversdo das
Fases da loitacio,
POTGR b si 0
Julcamernte das
Propastas depok a
hablitacia da
emprasat

Vioce considera que a invers3o das fases da liditacdo serd vantajosa para 25 empresas lidEntes
ou soments para & administragic plblica?

Insira s raspasta
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APENDICE B

PUC ——s—
GOIAS S

RESOLUCAOQ n’ 038/2020 - CEPE

ANEXO |
APENDICE a0 TCC
Tenmo de mutorizagio de publicagio de produgdo académica

O(A) estudante Eua_wv 120t
. matricula /¢ {00707 27T,

direitos autorais, em consondncia com o Lei n® 9.610/98 (Lei dos Dircitos do autor),
autoriza a Pontificia Universidade Catdlica de Goias (PUC Goids) a disponibilizar o
Trabalho de Cmn:lus.’iu- e _ﬂm intirulad.l:!

um j . gratuitamente, sem ressarcimento dl:l! dlfe
(cinco) anos, mnl‘u-nncmmm-iu do documento, em meio eletrdnico, na rede mundial
de computadores, no formato especificado (Texto (PDF); Imagem (GIF ou JPEG); Som
(WAVE, MPEG, AIFF, SNDJ); Video (MPEG, MWV, AVI, QT); outros, especificos da
drea; para fins de leitura elou impressio pela intemnet, a titulo de divulgagio da
producio clentifica gerada nos cursos de graduagio da PUC Goids.

Goldnia, 77 de Jﬁﬁfﬁ de 2L
A&ﬁmlmdﬂi}lutﬂl{ﬁ}:{-.: jﬁ—r"’"—'f—t—:

Mome completo do autor: #TZMH &wﬁ'\ éﬂﬂﬁ_&_jﬁ

Assinatura do professor-orientador: L
Nome cogipleto do professor-orientador”
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PUC i
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ANEXD
APENDICE oo TCC
Termo de autorizagdo de publicagio de produgiio académica
O(A) estudante - g
do Curso de A . matricula Joie wo2 Sodi 2o .

lelefone Lu_ﬂmc-mﬂl e Thasens Lolernpan falbdall + M1 gualidade de titular dos
direitos autornis, em consondncia com a Lei n® 2.610/98 (L&l dos Dircitos  do autor),
autoriza a Pontificia Universidade Catblica de Goids (PUC Goids) a disponibilizar o
rabalho de Curso intitulado

2 , gratuitamente, sem ressarcimenio dos direitos autorais, por
{cinco] anos, conforme permissdes do documento, em meio eletrdnico, na rede mundial
de computadores, no formato especificado (Texto (PDF); Imagem (GIF ou JPEG); Som
(WAVE, MPEG, AIFF, SKD); Video (MPEG, MWV, AVL, QT); outros, especificos da
area; para fins de leilura elow impressdo pela intenet, a titulo de divulgagio da
produgdo cientifica gerada nos cursos de graduagio da PUC Goids.

Eﬂliinilq. J_I_dﬂ _‘“31;_?1' de Eﬂﬂﬂ: .

Assinatura dots) autor(es): Ol Thuse Oodlon, binsings oo B

Nome completo do autor: e T, Lonken Jmmmﬂ.u TR
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