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RESUMO
A licitacdo € um processo obrigatorio que antecede qualquer contratacdo e aquisicdo de bens e
servicos pelo poder publico, assim sendo de extrema relevancia um estudo da nova lei de
licitacOes, Lei Federal n. 14.133/2021, porque € por meio deles que a administracdo publica
dispde de insumos, materiais, servicos e obras para a realizacdo de suas atividades. A nova lei
de licitagcdes, Lei Federal n. 14.133/2021, é a otimizacao e transparéncia dos processos, e tem
como a finalidade a centralizacdo dos processos realizados pela administracdo publica. A
intencdo deste trabalho é a de verificar o impacto da nova lei de licitagdes nas obras de

engenharia através analise de um edital nos moldes da antiga lei.

Palavras-chaves: Nova Lei 14.133; Licitacdo; Administracdo Publica; Contratos
Administrativos

ABSTRACT: Bidding is a mandatory process that precedes any contracting and acquisition of
goods and services by the government, so a study of the new bidding law, Federal Law n.
14.133/2021, because it is through them that the public administration has inputs, materials,
services and works to carry out its activities. The new bidding law, Federal Law n. 14.133/2021,
is the optimization and transparency of processes, and aims to centralize the processes carried
out by the public administration. The intention of this work is to verify the impact of the new
bidding law on engineering works through the analysis of a public notice along the lines of the

old law.

Keywords: New Law 14,133; Bidding; Public administration; Administrative Contracts
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1 INTRODUCAO

LicitagBes e contratos administrativos sdo temas de extrema relevancia, porque é por meio deles
que a administracdo publica dispde de insumos, materiais, servicos e obras para a realizacédo de
suas tarefas. O projeto da nova lei proporciona mudancas consideraveis no cotidiano de
milhares de 6rgdos e entidades administrativas e nas milhares de empresas prestadoras de
servicos dos orgaos publicos. (NIEBUHR, 2020)

A licitacdo € um processo obrigatdrio que antecede qualquer contratacédo e aquisicao de bens e
servicos pelo poder publico, assim sendo de extrema relevancia um estudo da nova lei de
licitacGes, Lei Federal n. 14.133/2021, porque é por meio deles que a administragdo publica
dispde de insumos, materiais, servicos e obras para a realizacéo de suas atividades. A nova lei
de licitacdes, Lei Federal n. 14.133/2021, € a otimizacdo e transparéncia dos processos, e tem

como a finalidade a centralizacdo dos processos realizados pela administracéo publica.

As leis anteriores que regiam o sistema licitatdrio do pais eram, Lei n° 8.666/93 (antiga lei das
licitagdes) da Lei n°® 10.520/00 (Lei do Pregdo) e Lei n°® 12.492/11 (Regime Diferenciado de
Contratacdo), que agora sera substituido pelo novo regime de licitagbes, a Lei n°® 14.133 que
entrou em vigor a partir de abril de 2021. Porém, durante um periodo de 2 anos, estes regimes

coexistirdo e passarao por este periodo para adaptacéo.

Serdo exploradas algumas caracteristicas da nova licitacdo, como por exemplo a fase
preparatdria. O planejamento das licitacfes e dos contratos foi bastante evidenciado no projeto
da nova lei de licitacGes, constituindo-se num dos seus pilares fundamentais, o que € bastante
apropriado porque ele é determinante para o sucesso ou nao das contratacoes. Este detalhamento
da fase preparatéria e das diversas regras contidas em instru¢cfes normativas do Governo
Federal, tratam do estudo técnico preliminar, termo de referéncia, analise de risco e pesquisa
de preco. (GUTERRES, 2021)

Outra caracteristica seré a inclusdo de novas tecnologias que permitam a criacdo, a utilizagéo e
a atualizacao de modelos digitais de obras e servigos de engenharia, como o BIM, é um processo
que integra, em meio virtual, todas as fases de uma obra, da concepcao a manutencéo do edificio
(BRASIL, 2021, p.15)



1.1  Objetivos

Este trabalho tem como objetivo discutir sobre as novas mudangas do processo licitatorio
através da nova Lei de licitagbes n° 14.133 e como ela vai impactar sobre as obras de
engenharia. As mudancas serdo observadas atraves da analise do edital de licitacdo da secretaria
municipal de infraestrutura urbana (SEINFRA), tomada de pregos n°® 005/2021 que tem por
objetivo a contratacdo de servigos técnicos especializados para elaboracéo de projeto as built
arquiteténico, elaboracédo de projeto as built das instalagcdes executadas de prevencao e combate
a incéndio e controle de panico Este edital de licitacdo foi regido obedecendo a antiga lei
8.666/93.

1.2 Justificativa

A publicacdo da nova lei de licitacdes introduziu uma série de ddvidas por parte das empresas
de engenharia, que participam dos processos licitatorios. Portanto esta pesquisa busca
apresentar e analisar as principais mudancas que irdo impactar os a participacdo em licitacoes

de obras publicas.

2 REVISAO BIBLIOGRAFICA

2.1 DEFINICAO DE LICITACAO PUBLICA

A licitacdo é um mecanismo da administracdo publica com o objetivo de convocar interessados
a apresentarem suas ofertas e entdo escolher a proposta mais conveniente que preserva o

interesse publico e que se encaixe 0s requisitos do instrumento de convocagao.

Um conceito de licitacBes publicas descrito por (DI PIETRO, 2016) define como um
procedimento administrativo pelo qual um ente publico, no exercicio da funcdo administrativa,
abre a todos os interessados, que se submetem as condi¢es fixadas no instrumento de
convocacéo, a oportunidade de elaborar suas propostas dentre as quais selecionara e aceitara a

mais adequada, que resguarda o interesse publico, para a consolidagédo de contrato.
2.2 ANOVA LEI DE LICITACOES 14.133/21

A Lei n® 14.133 entra em vigor a partir da data de sua publicacdo assim como descrito no
Artigo194



As leis anteriores que disciplinam a matéria, Lei n°® 8.666/93 (Lei das licitacdes de 1993), Lei
n° 10.520/00 (Lei do Pregéo) e Lei n° 12.462/11 (Regime Diferenciado de Contrata¢do), ndo
serdo anuladas de imediato. Elas terdo validade ainda por dois anos, ou seja, até o dia 1° de abril
de 2023. (GUTERRES, 2021).

Portanto durante o periodo de dois anos, a contar da publicacéo oficial da nova legislacéo, as
disposigdes da Lei 14.133/2021 coexistirdo com a Lei de Licitagdes de 1993, Lei do Pregéo e

a Lei de Regime Diferenciado de Contratacéo.

A forma pela qual o legislador escolheu para viabilizar a aplicacdo imediata da nova Lei, que
contém indmeros institutos juridicos ja conhecidos e, ao mesmo tempo, permitir um tempo de
adaptacdo foi admitir ao administrador publico optar por estar usando a nova Lei ou o regime
das leis antigas, deixando claro sua escolha no edital, no aviso ou no instrumento de contratacédo
(GUTERRES, 2021).

A forma como o administrador publico pode escolher entre os regimes vigentes esta declarado
no Artigo 191.

Art. 191. Até o decurso do prazo de que trata o inciso Il do caput do art. 193, a
Administracdo podera optar por licitar ou contratar diretamente de acordo com esta
Lei ou de acordo com as leis citadas no referido inciso, e a opcéo escolhida devera ser
indicada expressamente no edital ou no aviso ou instrumento de contratacdo direta,
vedada a aplicagdo combinada desta Lei com as citadas no referido inciso (Brasil,
2021, p.72)

2.3 PRINCIPIOS JURIDICOS

Como a licitacdo é realizada pela administracdo publica ela devera observar uma série de

principios. Estes principios estdo listados no Art.5° da Lei N° 14.133.

Art. 5° Na aplicacdo desta Lei, serdo observados os principios da legalidade, da
impessoalidade, da moralidade, da publicidade, da eficiéncia, do interesse publico, da
probidade administrativa, da igualdade, do planejamento, da transparéncia, da eficécia,
da segregacdo de funcfes, da motivacdo, da vinculacdo ao edital, do julgamento
objetivo, da seguranca juridica, da razoabilidade, da competitividade, da
proporcionalidade, da celeridade, da economicidade e do desenvolvimento nacional
sustentvel (Brasil, 2021, p.2).



2.4 IMPORTANCIA DO PRINCIPIO DO PLANEJAMENTO NO NOVO ESTATUTO
GERAL DAS LICITACOES.

A fase preparatdria é a fase do planejamento e da estruturacédo do edital, nela aborda todas as
considerac@es técnicas, mercadoldgicas e de gestdo que podem interferir na contratacdo. A nova
Lei dedica um total de nove artigos (artigos 18 ao 27), descrevendo com detalhes todo o corpo
de planejamento do edital, o que revela a importancia do principio do planejamento no novo

estatuto geral das licitacdes.

Percebe-se um detalhamento da fase preparatdria de diversas regras contidas em instrucoes
normativas do Governo Federal, como as que tratam do estudo técnico preliminar, termo de

referéncia, analise de risco e pesquisa de pre¢o. (GUTERRES, 2021)

O estudo técnico preliminar, que deve evidenciar o problema a ser resolvido e a sua melhor
solucéo, é detalhado no 81° ao longo de 13 incisos que explicitam ponto a ponto os elementos

que devem compor o estudo técnico preliminar.

Figura 1 — Esquema da fase preparatoria

e e P e OO PO E UL O T e LT AR TCOR R .
Descrigdao da necessidade da - .
- Estudo técnico preliminar
contratagdo
Termo de referéncia
Defini¢do do objeto Anteprojeto
Regras de execugao e Projeto basico ou
pagamento executivo
Orgqmento Motivagdo: momento da divulgagdo
Fase estimado

preparatdria

Elaboragdo do edital

Elaboragdo da minuta do contrato (se for o caso)

Regime de fornecimento Modalidade
Regras sobre a licitagao Critério de julgamento
Analise de riscos Modo de disputa

Fonte: ALMEIDA (2021)
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2.5 MODALIDADES DA LICITAC}AO

A modalidade define o procedimento da licitacdo publica

As modalidades estdo previstas no artigo 28 da nova lei de licitagdes, e sdo elas:
| - Pregéo;

Il - Concorréncia;

Il - Concurso;

IV - Leildo;

V - Diélogo competitivo.

A Lei 14.133/2021 fez as seguintes mudancas sobre as modalidades:

e A tomada de precos e 0 convite que eram previstos na Lei 8.666 foram removidos;

e A modalidade Regime Diferenciado de Contratacao, prevista na Lei 12.462, foi extinto;
¢ Uma nova modalidade: didlogo competitivo;

e O valor estimado ndo é mais fator para definir as modalidades;

e Todas as modalidades séo definidas pela natureza do servico a ser contratado.

Tabela 1 — Modalidades de Licitagdo de acordo com a natureza do servico

MODALIDADE NATUREZA DO SERVICO

Concorréncia  (Art. | Modalidade de licitacdo para contratacdo de bens e servigos especiais e de obras e servicos
6°, XXXVIII comuns e especiais de engenharia.

Modalidade de licitagdo para escolha de trabalho técnico, cientifico ou artistico, cujo critério
de julgamento sera o de melhor técnica ou contelido artistico, e para concessao de prémio
ou remuneragao ao vencedor;

Concurso  (art. 6°
XXXIX)




11

Leil&o (art. 6°, XL)

Modalidade de licitagdo para alienagdo de bens imdveis ou de bens moveis inserviveis ou
legalmente apreendidos a quem oferecer o maior lance;

Pregdo (art. 6°,
XL1I)

Modalidade de licitacdo obrigat6ria para aquisicao de bens e servicos comuns, cujo critério
de julgamento podera ser o de menor preco ou o de maior desconto;

Diélogo
Competitivo (art.
6°, XLII)

Modalidade  de licitagdo  para  contratacio  de  obras,  servicos e
compras em que a Administracdo Publica realiza didlogos com licitantes previamente
selecionados mediante critérios objetivos, com o intuito de desenvolver uma ou mais
alternativas capazes de atender as suas necessidades, devendo os licitantes apresentar

proposta final ap6s o encerramento dos dialogos;

Fonte: BRASIL (2021)

2.6 FASES DA LICITACAO

A novidade procedimental nas fases da licitagdo € inversdo da regra de que o julgamento
ocorrera antes da habilitacdo. No regime da Lei n°® 14.133 s6 ha necessidade de habilitar o

licitante que vencer a disputa.

O artigo 17 da lei 14.133/2021 determina que o processo de licitacdo havera as seguintes fases,

em sequéncia:

| - Preparatoria;

Il - Divulgacéo do edital de licitacao;

I11 - Apresentacéo de propostas e lances, quando for o caso;
IV - Julgamento;

V - Habilitagéo;

Mas, assim como descrito no 81° do Artigo 17, através de ato motivado, podera ocorrer a
inversdo de fases, em que a habilitacdo sera realizada antes da apresentacdo das propostas.
Nesse caso, todos os licitantes participardo da fase de habilitacdo. (ALMEIDA, 2021)
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§ 1° A fase referida no inciso V do caput deste artigo podera, mediante ato motivado
com explicitagdo dos beneficios decorrentes, anteceder as fases referidas nos incisos
111 e IV do caput deste artigo, desde que expressamente previsto no edital de licitacdo.
(Brasil, 2021, p.13).

2.7 0 BIM NA NOVA LEI DE LICITACOES

O inciso V do art. 19 da nova Lei declara que sera instituido de forma gradativa a utilizacao de

tecnologias em obras e servigos.

“V - Promover a adocdo gradativa de tecnologias e processos integrados que permitam a
criacdo, a utilizacdo e a atualizacdo de modelos digitais de obras e servigos de engenharia.”
(BRASIL, 2021, p.15)

Uma das tecnologias apresentados no inciso V é a ferramenta BIM, assim como descrito no
paréagrafo § 3°.

§ 3° Nas licitagBes de obras e servi¢os de engenharia e arquitetura, sempre que
adequada ao objeto da licitagdo, serd preferencialmente adotada a Modelagem da
Informacgéo da Construcéo (Building Information Modelling - BIM) ou tecnologias e
processos integrados similares ou mais avancados que venham a substitui-la.
(BRASIL, 2021, p.15).

O Decreto n° 10.306/2020, que estabelece a utilizacdo do Building Information Modelling
(BIM) nas execucdes de obras e servicos de engenharia. Esta serd uma estratégia nacional para
a disseminacdo do BIM no Brasil. De acordo com este decreto o BIM serd implementado de

forma gradativa em trés fases.

A primeira fase ela sera utilizada para desenvolver projetos de engenharia e arquitetura. Esta
primeira fase serd implantada a partir de 1 de janeiro de 2021. Na segunda fase sera atribuido
para gerar orgamentos, planejamento e controle das execucfes das obras e para informac6es
pos-construcdo. A segunda fase serd implantada a partir de 1° de janeiro de 2024. A terceira
fase serd incluido o gerenciamento e a manutencdo do empreendimento apds a construgdo
finalizada. Esta terceira fase entrara em vigor a partir de 1 de janeiro de 2028 (PACHECO et
al, 2021).
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3 METODOLOGIA

Foi realizado um levantamento de dados de um processo de licitagdo do edital da secretaria
municipal de infraestrutura urbana (SEINFRA), tomada de precos n°® 005/2021 que tem por
objetivo a contratacdo de servicos técnicos especializados para elaboracdo de projeto as built
arquitetonico, elaboracéo de projeto as built das instalagdes executadas de prevencao e combate
a incéndio e controle de panico. Este edital de licitagcdo foi regido obedecendo o regime da Lei
n°® 8.666/93. A partir deste levantamento serdo analisadas as informacgoes, de como se deu todo

0 processo, desde a publicacdo do edital até 0 momento da escolha da empresa ganhadora.

A partir destes dados sera feito um estudo de como se daria este mesmo processo seguindo o
regime da nova Lei n°® 14.133 de 2021.

4 RESULTADOS E DISCUSSAO

4.1 RESUMO DO EDITAL DE LICITACAO DA SECRETARIA MUNICIPAL DE
INFRAESTRUTURA URBANA (SEINFRA) N° 005/2021

Este edital do municipio de Goiania, solicitado pela secretaria municipal de infraestrutura
urbana SEINFRA, esta regido e estruturado segundo as Leis n°8.666/1993 e alteracbes
posteriores, Lei Complementar n°® 123/2006, alterada pela Lei Complementar n°147/2014 e
pela Lei Complementar n° 155/2016.

A modalidade escolhida foi a tomada de pregos e o tipo do critério de julgamento é o menor

preco.
O objeto ¢ a contratacdo de servicos técnicos especializados para:
(1) elaboracdo de projeto as built arquiteténico;

(1) elaboracéo de projeto as built das instalacdes executadas de prevencéo e combate a incéndio
e controle de panico;

(1) elaboracdo de projeto de prevencdo e combate a incéndio e controle de panico e demais

servigos descritos nas especificagdes constantes no Edital e seus anexos.



Figura 2 — Resumo do Edital

Dy
\

PREFEITURA
=

¥ DEGOIANIA

Secretaria Municipal de Administracdo

EDITAL DE LICITACAO
TOMADA DE PRECOS N° 005/2021

MODALIDADE (Regida pela Lei n° 8.666/1993 e alteragdes posteriores, Lei Complementar n®
123/2006, alterada pela Lei Complementar 147/2014 e pela Lei Complementar
n°. 155/2016 e demais legislacdes pertinentes).

DATA DE ABERTURA 20 de dezembro de 2021.

HORARIO 09:00 horas
Contrataca@o de servigos técnicos especializados para (I) elaboragdo de projeto
as built arquitetdnico, (ll) elaboragdo de projeto as built das instalagdes
executadas de prevengdo e combate a incéndio e controle de panico e (lll)

OBJETO : - "o 8
elaboragéo de projeto de prevencdo e combate a incéndio e controle de panico
e demais servigos descritos nas especificagdes constantes no Edital e seus
anexos.

TIPO Menor Prego

RECURSO 2021.5701.4.122.0028.2451.33903900.100 (Recurso Municipal)

REGIME DE EXECUGAO | Empreitada por Prego Global
Sala de Licitagbes da Secretaria Municipal de Administragdo da Prefeitura de

LOCAL Goiania situada na Avenida do Cerrado n.° 999, Bloco C, Térreo — Park
Lozandes — Pago Municipal — Goiania — Goias.

PROCESSO N.° 12457/2021

INTERESSADO Secretaria Municipal de Infraestrutura Urbana - SEINFRA

« O Edital podera ser obtido gratuitamente no site da Prefeitura, no enderego www.goiania.go.gov.br ou
na sede da Secretaria Municipal de Administragéo, no horario das 08 h as 12 h e das 14 h as 18 h, nos
dias Gteis, a partir da data de sua publicagdo mediante o recolhimento da taxa de 20,00 (vinte reais)
inerentes aos seus custos reprograficos, que serédo pagos em banco ou agéncias lotéricas, através do
DUAM - Documento Unico de Arrecadagdo Municipal.

¢ Informagdes adicionais podem ser obtidas junto, a SECRETARIA MUNICIPAL DE ADMINISTRAGAO,
Fone: (62) 3524-6320/6321 e-mail: comissaosemad@goiania.go.gov.br

e Os arquivos contendo o Edital, as Planilhas, o Cronograma Fisico-Financeiro e os Projetos
estdo disponiveis no site da Prefeitura de Goiania (www.goiania.go.gov.br), ou junto a Secretaria
Municipal de Administragdo, sendo que os interessados deveréo disponibilizar 01 (um) CD e/ou
Pen Drive para reprodugéo.

Palacio das Campinas - Venerando de Freitas Borges (Pago Municipal)
Avenida do Cerrado n° 999, Bloco C, Térreo. Park Lozandes — Goiania - GO - CEP: 74884-900
Fone: (62) 3524-6320 / (62) 3524-6321

Fonte: PREFEITURA DE GOIANIA (2021)

www.goiania.go.gov.br
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4.2 ANALISE DO EDITAL DE LICITAC}AO DA SECRETARIA MUNICIPAL DE
INFRAESTRUTURA URBANA (SEINFRA) N° 005/2021
Abordaremos nesta analise processos que ndo estdo mais sendo empregado na Lei 14.133/2021.

Essas mudancas se resumem a modalidade que a licitacédo e as fases da licitacao.
4.2.1 Modalidade da licitagéo

Modalidade é o procedimento que ir& decorrer a licitacdo, ou seja, a forma em que ela seré

organizada.
Na Lei A Lei n® 8.666/93, Art. 22 estdo previstos cinco modalidade, e sdo elas:
I - Concorréncia;

Il - Tomada de precos;

I - convite;
1V - Concurso;
V - Leildo.

O modelo de edital estudado apresenta a tomada de precos como modalidade. A Lei n° 8.666/93

no Art. 22, 82° diz o seguinte:

8 2° Tomada de pregos é a modalidade de licitacdo entre interessados devidamente
cadastrados ou que atenderem a todas as condigdes exigidas para cadastramento até o
terceiro dia anterior & data do recebimento das propostas, observada a necesséria
qualificagdo. (Brasil, 1993, p.11).

A modalidade tomada de pregos que era previsto na Lei 8.666 ndo esta listada na nova Lei
14.133/2021. Portando a modalidade que substituiria a tomada de precos seria a concorréncia

4.2.2 Fases da licitagéo

Outra mudanca é em relagdo ao rito das fases da nova ei Lei 14.133/2021. Nesta licitacao
analisada, entrega dos envelopes de habilitacdo antecede a entrega dos envelopes com as
propostas. Porém, o novo procedimento nas fases da licitacdo é inversdo da regra de que o
julgamento ocorrera antes da habilitacdo. No regime da Lei n® 14.133 sO ha necessidade de

habilitar o licitante que vencer a disputa
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Figura 3 — Fases da licitacdo do edital da (SEINFRA) N° 005/2021

4. DOS PROCEDIMENTOS LICITATORIOS

4.1. Na data, hora e local designado no preémbulo deste edital, em ato pablico, a COMISSAO GERAL DE
LICITAGAO recebera em envelopes distintos e fechados ou lacrados contendo, 0s documentos exigidos
para habilitagdo e propostas.

4.2. Serdo inicialmente abertos, em sessdo publica, os envelopes contendo os documentos referentes a fase
de habilitagdo gue, apds conhecidos pelos licitantes e examinados pela Comissdo Geral de Licitagao
serdo julgados, dando-se imediata comunicagdo do resultado, se presentes todos os licitantes. Caso
contrario, sera 0 mesmo publicado na Imprensa Oficial. Caso a Comissao julgue necessario, podera
suspender os trabalhos licitatorios para posterior exame dos documentos e julgamento da fase de
habilitacdo, da qual lavrara ata, publicando o resultado no Diario Oficial do Municipio (§1° do art. 109 da
Lei 8.666/93).

4.3. Ocorrendo a hipotese prevista no item anterior, os envelopes contendo as propostas, devidamente
lacrados e rubricados em seu lacre pela comiss@o e licitantes presentes, permanecerdo em poder da
Comissdo Geral de Licitagdo até que seja julgada a habilitagdo.

4.4. Sera procedida a abertura dos envelopes contendo as propostas das licitantes habilitadas, apos
transcorrido o prazo sem interposig&o de recursos, ou tenha havido renlncia expressa do prazo recursal
das licitantes habilitadas ef/ou inabilitadas e/ou apds o julgamento dos recursos interpostos.

4.41. A Comissdo mantera em seu poder os envelopes de propostas das licitantes inabilitadas,
devidamente rubricados, até o término do periodo recursal, de que trata o inciso | do artigo 109
da Lei n” 8.666/93, e serdo devolvidos, no estado em gue foram entregues a Comissdo. Caso a
licitante inabilitada nao retire seu envelope proposta junto a Comissao no prazo de até 30 (trinta)
dias apos a publicagao do resultado da licitagdo, o mesmo sera destruido, exceto em caso de
decisao judicial.

4.5. Das reunites para recebimento e abertura dos envelopes de documentacgio e proposta, serdo lavradas

atas circunstanciadas, gue mencionario todas ocorréncias que interessarem ao julgamento da licitagéo,
devendo as mesmas ser assinadas pelos membros da comissao e pelas licitantes presentes.

Fonte: PREFEITURA DE GOIANIA (2021)

A habilitacdo realizada ap6s o julgamento, envolvendo apenas o licitante vencedor sera rito
procedimental comum, que se aplica, em regra, ao pregdo e a concorréncia. Porém, mediante
ato motivado, a administracao podera realizar a inversdo de fases, hipdtese em que a habilitacédo
sera realizada antes do julgamento. Nesse caso, todos os licitantes participardo da fase de
habilitac&o.

4.2.3 Auséncia da Modelagem da Informacao da Construgédo (BIM)

O BIM (Building Information Modeling) proporciona um projeto mais eficientes, além de gerar
informagdes de qualidade, viabilizando uma maior eficicia na fiscalizacdo de obras publica
(MATOS; MIRANDA, 2015). E ¢ justamente a auséncia de compatibilizacdo, falhas no
planejamento, orcamento, além de problemas na integracéo do projeto e execucao o0 que causas
da deficiéncia no desempenho de obras no setor publico (SANTOS; STARLING; ANDERY,
2015)
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O edital analisado ndo faz mencdo a elaboracdo de projetos com um modelo digital de
informagdes integrados.

As especificacdes técnicas, descritas no anexo | do edital, ndo exige o uso de ferramentas de
visualizacdo do projeto em 3D, o que poderia facilitar na interpretacdo do projeto e por
consequéncia uma melhor execucdo e prever possiveis falhas de compatibilizacdo do que ja

existe e do que ird ser construido.

Além disso, 0 uso de uma ferramenta de modelagem em 3D possibilitaria um or¢amento e
planejamento mais assertivo, 0 que poderia acarretar uma economia de material e com um
melhor planejamento seria possivel economia com méo de obra e um menor tempo a ser gasto

nas modificacOes previstas no projeto.

5 CONCLUSAO

A nova Lei 14.133/2021 surge como uma ferramenta para unificar em um anico texto todos os
mecanismos da licitacdo, j& que, até 0 momento, temos mais de uma lei regendo esse processo.

E com o avanco das tecnologias trazer mais inovagdes nos processos licitatorios.

A Lei 14.133/2021 observa uma série de principios juridicos que proporciona aos participantes

total garantia de que os procedimentos serdo justos e imparciais.

A importancia do principio do planejamento na estruturacdo de um edital, abordada na nova lei,
revela a necessidade de realizar detalhadamente um estudo técnico preliminar evidenciando o
problema a ser resolvido e a melhor solucéo. Esse detalhamento que deve haver no edital pode
ser elaborado a partir do 81° ao longo de 13 incisos que explicitam ponto a ponto os elementos

que devem compor o estudo técnico preliminar.

Com a anélise deste edital de licitacdo do municipio de Goiania que foi estruturado na Lei
8.666/93, podemos observagdes distingdes entre a antiga e nova Lei.

A primeira verificacdo foi sobre a modalidade da licitagdo. O modelo de edital estudado

apresenta a tomada de pregos como modalidade

As modalidades que agora sdo definidas ndo mais pelo valor estimado e sim pela natureza do

servigo a ser contratado. A tomada de preco e o convite que eram previstas na Lei 8.666 foram
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removidas, além disso, com as alteracfes foi extinta 0 Regime Diferenciado de Contratacéo,
prevista na Lei 12.462,

Na Tomada de Preco na Lei 8.666/93 o0 destaque € a economia gerada, pois atraves deste tipo
de modalidade adotada, é possivel adquirir produtos, realizar obras ou servi¢os com precos mais
vantajosos, j& que o critério para julgamento desta licitacdo é apenas o pre¢o do servi¢co. Uma
alternativa de modalidade, caso o edital fosse estruturado na nova Lei 14.133/2021, seria a
concorréncia. Concorréncia ¢ a modalidade de licitacdo para contratacdo de bens e servicos
especiais e de obras e servicos comuns e especiais de engenharia. Além do melhor preco, esta
modalidade abrange outros critérios, como menor preco, melhor técnica ou contetdo artistico,

técnica e prego, maior retorno econémico, maior desconto.

Com a novidade no processo das fases das licitacdes, que é a inversdo da regra de que o
julgamento ocorre antes da habilitacdo, pode perceber que poderd haver uma certa agilidade
nas analises da documentacgdo o do processo burocratico, ja que a poderd verificar a habilitacdo
apenas do licitante que vencer a disputa.

Em relacdo a adocgdo de novas tecnologias e processos integrados a nova lei de licitagfes tornara
preferencialmente a modelagem a informacdo da construcdo (Building Information Modelling
- BIM) ou tecnologias e processos integrados similares ou mais avangado. A utilizagdo de um
modelo de projeto em BIM pode trazer de forma mais assertiva a quantificagdo de materiais
para estimativa de custos, evitar possiveis problemas de compatibilizacdo e melhorar na
qualidade da construcéo e de sua fiscalizacdo e com isso deixar as obras publicas mais viaveis

economicamente, evitando desperdicios, diminuindo o tempo de construcao.

Este trabalho buscou entender alguns pontos importantes da nova Lei 14.133/2021. Porém
podera levantar questdes adicionais a serem estudadas posteriormente. Sendo assim, em seguida

sdo apresentadas possiveis consideracdes para estudos posteriores.

O estudo de outros aspectos da nova lei numa tentativa de encontrar outros itens descritos na

lei 14.133/2021 que podera afetar as obras de engenharia.

Realizar a analise de um edital regido conforme a nova lei 14.133/21 para verificar se todo o

processo obedece as instrugdes previstas.

Pesquisar a questdo dos orgamentos utilizando a ferramenta BIM nas obras publicas e verificar

se ha economia nos custos e melhora no processo construtivo.
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