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- Paulo Freire

I



OS IMPACTOS DA PANDEMIA EM CRIACOES DE POLITICAS PUBLICAS PARA O
ACESSO INTEGRAL DA EDUCAGAO BASICA NO BRASIL

A presente monografia versa sobre os impactos da pandemia na educagao basica
no Brasil, demonstrando a importancia da educacao para o individuo, e mostrando
os impactos da pandemia da Covid-19 na criagdo de politicas publicas no acesso
integral da educacao basica no Brasil. A preocupacdo com este tema, bem como a
iniciativa de pesquisar alguns dos elementos relacionados a esta problematica ndo &
recente, ou seja, € um desafio encontrado pela pesquisadora desde sua experiéncia
académica. Tem como objetivo analisar como os impactos de uma pandemia afeta
direta e indiretamente na educagao basica, onde o primeiro capitulo entende o
direito a educacdo como Direito fundamental, o segundo capitulo traz conceitos e
entendimento sobre ensino justo e com igualdade, e por ultimo no capitulo trés,
discorre sobre o impacto que a pandemia trouxe que trara prejuizos para nossa

futura geracao.

Palavras-chave: Educacgdo. Pandemia. Covid-19. Politicas Publicas. Impacto da

pandemia na educagao.
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THE IMPACTS OF THE PANDEMIC ON PUBLIC POLICY CREATIONS FOR
INTEGRAL ACCESS TO BASIC EDUCATION IN BRAZIL

ABSTRACT

This monograph deals with the impacts of the pandemic on basic education in Brazil,
demonstrating the importance of education for the individual, and showing the
impacts of the Covid-19 pandemic on the creation of public policies in the integral
access to basic education in Brazil. The concern with this topic, as well as the
initiative to research some of the elements related to this problem is not recent, that
is, it is a challenge faced by the researcher since her academic experience. It aims to
analyze how the impacts of a pandemic directly and indirectly affect basic education,
where the first chapter understands the right to education as a fundamental right, the
second chapter brings concepts and understanding about fair and equitable
education, and finally in the chapter three, talks about the impact that the pandemic

has brought that will bring harm to our future generation.

Keywords: Education. Pandemic. Covid-19. Public policy. Impact of the pandemic

on education.
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INTRODUGAO

O respectivo trabalho foi direcionado pensando na perspectiva de analise
bibliografica, referente ao tema impactos da pandemia e suas politicas publicas na
educacao. Foi feito um apanhado histérico da evolugdo do direito a educacéo,
garantido pela constituicao federal, em que todos devem ter o acesso e o ensino de
qualidade, caracterizando a educagdo como um direito fundamental.

Ao analisar a estrutura educacional brasileira, foi notado a precariedade
relacionada ao acesso e permanéncia dos alunos nas escolas. Garantir o ensino de
qualidade, demanda investimentos e politicas publicas, que atendam a necessidade
das comunidades mais carentes e possibilite uma educacéo de qualidade.

Entdo é apresentado uma estrutura de ensino no Brasil, focando na estrutura
fisica, bem como, a formacéo conceitual de ensino, acompanhando as novas ideias,
nos dias atuais com novos pensadores.

Nessa perspectiva, trouxemos a conceituagao de justica e igualdade se faz
presente através desses conceitos, observamos que a justica na pratica
apresentada por Aristételes, ndo caracteriza o senso de igualdade. Ndo pode ser
vista como uma equidade, tratando os desiguais como iguais em relagao ao acesso
e permanéncia no ambiente escolar.

Segundo a Lei de Diretrizes e Bases para a Educacao Nacional: “é direito de
todo ser humano o acesso a educagéo basica”, assim como a Declaragao Universal
dos Direitos Humanos que explana que “toda pessoa tem direito a educacao”. Esse
direito é uma garantia, porém, quando nos deparamos com 0 cenario brasileiro, o
investimento para o acesso com qualidade € ineficaz. Sabe-se da importancia da
educacao, para o crescimento econdmico, cultural e social. Porém, existem barreiras
que impedem esse desenvolvimento.

Nesse presente trabalho, visa-se pontuar os problemas e as possiveis
causas, nos deparamos com o tema educagao pos-covid. Em um cenario de
pandemia, em que ja havia problemas com a educagdo basica, quais desafios e

dificuldades? Quais as solugdes?
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1. Direito a educagao basica na histéria do Brasil

Esse capitulo propde conceituar o direito fundamental, bem como, citar
por onde iniciou o interesse do principio da dignidade da pessoa humana em nossa
constituicdo atual CF/88. Trazendo o direito a educagao, apresentando sua origem e
seu desenvolvimento ao longo do tempo. Analisaremos a estrutura de ensino no
Brasil e sua evolugdo histérica, priorizando dados e informagdes que possam
elucidar como nossa educagdo atual chegou ao patamar de uma “educagao
precaria”, e demonstrando um avanco.

Explanaremos sobre mecanismos juridicamente protegidos, e por fim
chegar a uma conclusdo, além dos direitos, existem as garantias como: a
possibilidade de garantir esse direito fundamental. Além de citar a Lei de Diretrizes e
Bases da Educacdo Nacional, n°® 9.394, de 20 de dezembro de 1996, que divide a

educacao basica em educacéo infantil, ensino fundamental e médio.

1.1 Dos direitos fundamentais

1.1.1 Natureza Juridica

A natureza dos Direitos fundamentais compdem situacdes objetivas e
subjetivas; juntos a dignidade, igualdade e liberdade da pessoa humana. De acordo
com José Afonso da Silva, assumem de forma positiva os principios constitucionais.
Por tanto sua natureza é Constitucional.

Em inumeras vezes a Constituicdo determina a aplicagdo dos direitos
fundamentais, com a aplicagdo imediata de normas garantidoras de direitos.
Segundo Ingo Wolfgang Sarlet (2001, p. 326), pode ser “compreendida como um

mandado de otimizacao de sua eficacia, pelo menos no sentido de impor aos
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poderes publicos a aplicacdo imediata dos direitos fundamentais, outorgando-lhes,
nos termos desta aplicabilidade, a maior eficacia possivel”.

Diante do direito fundamental, existe o principio da aplicabilidade, onde
se expressa que o “fundamental” é a traducao de direito de aplicagdo obrigatéria.
Com isso se faz necessario analisar que independente da constatagao legislativa, o
direito fundamental tem por definichio uma necessidade de existir Com isso
devemos analisar a competéncia do legislador e do judiciario diante da
aplicabilidade da lei.

Flavia Piovesan diz que compete ao legislador:

a) proceder em tempo razoavel Gtil a sua concretizagdo, sempre que esta
seja necessaria para assegurar a exequibilidade de normas, sob pena de
inconstitucionalidade por omissao; b) mover-se no dmbito desses direitos,
sendo-lhe vedado que, a pretexto da concretizagéo de direitos por via legal,
opere uma redugao da forga normativa imediata dessas normas, trocando-
-a pela forga da lei; ¢) ndo emanar preceitos formal ou materialmente
incompativeis com essas normas. (PIOVESAN, 1995, p. 90).

Ja ao Judiciario compete:

a) interpretar os preceitos constitucionais consagradores de direitos
fundamentais, na sua aplicagdo em casos concretos, de acordo com o
principio da efetividade o6tima e b) densificar os preceitos constitucionais
consagradores de direitos fundamentais de forma a possibilitar sua
aplicacdo imediata, nos casos de auséncia de leis concretizadoras.
(PIOVESAN, 1995, p. 90-91).

Como afirma o doutor em Direito da USP Luiz Henrique Boselli de Souza,
em seu texto “Os direitos sociais e o principio da aplicabilidade imediata dos direitos
e garantias fundamentais”: “A importancia do principio da aplicabilidade imediata dos
direitos fundamentais, segundo Canotilho e Vital Moreira, estd em deixar claro que
tais direitos ndo s&o normasy...]” cita: ou seja, o direito fundamental € uma garantia
expressa..

Com isso, Alexandre de Moraes ressalta que os direitos fundamentais
tem uma forma de estabelecer limites ao poder politicos, como o mesmo afirma no
livro Direito Constitucional:

Ressalte-se que o estabelecimento de constituicbes escritas esta
diretamente ligado a edi¢cdo de declaragdes de direitos do homem. Com a
finalidade de estabelecimento de limites ao poder politico, ocorrendo a
incorporagdo de direitos subjetivos do homem em normas formalmente

basicas, subtraindo-se seu reconhecimento e garantia a disponibilidade do
legislador ordinario.(MORAES, Alexandre - Direito constitucional, 2003)



1.1.2 Conceito

Direitos fundamentais € um assunto complexo, como podemos observar
Boaventura de Souza Santos na revista de Direitos Humanos ed. 2009 “[...]Jna
linguagem da politica progressista, em quase sindbnimo de emancipacédo social
causa alguma perplexidade. De fato, durante muitos anos|...]”

Tais direitos s&o providos de atributos préprios como imprescritibilidade,
inalienabilidade, irrenunciabilidade, inviolabilidade, universalidade, efetividade,
interdependéncia e complementaridade de acordo com a Ana Flavia Messa, ou seja,
nao existe um prazo para tal direito ser exercido, ndo podem ser vencidos e nem
cedidos, ndo ha possibilidade de renunciar, ndo podem abrir mdo de sua garantia.
Esse direito tem como regra a garantia publica, devem ser respeitados pelo poder
publico, e pelas leis, € destinado de forma universal a sociedade, sem distingdes,
devem ser contemplados de forma efetiva, trazendo anadlises de carater
complementar e de forma conjunta. (direito fundamental como uma garantia
irredutivel)

De acordo com o José Afonso da Silva no livro Curso de Direito
Constitucional Positivo, diz que o fundamento encontra-se nas relagdes sociais, e se
trata de soberania popular e ndo uma vontade do Estado:

N&o se aceita mais com tanta facilidade a tese de que tais direitos sejam
naturais, provenientes da razdo humana ou da natureza das coisas. Sao
direitos positivos, que encontram seu fundamento e conteldo nas relagbes
sociais materiais em cada momento histérico. Sua historicidade repele, por
outro lado, a tese de que nascem pura e simplesmente da vontade do
Estado, para situa-los no terreno politico da soberania popular, que Ihes
confere o sentido apropriado na dialética do processo produtivo.(SILVA,
José Afonso Curso de Direito Constitucional Positivo, 2015, p. 178)

Dessa forma, compreende que o direito fundamental vai além da
“materializacao” da lei, ele foi constituido mediante necessidades inerentes ao ser
humano, tendo em vista suas relagbes de natureza social, historicamente produzida
e aprimorada ao longo do tempo.

Para o autor, José Afonso da Silva, resume-se na formacédo do mundo de
forma ideolégica politica de cada ordenamento juridico. Contudo, sendo um
proposito de protecdo ao individuo, independente da idade, garantindo o minimo

possivel para a sociedade, baseando-se no principio da dignidade humana. José



Afonso afirma que o melhor termo a se usar é o “direitos fundamentais da pessoa
humana” (SILVA, José Afonso Curso de Direito Constitucional Positivo, 2015, p.
180).

Os direitos fundamentais sédo basicos, representativos de liberdades,
valores e principios. Apresentam profunda semelhanga com os direitos humanos,
porém é necessario que esses direitos sejam prerrogativas que o direito positivo
concretize, ou seja, necessitam estar internalizados no ordenamento constitucional.
(PESTANA, 2017)

Consonante Canotilho, os direitos fundamentais (apud MORAIS,
Alexandre, online, p. 46, 2003):

Cumprem a funcgédo de direitos de defesa dos cidaddos sob uma dupla
perspectiva: 1) constituem, num plano juridico-objetivo, normas de
competéncia negativa para os poderes publicos, proibindo
fundamentalmente as ingeréncias destes na esfera juridica individual;
2) implicam, num plano juridico-subjetivo, o poder de exercer
positivamente direitos fundamentais (liberdade positiva) e de exigir
omissdes dos poderes publicos, de forma a evitar agressoes lesivas
por parte dos mesmos (liberdade negativa).

O que pode ser percebido € a concepcao de direitos fundamentais como
uma reunido de direitos constitucionais reconhecidos, que ¢é assegurado
juridicamente. Sabendo disso, ha resultados de duas linhas elementais, uma de
principio material e outra formal, como afirma Gomes Canotilho, pelo qual, diz:
“aponta para a especial dignidade e protecao dos direitos num sentido formal e num
sentido material”(Direito constitucional, p. 509.) Ou seja, de acordo com Canotilho a
linha formal é a ligagao do direito constitucional e os direitos fundamentais, criando o
conjunto de garantias expressas, tendo a ideia de padrao ndo estabelecido.

Ja o sentido material, é toda forma de direitos e garantias fundamentais
expressa no ordenamento juridico.

O direito fundamental ndo tem uma origem especifica, existem algumas
correntes filosoficas que afirmam sobre a ideia jusnaturalista, onde diz: “A
concepgao jusnaturalista € de que esses direitos sdo anteriores a qualquer lei ou
ordenamento; o nascimento dos direitos fundamentais relaciona-se a caracteristicas

inerentes a prépria humanidade.”(PESTANA, online)



Ja os Juspositivistas, consideram que os direitos resultam de lei, como
afirma na citagdo “Os juspositivistas, entretanto, consideram que esses direitos
resultam da legislagdo. Dessa forma, a existéncia dos direitos € consequéncia da
positivagdo das normas. Assim, as leis sdo produto da agdo humana e os direitos
fundamentais sao frutos dessas leis.” (PESTANA, online).

Existem os realistas juridicos que da a ideia de conquista social, através
da histéria:

Ja os realistas juridicos entendem que os direitos fundamentais provém das
conquistas sociais, ou seja, eles foram conquistados pelas sociedades
através da histéria. Houve um processo histérico que fez nascer direitos
fundamentais, assim, tal evolugdo histérica possibilitou nao apenas o
surgimento dos direitos, bem como sua consolidagao através dos tempos.
Essa perspectiva histérica é a que predomina atualmente. Os direitos
fundamentais ndo possuem uma origem estatica ou concreta, resultam de
um longo e constante processo histérico, uma vez que tais direitos estao
sempre em evolugao.(PESTANA, ONLINE)

Com isso, a palavra fundamental transmite uma nocdo de condi¢ao
garantida, considerada também como prerrogativa dos cidaddos em face do Estado,
tendo uma grande importancia em todo ordenamento juridico, pois a lei precisa ser
baseada nos direitos fundamentais, pois o fundamental abrange o coletivo e o
individual, passando a compreender, como a democracia esta indiretamente ligada

aos direitos fundamentais.

1.2 Um breve relato da evolugao do direito a educag¢ao basica no Brasil

Para falar da evolucdo do direito a educacao, devemos entender sobre o
conceito de educagao basica no Brasil.

Tal expressdao como diz no texto A educacédo basica como direito de
Carlos Jamil Cury, € um conceito novo, nascido com a Lei de Diretrizes e Bases da
Educacdo Nacional (LDBEN), Ou seja, € um direito que veio para esclarecer e
organizar a educacgao, onde é encontrada em espacgo publico. Trazendo um conceito

abstrato, e subjetivo. Como demonstra na citagao abaixo:

A capacidade de mobilizagdo de uma ideia politica reside justamente nos
seus conteldos abstratos. Alias, a abstracdo é fonte fundamental de sua
forca, porque permite que os conteudos de determinados principios gerais
possam ganhar redefinicdes inesperadas, e, portanto, a questdo dos



direitos sera sempre uma construcao imperfeita e inacabada.(apud, Carlos
Jamil Cury - online)

A Educagao basica nos remete ao conceito de base, ou seja, sdo etapas
de construcdo do processo educacional, e a partir disso, construindo de forma
precisa, e concreta. Por isso € uma parte tdo importante a ser analisada, pois
estudar a base de tudo e encontrar as falhas, e mudar o percurso, é primordial para
solucionar os problemas inerentes a educacéo.

A educacédo basica é um conceito inovador, pois com a promulgagao da
Constituicdo Federal de 1988, foi colocada como um direito fundamental. Falando
ainda sobre a definicdo de base, abaixo uma citagdo do texto citado anteriormente
de Cury: “Resulta dai que a educagao infantil € a raiz da educagao basica, o ensino
fundamental é o seu tronco e o ensino médio é seu acabamento. E dessa vis&do
holistica de "base", "basica", que se pode ter uma visao consequente das partes.”

Ou seja a educacgao infantil é voltada para as criangas de 0 a 5 anos, a
educacao voltada para as criangas a partir de 6 anos, € chamada de ensino
fundamental, onde inclui até o chamado nono ano, e a partir de finalizados, vem o
ensino médio, ndo ha idade minima, mas espera-se que o aluno chegue a etapa
com 15 anos.

Os pensadores tém a educagdo como uma etapa de desenvolvimento da
capacidade fisica, intelectual, ética e moral. Todavia, a educacéao representa mais do
que isso, € uma pratica continua e irregular de se construir, que se estabelece com o
tempo.

A educacao nao é apenas a introducdo no ambiente social, e a ensina a
ler e escrever, mas também & uma base para identidade individual, € onde a crianga
dara os primeiros passos nos estudos, e como diz Paulo Freire no livro “Politica e
Educacgao”.

[...]a alfabetizacdo tem que ver com a identidade individual e de classe, que
ela tem que ver com a formagao da cidadania, tem. E preciso, porém,
sabermos, primeiro, que ela ndo é a alavanca de uma tal formagéo — ler e
escrever ndo sao suficientes para perfilar a plenitude da cidadania —,
segundo, é necessario que a tornemos e a fagamos como um ato politico,

jamais como um que fazer neutro. (FREIRE, Politica e Educagdo, 1993,
pagina 30)



De acordo com Jean Piaget, um bidlogo, psicélogo e epistemdlogo suico,
considerado um dos mais importantes pensadores do século XX. “O principal
objetivo da educacédo é criar pessoas capazes de fazer coisas novas e nao
simplesmente repetir o que as outras geracdes fizeram” (Apud, Adriano Rodrigues e
Luzia Marta, Pagina 51)

Ao falar sobre a educagao, deve-se entender como surgiu o direito de
estudar, e os direitos sociais surgiram nas Constituicbes Brasileiras muito antes da
Constituicao Federal de 1988. Em 1824, a Constituigdo Politica do Império do Brasil,
dispunha nos incisos XXXII e XXXIIl do artigo 179, inseridos no titulo 8, relativos as
garantias dos direitos civis e politicos dos cidadaos brasileiros:

Art. 179. A inviolabilidade dos Direitos Civis, e Politicos dos Cidadaos
Brazileiros, que tem por base a liberdade, a seguranga individual, e a

propriedade, é garantida pela Constituigho do Imperio, pela maneira
seguinte:

XXXII. A Instrucgéo primaria, e gratuita a todos os Cidadaos.

XXXIII. Collegios, e Universidades, aonde serao ensinados os elementos
das Sciencias, Bellas Letras, e Artes.

Como informa Edvaldo Boaventura, onde as condi¢gdes politicas e
ideologicas, internas e externas, terminaram por derrubar o renovador texto
constitucional e o Pais recebeu pela segunda vez, outra carta outorgada, a de 1937.
Atribui-se a familia a responsabilidade primeira pela educagéao integral e ao Estado,
o dever de colaborar para a finalidade dessa responsabilidade. Sobre a
Constituicdo, a mesma destinava o ensino profissional as pessoas menos
favorecidas.

Tal Constituigdo outorgada pelo presidente Getulio Vargas, no ano de
1937, nao se refere a qualquer sistema de ensino. Enquanto a Constituicao de 1946,
o modelo da Carta de 1934, trouxe um conjunto de normas, dedicando o capitulo Il
do titulo VI a educacéo e cultura.

Uma das novidades da Constituigdo de 1946 foi o ensino gratuito para os
que informarem hipossuficiéncia de recursos e a obrigacdo das empresas de
ministrar ensino e aprendizagem aos seus trabalhadores. Mas existia o fato de nao
ter mecanismos constitucionais destinados a concretizagao dos direitos assegurados

pela constitui¢ao.



A Constituigdo de 1967 dedicou o titulo IV a familia, a educagao e a
cultura, e diz nos artigos 168 a 172, que a educagéao direito de todos e sera dado no
lar e na escola, trazendo igualdade de oportunidades, respeitando as disposi¢des
legais, recebera amparo técnico e financeiro do poder publico, inclusive trazendo
bolsas de estudo. Entre outras informacgdes.

Como na Constituicdo de 1946 foi colocada a gratuidade do ensino em
todos os niveis aos hipossuficientes de recursos. Ao longo das Constituigdes que
vigoraram no Brasil, o direito a educagao esteve presente, mas timidamente.
Somente com a promulgacao da Constituicao Federal de 1988, que ficou conhecida
como “constituicdo cidada”, pois elenca direitos fundamentais.

A Constituicao de 1988 trouxe uma sec¢ao ao direito a educacgao, dita no
artigo 205 ao 214, que asseguram que cada um dos entes federativos deve
comprometer, anualmente, um percentual minimo da receita resultante de impostos,
na manutencgéo e desenvolvimento do ensino: O governo federal 18% e os Estados,
o Distrito Federal e os Municipios 25%. “O sistema atual atribuiu aos Municipios a
atuagao prioritaria no ensino fundamental e infantil e aos Estados e ao Distrito
Federal, também de forma prioritaria, a manutengao do ensino fundamental e médio”

(Apud, todos pela educacgéo, online)

1.3 A educagao como um direito fundamental

Pensando no Direito a educacdo como direito fundamental, o direito a
educacao pode ser analisado como um direito social, como dito na secéo anterior,
assim afirma o professor Tiago Fachini: “Os direitos sociais, por sua vez, levam em
consideragao os direitos fundamentais que toda a sociedade desfruta. Os direitos a
educacgao, alimentagao, segurancga, trabalho, moradia e saude sdo exemplos de
direitos sociais fundamentais.”(apud tiago Fachini online)

Os direitos fundamentais sociais tem como foco a redugdo das
desigualdades sociais. A educacao € um direito de natureza fundamental social e o
Estado tem como obrigacao a sua satisfagao.

A garantia a educagédo € um dos mecanismos para o desenvolvimento de
um pais. Conforme o artigo 6° diz: “S&o direitos sociais a educagéo, a saude, a

alimentagao, o trabalho, a moradia, o lazer, a segurancga, a previdéncia social, a



protecdo a maternidade e a infancia, a assisténcia aos desamparados, na forma
desta Constituigdo.”(Constituicdo Federal, 1988).

A Constituicido Federal de 1988, prevé que a educacéo é direito de todos
e dever do Estado, tendo o desenvolvimento da pessoa, sua forma de preparo para
o0 exercicio da cidadania e sua competéncia para o trabalho, tendo de ter a
colaboragdo da sociedade. Trazendo ao Estado o dever de efetivar o direito a
educacéo, dando-lhe status de direito publico subijetivo.

O direito a educagao basica estd elencado no grupo de direito a
alimentagdo, moradia, saude, etc. Demonstra quao fundamental € a educacao
basica. Pensando nisso, podemos analisar também o longo caminho que o direito a
educacgao percorreu, e ainda percorre para ter a sua devida importancia.

Além dos dispositivos da Constituicdo referentes a educagao, também
tem uma legislacao infraconstitucional relacionada ao assunto. Dentre elas, a LDB
(Lei de Diretrizes e Bases da Educacao Nacional — Lei 9394/96), o PNE (Plano
Nacional de Educagéo), o FUNDEB (Fundo de Manutengédo e Desenvolvimento da
Educacdo Basica e de Valorizagdo dos Profissionais da Educagdo — Lei
11.494/2007).

A LDB, segundo Saviani, apresentado por Maria do Carmo Rodrigues no
artigo “Abrangéncia normativa e efetividade do Direito a educagédo enquanto Direito
fundamental social”:

[...]é a lei maior da educacgao no pais, por isso chamada, quando se quer
acentuar sua importancia, de “carta magna da educagao”. E a lei que define
“[...] as linhas mestras do ordenamento geral da educacéo brasileira”. o
PNE e o FUNDEB séao decorrentes das medidas regulamentadoras da LDB.
Segundo o autor, a importancia do PNE “[...] deriva de seu carater global,
abrangente de todos os aspectos concernentes a organizagdo da educagao
nacional, e de seu carater operacional, ja que implica a definicdo de agdes,
traduzidas em metas a serem Revista Rumos da Pesquisa em

Ciéncias Empresariais, Ciéncias do Estado e Tecnologia
Cadernos de Direito 75 atingidas em prazos determinados [...]". O
FUNDEB tem como objetivo fundamental promover a redistribuicdo dos
recursos vinculados a educagdo ampliando o atendimento educacional na
Educacao Basica.

Diante de todo o exposto sobre a educagdao como direito fundamental
social, é inegavel que o Estado tem o dever de propiciar educacéo plena e universal
para o povo. Maria do Carmo salienta que “o direito a educacédo, entre os sociais,
assume caracteristicas especificas, pois a Carta de 88 o definiu como dever do

Estado.” (apud, Maria do Carmos, 80)



Em resumo, o direito a educagao deve incluir a obrigacdo de educar.
Diante disso surge um questionamento de natureza pratica. A estrutura educacional
comporta as necessidades da educagao? ou até mesmo comporta um cenario atual,

de pandemia?

2. Ensino justo e igualdade no sistema educacional basico no Brasil e a

efetividade da lei constitucional e os principios educacionais.

Para iniciar os estudos sobre o sistema de ensino basico no Brasil ser
justo e igualitario, e sua aplicabilidade da lei constitucional, devemos descrever
sobre a etimologia da palavra justo e igualitario. Pois quando questionamos sobre a
aplicabilidade da lei, devemos nos lembrar sobre o ensino e sua forma de acolher
quem precisa de seu acesso e sua constru¢ao social.

Deve-se questionar sobre a ideia de justica e igualdade, pois ndo basta
ser justo e igual, é necessario fazer chegar o ensino basico de qualidade para
aqueles mais humildes e desprovidos financeiramente, onde o acesso a informacdes
€ escasso e precario, e muitas vezes, para ter acesso a informacao, recorrem a
midias que nao sdo imparciais e nao demonstram direitos que a crianga e o
adolescente tem.

No entanto, devemos ainda lembrar daqueles que moram em locais
distantes, onde ndo tem a minima condi¢do de chegar a uma escola, pois ndo ha
meio de transporte e nem estrutura o suficiente para essas criancgas frequentarem as
escolas.

Além disso, sera abordado neste capitulo a lei constitucional na pratica
sobre educacio para todos, onde questionara sua eficacia, trazendo a diferenga da

teoria e da pratica nos dias atuais.

2.1 Conceito de justica e Ensino Justo

O conceito de justica € muito amplo, porém existem algumas pré

definigdes, e uma delas é de Aristoteles, onde a justica € uma das grandes virtudes

do ser humano, e ndo existe um conceito universal.



Além disso Aristételes diz em sua obra “Etica a Nicémaco” que a justica
faz mencao as relagdes, além de ser carater individual é carater coletivo. A palavra
justica traz ideia de organizagéao, ética moral para com os individuos, fazendo assim

jus ao termo “bem comum” onde Aristoteles afirma

As leis visam a vantagem comum, seja a de todos, seja a dos melhores ou
daqueles que detém o poder ou algo semelhante, de tal modo que, em certo
sentido, chamamos justos os atos que tendem a produzir e a preservar a
felicidade e os elementos que a compdem para a sociedade politica.(Apud,
Rogério Pacheco, 194-195)

Com isso, o termo justica ainda é discutido por ter definicbes amplas,
onde podemos encontrar em uma busca basica na internet o seu conceito simples, e
podemos nos aprofundar em artigos complexos. Falando sobre isso deve-se
analisar a ideia sobre o que ¢€ injustica para compreender sobre justica.

Para Aristoteles, como cita o professor Rogério em seu texto “O conceito
de justo em Aristételes", a injustica € o excesso e a falta, e justica seria igualdade e
proporcionalidade. Ou seja, de todo modo, a palavra justica pode ser interpretada
como injustica para determinada pessoa, visto que ninguém é igual.

Para retratar o conceito de ensino justo, € outro conceito complexo e
considerado distante por muitos estudiosos, como por exemplo do sociélogo francés
Francois Dubet, onde afirma em sua obra “ O que € uma escola justa?”, onde nao
existe uma solugédo perfeita para o problema chave de sua obra “ desigualdades
escolares", Dubet ainda diz que o sistema meritocratico ndo € a melhor forma de
trazer igualdade para aqueles que tém limitagbes em todos, ou quase todos os
espacos.

Dubet ainda diz que a sociedade democratica afirma que uma escola
justa € quando cada um pode obter sucesso, em fungdo de suas competéncias.
Porém para Dubet esse sucesso é utdpico.

Demonstrar um percentual alto de alunos que frequentam as escolas nao
significa um sucesso de diminui¢do de desigualdades sociais futuras, tais alunos séo
conhecidos como fracassados, detentores e responsaveis de seu proprio fiasco.
Mas na verdade traz somente os alunos para uma competi¢cdo, que pode ser injusta.

Deve ser observado também, que existe desigualdade de ensino até
mesmo em escolas publicas equiparadas, e a desigualdade familiar € um grande

peso para desigualdade de ensino, pois ainda de acordo com Dubet, o aluno que
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recebe amparo educacional de sua familia com competéncia para dar orientacoes,
esta um passo a frente daquele sem amparo e sem orientacdes.

Para ser melhor entendido, Dubet diz que o0 modelo quase perto do ideal,
€ aquele onde existem oportunidades iguais e objetivas, e em hipdtese alguma
pode-se ignorar as desigualdades sociais. Onde € necessario, fundamentalmente
garantir acesso e extinguir o elitismo escolar, onde teria um sistema transparente,
com acesso facilitado dos direitos, € uma busca incessante de compensar
desigualdades sociais.

Sobre isso, na obra “Educagao nao é privilégio”, de 1957 Teixeira coloca
em evidéncia através da influéncia da Convencédo Revolucionaria Francesa que
todos tinham o direito ao ensino e por essa razao, era necessario o fim do elitismo
educacional que impossibilitava os mais pobres de nao s6 ascender
profissionalmente, mas também, de encontrar seu lugar na vida social. “A escola
viria a dar a cada individuo a oportunidade de ser na sociedade aquilo que seus
dotes inatos, devidamente desenvolvidos, determinassem”. (Apud, Patricia Fontes

Marcal e Dinora Tereza Zucchetti, Pagina 115)

2.2 Conceito de Igualdade e ensino igualitario

O conceito de igualdade na pratica pode ser resumido a um principio
fundamental para as sociedades democraticas, pois traz a tona uma espécie de
equiparacgao, respeito e um desfrute de direitos. Porém, além do conceito basico
citado, deve-se analisar o conceito mais aprofundado, para ampliar o bem comum.

Sob qualquer analise a palavra igualdade sera um objeto de investigagao
e um debate para igualar ou até mesmo uniformizar o tratamento entre pessoas e
reduzir a desigualdade. Em via de regra, esta relacionado a forma de como agir com
as pessoas e garantir oportunidades iguais. Fazendo assim, identificar o ser humano
como o detentor de direitos iguais, ndo demonstrando de forma alguma que devido a
religido, politica, ou até mesmo onde nasceu, possa influenciar na maneira de ser
tratado, enquanto cidadao.

No texto de James Coleman, “O conceito de igualdade de oportunidades

educacionais” onde ele questiona “Mas em primeiro lugar, e antes de mais, o que



significa e significou na sociedade a ideia de igualdade de oportunidades
educacionais?”’(COLEMAN,137,138 - 1968)

E aos poucos ele vai respondendo essa pergunta, onde ele afirma que é
necessario considerar a posicao da crianga na sociedade em diferentes periodos
histéricos, como por exemplo, Coleman cita a Europa pré-industrial, onde os
horizontes das criangas eram bastante limitados pelos familiares, e sua posigao
possivelmente foi encaixada de forma igual aos seus pais.

De acordo com Coleman, neste tipo de sociedade, a igualdade de
oportunidades educacionais nao eram importantes, fazendo assim acreditar em uma
produtividade familiar mantida pela formagao da criangca. Coleman ainda diz sobre a
revolugao industrial, e como surgiram mudangas como a mobilidade ocupacional
fora da familia, ou seja, uma busca maior pela produgdo econdémica, onde pode ser
chamado de “sair da bolha familiar”.

Além disso, Coleman diz que as familias precisavam das criangas, para
além dos servigos de casa, as criangas precisavam adquirir uma competéncia geral,

que fosse util, para fora do seio familiar. E ainda Coleman diz:

[..Jos homens influentes da comunidade comegaram a interessar-se na
potencial produtividade dos filhos dos outros homens. Foi no inicio do
século XIX que comegou a emergir o ensino publico na Europa e na
América. Anteriormente, o ensino privado desenvolvia-se devido a
expansdo da classe comercial. Esta classe tinha necessidade e recursos
para educar os seus filhos fora do lar, quer em ocupagbes profissionais,
quer em ocupagdes no mundo do comércio em desenvolvimento. Todavia, a
ideia de oportunidades educacionais gerais para todas as criangas apenas
surgiu no século XIX.(COLEMAN, 139 - 1968)

Ou seja, foi-se tornando um movimento de ocupacgédo de lacunas de
produtividade dos filhos, fazendo assim, de certo modo, uma competigéo.

Ainda no texto de Coleman, afirma que a igualdade assume
subjetivamente que escolas gratuitas elimina as fontes econbmicas de
desigualdades de oportunidades, porém ele ainda diz que existem fases de
evolugdo do conceito igualdade educacional, e a primeira é que a igualdade
educacional faz a nogcao de que todas as criancas sao expostas ao mesmo curriculo
€ a mesma escola, e a segunda fase assume a ideia de criancas diferentes e com

isso acarretando diferencgas futuras, e a terceira e quarta fase diz respeito sobre o



resultado dos desafios, sdo na realidade igualdade de oportunidades em direcdes
opostas, trazendo assim o resultado atual.

Agora trazendo a ideia de ensino igualitario no Brasil, o texto “Cenarios
do Ensino Médio no Brasil” de Silvana Mesquita e Isabel Lelis, é dito que os jovens
sdo o publico, e por esse motivo € necessario compreender a insergdo da educacgao,
além disso Silvana e Isabel destacam Marilia Sposito, e cita que a juventude € uma
fase da vida na qual se busca pela autonomia, marcada pela construcdo tanto
coletiva quanto pessoal, por isso é dito que a escola € um dos graus de
desenvolvimentos mais grandiosos, e a autora ainda diz em comparacao a familia,

que garante a contribuicdo da socializagao.

2.3 Efetividade da lei constitucional e os principios da educagao brasileira

Para falar sobre a efetividade da lei constitucional educacional, se faz
necessario entender a eficacia constitucional, o alcance da lei educacional, entre
outros meios de entendimento sobre o0 assunto.

A respeito da eficacia da norma constitucional, implica em mencionar a
existéncia de fundamentos para o minimo conteudo essencial. A partir disso,
deve-se analisar a ideia da teoria dos principios, de acordo com o professor Virgilio
Afonso da Silva em seu texto “ O conteudo essencial dos direitos fundamentais e a
eficacia das normas constitucionais”, onde o direito € uma norma de estrutura e
regra, e dentro desta norma existem formas de eficacias, como por exemplo a
eficacia plena que pode ou nao ser positiva e dentro da eficacia plena existe a
eficacia social, onde abrange a sua integralidade, de forma direta, vinculante e
positiva, ou seja, o alcance dela é imediato. O autor ainda salienta que "todos os
direitos fundamentais sdo restringiveis e todos os direitos fundamentais sao
regulamentaveis”.

Mas para entender melhor sobre o assunto se faz necessario entender o
que € a efetividade propriamente dita, e o professor José Afonso da Silva em seu
texto “Aplicabilidade das Normas Constitucionais” explica sua classificagdo em trés
grupos, no qual, eficacia plena: de Aplicabilidade direta, imediata e integral, onde
sao mais simples de se entender, sdo normas que entram em vigor que estao aptas

a produzir efeitos juridicos. Ja a eficacia contida, € aplicavel de forma direta e
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imediata, porém o legislador pode restringir sua eficacia, ou seja, a norma
infraconstitucional estabelece limites da norma constitucional, ou seja n&o integral,
estara como identificagdo “salvo disposicéao em lei”.

Ainda, a eficacia limitada, de aplicabilidade indireta, mediata e deferida,
ou seja, onde apenas a partir da interferéncia do legislador produzira efeitos, onde
necessitam de regulamentagéo, e dentro da eficacia limitada existem dois principios,
o institutivo ou organizativo onde o legislador traga o conteudo normativo e
estabelece regras posteriores para ocorrer a aplicabilidade onde tera o exemplo do
artigo 33 da Constituicdo Federal/1988 onde diz “ A lei dispora sobre a organizagao
administrativa e judiciaria dos Territorios”, e o segundo principio chamado de
programatico, sdo as que tragam programas que precisam ser buscadas pelo poder
publico , como por exemplo realizagao de justi¢a social, amparo familiar.

Sabendo sobre o significado de eficacia constitucional, devemos analisar
os principios da educagao contidas no artigo 206 da Constituigdo Federal, no qual
dispde:

O inciso |, diz sobre as condicbes para o acesso e permanéncia na

escola, onde o artigo “ Fracassos, representacdes e exclusbes no processo de
permanéncia na escola” das autoras Claudia Gomes e Vera Lucia Trevisan de
Souza diz, que a sociedade contribuiria para o acesso e talvez a permanéncia no
ensino basico, se fossem acolhedora, com a¢des de foco as diversidades, pois com
isso a educacao se torna algo valioso, que podera levar beneficios, ja no artigo “
Direitos suplementares ao Direito a educagdo como requisitos de igualdade de
condigdes para o0 acesso e permanéncia na escola” de Beatriz Nunes Santos e

Caroline Souto Nunes, onde é dito:

[..Jnecessidade de sobrelevar o acesso ao transporte escolar, o
fornecimento de material didatico e a disponibilizacdo de merenda escolar
como inerentes ao direito a educagcdo, haja vista que a mera
disponibilizacdo da instituicdo de ensino pelo Poder Publico ndo garante a
efetividade do referido direito.

Ou seja, € necessario todo um amparo do poder publico, além do acesso,
uma permanéncia, haja vista que em muitos lares dessas criangas de ensino
publico, precisam de alimento, livros, uniforme. Acarretando assim uma

despreocupacao dos pais sobre os gastos escolares.



Ainda no artigo de Beatriz e Caroline, as autoras em seu estudo sobre o
tema, dizem que para um processo educativo, a alimentagdo saudavel € um
pré-requisito para o desenvolvimento de todos individuos. E apds o periodo de
quarentena da Covid-19 foi percebido que muitas criangas ndo tinham o minimo de
alimento em suas casas, e assim se fez necessario em muitas cidades, a
distribuicdo de cesta basica como demonstra na noticia do G1 (online)
https://g1.globo.com/ba/bahia/noticia/2021/06/16/nova-etapa-de-distribuicao-de-cest

as-basicas-a-alunos-da-rede-municipal-comeca-na-quinta-veja-cronograma.ghtmi

Imagem da reportagem do G1

Com isso pode-se observar a importdncia das escolas para o
desenvolvimento de criangas e adolescentes no meio de um cenario cadtico, e onde
0 poder publico se faz necessario.

E além disso a importdncia da educacdo ultrapassa fronteiras, como

citado:

[...]a educagédo voltada para os interesses da crianca e do adolescente tem
por finalidade o pleno desenvolvimento de sua pessoa, preparo para o
exercicio da cidadania e qualificagdo para o trabalho, assegurando a
igualdade de condigBes para o acesso e permanéncia na escola, devendo
ainda o Estado, genericamente falando, fornecer o atendimento ao acesso a
educacgao através de programas suplementares. (Beatriz e Caroline, Direito
& Realidade, v.6, n.5, p 54 - 2018)

O acesso e permanéncia na escola é dever do Estado, pois envolve os
interesses da crianga e do adolescente, assegurando igualdade e condigdes,
fornecendo atendimento através de programas, como por exemplo "programas

suplementares”.


https://g1.globo.com/ba/bahia/noticia/2021/06/16/nova-etapa-de-distribuicao-de-cestas-basicas-a-alunos-da-rede-municipal-comeca-na-quinta-veja-cronograma.ghtml
https://g1.globo.com/ba/bahia/noticia/2021/06/16/nova-etapa-de-distribuicao-de-cestas-basicas-a-alunos-da-rede-municipal-comeca-na-quinta-veja-cronograma.ghtml

O inciso Il diz sobre liberdade de aprender, pesquisar, ensinar, divulgar
pensamentos, a arte e o saber, e o professor da Universidade Estadual Vale do
Acarau, Vicente Martins diz um pouco sobre esse assunto em seu texto “ O principio
da liberdade de ensinar’, que as escolas podem usar de metodologias proprias
segundo sua pedagogia, onde o valor da liberdade reside na filosofia dos moldes
pedagogicos, onde garante a liberdade de ensinar do professor. Mas cabe as
escolas o reconhecimento do processo de formagao com liberdade de aprender,
onde o principio de que aprender € mais importante do que ensinar.

Com isso é percebido um resultado de condicdo de liberdade, pois o
efetivo dependera da potencialidade na sua esséncia. O autor cita: "Quem tem a
liberdade de aprender, de ensinar e pesquisar acaba desenvolvendo estratégias e
atividades originais no ambiente escolar, de tal modo significativo que deve a
liberdade de divulgar seu pensamento, sua arte e seu saber.” (MARTINS, online)

O inciso lll, dispde sobre o pluralismo de idéias pedagogicas, e existéncia
de instituicbes publicas e privadas de ensino, e neste principio dispbe sobre a
liberdade de ensinar, pois de acordo com o texto “E preciso respeito a pluralidade de
ideias na comunidade escolar” existe uma agao pedagogica que se da por meio do
pluralismo, com isso a constituicdo federal de 1988 dispde sobre ideias no ambiente
escolar, sobre manifestacdo de pensamentos, ou concepg¢des de professores e
estudantes para o exercicio da democracia. A concepgao de pluralidade nos remete
a ideia de liberdade, onde ha compreensao sobre diversidades.

O inciso IV dispde sobre a gratuidade do ensino publico, ou seja, escolas
de nivel fundamental e médio de forma gratuita, pelos municipios e pelos Estados.
De acordo com o texto “ Principio da gratuidade do ensino em estabelecimentos
oficiais e a cobranca de mensalidades nas instituicdes publicas de ensino superior:
Andlise critica” de Pedro Vitor Nunes e William Paiva Junior da Revista da

Faculdade de Direito de Fortaleza do ano 2019:

A gratuidade do ensino publico brasileiro ndo foi instituida pela Constituicao
Federal de 1988. A Declaragado Universal dos Direitos Humanos, da qual o
Brasil é subscritor, ja trazia em seu artigo 26 que os niveis “elementares e
fundamentais” de ensino devem ser oferecidos de forma obrigatéria e
gratuita. (R. Fac. Dir., Fortaleza, v. 40, n. 2, p 340)

Ou seja, além do Estado ter o dever de dar as condi¢des, € necessario

que esse ensino seja gratuito. Além disso Esther de Figueiredo Ferraz diz que o



mais relevante de todos os direitos a gratuidade constitui como um pré requisito para
o andar dos demais, e ainda cita “o pais que ndo tenha condi¢cdes para garantir a
todos, na idade correspondente a parte da infancia e a pré-adolescéncia, seu uso e
gozo, jamais sera tido como realmente desenvolvido” (Apud Esther Ferraz,
35-1982).

O inciso VI dispbde sobre a “gestdo democratica do ensino publico, na
forma da lei” dispde sobre uma forma de gerir uma instituicdo, de acordo com o texto
“Gestao Democratica” do Infoescola, € uma maneira de transparéncia e democracia,
que representa um desafio na politica de educagao no cotidiano educacional.

O inciso VIl dispde sobre o padrao de qualidade e sua garantia. Com isso
pode se analisar a forma de ensinar, e o texto “Qualidade do ensino: uma nova
dimensdo da luta pelo direito a educacdo” de Romualdo Portela e Gilda Araujo,
afirmam que com a universalizacdo do acesso a etapa obrigatéria de educacao, traz
a ideia de uniformizagéo, e no texto citado acima, diz que um grande desafio de
garantir a qualidade e ainda padronizar essa qualidade sao as medidas de efetivar o
acesso e permanéncia, e a Unido deve garantir a equalizagao dessa qualidade de

ensino. O texto diz:

A LDB prescreve que o dever do Estado para a efetivagdo do direito a
educacgao sera concretizado mediante a garantia de “padrdes minimos de
qualidade de ensino, definidos como a variedade e a quantidade minimas,
por aluno, de insumos indispensaveis ao desenvolvimento do processo de
ensino-aprendizagem” (inciso IX, art. 4 o). Além disso, prevé que a Unio,
em regime de colaboragdo com os entes federados, estabelecera padréao
minimo de oportunidades educacionais para o ensino fundamental, com
base em um

custo-aluno minimo que assegure um ensino de qualidade(Romualdo e
Gilda, Revista Brasileira de Educacgéo 2005 - 17)

Além da CF/1988 dispor sobre a matéria da educacéo, a Lei de Diretrizes
e Bases da Educacdo Brasileira de 1996 em seu artigo 3° e incisos diz sobre os
mesmos incisos do artigo 206 da lei Constitucional. Ainda diz sobre os principios de

valorizacdo do profissional da educagao, respeito a diversidade, com isso pode-se

perceber 0 quao necessario € o ensino basico e sua dimenséao.

3. Como os impactos da pandemia do Covid-19 influenciam(ou) as politicas

publicas dentro da realidade brasileira.



Foi estudado nos capitulos anteriores de forma geral, como funciona a
educacao basica no Brasil, o contexto historico, neste capitulo sera estudado de
forma brevemente a cronologia da pandemia no Brasil.

E sera destacado como a sociedade esta lidando com a pandemia nas
escolas, e como a educacao basica enfrentou e vem enfrentando esses desafios, de
modo a demonstrar a realidade de criangas, jovens, e pais.

Além disso, estudar sobre as politicas publicas criadas ao longo desse
periodo pandémico vivido no Brasil, e como esse periodo ira, de certo modo,
influenciar o poder publico na criagao de futuras politicas publicas para o acesso e

permanéncia na educacao basica no Brasil.

3.1 O Contexto da pandemia do Covid-19 no Brasil

Os primeiros casos de Covid-19 no Brasil se iniciaram em meados de
fevereiro, e essa doenca foi rapida e mortal em muitos casos, conhecida como uma
doenga simples e tragica, pois em muitos casos nao existia sintomas graves, e em
outros a UTI era a unica solucéo.

De acordo com o texto “Crises dentro da crise: respostas, incertezas e
desencontros no combate A pandemia da Covid-19 no Brasil” de Claudio
Maierovitch e Wagner Vasconcelos da Revista USP de Estudos Avancados, a
pandemia do Covid-19, atingiu os continentes, sendo uma doenga transmissivel
facilmente.

Os autores ainda citam “A Organizagdo Mundial da Saude (OMS) que a
época emitiu um comunicado sobre o fato, muito semelhante as indicadas para
prevencao da infeccdo pelo virus influenza, causador da gripe.” Ou seja, uma
doenca com sintomas comuns e que poderia ser fatal, e até aquele presente tempo,
sem nenhuma vacina.

Em pouco tempo a gravidade do virus se alastrava, e a noticia: “Ministério
da Saude anuncia acordo entre a Fiocruz e a empresa biofarmacéutica AstraZeneca
para a compra de lotes e transferéncia de tecnologia de vacina desenvolvida em
conjunto com a Universidade de Oxford.” (Agéncia Brasil - Online) dava um ar de
tranquilidade, e a quarentena de 15 dias, se transformou em um isolamento

interminavel.



Escolas fechadas, ruas vazias, e supermercados lotados virou a realidade
de muitos brasileiros, que pelo medo comegaram a “estocar” alimentos e utensilios
de higiene basica, e o famoso "lockdown" era a palavra estrangeira mais usada nos
jornais.

Apo6s o aumento do numero de 6bitos, o governo restringiu a entrada dos
estrangeiros em aeroportos, onde pessoas vindas da Europa e de paises asiaticos
eram impedidas de adentrar solo brasileiro. De acordo com a DW Brasil, uma
redacao online

(https://www.dw.com/pt-br/cronologia-da-covid-19-no-brasil/g-52930927).

A noticia do inicio da vacinagao no Brasil, inicialmente voltada aos idosos,
se transformou em esperanga, e isso ocorreu no dia 17 de janeiro de 2021, de
acordo com o site Agéncia Brasil. Apos tais acontecimentos datados no site Agéncia
Brasil, e nos telejornais abertos e midias sociais, foi colocado um escalonamento de
vacinas, onde os grupos prioritarios se vacinavam, e apos um periodo, foi aberto ao
publico geral, e hoje apdés mais de um ano, todos os grupos de pessoas, exceto
criangas, ja estao na terceira dose, e em uma noticia do Governo Federal constando
a possibilidade de 42 dose em alguns estados.

E nos dias atuais, de acordo com o estudo de vacinagdo do Boletim
Microvita, o Brasil estd ocupando a 42 posi¢cédo do ranking de vacinacéo, tais dados

séo de Dezembro de 2021. E aguardada uma imunizagéo de 100% da populag&o.

3.2 A realidade da educacgao basica e os impactos da pandemia em criagdes de

politicas publicas no Brasil

Apos analisar os principios educacionais, € um breve relato de como
iniciou a pandemia da Covid-19 no Brasil, € necessario demonstrar a realidade que
criancas e familias de baixa renda, passam no cenario da pandemia na educagao
basica no Brasil.

A realidade da educagdo basica neste periodo gera um misto de
sentimentos e incertezas, pois a ideia do que nao estd bom, pode ficar pior,

amedronta muitos pais, e estudiosos dessa area.


https://www.dw.com/pt-br/cronologia-da-covid-19-no-brasil/g-52930927

No texto de Samiles Benedito e Pedro Filho, “Educacao Basica Cearense
em época de pandemia de CoronaVirus (Covid-19): Perspectivas e Desafios no
cenario educacional brasileiro” diz que o cenario traz narrativas sobre como a
sociedade pode lidar com crises como esta, de modo eficaz e responsavel onde os
impactos na esfera econémica, politica e social sdo notados em todo pais.

Os autores citados acima, destacam que a rotina escolar ficou evidente,
principalmente em escolas publicas, onde notou-se uma escassez de recursos, pois
as ferramentas eram limitadas.

Com essas informacdes fica o questionamento, sera que os professores
estdo capacitados para enfrentar a “nova forma de educar’? Sera que o avango
tecnolégico beneficia aqueles com poucos recursos? ou o0 avango tecnoldgico é
apenas para minoria com condigdes financeiras?

Além disso, o Brasil é considerado um pais com desigualdades historicas,
existe uma necessidade de nos basearmos em experiéncias passadas, onde
compreende-se a realidade atual, e com isso pode-se transformar o futuro, de forma
urgente. E a pandemia veio para evidenciar o atraso e a despreocupagao com o
futuro da educacéo.

Com esses questionamentos pode-se analisar como o0 cenario da
pandemia modificou a educacao basica brasileira, e como escancarou o despreparo
do poder publico. Samiles e Pedro identificou em seu estudo sobre o tema, que
disseminagdo do Covid-19 tem gerado inumeras preocupagdes no campo
educacional, fazendo assim, criagcdes de solugdes rapidas que pudessem diminuir,
ou tentar reverter os efeitos da pandemia no ambiente educacional, fazendo o

ensino remoto ser uma das medidas do poder publico ao curto e talvez longo prazo.

[...]lenquanto as aulas remotas sao tidas como solugdes rapidas e
emergenciais para lidar com determinado problema em resposta ao
ensino, a modalidade EaD diferencia-se, partindo de um
planejamento mais elaborado e sistematizado, com o intuito de
favorecer a aprendizagem do aluno através das ferramentas
digitais.(Revista Interd. Educ. e pesq. “Educagédo Basica Cearense em
época de pandemia de CoronaVirus (Covid-19): Perspectivas e Desafios no
cenario educacional brasileiro” 2020, pag 61)



Segundo a pesquisa do INEP demonstrada no site Fundacdo ABRINQ no
dia 26 de outubro de 2021, cerca de 99,3% das escolas brasileiras fecharam e
suspenderam as atividades presenciais durante a pandemia do Covid-19.

Nesse sentido, se faz necessario a consulta de diversas fontes para
tentar entender, de fato, o que foi a educagao basica nesse periodo pandémico.
Com isso tragando formas de dar acesso a todos.

Como é demonstrado na citagdo da Fundagcao ABRINQ:

A Fundacgdo Abring traz as principais informagbes deste importante estudo
que revela que a média brasileira foi de 287 dias de suspensado de
atividades presenciais durante o ano letivo de 2020, considerando escolas
publicas e privadas. A pesquisa, denominada Resposta Educacional a
Pandemia de Covid-19 no Brasil, aponta que pouco mais de 53% das
escolas publicas conseguiram manter o calendario letivo original no ano
passado. No ensino privado, cerca de 70% das escolas conseguiram
manter a previsao inalterada.(fundagdo ABRINQ, online)

Ainda segundo o INEP, os dados sado fundamentais para compreender as
futuras consequéncias no sistema de educacdo no Brasil. Apds isso foram
realizadas reunides virtuais para planejamento, onde eram adotadas estratégias
para dar sequéncia ao trabalho durante a suspensao das aulas presenciais.

No texto da fundacdo ABRINQ diz “[...] a suspensao das atividades
presenciais, em razdo de inadequacdes de infraestrutura escolar e domiciliares,
impossibilitou a adogédo de estratégias ndo presenciais de ensino e aprendizagem.”

A fundacao ainda traz mais dados :

Considerados apenas aqueles estabelecimentos publicos de ensino que
informaram n&o ter adotado aulas online, mais de 88.4% deles estdo
localizados nas regides Norte (1.185) e Nordeste (1.172). Neste grupo de
mais de 2,3 mil escolas publicas da educagao basica, nenhuma estratégia
de ensino-aprendizagem remota foi adotada durante o ano letivo de
2020, mesmo que as atividades presenciais tivessem sido suspensas,
quantidade sete vezes superior ao total de escolas publicas das regides
restantes somadas. (fundagdo ABRINQ, online)

Entdo a analise do ponto de vista, pelo qual o Brasil foi tardio em tomadas
de decisdes educacionais, um dos grandes desafios encontrados pelas familias e
pelos professores, foram as adog¢des de ferramentas tecnoldgicas, onde todos

precisavam sair da zona de conforto.



No texto “Entenda como a pandemia impactou a Educagao no Brasil” da
Fundacdao ABRINQ, fala sobre a existéncia de computadores nas escolas publicas
da educacgao basica, € um aspecto que demonstra fragilidade e desigualdades, além
de expor a infraestrutura das escolas, onde apontam dados comprovados “Das 29,9
mil escolas publicas que n&o tém um computador disponivel, 26,3 mil estédo
localizadas nas regides Norte (10.245) e Nordeste (16.104), representando 80,5%
dos estabelecimentos brasileiros nesta condigdo.” (Fundacdo ABRINQ, online).

Além da falta de computadores, existe a mesma desigualdade ao acesso
a rede de internet para uso em estabelecimentos publicos administrativos, onde
dados da regido norte do Brasil no qual 81,5% escolas publicas ndo tém acesso a
internet, no nordeste cerca de 73,8%, mesmo sendo uso exclusivamente para
administragcdo escolar, e nao para area pedagogica. Além dessas regides,
ressalta-se o sudeste com 38,2%, sul com 30,3% e centro-oeste com 36,9%, tais
dados séo fornecidos pela fundagédo ABRINQ.

A dificuldade para o acesso e permanéncia se torna cada vez mais dificil,
e as estratégias sdo usadas de forma emergencial, e a disponibilizacdo de materiais
impressos para a retirada nas dependéncias escolares é a forma mais utilizada, para
tentar manter essas criangas vinculadas as instituicdes.

Porém essa alternativa ndo traz uma resposta satisfatéria, pois como se
alfabetiza uma crianga com apenas um papel, € sem o0 minimo de instrugdo de um
educador? Como um adolescente se prepara para uma Universidade publica com
atividades apenas semanais, e nao diarias?

Apds as escolas adotarem o ensino remoto a distancia, surge a
implementagcdo de aulas ao vivo, onde 72,8% das escolas estaduais e 31,9% das
municipais adotaram essa estratégia. E de acordo ainda com a Fundagao ABRINQ
em média 2.142 cidades nas escolas municipais ndo adotaram essa medida de
aulas sincronas.

E quando falamos sobre acesso a internet, e como funcionou as aulas, de
forma remota, de acordo com o IBGE, em 2019 cerca de 40 milhdes de brasileiros

nao tinham acesso a internet:

Em 2019, em 12,6 milhdes domicilios do pais ndo havia internet, devido a
falta de interesse (32,9%), ao servico de acesso ser considerado caro
(26,2%) ou por nenhum morador saber usar a internet (25,7%). O peso
financeiro é apontado pelo fato de que o rendimento médio per capita dos



domicilios com utilizagao da internet (R $1.527) era o dobro da renda dos
que nao utilizavam a rede (R $728).(abranet, online)

Ao retratar as dificuldades das familias ao manter os filhos nas escolas,
deve-se analisar como foi 0 ano letivo dessas criangas e adolescentes, e de acordo
com os estudos do MEC e do INEP, 28,1% das escolas publicas planejaram a
ampliacdo da jornada escolar no ano letivo de 2021, e na rede privada ja era
implementado o ensino hibrido, com atividades presenciais e ndo presenciais,
enquanto na rede publica apenas 4% das escolas adotaram essa estratégia
recomendada pelo CNE (Conselho Nacional de Educacéo).

Com esses dados surge a duvida sobre o aprendizado efetivo desses
alunos, e o impacto que pode acarretar no futuro profissional e académico. E o
maior impacto que sera evidenciado sera o impacto na aprendizagem, e de acordo
com o Ministério da Educacéo, a principal preocupacao é o retrocesso do processo
educacional, por decorréncia da suspensao das aulas presenciais, comprometendo
o calendario académico.

Com isso acarretando danos estruturais e sociais para as familias e para
os estudantes de baixa renda, trazendo um abandono e uma evasao escolar. Além
disso, o MEC afirma que as familias em situag¢des vulneraveis antes da pandemia,
aumentaram no cenario de pandemia.

De acordo com o Ministério da Educacdo e o Conselho Nacional de
Educacéo, na “Proposta de parecer sobre reorganizagado dos calendarios escolares
e a realizagdo de atividades pedagdgica nao presenciais durante o periodo de
pandemia da Covid-19”, existem algumas dificuldades que sao enfrentadas quando
se compromete o calendario académico, como prejuizos financeiros, dificuldades
operacionais como encontrar dias e periodos disponiveis, ou seja, uma dificuldade

em conjunto, tanto na familia quanto na organizagao escolar.

Dai a necessidade de serem identificadas alternativas para minimizar a
necessidade de reposicdo de dias letivos a fim de viabilizar minimamente a
execugao do calendario escolar deste ano e ao mesmo tempo permitir que
seja mantido um fluxo de atividades escolares aos estudantes enquanto
durar a situagdo de emergéncial...] (Proposta de parecer sobre
reorganizagdo dos calendarios escolares e a realizagdo de atividades
pedagdégica nao presenciais durante o periodo de pandemia da Covid-19,
2021 - pagina 5)



Pensando no cenario atual de ensino na pandemia, e do retorno do
contato presencial, os impactos podem ser notados apenas nas préximas geragoes,
porém € necessario acompanhar como essa mudanga educacional, impactara os
futuros profissionais, e também acompanhando o compromisso das escolas, pois a
instituicdo escolar deve ser um espago de condug¢ao de conhecimentos e valores.

Para entender sobre a criacdo de politicas publicas educacionais no
contexto pandémico, deve-se entender o que significa “politicas publicas”, qual a sua
definicdo propriamente dita. Trata-se de uma definicdo simples que é a agao
governamental, onde ha atuacdo do Estado em elaborar metas, definir prioridades,
levantar orcamentos, e de qual maneira executar. No texto “Politicas Publicas” de
Andréia R. Schneider Nunes, cita Maria Paula Dallari Bucci, onde diz que o ponto de
encontro entre o direito e a politica, movimenta a maquina publica, onde concretiza

direitos fundamentais.

Politica publica é programa de agdo governamental que resulta de um
conjunto de processos juridicamente regulados — processo eleitoral,
processo de planejamento, processo de governo, processo orgamentario,
processo legislativo, processo administrativo, processo judicial — visando
coordenar os meios a disposi¢ao do Estado e as atividades privadas, para a
realizagdo de objetivos socialmente relevantes e politicamente
determinados.(apud Maria Paula Dallari Bucci)

Agora citando os autores Francisco Cavalcante de Sousa e Denise dos
Santos Vasconcelos Silva em sua obra “Direito a educacao igualitaria E(M) tempos
de pandemia: Desafios, possibilidades e perspectivas no Brasil”, € dito que “para a
crise na educacdo e a importancia das escolas se adaptarem as necessidades
inteiramente novas do mundo” (Apud Hannah Arendt 1957).

Ou seja, a necessidade de dirimir problemas e discussées novas
continuam surgindo, onde a crise educacional é enfrentada como “modernidade
tardia”, e quando surge um problema na educagao, existe uma rejeicdo de modo
quase generalizado, e quando os governantes, legisladores e os cidadaos se
adaptam com o “problema” e as vezes solucionam, aparece outro, fazendo assim
uma perspectiva de um pais como citado acima, moderno e tardio.

De acordo com os autores, o Brasil possui recursos, porém siao mal

distribuidos, como no trecho abaixo:

O Brasil possui investimento e vagas insuficientes, deterioragdo das
escolas, evasado, repeténcia escolar, altas taxas de analfabetismo etc.



Somada a crise educacional, o cenario de crise social e financeira
permanente enfrentado pelos paises subdesenvolvidos, marcado pela
exacerbacdo da criminalidade, da violéncia, do desemprego, da
precariedade e informalidade do trabalho, do desalento da juventude e hoje,
sob o impacto da pandemia em razdo da COVID-19 (coronavirus), esse
cenario ocasiona reflexos sanitarios, econdmicos, sociais, mas também
educacionais. (Francisco Cavalcante de Sousa e Denise dos Santos
Vasconcelos Silva 963,964 da revista Juridica Luso-Brasileira, 2020 n° 4)

O Direito a educagéo esta ligado com a autonomia e desenvolvimento
pessoal, ou seja, a educagao deve ser resiliente, estar em constante transformacgéo,
e deve se adaptar as necessidades daqueles que a utilizam.

O MEC (Ministério da Educacéao), por meio do Conselho nacional de
educacao, aprovou diretrizes para orientar a educacdo no contexto pandémico, tal
diretrizes orienta praticas a serem adotadas, onde a reorganizagédo de calendarios,
fica a critério dos sistemas de ensino, e de acordo com a Revista Censo, no artigo
“as politicas publicas de avaliagédo em larga escala no Brasil diante da pandemia de
Covid-19” o Brasil, com a tendéncia mundial, verificou avaliacbes externas para
manter o controle sobre a expansao e controle de qualidade na educacao.

Desse modo, antes da pandemia existia uma preocupacédo do poder
publico em “melhorar” e garantir a qualidade do ensino basico. E as politicas
publicas devem ser instrumentos de reagao e resolugdo, uma maneira de amenizar
problemas emergenciais, e chamar a atengao da sociedade para o problema.

O que deve-se ter em mente é que o mundo mudou com a pandemia, e
nada € como era, e tendo em vista isso, a escola publica brasileira, deve seguir o
mesmo rumo, o rumo da mudanga, da adaptacdo, da qualidade garantida de
qualquer forma. E com o isso, a Revista Censo, no artigo “as politicas publicas de
avaliacdo em larga escala no Brasil diante da pandemia de Covid-19” retrata que o
contexto inserido, é tao desafiador, unico, “pois, as politicas de avaliagao
observarem o efeito do que se esta vivenciando e, a partir dai, reinventarem-se, na
medida do possivel.”

Um exemplo de politica publica na pandemia, foi quando o Brasil decidiu
manter o Exame Nacional do ensino Médio(Enem), nas datas informadas, em 2020,
0 que gerou criticas e em uma entrevista de Lucas Fernandes, gerente gerente de
estratégias politicas da organizagdo Todos Pela Educagcdo, a BBC News Brasil, em

11 de maio de 2020. Ele considera que o acesso desproporcional aos meios digitais



no momento de ensino-aprendizagem resulta em performances diferentes nas

avaliagdes. Segundo ele:

Temos redes (estaduais e municipais) que conseguem oferecer ensino
remoto e até oferecer pacotes de dados de internet para os alunos. E temos
redes que ainda estdo planejando o que fazer. Do ponto de vista dos
alunos, as diferengas no acesso a computadores e a internet sdo as mais
evidentes. Mas ha também diferencas em literacia digital: pessoas mais
vulneraveis podem ter acesso a celulares, mas ndo fazem uso frequente
(para estudar) no dia a dia. As evidéncias mostram que, na hora das
avaliagdoes, esses estudantes menos letrados tém pior performance
(FERNANDES, 2020, n.p.)

Desse modo, o Senado Federal apresentou um projeto de lei sobre o
adiamento do Enem, pelo qual foi acolhido no governo federal e publicado em
janeiro de 2021.

Assim como o Enem, que é um exame, as politicas de avaliagdo também
estao diante de momentos de tomada de decisao importantes, a principio a respeito
do adiamento das aplicagbes de suas provas, pois mesmo sendo cogitado a
possibilidade de realizagao virtual, ndo se pode negar que o processo educacional
possivelmente sera prejudicado pela suspensio das aulas em todo o Pais.

Contudo, os planos nacionais e regionais, de acordo com Romualdo
Portela e Wagner Santana em “Educagao e federalismo no Brasil: combater as
desigualdades, garantir a diversidade”, a politica de educacdo ainda ndo se
concretizou como politica de Estado, pois tende a infelizmente caracterizar como
uma fase, e os planos de diretrizes da politica educacional, ocupam papel
secundario, isso quando n&o sédo desconsideradas.

Ainda no texto citado, € destacado o resultado do Balango do plano
nacional de educacgao de 2021, onde foi elaborado pela Campanha Nacional pelo
Direito a Educagao, e segundo dados em sete anos apenas 5 de 20 metas
tiveram um cumprimento, e ainda parcial.

O PNE (Plano Nacional de Educagao) 2021 traz analises dos anos
anteriores, indicando o descumprimento quase que total da lei. A previsao € de que
menos de 15% (6 de um total de 41) dos dispositivos das metas do PNE sejam

cumpridos no ritmo em que se tem avangado, até o prazo de 2024.



Portanto, sobre o assunto politicas publicas no contexto pandémico, e
com os esforgos dos entes da federagdo, o cumprimento depende de um conjunto

de esforgo, para de fato ser tratado com a devida importancia.

CONCLUSAO

Com a situacao educacional basica atual,pode-se entender a importancia do
estudo, pois é na Educagao basica que se configura o primeiro contato da criancga
com a escola, é onde os vinculos iniciais sdo formados. Vinculos ndo apenas com
educadores, mas com todo o universo da educacao, principios e nortes que a
circundam.

Os desafios para manter estdo visivelmente prejudicados e os efeitos ja
deram as caras. O resultado do estudo sugere impactos importantes em diferentes
dimensdes do desenvolvimento da educacdo no Brasil. Aprofundamento das
desigualdades educacionais, com aumento das diferengas entre criangas
vulneraveis e nao vulneraveis € uma ferida exposta no pais.

Pensando no cenario atual de pandemia e consequéncias do ensino sem
contato presencial que perdurou por mais de 2 anos, em algumas escolas,pode-se
compreender o compromisso das escolas, pois a instituicdo escolar € um espaco
condutor de conhecimentos e valores fazendo preparar a crianga para a sociedade.

Demonstrar a importancia da educacao basica no mundo contemporaneo é
algo complexo e simples ao mesmo tempo, pois quem conhece a histéria, ndo
repete os mesmos erros, € quem nao conhece tende a repeti-los inconscientemente.

A reflexdo acerca da efetividade da lei constitucional sobre a educagao basica
€ de urgente e extrema importancia. Ainda hoje, em 2022, muitas familias enfrentam

dificuldades na permanéncia de seus filhos em escolas, além da falta de acesso a



mecanismos de adaptacdo, existe também uma grande dificuldade em manter
criangas nas escolas devido a falta de recursos.

Essa realidade decorre de diversos fatores: problemas sociais, precariedade
da educacao, falta de estrutura, recursos de todos os lados escassos e ineficiéncia
do Estado para criar e incentivar politicas publicas. Essas dificuldades resultam em
estatisticas de grande evasé&o escolar e desigualdades sociais.

Dessa forma, com o objetivo de entender o caos que se formou no meio
educacional durante a pandemia e pdés pandemia, o trabalho aponta as falhas e
incoeréncias do Estado em criagcdes de politicas publicas para lidar com o conceito
de direito fundamental dentro da estrutura de ensino no Brasil, a0 mesmo tempo em
que sugere modificagdes legais aplicaveis de forma realista.

E fica o questionamento do que pode acontecer daqui em diante, onde
existem diversas possibilidades de melhorar ou apenas aumentar a desigualdade
social entre escolas publicas e escolas privadas, onde o rendimento escolar basico
em escolas publicas diminui cada vez mais, a perda da aprendizagem se torna
extensa trazendo impactos profundos na adaptagdo ao ensino remoto. E como
muitas dessas criangas sdo carentes, com poucos recursos fica o questionamento:

como se adaptar a um mecanismo que esta fora de alcance?
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