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RESUMO

Este artigo discorre da problemética entorno do saque do FGTS (Fundo de
Garantia por Tempo de Servico) desde o inicio da Pandemia do COVID-19 e
como o poder judiciario vem lidando com as acfes que foram ajuizadas na Justica
Federal. Ter& como base as medidas provisorias que foram adotadas desde
marco de 2020, a Lei 8.036/1990 que rege o FGTS, acervo processual referente
as demandas para levantamento dos valores depositados nas contas vinculadas
do FGTS.

Para aprofundar os conhecimentos referentes a movimentagdo das contas
vinculadas do FGTS durante a Pandemia do Covid-19 e como o Poder Judiciario
vem lidando com as demandas respectivas a estes alvaras, espera se obter
conhecimentos em um processo dialético, através do método histérico, dedutivo-
indutivo, com finalidade teleoldgica. Para tanto se utilizara de obras cientificas,
doutrinas especializadas, artigos e/ou manuais proprios da area, bem como de

jurisprudéncias, para uma pesquisa bibliografica e andlise dos textos.

Palavras-chave: FGTS. Justi¢ca Federal. Pandemia COVID-19. Demandas Judiciais.

Saque. Poder Judiciario.

ABSTRACT

This article discusses the problem surrounding the withdrawal of the FGTS (Fundo
de Garantia por Tempo de Servico) since the beginning of the COVID-19 Pandemic
and how the judiciary has been dealing with the actions that were filed in the Federal
Court. It will be based on the provisional measures that have been adopted since
March 2020, Law 8.036/1990 that governs the FGTS, procedural collection referring
to the demands for withdrawal of amounts deposited in the linked accounts of the
FGTS.



In order to deepen the knowledge regarding the movement of linked FGTS accounts
during the Covid-19 Pandemic and how the Judiciary has been dealing with the
respective demands of these alvaras, it is hoped to obtain knowledge in a dialectical
process, through the historical method, deductive-inductive, with a teleological
purpose. In order to do so, scientific works, specialized doctrines, articles and/or
manuals specific to the area, as well as jurisprudence, will be used for a bibliographic

research and analysis of the texts.

Keywords: FGTS Federal Justice. COVID-19 pandemic. Legal Claims. Withdraw.

Judicial power.
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INTRODUCAO

A pandemia do Covid-19 teve e permanece impactando a sociedade,
nao sO na saude dentro da biomedicina e epidemiologia, mas também na
economia,politica, cultura e historia. Desde marco de 2020 foi solicitado pelo
Governos, em todas as suas esferas, o isolamento social e fechamento dos
comércios para que a contaminagéo do virus fosse controlada. Por mais que a
intencdo do isolamento erade preservar ao maximo a saude dos cidadaos
brasileiros, percebe-se que em umaoutra ponta temos a economia sendo
afetada de forma negativa.

O indice de desemprego cresceu de forma significativa no dltimo ano,
as pessoas comecaram a sair novamente em busca de emprego, mesmo com
alto risco de contéagio, pois a situacdo em casa comecou a declinar. O auxilio
emergencial, de certa forma deu seguranca ao trabalhador para que
permanecesse em casa durante o isolamento, contudo o valor ndo era o
suficiente para manter uma casa visto que se tem alimentacao, energia, agua,
gas, entre outros gastos domésticos que aumentaram consideravelmente o
valor.

O trabalho informal foi drasticamente atingido pela pandemia, mas
percebe-se que no primeiro trimestre de 2021 a ocupacao pelos trabalhadores
informais aumentou.

Segundo a pesquisadora do Grupo de Conjuntura do Ipea, Andréia
Angélica Limeira: “Porque primeiro foi o segmento mais afetado pela pandemia
quefoi o de servicos e comércio. Segundo porque vimos que a pandemia afetou
menosestrago no setor formal (...)” (online, acessado 15/09/2021).

O aumento do numero de vacinados e o auxilio emergencial com valor
reduzido, fez com que o numero de desempregados diminuisse no primeiro
trimestre de 2021, fazendo com que a economia se movimentasse novamente,
naocom a mesma intensidade pré-pandemia.

A crise nao afetou a area trabalhista somente em todo o pais, mas no
mundo inteiro. Percebe-se que a OIT (Organizacao Internacional do Trabalho)
se manifestou em resposta as crises econdmicas e como elas afetaram a

dignidade do ser humano, consequentemente afetando os direitos humanos.



Devido ao atual cenario, a OIT (online, acessado 12/09/2021) junta-
mente com seus Orgaos constituintes, buscaram e ainda buscam amenizar as
consequéncias e garantir a seguranga e sustentabilidade das empresas e
empregados. As Normas Internacionais do Trabalho contém orientacdes
especificas para garantir que haja trabalho decente no contexto da resposta a
crise, incluindoorientacbes que podem ser relevantes para o atual surto de
COVID-19.

Uma das normas internacionais mais recentes, a Recomendacéao sobre
Emprego e Trabalho Decente para Paz e Resiliéncia, 2017 (N° 205), que foi
adotada por uma esmagadora maioria de todos o0s constituintes, enfatiza que as
respostas a crises precisam garantir o respeito por todos os direitos humanos e
pelo Estado de direito, incluindo o respeito pelos principios e direitos
fundamentais no trabalho epelas Normas Internacionais do Trabalho.

No Brasil uma das medidas adotadas na crise do Covid-19 foi o Auxilio
Emergencial, criado pela Lei 13.982/2020, medida adotada com o objetivode
alcancar a outra camada da populacédo que ndao tem emprego formal (trabalho
com carteira assinada), como os auténomos, MEIl (Microempreendedores
individuais) — que também trabalham, mas ndo com carteira assinada —, bem
como, desempregados e beneficiarios do “bolsa familia”.

Aos que tiveram o seu beneficio aprovado, foram pagas 5 parcelas
no valor de R$ 600,00. No caso de mulheres provedora do lar que ndo possuam
ajuda de outra pessoa (familia monoparental), as 5 parcelas foram pagas no
valor de R$ 1.200,00.

E incontroverso que a doenca, a morte, o isolamento social e a queda
na economia arruinaram a renda e o trabalho das pessoas, disseminando a
pobreza e atingindo, de forma contundente, os trabalhadores mais pobres de
todo o pais, trazendo ao Judiciario trabalhista as pretensées de liberacao.

Sendo assim, os trabalhadores viram como alternativa financeira
demandarem ac¢des na Justica do Trabalho para requererem o levanta- mento
do saldo do FGTS como fonte de auxilio de renda e, em muitos casos, talvez
até da maioria, de manterem seu proprio sustento.

Ocorre que essa solucao nédo € tdo simples, pois ha uma parcela de
magistrados que ndo entende que a competéncia seja da Justica do Trabalho

para analisar o pedido de liberacdo dos depositos do FGTS perante a Caixa



Econdmica Federal. Para essa visdo, a competéncia para processar e julgar os
feitos relativos a movimentacdo do FGTS, excluidas as reclamacdes
trabalhistas, € da Justica Federal.

Entretanto, em carater excepcional, o pensamento deveria ser
diferente, até por questdo de razoabilidade em relacdo a todas as
circunstancias que vem enfrentando Brasil, em razdo da pandemia da Covid-
19 nunca vivenciado antes.

Dessa forma, o Poder Judiciério, ao receber as demandas referentesa
liberacdo do saldo das contas vinculadas do FGTS, n&do corrobora para a
celeridade processual, além de prejudicar ainda mais diversas familias que
desde o0 inicio da Pandemia vem passando por situacbes de extrema

precariedade.



1 ORGANIZACAO INTERNACIONAL DO TRABALHO (OIT) E O BRASIL,
SUAS DIRETRIZES DURANTE A PANDEMIA DO COVID-19

1.1. O QUE E A ORGANIZACAO INTERNACIONAL DO TRABALHO (OIT) E
SUAS FUNCOES?

A Organizacéo partiu do Tratado de Versalhes que colocou fim a Primeira
Guerra Mundial. Fundada em 1919, a Organizacao Internacional do Trabalho (OIT) é
a Unica agéncia das Nacdes Unidas que tem estrutura tripartite, na qual
representantes de governos, de organizacdes de empregadores e de trabalhadores
de 187 Estados-membros participam em situacdo de igualdade das diversas
instancias da Organizacéao.

Em 1932 o entdo diretor-geral Albert Thomas faleceu, seu sucessor
Harold Butler enfrentou a alta significativa de desemprego gerada pela Grande
Depressao, as convencdes ja criadas pela Organizacdo davam o minimo de suporte
aos desempregados.

Durante os 40 (quarenta) primeiros anos, a OIT se dedicou em criar
normais internacionais e aplicabilidade. Contudo com estopim da Segunda Guerra
Mundial, os trabalhos da Organizacdo foram interrompidos. “Em agosto de 1940, a
localizacdo da Suica no coracdo de uma Europa em guerra levou o novo diretor-
geral, John Winant, a mudar temporariamente a sede da OIT de Genebra para
Montreal, no Canada” (online).

Quatro anos ap06s a mudanca temporaria da sede, foi adotada a
Convencao de Filadélfia, Carta que até hoje esta dentro dos principios e objetivos da
OIT, Declaragéo Universal dos Direitos Humanos e Carta das Nagbes Unidas. A
Convencao traz em seu teor que a paz definitiva esta ligada diretamente na justica
social, trazendo quatro principios da Organizacado, sendo eles: que o trabalho deve
ser fonte de dignidade; que o trabalho ndo é uma mercadoria; que a pobreza, em
qualquer lugar, € uma ameaca a prosperidade de todos; e que todos os seres
humanos tém o direito de perseguir o seu bem-estar material em condi¢cbes de
liberdade e dignidade, seguranca econémica e igualdade de oportunidades.

Com o encerramento da Segunda Guerra Mundial, em 1945, nasce a ONU
(Organizacédo das Nacdes Unidas) e a OIT é o primeiro 6rgdo especializado.


https://www.ilo.org/public/english/standards/relm/country.htm

Apos 50 (cinquenta) anos, a Organizacao Internacional do Trabalho
ganha o Prémio Nobel da Paz.

Sua funcéo é promover aos homens e mulheres situacdes de trabalho
descentes e produtivo, ou seja, com equidade, seguranca, liberdade e dignidade.

A Organizacédo possui diversas diretrizes para desenvolver seu trabalho
de forma coerente, a aplicacdo de suas normas é feita sob a forma de convencdes,
protocolos, recomendagfes entre outros, todos através da Conferéncia Internacional

do Trabalho (CIT), 6rgdo maximo da OIT.

1.2. DIREITO DO TRABALHO BRASILEIRO

O Direito do Trabalho teve como marco inicial no Brasil com a
promulgacéo da Lei Aurea, apesar de tal lei ndo ter cunho jus trabalhista ela pode

ser considerada como referéncia ao Direito Trabalhista brasileiro.

“De fato, a Lei Aurea ndo s6 comp6s um diploma que eliminou da ordem
sociojuridica relacdo de producdo incompativel com o ramo jus trabalhista
(a escravidao), como também, em consequéncia, estimulou a incorporacao
pela pratica social da formula entéo revolucionéaria de utilizag&o de forgca de
trabalho: a relagdo de emprego.” (DELGADO, 2010. p. 99)

Contudo néo significa que antes da referida lei de 1888, ndo havia
qualquer citacdo trabalhista na sociedade. Porém, de forma evidente, o periodo da
escravidao € predominado por um trabalho rural, assim como a economia, ndo
possuindo aberturas que viabilizassem melhores condices.

“E realmente com a abolicdo da escravatura e a Proclamacdo da
Republica (1889) que comeca a mudar o quadro econdmico-social da Nacao, e, com
ele, como é natural, as leis que devem regular.” (MORAES, et al, 2003. p. 94)

De acordo com Voila Bomfim Cassar, ha trés correntes referentes ao
Direito do Trabalho: subjetiva, objetiva e a mista.

A subjetiva prioriza as pessoas da relacdo empregaticia: empregado e
empregador. “Ao se conceituar sob a d6tica subjetivista, com frequéncia destaca-se a
fragilidade da condicdo econdmica do empregado na relagao juridica” (CASSAR,
2017).

A corrente objetiva tem como foco o teor do Direito do Trabalho, n&o
trabalha as pessoas da relagéo juridica. Esta vertente possui como ponte norte a

prestacéo do trabalho subordinado.



Contudo, ndo ha como separar por completo os dois pensamentos. Se 0
Direito do Trabalho for estudado somente por uma delas nunca chegara na plenitude
de seu entendimento. Com isso vem a vertente que é apresentada de forma
majoritaria nas doutrinas, mista.

A corrente mista contempla o pensamento das outras duas, valorizando
0S sujeitos (subjetiva) e o conteudo do proprio Direito do Trabalho (objetiva). O
Direito do Trabalho possui uma conotacdo mais ampla visando o coletivo, social,
econOmico, internacional e nacional.

O Direito do Trabalho tem como caracteristica predominante a protecao
do trabalhador, através das diversas formas de aplicacdo de normas, dessa forma
ele possui como objeto direto a relagdo entre empregado e empregador. Como ja
apresentado, o Direito do Trabalho visa as rela¢cfes coletivas, neste aspecto sua

caracteristica abrange a solucéo dos conflitos coletivos nas relacdes trabalhistas.

1.3. BRASIL NA PANDEMIA

O Brasil € um membro fundador da OIT, em 1950 abriu o primeiro
escritorio na América Latina, com 96 convencgdes internacionais ja ratificadas pelo
pais. Sendo assim, a Organizacao faz parte do ordenamento juridico no Direito do
Trabalho dentro do Brasil.

Algumas das intervengdes da OIT no Brasil sédo: a Convengéo 138 — Idade
minima de admissdo ao emprego; e a Convencao 107 - Concernente a protecdo e
integracdo das populacdes indigenas e outras populacdes tribais e sem tribais de
paises independentes.

Em margo de 2020, o Brasil e o restante do mundo se depararam com um
novo virus, COVID-19, que alastrou com diversos segmentos sociais, como a
educacdo, saude, economia, trabalho, lazer. Diversas medidas foram tomadas para
evitar o contagio em massa, a principal foi o isolamento social, medida esta que

afetou de forma drastica o comércio, com alta no desemprego.

“Assim, sabendo-se que atualmente predomina um regime de isolamento
social e de empresas e comércios parados, o direito ao saque do FGTS
por parte dos trabalhados pode surgir como solucéo e auxilio fundamental
a fim de superar esse tormentuoso periodo.” (RODRIGUES, online)

Como ja visto, durante a pandemia a OIT tomou diversas medidas para

amenizar os impactos causados pela crise sanitaria. No Brasil ndo foi diferente, o



Governo brasileiro tomou diversas iniciativas econdmicas e sanitarias, dentre elas o
Auxilio Emergencial, Novo Bem, Pronampe, Tarifa Zero, uso de mascaras, distancia
social, Home Office, sendo apresentadas a seguir.

¢ Auxilio Emergencial - Entre as medidas adotadas para o enfrentamento
da pandemia do coronavirus (COVID-19), o principal destaque para minimizar os
efeitos sociais trazidos pelas medidas restritivas e o distanciamento social foi a

criacao do Auxilio Emergencial instituido pela Lei n® 13.982, de 2020.

“O Auxilio Emergencial criado por essa lei € um misto entre a Renda Basica
de Cidadania, criada pela Lei n® 10.835, de 2004, e o Programa do Seguro-
Desemprego, instituido pela Lei n® 7.998, de 1990, com a ressalva de que
0 primeiro nunca fora regulamentado pelo Poder Executivo Federal e o
ultimo diz respeito exclusivamente ao trabalhador formal desempregado,
guando preenchidos alguns requisitos. Com isso, o auxilio criado supre uma
lacuna de protecéo social aos chamados trabalhadores informais, desde
gue atendidas as condi¢des estipuladas na lei.” (CARDOSO, 2020. Online)

Implantar o auxilio possui algumas peculiaridades, em especial a
conformacao da configuracao institucional que da suporte a conducao da politica no
Governo Federal, as estratégias para identificacdo dos publicos-alvo e a
implementacéo do Auxilio Emergencial.

¢ Novo Bem - O Beneficio Emergencial de Manutencdo do Emprego e da
Renda — BEm 2021 é destinado a trabalhadores que formalizaram acordo com o0s
seus empregadores, durante o periodo da pandemia da COVID-19, para suspensao
do contrato de trabalho ou reducédo proporcional de jornada de trabalho e de salério
nos termos da Medida Provisoria — MP n° 1.045, de 27 de abril de 2021.

e Pronampe - Linha de crédito do Programa Nacional de Apoio as
Microempresas e Empresas de Pequeno Porte (PRONAMPE) para auxiliar no
desenvolvimento e fortalecimento do seu negécio e apoia-lo no enfrentamento dos
impactos causados pela COVID-19.

e Tarifa Zero — A Resolugéo n°® 17/2020, que zera a tarifa de importacao
sobre itens essenciais ao combate a Covid-19. O objetivo da medida, é aumentar a
oferta de medicamentos, bem como insumos para a producdo nacional de bens
destinados a combater a pandemia, diminuindo os custos para a fabricacdo desses
bens no pais e aumentando a sua disponibilidade para o sistema de saude brasileiro.

Contudo, a obtengéo desses valores ndo ocorreu e ndo esta ocorrendo de
forma facil e simples, uma vez que a instituicdo reguladora das contas vinculadas do
FGTS, Caixa Econdmica Federal, por muitas vezes tem negado a efetivacdo do

saque, consequentemente trouxe uma alta processual dentro da Justica Federal.



Apesar da movimentacéo da conta vinculada do FGTS ser prevista em lei
especifica, Lei 8.036/90, a Caixa, cumprindo sua funcéo e seguindo o rol descrito no
art. 20 da lei citada, ndo permite de forma simplificada o saque, motivo pelo qual por
situacdo ndo estar prevista no referido artigo, além do Fundo de Garantia possuir um
carater social que funciona como um tipo de poupanca que assegura direitos aos

trabalhadores conforme sera visto nos capitulos seguintes.



2. A MOVIMENTACAO DAS CONTAS VINCULADAS DO FGTS NOS TERMOS
DO ART. 20 DA LEI 8.036/1990

2.1. BREVE HISTORICO DO FGTS

O Direito do Trabalho ainda é bem criticado pela sociedade,
especialmente pelos empregadores, pois € visto como protecionista, contudo ele tem
como objetivo a igualdade entre empregado e empregador.

O sistema celetista até os anos 60 era tido como inflexivel e impermeavel.
Pesquisa feita pela Universidade de Havard que entrevistou empresarios brasileiros
em relacdo ao Estado, mostrou que boa parte deles estavam insatisfeitos com o
instituto juridico.

“...0 sistema nao contemplava, minimamente sequer, como fatores
justificadores de dispensas seletivas, circunstancias econdémicas, financeiras e
tecnolégicas que comprovadamente afetassem a estrutura e a dinamica das
empresas.” (DELGADO, 2019. p. 1482)

Na época os empregados possuiam somente a garantia da estabilidade
decenal, ou seja, se o empregado fosse despedido antes de completar dez anos
trabalhados ele teria direito somente ao seu maior salario de cada ano, se a
demissao ocorresse antes dos seis meses de trabalho, nada recebia.

Dessa forma ficou visivel a urgéncia da criagdo de uma garantia aos
trabalhadores em situacBes de vulnerabilidades econdmicas, saude, estabilidade
social.

O FGTS teve seu inicio em 1966, ainda no Governo de Castelo Branco,
com o até entdo Chefe do Ministério do Planejamento, Roberto Campos.

Na época o Governo buscava se desprender da Fabrica Nacional de
Motores, contudo ndo havia interessados em compra-la, uma vez que havia uma
estabilidade constante entre os trabalhadores, contudo existia a necessidade de
fundos para o Banco Nacional da Habitacdo (BNH), que tinha como finalidade
financiar a construcdo de habitacdes populares (extinto e incorporado a Caixa
Econbémica Federal em 1986), ao qual seria atribuida a gestdo do Fundo "constituido

pelo conjunto das contas vinculadas" (Art. 2°, da Lei 8.036/1990). (online)



Porém o ministro encontrou diversos obstaculos, um deles encontrava-
se no Art.141, 83°, da Constituicdo Federal de 1946, que dispbe sobre o direito
adquirido:

Art. 141 - A ConstituicBo assegura aos brasileiros e aos estrangeiros
residentes no Pais a inviolabilidade dos direitos concernentes a vida, a
liberdade, a seguranca individual e a propriedade, nos termos seguintes:

(...)
§ 3° - A lei ndo prejudicara o direito adquirido, o ato juridico perfeito e a coisa
julgada.

Mas este artigo ndo barrou a ideia de Roberto Campos, pois no Art. 157,
Xll, da CF/46 previa a “estabilidade, na empresa ou na exploracdo rural, e
indenizagao ao trabalhador despedido, nos casos e nas condi¢des que a lei estatuir”.
Tal matéria era disciplinada pela CLT (Consolidacdo das Leis Trabalhistas), que
possuia no teor do Art. 492: O empregado que contar mais de 10 (dez) anos de
servico na mesma empresa nao podera ser despedido sendo por motivo de falta
grave ou circunstancia de forca maior, devidamente comprovadas.

Com estes dois artigos, o paragrafo primeiro da antiga lei que regia o
FGTS foi criado (Lei 5.107/1966), tal paragrafo manteve os Capitulos V e VIl da CLT.

O deposito feito pelo empregador era feito de forma mensal, sendo 8%
(oito porcento) da remuneracao paga do més anterior, teria por objetivo assegurar

ao optante a paridade entre os depdsitos do FGTS e a indenizacéo prevista na CLT.

2.2. FGTS POSITIVADO NA CONSTITUICAO FEDERAL DE 1988

s

O FGTS é um direito fundamental do trabalhador, ou seja, direito
reconhecido internacionalmente que foi positivado na Constituicdo Federal, de

carater social previsto no art. 7° da Constituicdo Federal de 1988.

‘O Fundo de Garantia do Tempo de Servico foi idealizado como regime
alternativo a estabilidade no emprego, assegurada pelo art. 157, Xll, da
Constituicdo de 1946 e regulada pelos artigos 492 a 500 da CLT. O regime
de estabilidade era muito criticado, pois varios empregadores procuravam
sabota-lo, dispensando o empregado em vias de completar 10 anos de
servico na mesma empresa para, logo apds readmiti-lo.” (GOVERNO
FEDERAL, online)

Na Constituicdo de 1946, previu-se a estabilidade do empregado
demitido, com indenizagéo ou fundo de garantia equivalente. Com isso definiu-se o
regime de opc¢ao do empregado.

No art. 7° da atual Carta Magna, o FGTS ¢é estabelecido como um direito

do trabalhador, extinguindo o regime alternativo de estabilidade, mantendo somente



os direitos adquiridos, no caso, a estabilidade adquirida até a promulgacéo da nova
Constituicao, em 5 de outubro de 1988. O trabalhador rural passou ater o Fundo de

Garantia como direito, 0 que nao era previsto antes de 1988.

“Apdés a CF/88, foi editada a Lei n° 7.839, de 12 de outubro de 1989,
regulamentada pelo Decreto n° 98.813, de 10 de janeiro de 1990. Essa Lei
revogou a Lei n° 5.107/66, passando a regular o FGTS.

Poucos meses depois foi editada a Lei n® 8.036, de 11 de maio de 1990,
revogando expressamente a Lei 7.839/89. A Lei n° 8.036, de 1990, foi
regulamentada pelo Decreto n° 99.684, de 8 de novembro de 1990.”
(GOVERNO FEDERAL, online)

O FGTS é constituido por saldos em contas vinculadas aos trabalhadores
e ainda de outros recursos incorporados. Os recursos acumulados pelo Fundo se
destinam ao titular das contas quanto ao estimulo de programas governamentais que

visam o crescimento econdmico e social do pais.

2.2.1. DIREITO A SAUDE E SUA RELACAO AO FGTS

Possuindo categoria de direito fundamental previsto no art. 6° da CF/88,
o direito a saude esté fincado em um amplo grupo de questdes relacionando a saude
e o bem-estar, assim como os diferentes direitos humanos, interligados e
dependentes entre si. A salde ndo existe de forma isolada da vida das pessoas, da

sociedade.

Art. 196 - a saude é direito de todos e dever do Estado, garantido mediante
politicas sociais e econdmicas que visem a reducdo do risco de doenga e
de outros agravos e ao acesso universal e igualitario as acdes e servicos
para sua promogéao, protecao e recuperacao.

Em seu art. 23 a Constituicdo Federal explica que cuidar da saude e

assisténcia publica, da protecdo e garantia das pessoas portadoras de deficiéncia
esta como competéncia comum da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios.

A Constituicdo ao reconhecer este direito, concretiza também um dos
maiores sistemas publicos do mundo, que faz desde procedimentos simples, como
medir a pressao arterial, aos mais complexos, como transplante de érgdos. Ela deixa
bem claro que a saude é direito e dever do Estado, antes dela o sistema publico
atendia a um publico limitado: prestava atendimento somente aos trabalhadores
vinculados a Previdéncia Social, cerca de 30 milhdes de brasileiros. O restante da
populacao tinha de apelar ao setor privado ou entidades filantrépicas. Em 1988, com

a Constituicdo, nasce o Sistema Unico de Saude (SUS).



A salde nao esta garantida somente na Carta Magna, mas como também
na Lei 8.036/90 que prevé o saque do FGTS em casos de doencas graves, casos
esses elencados no seguinte rol: Alienacdo Mental; Cardiopatia Grave; Cegueira;
Contaminacao por Radiacdo, com base em conclusao da Medicina Especializada; Doenca
de Parkinson; Espondiloartrose Anquilosante (Espondilite Anquilosante/Ancilosante);
Estado avancado da Doenca de Paget (Osteite Deformante); Hanseniase; Hepatopatia
Grave; Nefropatia Grave; Paralisia Irreversivel e Incapacitante Tuberculose Ativa; HIV/Aids;
Neoplasia Maligna (cancer); Estagio Terminal de doencas graves.

Contudo o STJ entendeu que este rol ndo é taxativo, mas sim exemplificativo,
Ou seja, possui abertura para outras interpretacdes fazendo com que outras doencas graves

ndo elencadas sejam passiveis do direito ao saque do fundo.

ADMINISTRATIVO. FGTS. ART. 20 DA LEI N. 8.036/90. HIPOTESES
DELEVANTAMENTO DOS VALORES DEPOSITADOS NA CONTA
VINCULADA AO FUNDO.ROL EXEMPLIFICATIVO. POSSIBILIDADE DE
SAQUE, EM CASO DE REFORMA DEIMOVEL, AINDA QUE NAO
FINANCIADO NO AMBITO DO SISTEMA FINANCEIRO DAHABITACAO.
PRECEDENTES. INTERPRETACAO QUE ATENDE AOS
PARAMETROSCONSTITUCIONAIS DA DIGNIDADE DA PESSOA
HUMANA. RECURSO ESPECIAL NAOPROVIDO.

(STJ - REsp: 1251566 SC 2011/0097154-7, Relator: Ministro MAURO
CAMPBELL MARQUES, Data de Julgamento: 07/06/2011, T2 -
SEGUNDA TURMA, Data de Publicacdo: DJe 14/06/2011)

Além do titular ter direito ao saque, seus dependentes podem usufruir de tal
beneficio. Havendo sido comprovada a dependéncia de determinado individuo com o titular
cadastrado no FGTS e, mediante fases sintomaticas das doencas graves diagnosticadas
mediante relatérios médicos, pode-se realizar os saques correspondentes ao saldo
disponivel em contas do FGTS. E valido destacar que em se tratando da incapacitagio
decorrente de doenca do titular, bem como de um de seus dependentes, mediante a
persisténcia de tais sintomas das doencas, incluindo o cancer, torna-se possivel a retirada
de duas ou mais parcelas, desde que haja saldo disponivel e se apresentem os documentos
comprobatorios exigidos.

Ja que os principios constitucionais e aos fins sociais a que a lei se destina,
deve-se assegurar o direito constitucional do cidadao a vida e a saude, a interligacao

dos direitos fortaleca a garantia pela qualidade de vida e bem-estar do brasileiro.

2.2.2. DIREITO A MORADIA CONJUNTAMENTE COM O FUNDO DE GARANTIA



A dignidade humana € entendida como uma qualidade de todo ser
humano gue previne o tratamento degradante e a discriminagc&o odiosa e garante as
condi¢cdes materiais minimas de existéncia.

Para proteger a dignidade humana, o Estado tem duas obrigacdes: a
obrigacao de respeito, que esta relacionada a restricdo de circulacéo por parte das
autoridades publicas; e a obrigacdo de garantia, que esta relacionada a obrigacéo
de fornecer condi¢cdes materiais. Faga dignidade efetiva.

No Brasil, a Constituicdo Federal de 1988 foi o simbolo da transi¢éo entre
ditadura e democracia. Por meio dele, ampliou-se o ambito dos direitos
fundamentais, o que fez com que a constituicdo brasileira fosse reconhecida como
uma das mais avancadas do mundo no trato dessa questéo. O texto da Constituicéo,
no artigo 1°, inciso lll, destaca que a dignidade da pessoa humana é um dos
fundamentos do Estado Democratico de Direito que constitui a Republica Federativa
do Brasil.

Desde a Declaragdo Universal dos Direitos Humanos de 1948, o direito a
moradia digna passou a ser reconhecido e implementado como pré-condicdo da
dignidade humana, aceito e promovido na Constituicdo Federal de 1988, com o

advento da Emenda Constitucional n°® 26/00, no art. seu artigo 6°, por montante.

Art. 6° Sdo direitos sociais a educacdo, a saude, a alimentacdo, o
trabalho, a moradia, o lazer, a seguranca, a previdéncia social, a protecédo
a maternidade e a infancia, a assisténcia aos desamparados, na forma
desta Constituicéo.

Em nosso pais, o problema da falta de moradia de inidmeros cidadéos esta
intimamente relacionado a uma longa histéria e € claramente o resultado de uma
politica que sempre se concentra nos interesses especiais da classe dominante e,
portanto, despreza fortemente os desfavorecidos. Por causa disso, vocé encontrara
bairros chiques e miseraveis, ambos com uma semelhanca: ambos séo lugares onde
0s humanos vivem.

Assim como o direito a saude, a moradia se encaixa em uma das
hipoteses de saque do FGTS previsto no art. 20 da Lei 8.036/90, O FGTS em
Habitacdo Prépria é uma forma de saque que permite ao trabalhador utilizar o valor
de sua conta do FGTS para adquirir habitacdo prépria, amortizar, quitar e pagar
parcelas de financiamento de imovel.

Financiar um imovel com o saldo do FGTS (Fundo de Garantia por Tempo

de Servico) é uma alternativa muito buscada por trabalhadores com carteira assinada



gue desejam sair do aluguel e conquistar a tdo sonhada casa propria. O FGTS podia
ser usado apenas no financiamento de iméveis que se encaixam no SFH Sistema
Financeiro da Habitacdo (SFH), que financia unidades de até R$ 1,5 milhdo, mas
tem juros limitados a 12% ao ano e € parcialmente custeado com recursos da

caderneta de poupanca.

2.2.3. PREVIDENCIA SOCIAL E FGTS

A seguridade social compreende um conjunto integrado e acfes de
iniciativa dos Poderes Publicos e da sociedade, destinadas a assegurar 0S
direitos relativos a saude, a previdéncia e a assisténcia social.

E um conceito estruturante das politicas sociais, cuja principal
caracteristica é prezar pela garantia universal da prestacdo de beneficios e
servicos de protecdo social pelo Estado.

Mas por que esse sistema surgiu? Bom, basicamente ele surgiu da
necessidade de estabelecer protecdo contra os variados riscos ao ser humano.

Apresentada no texto da Constituicdo Federal de 1988, a Seguridade
Social hd muito vinha sendo reivindicada por trabalhadores e movimentos sociais.
Seus principais pilares sédo a Saude, a Assisténcia Social e a Previdéncia.

Em relacdo de custeio/orcamento do Sistema de Seguridade Social, 0
principio é que todos da sociedade devem colaborar para a cobertura dos riscos
provenientes da perda ou reducéo da capacidade de trabalho, a aposentadoria.

Isso esta previsto no art. 195 da Constituicdo Federal e na Lei 8.212/91,
que trazem que a Seguridade Social deve ser financiada por toda sociedade, de
forma direta e indireta, através dos impostos e pela contribuicdo direta, mediante
recursos provenientes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal, dos Municipios e
de contribui¢des sociais.

Conforme os tdpicos anteriores, o0 FGTS é utilizado na saude, moradia e
na moradia, ou seja, ele esta vinculado a trés grandes direitos constitucionais. O
Saque Aposentadoria € uma modalidade que o trabalhador ou Diretor Nao
Empregado tem direito ao saldo da conta do FGTS ao se aposentar, inclusive, se 0

motivo da aposentadoria for por invalidez.



Os aposentados do INSS que continuam trabalhando podem ter direito de
sacar o saldo do FGTS mensalmente. Isso esta previsto nas normas do fundo, mas
€ preciso se enquadrar nas regras.

Segundo informacdes da Caixa Econdmica Federal, agente que opera o
fundo, os segurados do INSS podem ter acesso as cotas do FGTS todo més desde
gue continuem com a carteira assinada na empresa em que prestavam servico
quando se aposentaram.

No caso dos beneficidrios que mudaram de registro depois da
aposentadoria, o banco informa que o saque segue a diretriz padréo, sendo possivel
fazer a retirada do dinheiro apenas depois da rescisdo contratual, no caso da

demissdo sem justa causa.

2.3. CARATER SOCIAL DO FGTS

O FGTS é um estilo de poupanca do trabalhador celetista, que somente
sera sacado em condicBes especiais, estas estdo previstas no art. 20 da Lei
8.036/1990. As hipoteses de saque mais vistas sdo: aposentadoria, demissdo sem
justa causa, aquisicdo da casa propria ou para tratamento de algumas doencas
graves.

“‘Dentre os direitos mais importantes dos trabalhadores esta o Fundo de
Garantia do Tempo de Servico, que ampara o trabalhador nos momentos de maior
vulnerabilidade de sua vida.” (GOMES, 2020. p. 169)

O patriménio do FGTS se identifica em parte com o salario do trabalhador,
pois parte desse “patrimbénio” estara definitivamente atrelado ao bem comum, o
primeiro porque esta sujeito ao Imposto de Renda e o segundo (o FGTS), porque
tera sua remuneracao sempre creditada em patamar menor do que 0 0S recursos
aplicados na poupanga de modo a propiciar financiamentos com taxas menores,
possibilitando o0 acesso a casa propria as pessoas de baixa renda num percentual

consideravel dos saldos depositados de FGTS.

“O Fundo de Garantia do Tempo de Servigo consiste em recolhimentos
pecuniarios mensais, em conta bancaria vinculada em nome do trabalhador,
conforme parémetro de calculo estipulado legalmente, podendo ser sacado
pelo obreiro em situacg@es tipificadas pela ordem juridica, sem prejuizo de
acréscimo percentual condicionado ao tipo de rescisdo de seu contrato
laborativo, formando, porém, o conjunto global e indiferenciado de depdsitos
um fundo social de destinagéo legalmente especificada.” (DELGADO, 2007,
p. 1268)



De outra ponta, algumas teses apontam que ao saldo do FGTS devera
ser aplicada a protecdo constitucional estendida ao direito de propriedade, se
olvidando de que no caso do FGTS a propriedade é relativa quando se observa que
tanto o uso, 0 gozo ou a disposicao desse patrimbnio estdo atrelados as disposi¢ées

legais previstas na mesma Lei 8.036/90.

“E de extrema importancia ressaltar que, atendendo ao disposto no art. 7°,
| da CF/88, 0 FGTS também serve de nimero base para o calculo do valor
da indenizacéo adicional que o art. 10 da ADCT projetou de 10% para 40%,
sendo esta depositada na conta vinculada do empregado nas hipéteses
legais dispostas na Lei n° 8.036/90 repetidora da mesma garantia em seu
art. 18, § 1°.” (LIMA, et al. p. 7)

Os recursos do FGTS possuem uma importancia além do
desenvolvimento do pais, ultrapassando os beneficios da moradia digna, pois
financiam, também, obras de saneamento e infraestrutura, consequentemente
obtendo melhorias na qualidade de vida, ao proporcionar agua de qualidade, coleta
e tratamento do esgoto sanitario. O Fundo de Garantia por Tempo de Servigo tem
sido a maior fonte de recursos para a Habitacdo Popular e o0 Saneamento Basico.

A partir de 2008, o Fundo de Investimento FGTS (FI-FGTS), amplia a
atuacao do Fundo, ao direcionar recursos para outros segmentos da infraestrutura,
como a construcao, a reforma, a ampliacdo ou a implantacdo de empreendimentos

em rodovias, portos, hidrovias, ferrovias, obras de energia e de saneamento.

2.4. MOVIMENTACAO DAS CONTAS VINCULADAS DO FGTS EM RAZAO DE
DESASTRE NATURAL

Como ja falado anteriormente, o FGTS sO poderd ser sacado pelo
trabalhador em situacdes excepcionais. No inicio da Pandemia do COVID-19,
meados de mar¢o de 2020, muitas familias se viram em condi¢des de altas crises
financeiras, que se sentiram obrigadas a recorrer ao saldo depositado nesta conta.
Contudo boa parte dos pedidos foram negados ao serem solicitados nas agéncias
da Caixa Econdmica Federal por ndo estarem elencados no rol apresentado na lei
que rege sobre o FGTS.

No art. 20, XVI, a, da Lei 8.036/90, traz em seu teor a hipotese de
movimentagédo da conta do FGTS referente aos desastres naturais e o estado de

calamidade publica. Tal dispositivo foi e estd sendo assuntos de diversos debates,



uma vez que a pandemia ndo se enquadra nos conceitos previstos no art. 2° do

Decreto 5.113/2004 que dispde das situacdes de desastre natural:

“Art. 2° - Para os fins do disposto neste Decreto, considera-se desastre
natural: | - vendavais ou tempestades; Il - vendavais muito intensos ou
ciclones extratropicais; Ill - vendavais extremamente intensos, furacdes,
tufées ou ciclones tropicais; IV - tornados e trombas d'agua; V -
precipitacfes de granizos; VI - enchentes ou inundacbes graduais; VII -
enxurradas ou inundacdes bruscas; VIII - alagamentos; e I1X - inundacées
litorAneas provocadas pela brusca invasdo do mar. Paragrafo Unico. Para
fins do disposto no inciso XVI do caput do art. 20 da Lei n® 8.036, de 11 de
maio de 1990, considera-se também como natural o desastre decorrente do
rompimento ou colapso de barragens que ocasione movimento de massa,
com danos a unidades residenciais.”

Devido as varias negativas vindas por parte da autarquia federal, titulares
das referidas contas ndo viram alternativa a ndo ser entrar com agées no judiciario
para requererem o0s levantamentos dos valores depositados, a fim de suprir
necessidades pessoais que foram prejudicadas com a crise mundial do virus.

Diversos sado os argumentos utilizados para que haja a autorizagcdo do
saque integral dos valores depositados nas contas vinculadas do FGTS, sendo um
deles o fato do rol apresentado no art. 20 da lei 8.036/90 ser exemplificativo e nédo

taxativo, conforme jurisprudéncia do Superior Tribunal Federal (STJ):

“(...)2. Entretanto, o Superior Tribunal de Justica ja assentou que o
art. 20 da Lei n. 8.036/90 apresenta rol exemplificativo, por entender que
nao se poderia exigir do legislador a previsédo de todas as situacfes faticas
ensejadoras de protecdo ao trabalhador, mediante a autorizacdo para
levantar o saldo de FGTS. Precedentes. partindo dessa premissa, dois
outros pontos devem ser resolvidos in casu . (...) (STJ - REsp: 1251566
SC 2011/0097154-7, Relator: Ministro MAURO CAMPBELL MARQUES,
Data de Julgamento: 07/06/2011, T2 - SEGUNDA TURMA, Data de
Publicagéo: DJe 14/06/2011)

Contudo, a instituigéo financeira mantedora do Fundo traz como um dos
argumentos o art. 2° do Decreto 5.113/2004, que possui um rol que descreve 0s
desastres naturais. De acordo com o referido artigo a pandemia nédo se enquadra
como desastre natural, consequentemente ndo possui amparo para o saque do
FGTS.

Para diminuir os transtornos a Caixa indica aos trabalhadores fazerem a
adesao da modalidade Saque-Aniversario prevista em lei, criado em 2019, contudo
com maior énfase durante a crise sanitaria do COVID-19. A publicagdo da Lei n°
13.932/2019 trouxe a possibilidade de o trabalhador aderir a sistematica de saque-
aniversario, que permite o saque anual de parte do saldo de sua conta vinculada do
FGTS a partir do primeiro dia do més do seu aniversario até o ultimo dia do 2° més
subsequente. Essa nova sistematica permite atender a necessidade do trabalhador

de ter acesso aos valores regularmente e, ao mesmo tempo, resguarda a capacidade



financeira do fundo, assegurando a reserva necessaria para 0os demais casos
previstos em lei e a manutencéo do papel social do fundo por meio de investimentos
em saneamento, habitacédo e geracao de emprego e renda para a populagao.

Para o trabalhador que tiver optado pela modalidade saque-aniversario, a
Lei n°® 13.932/2019 estabeleceu ainda que o direito aos saques anuais das parcelas
poderdo ser objeto de alienacdo/cessao fiduciaria, o que significa uma outra
possibilidade de acesso aos recursos no momento que for mais conveniente ao
trabalhador. Nesse caso, ha a antecipa¢do das parcelas do saque-aniversario ao
trabalhador e tais valores sdo dados em garantia a instituicdo financeira em que foi
contratada a operacao.

Durante a vigéncia da contratacdo, um percentual do saldo das contas
vinculadas do titular ficaré indisponivel para movimentagdo em valor suficiente para
que, aplicada a aliquota correspondente ao saldo da conta e acrescida a parcela
adicional, seja possivel garantir a antecipacao das parcelas do saque-aniversario ao
trabalhador e o posterior repasse a instituicdo bancaria para liquidacéo da operacao
fiduciaria. O referido valor seré liberado para movimentacéo nas hipéteses previstas

na Lei n® 8.036/90 apds a liquidacao das garantias contratadas.



3. PANDEMIA X GOVERNO

3.1. INICIO DA PANDEMIA DO COVID-19 NO MUNDO

Antes de iniciarmos sobre a crise sanitaria que calejou todo o mundo,
ressalvaremos o que significa pandemia. De origem etimoldgica grega pandemias,
ou seja, “todo o povo”, conforme o dicionario portugués: “Disseminacdo de uma
doenca que alcangca o mundo todo, isso ocorre quando ha uma epidemia em uma
regidao, mas que se espalha globalmente, atingindo todo o planeta.”

Tudo se inicia por volta de dezembro de 2019 quando 0s primeiros casos
sdo registrados em um hospital de Wuhan, na China. Os pacientes eram
frequentadores de um atacado de animais. Seguindo em janeiro de 2020, a
Organizacdo Mundial de Saude publicou em relacdo aos 44 (quarenta e quatro)
casos de “pneumonia” no hospital chinés. Ainda em janeiro, o primeiro codigo
genético do coronavirus é publicado. A OMS alerta sobre possivel risco de epidemia

no mundo, a organizagao admitiu por volta do dia 28 de janeiro de 2020.

“Em 31 de dezembro de 2019, a Organiza¢do Mundial da Saude (OMS) foi
alertada sobre vérios casos de pneumonia na cidade de Wuhan, provincia
de Hubei, na Republica Popular da China. Tratava-se de uma nova cepa
(tipo) de coronavirus que ndo havia sido identificada antes em seres
humanos.” (OPAS, online)

No final de 2020, a Organizacdo Mundial da Saude (OMS) constitui uma
Emergéncia de Saude Publica de Importancia Internacional (ESPII) — o mais alto
nivel de alerta da Organizacdo, conforme previsto no Regulamento Sanitario
Internacional. A ESPIl é considerada, nos termos do Regulamento Sanitario
Internacional (RSI), “um evento extraordinério que pode constituir um risco de saude
publica para outros paises devido a disseminacdo internacional de doencas; e
potencialmente requer uma resposta internacional coordenada e imediata”.

Em 26 de novembro de 2021, a OMS designou a variante COVID-19
B.1.1.529 como uma variante de preocupacéo chamada Omicron. Esta variante tem
muitas mutacdes, algumas das quais sdo preocupantes. Outras variantes
preocupantes ainda estdo em circulacéo, sdo elas: Alfa, Beta, Gama e Delta.

Dessa forma, quanto mais o virus COVID-19 se espalhar pelo movimento
de pessoas, maior a chance de sofrer mutagéo. Portanto, 0 mais importante que as

pessoas podem fazer é reduzir o risco de exposi¢ao ao virus e se vacinar contra a


https://www.paho.org/pt/regulamento-sanitario-internacional-rsi
https://www.paho.org/pt/regulamento-sanitario-internacional-rsi

COVID-19 (todas as doses necessarias de acordo com o calendario de vacinacgao),
continuar usando mascaras, manter a higiene das maos, manter o ambiente o mais
bem ventilado possivel, Evite aglomeragfes e minimize o contato proximo com varias
pessoas, especialmente em espacos fechados.

As expectativas mundiais giraram em torno da distribuicdo de vacinas
desenvolvidas em tempo recorde e do surgimento de novas opcfes. Obstaculos
logisticos tornaram a situacdo desafiadora, assim como o desequilibrio no acesso
aos agentes de imunizacgéo entre paises considerados ricos e pobres.

Todas as esferas da vida na sociedade sofreram o impacto brutal da
epidemia. Apds esses meses, ainda é necessario limitar movimentos e atividades,
evitar aglomeracdes, usar mascaras, higienizar as maos com alcool em gel com
frequéncia e ficar atento a possiveis sintomas, ja que instalacdes de saude

sobrecarregadas fazem parte do dia a dia. planeta.

3.1.1. ACHEGADA DO COVID-19 NO BRASIL

No Brasil o COVID chegou no inicio de fevereiro, quando brasileiros que
se encontravam no epicentro do virus, foram trazidos de volta ao Brasil. Duas
aeronaves pousaram com 34 (trinta e quatro) cidaddos na Base Area em Anapolis,
no estado de Goias, e permaneceram isolados por 14 (catorze) dias. No mesmo més,
o Ministério da Saude descarta a suspeita de infeccédo no Rio Grande do Sul, contudo
investiga em Sdo Paulo. O mesmo Ministério ampliou a lista de paises em alerta,
qgue passa a incluir Japdo, Singapura, Coreia do Sul, Coreia do Norte, Tailandia,
Vietnd, Camboja e China. Autoridades investigam casos suspeitos de infeccao
pelo novo coronavirus. O caso suspeito em Sao Paulo foi descartado, e inicia-se uma
nova situacéo, um caso no Rio de Janeiro. Brasil segue sem registro de circulacao
do coronavirus, apés descarte de 51 (cinquenta e um) casos suspeitos.

No final de fevereiro o Brasil incluiu mais oito paises em estado de alerta
e descarta 54 (cinquenta e quatro) casos. Em 26 de fevereiro de 2020, o primeiro
caso é registrado em um homem de 61 (sessenta e um) anos que estava na Italia.
No dia seguinte 0 nimero sobe para 132 (cento e trinta e dois) suspeitos de infeccéo,

todos monitorados.



No dia 29 de fevereiro de 2020, registra-se o segundo caso importado,
homem de 32 anos, residente em Sao Paulo, que foi atendido no Hospital Israelita
Albert Einstein na véspera, depois de chegar da regido da Lombardia, na Italia.

Adentrando marco de 2020, ha a confirmacdo de dois casos e o
monitoramentos de mais de duzentas suspeitas, contudo ndo havia circulagcéo

sustentada do virus no Brasil. O Ministério da Saude acompanha mais quinze paises.

“Foi anunciada a distribuigdo de 30 mil kits para teste diagnostico especifico
para o covid-19. Inicialmente, 10 mil kits para os Laboratérios Centrais de
Salde Publica (LACENs) do Amazonas, Para, Roraima, Bahia, Ceara,
Pernambuco, Sergipe, Rio de Janeiro, Espirito Santo, Minas Gerais, Distrito
Federal, Mato Grosso do Sul, Rio Grande do Sul, Parana e Santa Catarina.”
(SANAR SAUDE, 2020. Online)

Entre os dias 03 e 04 de marco, ha o descarte de 240 (duzentos e
guarenta) casos suspeitos e a confirmacdo de mais um, paciente estava na Italia
catorze dias antes. Contudo no dia 05 ocorre a primeira transmissao interna do

coronavirus, ja confirmando oitos casos ao todo.

“Ministério da Saude anunciou a ampliacdo de medidas para reforcar a
assisténcia hospitalar no enfrentamento ao coronavirus no Brasil:

primeiros reforcos na Atencdo Primaria, para evitar que as pessoas
procurem hospitais em um cenario de grande circula¢@o do coronavirus;
programa Saude na Hora sera ampliado nos municipios, aumentando
unidades de saude que ficam abertas até as 22h e aos finais de semana,;
convocacao de médicos para o programa Mais Médicos como refor¢co no
atendimento nas Unidades de Saude da Familia (USF);

organizacao de rotina de pacientes com doencas crénicas;
disponibilizacdo da telemedicina no auxilio ao atendimento de doentes
graves e ampliacao de leitos de Unidades de Terapia Intensiva.” (SANAR
SAUDE, 2020. Online)

Em 11 de marco de 2020, a OMS declara Pandemia de Coronavirus.
Ministério da Saude atualiza para 52 o nimero de casos confirmados de infeccéo
por coronavirus, sendo adotado critérios de isolamento e quarentena que sdo
aplicados em todos os infectados e suspeitos. Do total, 6 casos s&o por transmissao
local e 46 s&o importados. Ocorre a liberagdo de R$ 432.000.000,00 (quatrocentos
e trinta e dois milhdes de reais) para estados reforcarem o plano de contingéncia
encaminhado para enfrentar o novo coronavirus. O referido ministério é notificado
da primeira morte por coronavirus no Brasil. Vitima foi homem de 62 anos que tinha
histérico de diabetes e hipertensédo. “O decreto publicado restringe a 30% o
funcionamento de bares, restaurante e lanchonetes pelos proximos 15 dias.
Estabelecimentos de alimentac&o de shoppings devem reduzir em 30% o horario de
atendimento.” (SANAR SAUDE, online)

Em abril de 2020 os casos aumentaram de forma progressiva, Brasil
contabilizou 13.023.189 casos e 333.153 mortes por COVID-19 desde o comecgo da



pandemia, mostra balanco do consorcio de veiculos de imprensa. O numero de
mortes em territdrio brasileiro cresceu de forma acelerada conforme os casos iam
aumentando, fazendo com que o pais fosse considerado um dos maiores em nimero
de o6bitos.

Em maio do mesmo ano, o numero de casos confirmados do novo
coronavirus no Brasil ultrapassou 500 mil. 514.849 pessoas foram infectadas desde
o0 inicio da pandemia. Em 24 horas, o Ministério da Saude registrou 16.409 novos
casos. Com 480 novas mortes, 0 pais tem agora 29.314 mortes por Covid-19. Nesse
caso, manifestantes antifascistas e grupos bolsonaristas atuam em S&o Paulo e no
Rio de Janeiro. O presidente Jair Bolsonaro viajou por Brasilia para fazer cumprir
projetos de lei antidemocraticos e anti-Supremo Tribunal Federal.

No decorrer de todo o ano de 2020 houve diversos embates politicos,
sanitarios, econdmicos e sociais acerca das consequéncias que a Pandemia trazia
e continuou trazendo aos brasileiros. Em meado de marco de 2021, um ano apoés da
OMS decretar Pandemia, iniciam-se as vacina¢des nos idosos e grupos de risco,
seguindo a ordem etéria.

Contudo os casos continuaram crescendo e numero de mortes
acompanhou, pois muitos cidaddos nao pretendiam participar do calendario de
vacinagao por ndo acreditarem na eficicia e origem das vacinas, sendo elas: Pfizer
- de origem alema do laboratério BioNTech com a colaboracdo do laboratério
americano Pfizer; Oxford/AstraZeneca — nasceu nos laboratérios da Universidade de
Oxford no Reino Unido, apds perceberem a viabilidade do medicamento juntaram
com a farmacéutica inglesa AstraZeneca; CoronaVac — criada pela Sinovac Biotech,
mesma empresa fornecedora mundial das vacinas contra a influenza, hepatites A e
B, caxumba e H1N1. Além da parceria de producdo com o Instituto Butantan, a
Sinovac firmou outro semelhante em agosto, com a farmacéutica PT Bio Farma, da
Indonésia; Sputink V — com origem russa do Centro Gamaleya, com apoio do FRID
(Fundo Russo de Investimentos Diretos); Janssen — criada pela farmacéutica
Johnson & Johnson, largou um pouco atrasada na corrida por imunizantes. A fase 3
dos testes de sua vacina comecou em setembro, dois meses depois do produto da
Pfizer-BioNTech. Os estudos chegaram a ser interrompidos em mais de uma ocasiao
por causa de "eventos adversos graves".

No decorrer do ano, as pessoas foram tomando consciéncia da

importancia da imunizagdo e compreendendo melhor o funcionamento das vacinas,



uma vez que elas ndo previnem de pegar 0 virus, mas amenizam 0S sintomas,
diminuem as chances de casos graves e 0bitos, diminuindo também as chances de
contagio.

O Ministério da Saude esta considerando emitir um decreto até o final de
marco de 2022 para encerrar a Emergéncia Nacional de Saude Publica Importante
Covid-19 (EPIN) declarada em 3 de fevereiro de 2020. “A medida flexibilizaria
diversas restricbes impostas pela pandemia e, tecnicamente, € o que rebaixaria para
endemia o status da doenca no Brasil, como anunciado, nesta quinta-feira (3), pelo
presidente Jair Bolsonaro (PL) em suas redes sociais.” (FARFAN, 2022. Online)

De acordo com os pesquisadores do observatério da Fiocruz
responsaveis pelo anuncio, € preciso cautela em quaisquer medidas flexiveis, tanto
pelo possivel impacto do carnaval e pelo potencial aumento de casos e internagdes,
mas também porque "a vacinacdo melhorou muito, mas ha ainda ha espaco para
melhorias. ainda mais." Os pesquisadores também estdo defendendo uma quarta

dose da vacina Covid-19 para pessoas com 70 anos ou mais.

3.2. OS REFLEXOS NA ECONOMIA

Conforme ja apresentado de forma sucinta, a crise do coronavirus afetou
diversas areas da sociedade, todas com sua relevancia. A economia sofreu sua
consequéncia a longo prazo, ela foi efeito de um longo periodo de isolamento para

que a saude e a vida dos brasileiros fossem preservadas ao maximo.

“Um dos trabalhos realizado pelo grupo de pesquisadores avaliou os efeitos
de longo prazo da pandemia, tanto no agregado da economia brasileira
como nas suas regifes. A analise utilizou ferramenta de modelagem
econdmica de integracdo, que consiste nos chamados modelos de equilibrio
geral computavel.” (GOVERNO FEDERAL, online)

De acordo com o professor da Universidade Federal de Minas Gerais
(UFMG), diz que o modelo utilizado na pesquisa foi de grande importancia ao
observarem o numero de mortes por COVID-19 para a analise do cenario econémico,
uma vez que a perda potencial de renda e de consumo no ciclo de vida das pessoas
gue morreram afetou, obviamente, a circulacdo da moeda.

Os pesquisadores apontaram que nos estados mais atingidos pela crise
de saude publica, obtiveram sua infraestrutura sanitaria afetada de forma drastica
gue em um futuro néo tdo longinquo, necessitardo de investimentos financeiros para

lidarem com as consequéncias da pandemia.



“Cada Estado pode contar a pandemia de um modo diferente, mas a verdade é
gue a economia brasileira sofreu um tombo histérico. Uma queda de 4,3%, como
prevista por analistas, a colocaria em patamar similar ao dos dois piores anos
do PIB nacional: 1990 (-4,35%) e 1981 (-4,25%). Mesmo para um pais que
acumula resultados mediocres desde 2014, o desempenho de 2020 foi fora da
curva.” (FELICIO, et al, 2021. Online)

Segundo os autores, cada Estado pode explicar a pandemia de um modo
diferente, contudo fica em evidéncia que a economia brasileira sofreu um tombo
historico. Uma regresséo de 4,3%, a colocaria em patamar semelhante ao dos dois
piores anos do PIB nacional: 1990 (-4,35%) e 1981 (-4,25%). Mesmo para um pais
que acumula resultados ordinarios desde 2014, o desempenho de 2020 foi fora da
curva.

N&o é de surpreender que com o fechamento dos comércios, os indices
de desemprego iriam crescer, sem as vendas ndo seria possivel efetuar o
pagamento dos salarios dos funcionarios, surgindo assim um grande numero de
contratos rescindidos em 2020. Em meados de 2021, o Brasil possuia uma média de
14 milhdes de desempregados.

Estas familias afetadas ndo poderiam ficar desemparadas, uma vez que
o direito de ir e vir estava restrito, sem emprego, consequentemente sem renda para
sustento. O Governo Federal tomou diversas medidas para amenizar as perdas
econbmicas dos brasileiros, dentre elas cita-se: Auxilio Emergencial, Novo Bem,
Pronampe, Tarifa Zero.

O Auxilio Emergencial consiste em prestar ajuda as familias que
perderam a renda devido a crise sanitaria, contudo os valores liberados néo
poderiam prejudicar de forma significativa as contas publicas. Trata-se uma renda
minima, inicialmente parcelas de R$ 600,00 (seiscentos reais) e para as maes
solteiras R$ 1.200,00 (mil e duzentos reais).

Os requisitos eram 0s seguintes: ser maior de 18 anos de idade; nao ter
emprego formal;, ndo receber beneficio previdenciario ou assistencial, seguro-
desemprego ou de outro programa de transferéncia de renda federal que néo seja o
Bolsa Familia; renda familiar mensal por pessoa de até meio salario minimo (R$
522,50) ou renda familiar mensal total de até trés salarios minimos (R$ 3.135,00);
nao ter recebido rendimentos tributaveis, no ano de 2018, acima de R$ 28.559,70;
exerce atividade na condigdo de microempreendedor individual (MEI); é contribuinte
individual ou facultativo do Regime Geral de Previdéncia Social (RGPS); é

trabalhador informal inscrito no Cadastro Unico para Programas Sociais do Governo



Federal (CadUnico); se ndo pertencer a nenhum cadastro, € preciso que, no ultimo
més, a renda familiar mensal por pessoa tenha sido de no maximo meio salario
minimo ou a renda familiar mensal total tenha sido de até trés salarios minimos.

O Novo Bem corresponde em um acordo de 120 dias para reduzir a
jornada de trabalho e proporcionalmente a reducdo do salario. O Novo Programa
Emergencial de Manutencdo do Emprego e da Renda, traz uma obrigacéo ao Estado
também, sendo esta o pagamento da outra metade do salario ao trabalhador.

Pronampe, compreende ao auxilio as empresas de pequeno e meédio
porte, para manterem seus empregos e preservacao. Inicialmente, em 2020, estava
somente dentro das medidas excepcionais para atenuar a crise causada pela
pandemia, contudo em 2021 tornou-se politica permanente, tendo como objetivo
atender essas pequenas e médias empresas com empréstimos com taxas reduzidas.

Tarifa Zero, beneficio que durou até 31 de dezembro de 2021 para
importacdo de produtos para o combate ao COVID-19. Sdo cerca de 600
(seiscentos) itens que tiveram a tarifa zerada, como medicamentos, vacinas,
equipamentos hospitalares, itens de higiene pessoal e outros insumos, contudo este
prazo até dezembro refere-se a uma prorrogacdo, caso contrario haveria seu

encerramento no final de junho de 2021.

3.3. FGTS, PODER JUDICIARIO E O ENFRENTAMENTO A CRISE ECONOMICA
NAS FAMILIAS

Como ja apresentado, o alto indice de desemprego prejudicou as familias
de forma surpreendente, apesar dos auxilios e beneficios oferecidos pelo Governo
(Federal, Estadual e Municipal), as sequelas acarretadas pela crise sanitaria
aumentaram as necessidades, principalmente na seara da saude.

Além dos auxilios j& mostrados, em abril de 2020 foi publicada a MP
946/2020 que extingue o Fundo PIS-Pasep. Em seu Capitulo dois, a Medida
ProvisOria apresenta a autorizacdo temporaria do levantamento do FGTS,

especialmente em razdo da Pandemia do COVID-19.

Art. 6° Fica disponivel, para fins do disposto no inciso XVI do caput do art.
20 da Lei n° 8.036, de 1990, aos titulares de conta vinculada do FGTS, a
partir de 15 de junho de 2020 e até 31 de dezembro de 2020, em razédo do
enfrentamento do estado de calamidade publica reconhecido pelo Decreto
Legislativo n° 6, de 20 de margo de 2020, e da emergéncia de saude publica
de importancia internacional decorrente da pandemia de coronavirus (covid-



19), de que trata a Lei n°® 13.979, de 6 de fevereiro de 2020, o saque de
recursos até o limite de R$ 1.045,00 (mil e quarenta e cinco reais) por
trabalhador.

O art. 6° da MP refere-se ao saque de R$ 1.045,00 (mil e quarenta e cinco
reais) das contas vinculadas do FGTS, autorizacdo esta que esta fundamentada na
Lei 8.036/1990 que rege sobre o Fundo.

Em que pese que tal valor foi liberado, sabe-se que as rendas domésticas
ultrapassam este numerario, dessa forma os fundistas procuram a Caixa Econémica
Federal, instituicdo mantedora das contas do FGTS, para requerem o levantamento
do saldo total depositado, contudo ao se dirigirem a uma agéncia, na maioria das
ocasides, recebem a negativa de que os valores que excedem ao autorizado na MP
nao poderdo ser sacados, uma vez que os titulares ndo se enquadrarem nas
hipéteses de movimentacdo das contas, estas previstas no art. 20 da Lei 8.036/1990.

Para receberem o dinheiro, os titulares entram com ac¢des contra a Caixa
nas Varas e Juizados Federais, requerendo os devidos alvaras. Apesar da Caixa ser
uma autarquia federal e em regra responder processos na seara federal, sabe-se
que a pandemia abriu diversas excec¢les, sejam elas educacionais, sanitarias,
econdmicas, inclusive juridicas.

Os Juizados Federais ficaram sobrecarregados com a quantidade
excessiva de demandas, fazendo com que o rito sumarissimo que deveria ser agil,
tornasse moroso. Para amenizar tamanho desgaste, o ideal seria que as Varas
Trabalhistas, somente de forma excepcional, julgassem alguns processos referentes

a estes saques.

“Nao cabe a Justica do Trabalho de Goias (JT-GO) julgar processos de
jurisdicdo voluntaria para levantamento do saldo do FGTS formulados em
face da Caixa Econémica Federal (Caixa). Da mesma forma, a JT-GO é
incompetente para apreciar demandas sobre o direito a movimentacéo do
saldo quando o tema se torna litigioso. Na primeira hip6tese, a competéncia
€ da Justica Estadual Comum e na segunda, da Justica Federal. Esse foi o
entendimento do Pleno do Tribunal Regional do Trabalho de Goias (TRT-
18) ao apreciar um Incidente de Assuncdo de Competéncia (IAC) sobre o
saque do FGTS em procedimentos voluntérios.” (JUSTICA DO TRABALHO,
TRT-18)

As Varas do Trabalho possuem competéncia para julgarem 0s processos

de matéria trabalhista, ou seja, onde as partes sdo empregado e empregador, em
regra os processos referentes ao FGTS séo de responsabilidade federal. Contudo
ha acdes que sao referentes as demissdes sem justa causa, se estas varas
assumissem tais causas, o poder judiciario estaria menos lento e mais pratico, ou

seja, em prol da razoabilidade de todo o cenario econdmico e sanitario que o pais



vem enfrentando, reducdes salariais autorizadas pela MP 936/2020, que depois
foram renovadas pela MP 1045/2021, os beneficios e vantagens que se perderam.

As sentengas que indeferem os pedidos de levantamento dos saldos nas
contas vinculadas do FGTS, estdo fundamentadas somente na sumula 82 do STJ,
na qual prevé: “Compete a Justica Federal, excluidas as reclamacdes trabalhistas,
processar e julgar os feitos relativos a movimentacédo do FGTS.”, e tais sentengas
excluem as causas sem analise do mérito de fato.

Este entendimento defende somente a competéncia material da Justica
do Trabalho de julgar as causas referentes ao FGTS se conter relacdo empregaticia.
Porém muitos advogados trabalhistas insistem que a JT julgue estes processos, pois
lutam pelos direitos de seus clientes, e ainda ha alguns magistrados que entendem
ser competéncia de tal justica acdes de expedicdo de alvara referente ao saldo
depositado nas contas dos fundidas junto a Caixa Econémica Federal.

Os juizes que possuem o entendimento supracitado, defende em suas
sentencas um pensamento de que o indeferimento de tal pedido pode ocasionar
consequéncias negativas na vida do trabalhador.

A Emenda Constitucional 45/2004, traz a competéncia da Justica do
Trabalho em julgar e processar as acfes que possuam relacdo empregaticia, mesmo
as partes ndao sendo empregado e empregador, dessa forma como pode-se
perceber, ha muitas causas que sao referentes ao saque do FGTS que decorrem
das demissdes sem justa causa em razao da pandemia do COVID-19.

Os trabalhadores ao ingressarem com as demandas, utilizam
especialmente, do inciso XVI do art. 20 da Lei 8.036/90, inciso este que refere-se a
movimentagao da conta por motivo de desastre natural.

Vale lembrar que me 2020 foi decretado o estado de calamidade publica

nas esferas municipal, estadual e federal. O inciso diz que:

XVI — necessidade pessoal, cuja urgéncia e gravidade decorra de desastre
natural, conforme disposto em regulamento, observadas as seguintes
condicdes:

a) o trabalhador devera ser residente em areas comprovadamente atingidas
de Municipio ou do Distrito Federal em situagdo de emergéncia ou em
estado de calamidade publica, formalmente reconhecidos pelo Governo
Federal;

b) a solicitacdo de movimentac¢éo da conta vinculada sera admitida até 90
(noventa) dias apés a publicacdo do ato de reconhecimento, pelo Governo
Federal, da situacao de emergéncia ou de estado de calamidade publica; e
¢) o valor maximo do saque da conta vinculada sera definido na forma do

regulamento.



Sendo decretado tal alerta, os fundistas possuem o direito ao
levantamento desses valores depositados, contudo ao se dirigirem a uma agéncia
da Caixa EconOGmica sédo surpreendidos com a negativa e a informacdo de que
precisam de um alvara judicial para levantar determinado deposito.

A Caixa ao ser citada para manifestar nos processos, ndo se opde em
liberar o dinheiro, contudo os fundistas em sua maioria, possuem retencao em suas
contas, como por exemplo a alienacao fiduciaria, ou seja, permite a utilizacdo do
FGTS como garantia em empréstimos bancarios. Para se fazer o levantamento dos
valores, é necessario que o titular da conta faca a quitacdo da alienacdo e em
seguida podera requerer o dinheiro depositado em sua conta.

Ressalta-se que apesar da Caixa ser a instituicdo que regula e mantem
as contas vinculadas do FGTS, nédo cabe a mesma total responsabilidade do dinheiro
depositado, uma vez que se o empregador ndo deposita regularmente, a
porcentagem referida ao titular, o banco ndo consegue liberar o valor nem mesmo
através de alvara, ou seja, o Fundo de Garantia por Tempo de Servico é uma
corresponsabilidade entre a instituigdo financeira com a empresa empregadora.

Diante disso, faz-se necessario a analise detalhada de cada processo
referente ao FGTS, pois o poder judiciario ndo ficar sufocado com demandas
repetitivas e muita das vezes sem resolucéo pelo motivo de foro de competéncia,

especialmente em casos extraordinarios como o da Pandemia do Coronavirus.



CONCLUSAO

Podemos concluir com o presente trabalho, primeiramente, a importancia
do estudo do Direito do Trabalho desde sua historia, sua chegada ao Brasil, sua
entrada no ordenamento juridico brasileiro, até suas competéncias processuais, ou
seja, o direito do trabalho de forma subjetiva. Percebemos a ligagdo nacional com
este ramo na esfera internacional, seus tratados, a positivacdo das leis, as
recomendacdes, dentre outros documentos em que o Estado faz parte. Ligacdo essa
feita através da OIT, organizacdo apresentada no primeiro capitulo, assim como sua
historia, antigas e atual sede, suas diretrizes e suas finalidades. Ainda no capitulo
inicial, temos brevemente a histéria do Direito do Trabalho Brasileiro.

O Brasil iniciou, assim como todo o mundo, iniciou um “pesadelo” na area
da saude com o surto em massa do COVID-19, fazendo com que todos os paises
entrassem em estado de alerta. A primeira preocupacao como ja se sabe foi a saude
de todos os cidadaos, o zelo pela vida, mas sabia-se que tal crise afetaria outros
setores além da saude, em destaque no trabalho apresentado a questédo trabalhista
e econOmica. Logo de imediato a Organizacao Internacional do Trabalho apresentou
respostas, e cuidados para garantir o direito ao trabalho digno de todos os
empregados, assim como dos empregadores.

O Estado brasileiro também apresentou respostas a curto prazo para
amenizar os efeitos do isolamento social, sendo algumas delas o Auxilio
Emergencial, Pronampe, Novo Bem, Tarifa Zero, dentre outros. Tais beneficios, que
foram apresentados no primeiro capitulo, serviram para que as necessidades das
familias fossem supridas, ndo como antes da pandemia, mas o basico, contudo vale
ressaltar, que as despesas domésticas em tempos comuns ja sao altas e dificeis de
suprir, no cenario pandémico elas aumentaram uma vez que a necessidade de
medicamentos e consultas médicas cresceram, os alimentos tiveram seus precos
elevados, os cuidados higiénicos precisaram ser reforcados, compras de produtos
muitas vezes ndo comuns dentro das casas, como mascaras, alcool liquido e em gel,
produtos de desinfeccéo fortissimos e até mesmo com valor mais alto.

Seguindo o percurso, observamos que no segundo capitulo h& resquicios

de contexto histérico, contudo de forma mais especifica, estudamos a origem do



Fundo de Garantia por Tempo de Servi¢o, sua positivacdo na Constituicdo Federal,
antes mesmo da Constituinte de 1988 percebemos a existéncia do FGTS.

A analise do FGTS nos mostra que ele nao € meramente uma “poupanca”
do titular de sua conta, mas possui um carater social que esta associado,
principalmente, a moradia. Na CF/88 em seu art. 6° encontra-se os direitos que todo
cidaddo possui independente de cor, religido, orientacdo sexual, podendo destacar
trés deles: vida, moradia e previdéncia social.

Todos estes direitos estéo atrelados ao FGTS, ou seja, o fundista podera
usufruir dos valores depositados em caso de doenca grave e/ou estado terminal,
para moradia propria, e em caso de aposentadoria. Ressaltamos que o Fundo néo
esta somente previsto na Carta Magna, mas também em lei especifica, sendo ela a
Lei 8.036/1990.

Em situacBes excepcionais o FGTS € utilizado em casos de extrema
urgéncia, como em casos de desastre natural, hipétese essa apresentada no art. 20,
XVI da referida lei. E conforme estudamos o capitulo temos a percepc¢éo de que o
levantamento em decorréncia da hipotese citada foi bastante requerida perante os
Juizados Especiais Federais.

Visto que o COVID-19 foi o principal motivo para os empregados se
dirigirem & uma agéncia da Caixa Econdmica Federal, instituicio mantedora das
contas vinculadas do FGTS, para sacarem os valores depositados por seus
empregadores.

Continuando a trajetoria pelo capitulo trés, percebemos que apesar de
estar em lei a garantia do saque, os titulares recebem muitas negativas ao solicitaram
0 respectivo levantamento.

ApoOs ser negado o saque, os titulares comecgaram a ingressar com acoes
requerendo alvaras para poderem efetuar o levantamento dos valores depositados,
mas as demandas foram crescentes desde 2020, e os motivos foram diversos, sejam
eles por desastre natural em decorréncia da crise sanitaria, seja por aposentadoria,
doenca grave, demissao sem justa causa, quitacdo da moradia, inatividade por trés
anos ininterruptos, falecimento, dentre outros.

Com a grande quantidade de processos, o poder judiciario dentro de seu
rito sumarissimo, perde a sua principal caracteristica que € a agilidade em resolucéo
de conflitos. Uma vez que a Justica do Trabalho ndo se vé competente para analisar

as causas relacionadas ao saque do FGTS, possuindo sentengas que extinguem o



processo sem resolucdo do mérito embasadas na sumula 82 do Superior Tribunal
de Justica.

Analisando a Constituicdo Federal, temos a EC 45/2004, que faz
alteracdes em relacdo a competéncia da Justica do Trabalho, informando que a
competéncia de tal justica esta, também, em julgar e processar causas que possuam
relacbes empregaticias mesmos as partes ndo sendo empregado e empregador.
Dessa forma muitos magistrados e advogados entendem que 0s processos referente
a alvaras para levantamento dos valores depositados nas contas vinculadas do

FGTS, também sédo competéncias da Justica do Trabalho.
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