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RESUMO

A intensificacdo das relacbes entre Estados, de modo geral, € imediatamente
associada ao processo de globalizacédo e das facilidades tecnolédgicas desenvolvidas
nas ultimas décadas. Apos o fim da Guerra Fria, outros atores tiveram sua importancia
reconhecida no sistema internacional, portanto, o Estado deixou de ser a Unica
entidade a ter a autonomia para administrar 0s novos temas que ascendiam na
agenda internacional. Desta forma, os entes subnacionais foram inseridos na politica
internacional e suas relacdes exteriores ganharam nome proprio: paradiplomacia. O
objetivo central deste trabalho € estudar a institucionalizacao paradiplomatica dos
estados brasileiros denominados “interiorizados”, que sao aqueles que nao dividem
fronteiras com outras nagdes nem estdo na faixa litordnea: Minas Gerais, Goias e
Tocantins. A analise sera feita tendo como ponto de partida o marco de
restabelecimento da democracia brasileira, a Constituicdo Federal de 1988, quando
as unidades federativas brasileiras recuperaram sua autonomia e voltaram a buscar
atividades de politica externa. Busca-se responder a questdées como: a condicdo
geografica interiorizada impossibilita a acdo paradiplomatica? Os gestores de tais
estados consideram a atuacao internacional uma politica localmente importante? Para
isso, sera realizada uma pesquisa exploratoria de natureza qualitativa, com
levantamentos bibliogréficos e avaliagdo de decretos e portarias que impulsionaram a
insercado internacional das trés unidades federativas. Dentre o0s resultados
encontrados, indica-se que os governos de Minas Gerais, Goias e Tocantins realizam
sim acdes paradiplomaticas e as utilizam para o desenvolvimento local. Todavia, a
institucionalizagdo paradiplomatica de cada um desses governos subnacionais se
encontra em patamares bem distintos, além de sofrer descontinuidades relativas as
trocas de gestao.

Palavras-chave: paradiplomacia; institucionalizacédo; Minas Gerais; Goias; Tocantins.



ABSTRACT

The intensification of relations between States, in general, is immediately associated
with the globalization process and the technological facilities developed in recent
decades. After the end of the Cold War, other actors had their importance recognized
in the international system, therefore, the State was no longer the only entity to have
autonomy to manage the new issues that were rising on the international agenda. That
way, subnational entities were inserted into international politics and their foreign
relations gained their own name: paradiplomacy. The main objective of this work is to
study the paradiplomatic institutionalization of Brazilian states called “interiorized”,
which are those that do not share borders with other nations neither are on the coast:
Minas Gerais, Goias and Tocantins. The analysis will be carried out taking as a starting
point the framework for the restoration of Brazilian democracy, the Federal Constitution
of 1988, when the Brazilian federative units regained their autonomy and restarted
promoting foreign policy activities. This paper seeks to answer questions such as: does
the interiorized geographical condition make paradiplomatic actions impossible? Do
the governors of such states consider international action a locally important policy?
For this, exploratory qualitative research will be carried out, using bibliographic surveys
and evaluation of decrees and ordinances that boosted the international insertion of
the three federative units. Among the results found, it is indicated that the governments
of Minas Gerais, Goias and Tocantins do carry out paradiplomatic actions and use
them for local development. However, the paradiplomatic institutionalization of each of
these subnational governments is at very different levels, in addition to suffering
discontinuities related to government changes.

Keywords: paradiplomacy; institutionalization; Minas Gerais; Goias; Tocantins.
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INTRODUCAO

A presente monografia tem como objetivo central analisar a trajetoria da
institucionalizagdo das relagbes internacionais de trés unidades federativas
brasileiras: os estados de Goi4ds; Minas Gerais; e Tocantins; no periodo que se
estende da promulgacdo da Constituicdo Federal de 1988 até o fim da segunda
década do século XXI. A escolha dos casos se da pela caracteristica que
compartilham: sdo estados geograficamente interiorizados — ou mediterraneos —, por
ndo estarem localizados em regides costeiras do pais e ndo fazerem fronteira com
outros paises. No Brasil, apenas os trés estados — entre 0s vinte e seis — se encaixam
nessa definicdo?, o que motivou a busca por responder se a falta de contato geografico
direto com o meio externo ou espacos de navegacao os impossibilitaria de buscar
iniciativas de internacionalizac&o, acao que leva o nome de paradiplomacia. Fora isso,
tal fato também despertou a hipétese principal deste trabalho, de que os estados
brasileiros interiorizados conseguem superar dificuldades decorrentes de sua
geografia e atuar no meio internacional devido ao atual contexto mundial.

Apesar de ser possivel realizar um didlogo pela perspectiva do institucionalismo
histérico?, uma corrente da ciéncia politica, este trabalho pensara o tema através da
discussdo contextual das Relacdes Internacionais (RI) e do conceito de
paradiplomacia. Termo cunhado pelo professor Panayotis Soldatos (1990) e
propagado pelo também professor Ivo D. Duchacek (1990), a paradiplomacia trata da
atuacao internacional dos entes subnacionais. O prefixo “para” vai além de “paralelo”
e aponta a capacidade de assessoria das entidades subnacionais a atuacao
“diplomatica” (RIBEIRO, 2008). Desta forma, sabendo que a diplomacia € um
instrumento de politica externa baseado em dialogo e negociacdes, visando atender
interesses nacionais (CERVO, 2008), atores subnacionais podem, finalmente,
construir relagdes com o meio internacional sem dependerem do Estado-nacéo, desde
gue néo caracterize desobediéncia constitucional.

E indispensavel dizer que a paradiplomacia age de forma inversa ao

tradicionalmente praticado nas relagdes internacionais. Do ponto de vista tradicional,

1 O Distrito Federal também se encaixa na categoria de interiorizado, porém, ndo entrara nas analises
deste trabalho.

2 Ver o artigo intitulado “As trés versfes do neo-institucionalismo”, de Peter A. Hall e Rosemary C. R.
Taylor (2003), para uma explicacdo sobre esta escola.
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o Estado é, por vezes, o uUnico ator relevante (SARFATI, 2005), ao passo que
paradiplomaticamente percebe-se que “novos” atores se apresentam com notavel
relevancia. Essa conjuntura permitiu que se levantasse a hipétese de que o fendmeno
paradiplomético € impulsionado pelo sistema internacional contemporaneo
(reorganizado apds o fim da Guerra Fria) e pelos demais acontecimentos que
constituem o chamado “contexto de mudanca”. a revolugdo informacional, a
interdependéncia e a globalizagéo.

Atualmente, observa-se um cenario de interdependéncia intensificada,
desenvolvimento tecnolégico e ampliacdo de fluxos humanos e financeiros, o que
acaba fazendo com que o governo central ndo consiga administrar sozinho todos os
temas que ascenderam na agenda internacional da sociedade contemporanea. Com
0 objetivo de aprofundar a compreensao sobre esse contexto de interdependéncia,
gue ocasiona ganho de vantagens e vulnerabilidades, serdo utilizadas especialmente
as obras Power and Interdependence, de Robert Owen Keohane e Joseph Samuel
Nye Jr. (2012) e Cooperacao e Conflito nas Relagdes Internacionais, de Nye (2009).

Examinando por um viés histérico, pode-se identificar trés fases distintas da
paradiplomacia no Brasil: a primeira, durante a Primeira Republica (1889-1930), a
segunda, apos a Grande Depressao (1929), que se estende até 1983; e a terceira,
marcada pela redemocratizacdo e novo marco constitucional de 1988, alongando-se
até os dias atuais (NUNES, 2005; SILVA, 2010; MAIA; SARAIVA, 2012). Quando o
governo federal percebe a ocorréncia de tais relacdes, ele opta por criar uma
assessoria entre o Itamaraty e os governos estaduais para que ndo houvesse acdes
paradiploméaticas contrarias aos ideais e as posi¢cées adotadas pelo Brasil em suas
politicas externa e interna.

Além disso, é necessario registrar que a Constituicdo Brasileira de 1988, apesar
de atribuir ao Itamaraty a competéncia de celebracdo de tratados e relacées com
outros paises, ndo proibe totalmente a atuacdo de governos subnacionais na esfera
internacional (NUNES, 2005). Como foi dito anteriormente, a paradiplomacia pode ser
bastante benéfica para o Estado-Nacéo, visto que as a¢des praticadas por entidades
subnacionais servem como apoio ou complemento as decisdes federais e,
geralmente, sdo compativeis com as politicas oficiais da nacdo, entdo, seria

interessante que tal tendéncia fosse mantida a fim de ndo causar desentendimentos
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que acabem prejudicando a relacdo entre o governo central e as entidades da
federacéao.

As regides, estados e municipios conhecem bem suas realidades locais e tém
maior facilidade para identificar quais politicas internacionais devem adotar para
conseguirem beneficios satisfatorios. Por isso, a paradiplomacia permite que
problemas que possam ser de dificil solu¢cdo para o governo central sejam resolvidos
pelos proprios governos locais (VIGEVANI, 2006).

O trabalho é uma pesquisa exploratoria de natureza qualitativa e esta
estruturado em trés capitulos, seguidos de consideracfes finais. No primeiro, é
mostrado um panorama geral acerca do tema escolhido e, como ja dito, parte-se da
premissa de que no periodo do pés-Guerra Fria uma reconfiguracdo da ordem mundial
permitiu que “novos” atores ganhassem posicdo de maior destaque. Ademais, sao
explicados os fenébmenos da revolucdo informacional, da interdependéncia e da
globalizacéo, que muito influenciaram nessa reconfiguracéo.

O segundo capitulo, assim como o anterior, se sustenta no levantamento
bibliografico, agora abordando a paradiplomacia em maior profundidade. Sao
explorados aspectos tedricos, conceituais e histéricos, ancorando-se especialmente
em Soldatos (1990), Duchacek (1990) e Cairo Gabriel Borges Junqueira (2018).
Também é explorada a dimenséo global do fenbmeno paradiplomético, tanto em
paises desenvolvidos quanto nos em desenvolvimento, por meio das analises de
Ironildes Bueno da Silva (2010). Finalmente, discorre-se sobre a paradiplomacia no
Brasil, onde se realiza um retrospecto do ativismo paradiplomatico desde a Republica
Velha, usando os trabalhos de Carmen Jucara da Silva Nunes (2005), Maria Cezilene
Aratjo de Morais (2011), Liliana Ramalho Fréio (2015), José Nelson Bessa Maia e
José Flavio Sombra Saraiva (2012).

No terceiro capitulo, mediante ao que foi exposto, faz-se o estudo da trajetéria
institucional da paradiplomacia dos estados de Minas Gerais, Tocantins e Goias.
Realiza-se um levantamento documental, examinando dados legislativos e materiais
disponiveis nos sites oficiais dos estados, assim como segue os estudos de Augusto
Conrado Martins (2009), Chyara Sales Pereira (2010; 2014), Gian Gabriel Guglielmelli
(2018) e Vitoria Libni Macédo Costa (2020). Com isso, € possivel obter informagdes
acerca da forma que os assuntos internacionais tém sido tratados pelos governantes

de tais unidades interiorizadas ao longo dos anos. O trabalho busca, entéo, analisar e
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avaliar o desenvolvimento institucional no que tange a paradiplomacia em cada um
dos casos, a partir da avaliacdo dos decretos e portarias que impulsionaram a inser¢cao
internacional. Acredita-se que as investigagcdes conduzidas possam servir como
norteadoras para a formacao de diagndsticos e para a elaboracéo de politicas publicas

dos governos envolvidos.
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1 CONTEXTO DE MUDANCA: CONSTRUCAO DE UMA NOVA REALIDADE
SISTEMICA INTERNACIONAL

Acontecimentos histéricos influem na elaboragdo tedrica do campo das
RelacbGes Internacionais e, também, na forma como € conduzida a Politica
Internacional. Como exemplo dessa declaracdo, pode-se mencionar duas correntes
de pensamento: a idealista e a realista. Ao falar sobre a vertente idealista, em um
amplo espectro, € possivel afirmar que as elaboracdes tedricas admitem a existéncia
de formas alternativas de manutencédo da ordem além da forca bruta. Essa forca é
vista como legitima em casos particulares, como para defesa de interesses nacionais
ou em casos de ataque (SARFATI, 2005). Em outras situacbes, € previsto que a
integracdo, acordos internacionais, economia ou moldes especificos de regimes
politicos poderiam realizar o papel de mantenedores da paz. No tocante aos
acontecimentos historicos, faz-se pertinente citar o periodo logo apds a Primeira
Grande Guerra, onde, por meio da figura de Woodrow Wilson, o pensamento idealista
ganhou forca. A corrente realista, por sua vez, seja ela classica ou moderna, possui
uma forte caracteristica de desconfianga entre Estados, visto que é influenciada pela
ocorréncia de guerras e conflitos, podendo ser citados episddios como a Guerra do
Peloponeso e a eclosdo da Segunda Guerra Mundial, e cenérios como o da Italia na
época de Maquiavel (SARFATI, 2005). Dessa maneira, percebe-se a tendéncia de
ganho e manutencdo de poder através do uso da forca. No tocante ao papel do
Estado, nota-se que, no realismo, esse € colocado como o ator principal (por vezes
anico) das relacdes internacionais, ja que, como apontam os realistas, é a entidade
detentora do uso legitimo da forca e responsavel pela seguranca de toda a nacgao.

Considerando a influéncia dos marcos histéricos supracitados em duas
importantes teorias classicas das Relacfes Internacionais, assim como na maneira de
se conduzir politicas internacionais, pode-se também argumentar que o pés-Guerra
Fria constitui-se como um marco importante para o fenébmeno paradiplomatico. Porém,
€ preciso ter em mente que esses “novos” atores ndo surgiram com o redesenho do
sistema, e sim elevaram seu grau de influéncia nas tomadas de deciséo (SATO, 2000;
JUNQUEIRA, 2018).

O atual capitulo explicara as mudancas ocorridas no ambiente internacional

que levaram ao estabelecimento de um novo sistema, onde a centralizagédo estatal
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resultante da desconfianca e da crenca na constante iminéncia do conflito deixa de
ser a regra. Defende-se que o novo ambiente facilitou a intensificacdo de um
fenbmeno conhecido como Paradiplomacia, que serd tratado detalhadamente no
segundo capitulo deste trabalho. A primeira secao esclarecera a relacdo existente
entre o fim da Guerra Fria e a nhova maneira de se conduzir a politica internacional,
identificando-o como parte de um complexo contexto de mudanca que abarca
fenbmenos como a revolugao informacional, a interdependéncia e a globalizagé&o.
Para isso, serdo utilizadas as contribuigdes de Eiiti Sato (2000; 2005; 2010) acerca do
tema. Ademais, discute-se a nova realidade dos conflitos, propiciada pelo atual
sistema, e a evolucdo da tecnologia, que extrapola o meio militar e tem seu acesso
pluralizado, passando a fazer parte da rotina do cidaddo comum: fendmeno conhecido
como revolucdo informacional. Em seguida, sera explanado acerca da complexa
dindmica de dependéncia existente entre Estados, principalmente no que tange ao
aspecto econdémico, utilizando como fundamentacéo tedrica principal, as obras de Nye
(2009; 2012) e Keohane (2012). Por fim, ser4 dedicada uma secao que explora a ideia
da globalizacdo como sendo a interdependéncia em constante estado de

intensificacdo, tomando por referéncia 0s mesmos autores citados.

1.1 DA CENTRALIZACAO ESTATAL A INFLUENCIA DE “NOVOS” ATORES

Grande parte dos trabalhos de andlise internacional acerca da Ultima década
do século XX apontam o fim da Guerra Fria como o evento que possibilitou a mudanca
de paradigmas do sistema mundial. Aqui discute-se, porém, a condicdo de tal
acontecimento como catalisador de uma transformacdo que ja vinha ocorrendo
gradualmente e proporcionava, por exemplo, que atores além do Estado-nacédo
tivessem voz nas decisdes. Fora a renovacao na configuracdo dos agentes decisores,
houve também uma ampliacdo das tematicas discutidas. Até entdo, os assuntos eram
divididos entre os de “alta politica” (high politics), relacionados a seguranca nacional,
e os de “baixa politica” (low politics), o que indicava clara ordem de prioridade na
agenda internacional (SATO, 2000; 2005). Essa distin¢cédo, porém, se torna antiquada
a partir do momento em que a realidade passa a néo pedir mais um intenso
investimento em aparato tecnolégico militar e, de acordo com Sato (2000; 2005), se
percebe a complexidade dos temas da agenda, a maneira com que eles integram uns

aos outros e novas questdes ocupam posicado de destaque. Desta forma, assuntos
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que antes eram classificados como sendo de “baixa politica”, como comércio,
desenvolvimento, educacdo, saude e meio ambiente, passam a estar presentes na
discusséo de importantes pautas estratégicas (SATO, 2005; 2010).

Face ao sobredito, pode-se dizer que o fim da Guerra Fria integra um contexto
de mudanca (SATO, 2005) que, antes mesmo de 1991, ano de anuncio da dissolucao
da Unido Soviética, ja era estudado por diversos autores. Como exemplo, tem-se
Keohane e Nye (2012) que ja identificavam e discutiam algumas dessas tendéncias
em Power and Interdependence, sua obra conjunta publicada em 1977. Tal contexto
engloba, além do fim do conflito bipolar, outros fenbmenos-chave como: a revolucao
informacional, a interdependéncia e a globalizacdo. Algumas dessas tendéncias
comecaram a despontar nas poténcias democraticas ja na metade dos anos 1970
(KEOHANE; NYE, 2012) e, a partir dai, foram se intensificando e alastrando com
velocidade nunca vista. Ao longo deste capitulo, pretende-se apresentar cada um
desses fendbmenos e, ao fim, mostrar como acabaram criando um ambiente propicio

para a insercao internacional de entidades subnacionais.

1.1.1 Revolucéo informacional e a insensatez dos conflitos bélicos

Atualmente, a realidade dos conflitos é totalmente diferente do que se viu
durante séculos. Os limites geograficos ja ndo sao suficientes para conter as guerras
numa época em que existem misseis hipersénicos de alcance intercontinental
capazes de atingir até vinte e sete vezes a velocidade do som e mudar sua rota para
evitar sistemas antimisseis (O GLOBO, 2019). Ao versar sobre tal realidade, Nye
(2009) apresenta o conceito de “morte dupla”, que significa ndo somente a morte do
individuo, mas sim sua morte somada a destruicdo de toda sua espécie. Isso é o que
a atualidade é capaz de permitir, 0 aniquilamento total de sociedades em poucos
minutos. Sato (2000), ao tratar sobre o periodo da Guerra Fria, onde o nivel da
tecnologia de batalha era consideravelmente menor se comparado ao que vemos
hoje, ja apontava que a era dos equipamentos de destruicdo em massa desestimula
0 uso da forca e evidencia a insensatez da corrida armamentista quando nagdes tém
acesso a tecnologia atbmica. Porém, analisando tal argumento juntamente com o que
discorrem Keohane e Nye (2012), conclui-se que, por mais insensata que pareca ser
a continuidade do desenvolvimento desse tipo de armamento, a vulnerabilidade matua

causada pela simples ideia de um possivel conflito nuclear ja & suficiente para impedir
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gue Estados entrem em confronto direto. Essa estratégia é chamada de dissuasao
nuclear.

A dissuasao nuclear ocorre pela capacidade das grandes poténcias de revidar
ataques uma das outras, 0 que resultaria em uma destruicdo mutua. Por mais que,
durante séculos, as guerras tenham sido vistas como uma boa oportunidade para a
ascensdo de poder, essa ja ndo é a realidade atual®. Hoje, as desvantagens séo
notadamente mais expressivas que as vantagens, o que possibilita um contexto em
que a preocupacdo das nacdes passa a recair majoritariamente sobre o poder técnico-
cientifico-informacional e o poder econémico.

Os avancos tecnoldgicos que proporcionaram tamanha mudanca na realidade
dos conflitos ndo ficaram restritos apenas a tecnologia militar. O poder técnico-
cientifico-informacional nasce das proprias disputas entre nacdes e agora integra
parte essencial da identidade social contemporanea. Com a revolucao informacional,
0 acesso aos meios de comunicagao multicontinental deixa de ser restrito aos grandes
atores e passa a ser pluralizado. Tal pluralizagéo impulsiona ainda mais a difuséo de
conhecimento e o desenvolvimento de novas tecnologias, além de proporcionar a
interacdo com o meio internacional de forma muito menos burocratizada. Como
exemplo, considerado bem-sucedido, do que a facilitacdo do acesso a informacéo é
capaz de permitir, tem-se a China. O dragdo asiatico, antes conhecido como mero
copiador, é atualmente um dos grandes inovadores na area da tecnologia, com
destague na area de inteligéncia artificial*. Os conhecimentos adquiridos utilizando-se
da engenharia reversa para construir versées mais baratas de diversos aparelhos no
mercado converteram-se em producdo tecnoldgica original (NYE, 2009). Seguindo
esta l6gica, ha quem acredite que a revolucdo informacional conseguiu igualar as
relacdes de poder entre aqueles que atuam no ambiente internacional. No entanto, da
mesma forma que se reconhece as vantagens propiciadas aos pequenos atores, ndo
se pode esquecer que ha aspectos em que os grandes atores foram altamente
favorecidos.

Outro ponto que precisa ser abordado ao falar da revolucéo informacional é

sobre como a facilitagcdo do contato intercontinental viabiliza uma nova forma de

% Nota-se o fim de conflitos envolvendo grandes poténcias mundiais, as quais possuem equipamentos
de alto nivel tecnologico e arsenal nuclear. Entretanto, conflitos armados continuam acontecendo, como
guerras civis ou étnicas (NYE, 2009).

4 Kai-Fu Lee (2018), no livro Al Superpowers: China, Silicon Valley, and the New World Order, explica
como ocorreu a grande guinada que transformou a China em poténcia tecnoldgica.
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poder. Fazer com que pessoas ao redor do mundo se identifiquem com os ideais, com
a politica ou com a cultura de determinado pais, faz com que ele se torne influente
para além de seus recursos militares ou econdmicos. A titulo de exemplo, pode-se
citar o fascinio pelo “sonho americano” ou o atual boom sul-coreano. O poder exercido
através da atracdo e ndo da coercao € chamado de soft power (KEOHANE; NYE,
2012).

A legitimacdo do soft power ocorre aos olhos dos outros, sem que haja a
necessidade de ameacas, punicbes e nem mesmo promessas de recompensa
(KEOHANE; NYE, 2012), logo, no espectro de poder ele € o extremo oposto do que
se entende por hard power. Neves (2010, p. 29) diz que o soft power possui como
dimensbes fundamentais “o comércio, investimento e cooperacdo econdmica,
educacao e capital humano; migragdes, ciéncia e tecnologia; cultura e identidade” e
gue estas sdo justamente as areas em que 0S governos subnacionais atuam na
paradiplomacia. Desta forma, o autor conclui que a pratica paradiplomatica € um meio
estratégico de fortalecer o soft power de todo o pais, ho¢ao igualmente compartilhada
por Bedoya e Parias (2016), que se referem a paradiplomacia como “una herramienta
de poder blando”. Na era da informacao, o soft power também pode ser demonstrado
através da credibilidade. A razdo de paises democraticos e mais transparentes
possuirem maior poder de influéncia e negociacdo no meio internacional esta
justamente ligada ao fato de transmitirem mais confianca.

O aumento da interdependéncia entre nacdes, potencializado pela revolucao
informacional, traz de volta debates® mais intensos sobre como uma economia
mundialmente integrada previne conflitos. O argumento principal € que, apos
estabelecerem extensas redes econdmicas, as na¢des nao tém mais interesse de
entrarem em guerra para ndo se prejudicarem economicamente. Os custos Sao muito
altos e nem mesmo os ganhadores saem ilesos, principalmente agora com a ameaca
nuclear. Isso, segundo alguns, demonstra a irrelevancia do poder militar na
contemporaneidade.

Keohane e Nye (2012), no entanto, apontam que tal afirmacéo parte de uma
analise muito superficial e que o poder bélico, apesar de tudo, esta longe de ser

irrelevante. E justamente ele que permite 0s meios necesséarios para a dissuasio

5 Debates relacionados a economia e seu papel na prevengdo de guerras acontecem desde a
ascensao do comércio moderno, nos séculos XVIII e XIX (KEOHANE; NYE, 2012).
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nuclear, ao propiciar um estado de vulnerabilidade mutua. Além disso, por mais
integrada que seja a economia ou mais custosa que seja a guerra, a seguranca
nacional continua sendo prioridade, de forma que as na¢gdes ndo renunciam a seu
arsenal de guerra pois enxergam a utilidade deste. A partir disso € possivel perceber
quao imprescindivel é uma analise detalhada para se entender as diferentes
expressdes e extensbes do poder no sistema internacional. O poder militar,
econdmico e o soft power sdo apenas algumas das fontes de poder que podem ser
citadas. As demais serdo apresentadas na proxima secao.

1.2 INTERDEPENDENCIA: PODER E VULNERABILIDADE

A palavra interdependéncia passou a ser bastante utilizada por volta dos anos
1970 para se referir as tendéncias dos paises de estreitarem suas relagles,
principalmente as econémicas (KEOHANE; NYE, 2012). Apesar da popularidade do
termo, ele era tratado de forma bem superficial. De acordo com Nye (2009), isso
possivelmente acontecia pela tentativa de vincular o fenbmeno a interesses e
discursos politicos, algo que lideres fazem com certa frequéncia ja que nédo tém a
intencdo de defini-lo de forma analitica, mas sim de expor um discurso convincente.
Todavia, no meio académico eram realizados estudos cada vez mais profundos sobre
a interdependéncia entre Estados e suas implicacdes. Dentre as contribuicbes
existentes, as de Nye (2009; 2012) e Keohane (2012) certamente se destacam e,
portanto, direcionam esta secdo. Os autores definem a interdependéncia como um
estado de dependéncia mutua, o que significa que diferentes acontecimentos e atores
em diversas partes do globo afetam uns aos outros.

A ideia de mutualidade por vezes € interpretada de maneira bastante
equivocada. Alguns economistas e analistas liberais, por exemplo, acreditam que as
relacdes de interdependéncia sempre resultam em ganhos para todos os envolvidos,
0 que incentivaria 0s paises a cooperarem ainda mais e desestimularia o conflito
(NYE, 2009). De fato, vive-se um periodo sem guerra entre as grandes poténcias,
porém, isso nao significa que ndo haja conflito de interesses e relagdes desiguais de
poder. Dessa forma, constata-se que a mutualidade indica apenas a reciprocidade
das relacdes e ndo a simetria destas:

Devemos ter [...] cuidado para ndo definir a interdependéncia
inteiramente em termos de situacdes de dependéncia mutua
igualmente equilibrada. S&o as assimetrias na dependéncia que tém
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mais probabilidade de fornecer fontes de influéncia para os atores em
suas relagbes uns com o0s outros. Atores menos dependentes podem
frequentemente usar o relacionamento interdependente como uma
fonte de poder na barganha de alguma questéo e, talvez, para interferir
em outra (KEOHANE; NYE, 2012, p. 9, tradugdo nossa)®.

Isso se soma a ideia apresentada anteriormente de que o sistema internacional
contemporaneo € composto por diferentes formas de demonstracéo de forca e que o
poder militar ndo é mais o Unico, como acreditavam os realistas. Os avancos mundiais
tornaram inviavel e altamente custoso para as nac¢des o uso da forca bélica, por
motivos ja discutidos. Hoje sdo as assimetrias em diversas outras dimensdes da
interdependéncia que definem os Estados mais poderosos.

As assimetrias resultam em relacdes de vulnerabilidade, um dos custos que
nacdes sofrem ao dependerem de outras. O outro custo, segundo Keohane e Nye
(2012), é o da sensibilidade. O primeiro tem relacdo com a rapidez que certas acoes
e mudancas em uma parte do globo afetam outras regiées e com a quantidade de
efeitos que causa. Ja o segundo € relativo aos custos de ter que realizar adaptacdes
politicas e/ou econdmicas para conseguir superar os efeitos negativos de tais acdes
e mudancas (NYE, 2009). O menos vulneravel é o Estado que consegue alterar sua
situacdo com medidas rapidas e simples.

O diagnostico a respeito da sensibilidade e da vulnerabilidade de nacdes é
significativamente complexo, dada a existéncia de diferentes graus de intensidade (da
sensibilidade e da vulnerabilidade) e multiplas esferas de acao (varias dimensdes da
interdependéncia). Um exemplo disso é que a presenca de fontes alternativas, as
quais certos Estados possam contar caso haja necessidade de realizar alguma
mudanca, por si so ja alteraria consideravelmente o grau de vulnerabilidade destes.

E interessante mencionar que o 6nus da interdependéncia esta também ligado
a0 processo que 0s paises precisam passar para se integrarem ao meio internacional
contemporaneo. Eles precisam estar dispostos a renunciarem as antigas noc¢des de
autoridade e soberania para que as relagcbes possam transcorrer de maneira
satisfatoria (KEOHANE; NYE, 2012), o que significa ndo mais ver o Estado como ator

absoluto, impenetravel e independente de qualquer outro poder. Porém, € preciso ter

6 No original: “We must [...] be careful not to define interdependence entirely in terms of situations of
evenly balanced mutual dependence. It is asymmetries in dependence that are most likely to provide
sources of influence for actors in their dealings with one another. Less dependent actors can often use
the interdependent relationship as a source of power in bargaining over an issue and perhaps to affect
other issue”.
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em mente que os riscos nas relagdes interdependentes sao diretamente proporcionais
a dependéncia de fatores externos, ja que ao delegar acfes perde-se controle sobre
elas.

Além dos custos, a interdependéncia oferece beneficios que incentivam os
paises a manté-la. Tais beneficios estdo expressos nos relacionamentos de influéncia
e poder que um pais estabelece com outro. O uso da interdependéncia nao-militar
como arma politica € a estratégia mais interessante na atualidade devido ao fato de
as consequéncias serem bem menos drasticas que as do uso da forca (KEOHANE;
NYE, 2012).

QUADRO 1 - Interdependéncia Assimétrica e seus Usos

Fonte de independéncia RanklnAg d_e e A Uso contemporaneo
Dominéancia | de custos
Usada em situacdes extremas
Militar (custos de uso de 1 1 ou contra inimigos fracos
forca militar) quando os custos podem ser
pequenos.
Usada quando as restricbes
normativas sdo baixas, e as
regras internacionais nao sao
Vulnerabilidade nao-militar consideradas imperativas
(custos de buscar politicas 2 2 (incluindo relacdes nao-
alternativas) militares entre adversérios, e
situacoes de conflito
extremamente  alto  entre
parceiros proximos e aliados).
Um recurso de poder no curto
prazo ou quando as restricbes
Sensibilidade ndo-militar normativas sdo altas e as
(custos de mudanca de 3 3 regras internacionais  séo
acordo com as politicas imperativas. Limitada, pois se
existentes) altos custos sdo impostos,
atores desfavorecidos podem
formular novas politicas.

Fonte: KEOHANE; NYE, 2012. Traducdo nossa

O quadro acima, retirado da obra Power and Interdependence (2012), mostra
os diferentes tipos de interdependéncia assimétrica e 0 uso de cada um deles. A
primeira coluna representa a fonte da interdependéncia, que Keohane e Nye (2012)
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acreditam serem trés: a militar, a vulnerabilidade n&o-militar e a sensibilidade n&o-
militar. A segunda coluna indica o ranking da dominancia de cada uma das fontes, ou
seja, da estratégia mais severa (1) em garantir que os objetivos de determinada nacao
sejam alcancados até a menos severa (3). A terceira coluna aponta o ranking dos
custos, que representa a estratégia que resultaria em consequéncias, politicas ou
materiais, mais drasticas (1) para o pais que recorre a ela até a menos drastica (3).
Por fim, a quarta coluna cita o uso contemporaneo de cada uma das fontes de
interdependéncia. Nota-se que a interdependéncia militar € a mais dominante dentre
as trés, porém, dado seu alto custo, 0os autores apontam que tal estratégia so sera
usada em situacdes extremas ou contra adversarios fracos. Assim, nacdes optariam
por meios menos agressivos antes de escalarem para 0s mais impositivos.

Levando em conta o aumento nos padrdoes de complexidade das relacdes
internacionais’, Keohane e Nye (2012) buscaram construir uma nova forma de
observar as politicas mundiais, que ajudariam a entender os relacionamentos entre
economia, politica e padrdes de cooperagdo internacional institucionalizada. Para
eles, a vertente realista ndo era suficiente para explicar a condi¢édo atual, portanto, era
necessario elaborar algo novo. Assim, surge a chamada Teoria da Interdependéncia
Complexa, que neste trabalho é apreciada sob uma perspectiva sistémica, objetivando
compreender o ambiente em que a paradiplomacia ganha espaco para se
desenvolver.

De acordo com os autores, a interdependéncia complexa € uma condicao ideal,

criada para que seja possivel efetuar analises politicas. Ela se contrapde a teoria

7 Ao explicarem a origem da interdependéncia, Keohane e Nye (2012) mostram também as diversas
dimensbes dela existentes. Segundo eles, uma relagdo interdependente pode se dar tanto por razdes
materiais quanto por razdes sociais. Razdes materiais tém relacdo com tudo aquilo que um pais dispde
de forma concreta, seja relacionado as suas caracteristicas geograficas e naturais ou a equipamentos
e estruturas. Razbes sociais, por outro lado, envolvem aspectos impalpaveis como fatores
“‘econdmicos, politicos ou perceptivos” (NYE, 2009). O entendimento de que ambos os fatores se
manifestam ao mesmo tempo e em diferentes graus é essencial para uma boa analise. Nye (2009) diz
gue a interdependéncia econdmica é parecida com a militar, considerando que suas origens sao
majoritariamente sociais, envolvendo muito da percep¢do. Justamente por esse motivo, alguns
analistas apontam que a dimens&do econdmica é apenas uma parte da chamada interdependéncia
social que engloba, por exemplo, o soft power (conceito apresentado anteriormente neste trabalho).
Além de fatores perceptivos, a interdependéncia econdmica também abrange escolhas politicas a
respeito de valores e custos, da mesma forma que leva em conta a influéncia dos aspectos materiais
nas decisdes econdmicas. Desta forma, quando o fendbmeno da interdependéncia é analisado sob um
olhar mais atento, percebe-se o0 quéo equivocado é vincula-lo apenas a dimenséo econémica. Ademais,
sua efetividade como fonte de poder é notavel e a capacidade de barganha e manipulacdo das
assimetrias demonstra sua complexidade. Quando as fontes de poder sdo muiltiplas, torna-se mais
dificil ser o Estado hegemaonico.
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realista devido trés caracteristicas essenciais: presenca de multiplos canais de
contato; clara falta de uma hierarquia de problemas; e a dispensabilidade da forca
militar. A primeira caracteristica esta relacionada a compreensédo de que a politica
internacional em uma condi¢cdo de interdependéncia complexa néo esta restrita a
relacdo de Estados, nem mesmo considera estes 0s Unicos atores relevantes no
sistema. A segunda revela o que foi discutido anteriormente a respeito da
multiplicidade de temas que ascendem na agenda internacional e passam a ter a
mesma importancia de questdes relativas a seguranca nacional. Por fim, a terceira
indica o declinio da forca bruta como instrumento politico eficaz.

Como sera visto posteriormente, a obra de Keohane e Nye (2012) substancia
o trabalho de dois célebres autores da paradiplomacia: Soldatos (1990) e Duchacek
(1990). A partir dela, estes consideram a interdependéncia como uma das principais
causas do fenbmeno paradiplomatico. A seguir, sera discutido como a globalizacao
aprofundou o cenario no qual a insercdo internacional dos entes subnacionais

brasileiros seré posteriormente analisada.

1.3 GLOBALIZACAO: A INTERDEPENDENCIA INTENSIFICADA EM ESCALA
MUNDIAL

Apesar da popularidade do fenbmeno, muitos autores apontam que, assim
como acontece com a interdependéncia, a globalizacédo?® é tratada de forma bastante
superficial ou com significados tdo amplos que acabam divergindo-se uns dos outros.
No caso desta, a confusdo conceitual talvez seja causada pelo fato de existirem uma
pluralidade de diferentes vertentes® que analisam o tema. Segundo Keohane e Nye
(2012), a globalizacdo é a condicéo intensificada do que chamam de “globalismo”,
portanto, a andlise se inicia pela conceitualizacao deste termo.

Globalismo é um estado do mundo que abrange redes multicontinentais de
interdependéncia (KEOHANE; NYE, 2012). Isso significa que as relacdes de

dependéncia mutua se ampliaram ao ponto de néo ficarem restritas apenas a relacéo

8 Nota-se que este é um fendmeno multidimensional e que compartilha de dimensdes muito similares
as da interdependéncia. Nye (2009) identifica quatro expressdes principais, sendo elas: a ambiental; a
militar; a social e cultural; e a econémica. Algumas pessoas geralmente apontam a existéncia de outras
dimensdes, como a globalizagéo do entretenimento, da ciéncia ou até mesmo da moda, porém, estes
sdo considerados subconjuntos das expressodes principais (KEOHANE; NYE, 2012).

9 Scholte (2005) identifica cinco concepg¢des diferentes do fendmeno da globalizacédo e as detalha na
obra Globalization: A Critical Introduction.
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entre dois paises, assim criando uma rede de influéncia entre varias nacdes ao redor
do globo. Por ser um estado, flutua entre periodos de menor e maior intensidade, o
que os autores chamam de “desglobalizacdo” e “globalizacdo”, respectivamente.
Desta forma, conclui-se que globalizacao € a interdependéncia em constante estado
de intensificacdo e em escala mundial.

A modalidade contemporanea da globalizacdo € mais rapida e mais intensa.
Isso pode ser notado, por exemplo, ao se comparar a velocidade com que a variola
se espalhou pelo planeta, o que levou mais de 30 séculos (KEOHANE; NYE, 2012), a
velocidade de transmissdo do virus COVID-19, que alcancou status de pandemia
(UNA-SUS, 2020) pouco mais de trés meses depois da infeccdo daquele que
consideram hoje ser o paciente zero (G1, 2021). Essa mudanca expressiva esta
diretamente relacionada a revolugcdo tecnolégica, ja abordada anteriormente,
responsavel por transformar os meios de transporte e de comunicacado. A partir dela,
as distancias parecem se estreitar e torna-se praticamente impossivel escapar da rede
global de interdependéncia, assim como diferenciar assuntos locais dos
internacionais. Como se sabe, as questdes externas ndo impactam as nacgdes
homogeneamente devido as assimetrias, o que também se aplica as diferentes
regides dentro de um mesmo Estado nacional. Consequentemente, por também
sentirem os impactos de um mundo interconectado e que demanda respostas rapidas,
diversos atores optam por participar de forma mais ativa no sistema internacional, o

que sera mais bem estudado no préximo capitulo.
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2 PARADIPLOMACIA: CONCEITUALIZACAO, DIMENSAO E HISTORICO
BRASILEIRO

Como visto no capitulo anterior, diferentes fenbmenos estruturaram o cenario
em que se vive atualmente, no qual a conexao entre nagdes é cada vez mais intensa
devido a facilitacdo e ao aceleramento do fluxo de informacao e pessoas. Este é um
dos cenarios que possibilita a participacdo mais ativa de novos atores no ambiente
internacional. As mudancgas sociais criaram a necessidade de respostas politicas mais
rapidas e especificas, o que fez entidades subnacionais, como governos estaduais e
municipais, optarem por desenvolver suas préprias solu¢des para se adaptarem ao
meio internacional. Concentrar agdes na méao do Estado-nacao torna lento processos
que, idealmente, precisam acompanhar a velocidade do mundo contemporaneo. Além
disso, a ampliacdo da quantidade de temas da agenda internacional faz com que os
governos centrais estejam ocupados com problemas de propor¢cdes mais
abrangentes:

Diante da insuficiéncia das respostas dadas pela tradicional doutrina
internacionalista, os defensores da paradiplomacia, que até o inicio
dos anos 1980, era utilizada de forma casual e despretensiosa,
passaram a defender a existéncia de novos atores no cendrio das
relagdes internacionais, os entes subnacionais (CASTELO BRANCO,
2007).

E desta forma, ent&o, que os debates sobre a paradiplomacia se intensificam e
ela se torna uma importante ferramenta para 0s governos subnacionais. Apesar da
realidade atual favorecer sua pratica, o fenbmeno ndo é uma novidade no mundo.
Como serd visto posteriormente, o envolvimento internacional de entes subnacionais
€ algo que acontece ha séculos. Porém, pode-se considerar a producédo académica
sobre o tema relativamente nova (CASTELO BRANCO, 2007).

O presente capitulo objetiva realizar uma breve anélise do fendmeno
paradiploméatico, iniciando por sua conceitualizacdo e de alguns de seus termos
correlatos. Posteriormente, utiliza-se a ideia de Silva (2010) sobre a dimenséo global
da paradiplomacia e traca-se um paralelo entre as atividades de internacionalizacéo
desenvolvidas por governos subnacionais de paises desenvolvidos e aquelas
desenvolvidas por paises em desenvolvimento. Por fim, apresenta-se o historico da

paradiplomacia no Brasil, identificando trés periodos distintos da pratica, sendo dois
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de grande intensidade, devido a descentralizacdo politica da época, e um de

praticamente extincdo, devido a centralizacao ditatorial.

2.1 CONCEITUALIZACAO DO TERMO

Soldatos (1990) cunha o termo “paradiplomacia” no final do século XX para se
referir as atividades diploméaticas praticadas por atores subnacionais. Nota-se, em seu
trabalho, que o autor considera a interdependéncia complexa, de Keohane e Nye
(2012), ao pensar nas razdes que levaram os entes nao-centrais a buscar a realizacao
de atividades que, no passado, estavam restritas ao Estado-nagdo. A abreviacéo
“paradiplomacia” vem de “diplomacia paralela”’, em razao da pratica coexistir com
aguela exercida pelo Estado-nagao. Alguns autores apontam que o nome dado ao
fendmeno deixa implicito apenas a existéncia de interesses conflitantes com a politica
oficial do Estado ou até mesmo interesses separatistas. Contudo, o scholar ressalta
que “paralelo” também carrega a ideia de "complementar".

Poucos anos antes, Ivo Duchacek (1990) utilizou o termo microdiplomacia para
se referir a atividade supracitada. O autor pensava a diplomacia em escalas “macro”
e “micro” — a macrodiplomacia sendo, portanto, a versao coordenada por governos
centrais. No entanto, posteriormente, Duchacek (1990) reconhece e passa a empregar
a expressao pensada por Soldatos (1990).

Sob o novo nome, sao introduzidas trés categorias da paradiplomacia: a
regional transfronteirica, a transregional e a global (DUCHACEK, 1990). Entende-se
por paradiplomacia regional transfronteirica a interacao (seja ela formal ou informal)
entre unidades subnacionais fronteiricas que se situam em Estados diferentes; a
paradiplomacia transregional indica interacdo entre unidades subnacionais que nao
fazem fronteira uma com a outra, mas sdo de paises vizinhos; por fim, a
paradiplomacia global se refere a interacao entre unidades subnacionais que estéao
em continentes diferentes (DUCHACEK, 1990).

A importancia de Soldatos (1990) e Duchacek (1990) para a disseminacgao
académica do fenbmeno paradiplomatico € inegavel. Por esta razdo, mesmo que
estudos mostrem mencdes dessa atividade em trabalhos publicados décadas antes,
os dois ainda s&o considerados os “pais” da paradiplomacia por diversos estudiosos

do tema. Todavia, tamanho reconhecimento n&o significa que exista um consenso
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acerca da definicdo ou mesmo do nome dado as relacdes internacionais praticadas
por governos locais.

Devido a complexidade de andlise de um fendbmeno global, dado que cada pais
experiencia uma realidade diferente, a quantidade de neologismos e trabalhos
discordantes uns dos outros é excessiva. Alguns dos conceitos existentes sao:
diplomacia constituinte, diplomacia plurinacional, diplomacia catalitica, diplomacia
subestatal, diplomacia local, politica externa federativa, pos-diplomacia,
protodiplomacia, diplomacia de mdultiplas camadas, diplomacia federativa e
cooperacao descentralizada (JUNQUEIRA, 2018). Mesmo que, em sua esséncia,
todos se refiram a mesma atividade, destaca-se abaixo a especificidades de “quatro
conceitos” importantes para o decorrer deste trabalho.

Da-se o nome “protodiplomacia” a pratica internacional subnacional com intuito
de conquista da soberania (AGUIRRE, 1999 apud JUNQUEIRA, 2018). A relacdo com
o Estado-nacéo €, portanto, conflituosa ja que existe clara intencdo separatista. Sendo
assim, a protodiplomacia acaba carregando a ideia de relacdo dissonante que muitos
criticos atribuiam a paradiplomacia.

A “diplomacia de multiplas camadas” ou “diplomacia multinivel”’, por sua vez,
surge da discordancia a respeito do intuito de segmentar a atividade diploméatica entre
nacional e subnacional. Brian Hocking (1993 apud SILVA, 2010) alega que o sistema
diplomatico central ja deve abranger as atividades dos diversos niveis de governanca,
€ preciso haver interacdo entre as camadas. Esse conceito geralmente é utilizado
como sinénimo de “cooperagao descentralizada” (JUNQUEIRA, 2018).

A “cooperagao descentralizada” é a atividade a qual governos subnacionais
elaboram e dirigem projetos internacionais conjuntamente com a governanca central
e seguindo o propdsito desta (RODRIGUES, 2006 apud JUNQUEIRA, 2018); razdo
pela qual também é referida como diplomacia multinivel. Ela geralmente esta
estreitamente relacionada a promoc¢ao do desenvolvimento local das unidades e, no
Brasil, também ha uma busca por sua regularizagao juridica sob o nome “Cooperagao
Internacional Descentralizada” (CID).

Por fim, a “diplomacia federativa” € a expressdo usada oficialmente pelo
governo central brasileiro e, segundo Rodrigues (2006, apud JUNQUEIRA, 2018)

reflete a perspectiva deste e ndo a perspectiva autbnoma dos governos subnacionais.
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Desta forma, nota-se que ela segue a mesma linha de acdo conjunta da diplomacia
multinivel e da cooperacao descentralizada.

Apesar da multitude de nomenclaturas e definicdes, este trabalho adota o termo
mais comumente utilizado: “paradiplomacia”, por acreditar que a ado¢édo de uma sé
nomenclatura facilita a compreensédo do fendbmeno e seu estudo em nivel mundial.
Também sera adotada a classificacdo mais aceita na literatura cientifica, a de Prieto
(2004, apud CASTELO BRANCO, 2007), que diz que:

A paradiplomacia pode ser definida como o envolvimento de governo
subnacional nas relac¢des internacionais, por meio do estabelecimento
de contatos, formais e informais, permanentes ou provisérios (‘ad
hoc’), com entidades estrangeiras publicas ou privadas, objetivando
promover resultados socioeconémicos ou politicos, bem como
qgualquer outra dimensdo externa de sua propria competéncia
constitucional. (PRIETO, 2004, apud CASTELO BRANCO, 2007)

2.2 A DIMENSAO GLOBAL DO FENOMENO

Estudos iniciais sobre a paradiplomacia, como o de Soldatos (1990),
apresentavam-na como uma tendéncia exclusiva de nacgbes desenvolvidas. Hoje,
porém, com a certeza de que paises em desenvolvimento também vivenciam essa
pratica, fica claro que o fendbmeno paradiplomatico possui dimensdes globais, como
aponta Silva (2010). Tendo isso em vista, esta secdo busca apresentar um panorama
geral sobre as caracteristicas da paradiplomacia em regides desenvolvidas e
emergentes. A tese de Silva (2010) seré a base para o entendimento a respeito das
diferentes manifestacdes do fendmeno no mundo. As discussdes aqui apresentadas
servirdo de suporte para a posterior observacdo a respeito das particularidades da

paradiplomacia brasileira.

2.2.1 A atuacéo paradiplomatica em paises desenvolvidos: o fenémeno consolidado

A prética da paradiplomacia nas grandes poténcias desenvolvidas ocorre ha
varios anos e é objeto de estudo nas primeiras obras sobre o fenébmeno. A atividade
ja é bastante consolidada nessas regides, o que, segundo Silva (2010), ocorre em
virtude de fatores como: autonomia formal subestatal, elevado ativismo

paradiplomético, institucionalizacdo da paradiplomacia, fortes vinculos regionais,
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ecletismo de ac¢les paradiplomaticas e predominio da paradiplomacia econdémica.
Cada um deles seréa explicado ao longo desta subsecao.

O autor identifica em suas investiga¢gdes niveis distintos de autonomia formal
subestatal entre as nag6es desenvolvidas examinadas!®. Enquanto alguns Estados
sao muito centralizadores e detém o direito de realizar as a¢des internacionais, outros
concedem significativa liberdade formal para que governos subnacionais
desenvolvam suas praticas paradiplométicas. Entre estes dois polos apresentados
situam-se os casos intermediérios que podem ser divididos em duas categorias: 0s
gue estdo, aos poucos, se modernizando juridicamente para compartilharem fungdes
com governancas ndo-centrais e os que distribuem competéncias de forma desigual
entre ditas governancas.

Quanto ao ativismo paradiplomético, Silva (2010) aponta que todos os paises
analisados o desempenham vigorosamente, mesmo aqueles que nao possuem
competéncias formais para atuarem com relevante autonomia. As acfes destes
altimos, no caso, precisam passar por um crivo do governo nacional ou estarem
bastante alinhadas com ele. A paradiplomacia nas nac¢des desenvolvidas também é
bem institucionalizada, havendo estruturas administrativas devidamente organizadas
dentro das unidades ndo-centrais. Tais estruturas variam bastante de uma nacao para
outra, porém, algo que € comum em todas € a existéncia de arranjos permanentes de
representacéo ao redor do mundo.

Os vinculos paradiplométicos intercontinentais podem ter sido grandemente
impulsionados devido a precedente regionalizacdo das atividades externas de
entidades subnacionais, razéo pela qual a paradiplomacia ja esta bem consolidada
nessas regides. Silva (2010), aponta que 0s governos subnacionais europeus sao 0s
que mais atuam na paradiplomacia regional e que é notavel a importancia da
conservacao de boas relacbes com parceiros regionais.

N&o importa a extensao das relacdes internacionais nao-centrais, sejam elas
regionais ou globais, os atores operam nas mais diversas dimensdes da
paradiplomacia, algo que Silva (2010) chama de ecletismo paradiplomatico. Isso

significa que paises com forte agdo paradiplomatica, por exemplo, no ambito

10 Silva (2010) examina nove nac¢des desenvolvidas: Alemanha, Australia, Bélgica, Canada, Espanha,
Franca, Itdlia, Japdo e Reino Unido.
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econbmico também estendem seu leque para outras atividades como a da
cooperacao ambiental ou a de intercambio cultural.

Silva (2010) diz que apesar do ecletismo discutido acima, o foco da
paradiplomacia em paises desenvolvidos continua sendo no aspecto econémico. A
busca pela internacionalizacdo de negdcios, atracdo de investimento e aumento das

exportacdes ainda € a prioridade nas relacdes exteriores.

2.2.2 A atuacgdo paradiplomética em paises em desenvolvimento: o fenbmeno em

intensificacao

Assim como nos paises desenvolvidos, a paradiplomacia é praticada pelos
paises em desenvolvimento em “diferentes niveis de engajamento e
institucionalizagado” (SILVA, 2010, p. 86). Para compreender a intensificacdo das
relacBes paradiplomaticas nessas nacfes € necessario atentar-se a sete importantes
fatores identificados por Silva (2010), sendo eles: a globalizac&o e a regionalizacao,
as mudancas na centralizacdo politica e fiscal, o papel da democratizacéo, a falta de
representacfes fixas no exterior, o ecletismo paradiplomético, o predominio da
paradiplomacia econémica e a singularidade da paradiplomacia chinesa.

Viu-se no capitulo anterior a grande importancia que a globalizacéo teve no
estabelecimento do sistema internacional que conhecemos hoje, que favorece a acéo
paradiploméatica. Igualmente importante € o papel da regionalizacdo, que acaba sendo
uma porta de entrada para demais oportunidades. Segundo Silva (2010), governos
subnacionais russos e chineses foram mais impactados pela globalizacdo ao passo
gue a regionalizacdo repercutiu mais intensamente na regido latino-americana.

Além disso, as reformas experimentadas pelas nacdes emergentes em suas
organizacfes politicas no final do século XX também tiveram grandes efeitos no
impulsionamento internacional dos agentes subnacionais (SILVA, 2010). Sao elas que
explicitam o impacto da descentralizacdo politica e fiscal para uma eficiente atuacao
paradiplomatica.

Outro argumento frequentemente utilizado ¢ o de que o processo de
democratizacéo foi similarmente responsavel por consolidar a paradiplomacia. Silva
(2010), entretanto, diz que isso ndo é verificado em todas as nacdes emergentes. De

acordo com o autor,
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[c]asos concretos como o do Brasil, da Argentina e da Africa do Sul
séo inegavelmente corroborantes do importante papel da democracia
na consolidacdo da paradiplomacia. No entanto, o caso da China [...]
impede a generalizacao absoluta do argumento de que a democracia
foi um dos principais fatores para a atual fase de engajamento
internacional dos governos subnacionais dos paises emergentes
(SILVA, 2010, p. 87).

Tendo isso em vista, o autor aponta que a eficiéncia do processo de
democratizagéo esté atrelada a sua influéncia na descentralizagéo politica e fiscal e
ndo na democracia em si. Independentemente de o regime ser democratico ou
autoritario e do sistema ser federalista ou unitario, o que acaba contando é o nivel de
autonomia cedido a unidade subnacional (SILVA, 2010).

No tocante as representacdes fixas no exterior, 0os paises em desenvolvimento
estdo bem atrasados em comparacdo as nagfes desenvolvidas. Silva (2010) aponta
que sao quase inexistentes escritérios que representam estes governos locais ao
redor do mundo. A China, no entanto, € uma excec¢ao, pois contém uma rede soélida e
extensa de escritorios.

Como também observado nas nacdes desenvolvidas, as nac¢fes em
desenvolvimento possuem uma paradiplomacia econdmica bem mais acentuada. O
autor afirma que grande parte dos esforcos tem como foco o estimulo as exportacées
e a atracdo de investimentos externos, visando um desenvolvimento econémico
regional. Ainda assim, isso néo significa que o foco esta voltado integralmente a
natureza econdmica, visto que 0s governos subnacionais dos paises emergentes
também atuam em acordos ambientais, culturais, humanitarios, entre outros - o que
ja foi referido anteriormente como ecletismo paradiplomatico.

Por fim, o autor d4 destaque notavel a atuacdo paradiplomatica chinesa que,
dentre os paises emergentes é a que esta mais bem institucionalizada (SILVA, 2010).
O fato de ser um pais unitario e autoritario ndo impediu a realizacdo de reformas

econbmicas que, posteriormente, resultaram numa forte integracéo internacional.

2.3 BREVE HISTORICO DA PRATICA DA PARADIPLOMACIA NO BRASIL

Como explicitado na se¢éo anterior, a democracia foi bastante importante para
a paradiplomacia brasileira, devido seu papel de descentralizacdo. Muito se fala a

respeito dos beneficios trazidos pelo periodo de redemocratizacdo, que acompanhou
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a promulgacéo da Constituicdo Federal de 1988, uma vez que este teve um grande
impacto, principalmente durante uma era de facilidades tecnoldgicas e aumento da
interacdo entre as nacdes. Todavia, essa descentralizagéo ja era vista no final do
século XIX, onde se encontram o0s primeiros registros de captacdo de recursos
externos por parte de estados brasileiros (NUNES, 2005; SILVA, 2010; MAIA;
SARAIVA, 2012). Tendo isso em mente, autores como Silva (2010), Maia e Saraiva
(2012) consideram que o conceito de paradiplomacia, criado somente no final do
século XX para explicar uma pratica observada na época, pode também ser usado
para definir os registros da acao internacional de governos subnacionais ocorridos no
periodo da Republica Velha.

O modelo federalista foi implementado no Brasil com a instauragdo da
republica, em novembro de 1889, sendo consolidado a partir da Constituicdo de 1891.
Nesta, o direito sobre a tributacdo das exportacdes, que na época era a fonte central
de recolhimento, foi conferido aos estados subnacionais (NUNES, 2005; SILVA, 2010;
MAIA; SARAIVA, 2012). O Art. 65, § 2°, também se destaca, por garantir a tais
unidades “todo e qualquer poder ou direito, que Ihes ndo for negado por clausula
expressa ou implicitamente contida nas clausulas expressas da Constituicao”, o que
viabilizava inameras acdes (NUNES, 2005). Utilizando-se dessa brecha
constitucional, os governos estaduais brasileiros possuiam, por exemplo, autonomia
para adquirirem financiamento externo, o que ocasionou o inicio do primeiro periodo
da paradiplomacia no pais.

Como mostram Maia e Saraiva (2012), Espirito Santo, Minas Gerais e Sao
Paulo estrearam as buscas por capital de empréstimos e investimentos diretos no
exterior, sendo posteriormente acompanhados por outros 12 estados!!. Do inicio do
periodo até a eclosdo da Primeira Guerra Mundial foram captados mais de 730 mil
contos de réis, divididos em ao menos 31 operacdes que, a principio, eram
integralmente europeias. O conflito na Europa paralisou completamente tais
movimentacgdes financeiras, que sO voltaram a ocorrer apds a assinatura do Tratado
de Versalhes. Além do retorno dos aportes europeus, houve também a entrada do

capital estadunidense, o que fez com que as captacdes se tornassem ainda mais

11 Alagoas, Amazonas, Bahia, Ceara, Maranh&o, Para, Parana, Pernambuco, Rio de Janeiro, Rio
Grande do Norte, Rio Grande do Sul e Santa Catarina.
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intensas. Assim, do pos-guerra até o fim da Republica Velha, foram obtidos mais de 3
milhdes de contos de réis, em um total de 37 operacdes (MAIA; SARAIVA, 2012).

Fritscher e Musacchio (2009) identificam que os valores captados durante a
Primeira Republica foram destinados principalmente para a melhoria urbana e o
pagamento de dividas anteriores (ver FIGURA 1), ao que Maia e Saraiva (2012, p.
119) acrescentam também as “acdes de valorizacéo do café”. Porém, é relatado que
parte dos recursos foi desviada por esquemas de corrupc¢éo, fazendo com que obras
com valores previamente destinados ndo fossem concluidas e precisassem de novas
captacoes (MAIA; SARAIVA, 2012).

FIGURA 1 — Usos do capital externo pelos estados brasileiros (1889-1931)
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Fonte: FRITSCHER; MUSACCHIO, 2009. Tradugdo nossa.

Percebe-se que o0s empréstimos nao acarretaram somente consequéncias
positivas para o Brasil. Segundo Maia e Saraiva (2012), os governantes dos estados
eram negligentes durante as negociacdes, empregando acdes imediatistas sem se
preocuparem com as consequéncias a longo prazo. Dessa forma, o déficit tornava-se
cada vez mais alto, o que preocupava politicos influentes da época, como o Presidente
da Republica Rodrigues Alves (1902-1906) (MAIA; SARAIVA, 2012). Durante anos,
varios esforcos foram empregados para tentar amenizar o problema, mas este so foi
devidamente enderecado quando as dividas adquiridas chegaram a niveis
alarmantes, na fase pos-Primeira Guerra. Assim aconteceu a Reforma Constitucional
de 1926, concedendo a Unido poderes maiores de intervencdo sobre os governos
estaduais e os proibiram de realizar contragcbes de empréstimos fora do pais sem
prévia aprovacao do Senado Federal (NUNES, 2005; SILVA, 2010).
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De fato, a revisdo da Constituicdo de 1891 causou a esperada retracdo na
atuacao estadual nos mercados internacionais de capitais, todavia, isso foi apenas o
preltdio de uma centralizacdo bem maior. Com a crise econémica mundial de 1929,
o Brasil comecou a enfrentar problemas com a venda do café, o principal commodity
do pais na época, o que resultou em uma reducao significativa dos lucros estaduais
provenientes da exportacdo. Sem sua fonte primaria de arrecadacao, os estados ndo
conseguiam quitar o débito externo e precisaram ceder a mais intervengfes do
governo central (SILVA, 2010; MAIA; SARAIVA, 2012). Assim, frente ao cenario global
de retracdo comercial e crescente protecionismo, a Primeira Republica termina, como
também a primeira experiéncia paradiplomatica do Brasil (MAIA; SARAIVA, 2012).

O término da autonomia federativa dos governos estaduais € oficializado com
a publicacdo da Constituicdo de 1934. Como aponta Nunes (2005), apesar do texto
constitucional preservar o artigo que concede aos estados poderes residuais, ou seja,
“todo e qualquer poder ou direito, que Ihes nao for negado explicita ou implicitamente
por clausula expressa desta Constituicdo™?, o Art. 19, Inciso V, os impede diretamente
de “contrair empréstimos externos sem prévia autorizacdo do Senado Federal”. Fora
isso, a capacidade arrecadatéria sobre as exportacdes (que ja ndo eram muitas,
devido a crise) também foi consideravelmente limitada (NUNES, 2005; SILVA, 2010).
Por sua vez, a Constituicdo de 1937 mostra todo o poder do centralismo varguista
(que superava até mesmo aquele da monarquia brasileira), responsavel por eliminar
as eleicdes, o Congresso Nacional, as Assembleias Legislativas e as Camaras
Municipais (NUNES, 2005).

Em 1946, apds a derrubada do Estado Novo, inicia-se um novo periodo de
descentralizagdo e democracia, marcado pela promulgacdo de uma nova
Constituicdo. A partir disso, surgem alguns casos de envolvimento internacional de
governos estaduais, entretanto, eram esporadicos e nem sequer comparaveis ao que
se observou durante a Primeira Republica (SILVA; 2010). Esse momento democrético
nao perdurou, logo sendo substituido por outra ditadura, em 1964. O Regime Militar,
através de seus varios Atos Constitucionais e da Constituicdo de 1967, imprimiu uma
politica de centralizagdo ainda mais intensa que a Era Vargas (NUNES, 2005). Dessa
maneira, 0 ambiente propicio para a paradiplomacia levou mais duas décadas para

emergir novamente.

12 Art. 7°, Inciso 1V, da Constituicdo de 1934.
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Nos anos 1980, voltaram os esforcos focados no reestabelecimento da
democracia e de um maior nivel de autonomia aos estados federados (VIGEVANI,
2006; SILVA, 2010). A Constituicdo Federal de 1988 representou notavel avanco para
a politica da época, no entanto, em relacdo ao direito de 0os governos subnacionais
realizarem politicas externas de forma independente, ndo houve inovacdes (MORAIS,
2011). Em outras palavras, a atual carta constitucional continuou deixando a cargo do
Poder Executivo Federal (do Presidente da Republica, essencialmente) “manter
relacdes com Estados estrangeiros e acreditar seus representantes diplomaticos;”3 e
“celebrar tratados, convencbes e atos internacionais, sujeitos a referendo do
Congresso Nacional;"#, da mesma forma como acontecia desde a Constituicdo
brasileira de 1891. Ademais, a brecha que respaldou a atuacéo paradiplomatica na
Primeira Republica retorna, devido a inexisténcia de um registro constitucional
explicito que impeca a conducdo de acles de carater internacional por parte dos
governos subnacionais, somada ao Art. 25, 8§ 1°, que reserva aos Estados “as
competéncias que nao lhes sejam vedadas por esta Constituicao”.

A volta da descentralizacdo deu inicio ao processo de institucionalizacdo da
paradiplomacia, estreado pelos estados do Rio de Janeiro e do Rio Grande do Sul,
gue criaram organismos especificos para lidarem com assuntos internacionais
(NUNES, 2005; SILVA, 2010; MORAIS, 2011; FROIO, 2015). Essas estruturas,
apesar de ndo serem imprescindiveis para a interacdo paradiplomatica, revelam que
a administracao estadual reconhece os beneficios do campo e deseja desenvolvé-lo
(MORAIS, 2011). Nos anos que se seguiram, a pratica se expandiu no pais e foi
reconhecida até mesmo pelo Governo Federal, que passou a pensar em maneiras de
manter um didlogo constante com as unidades ndo-centrais para garantir uma politica
externa subnacional coesa com a da Uni&do. Assim sendo, no ano de 1997 foi criada,
na estrutura do Ministério das Rela¢des Exteriores (MRE), a Assessoria de Relacfes
Federativas (ARF), que é substituida em 2003 pela Assessoria Especial de Assuntos
Federativos e Parlamentares (AFEPA) (NUNES, 2005; SILVA, 2010; MORAIS, 2011;
FROIO, 2015). Adicionalmente, lidam com a questio paradiplomatica: os Escritorios
de Representacdo do Itamaraty, que atuam em diversas cidades do Brasil sob

coordenacdo da AFEPA; o Departamento de Promog¢ao Comercial (DEPCOM); a

13 Art. 84, Inciso VII, da Constituicdo Federal de 1988.
14 Art. 84, Inciso VIII, da Constituicdo Federal de 1988.
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Subchefia de Assuntos Federativos (SAF) da Presidéncia da Republica; e a Agéncia
Brasileira de Cooperacdo (ABC); sendo relevante citar que a SAF e a ABC
inauguraram, em 2012, o Programa de Cooperagdo Técnica Descentralizada Sul-Sul,
para promover a parceria de estados e municipios brasileiros com outros entes
subnacionais de nacées em desenvolvimento (FROIO, 2015). No entanto, mesmo
com 0s varios organismos de contato, nota-se que os entes federados ndo estéo
envolvidos de forma significativa na formulacéo da politica externa nacional (NUNES,
2005; SILVA, 2010).

Diante da trajetOria exposta, percebe-se que a paradiplomacia ndo se
apresenta de forma regular no decorrer da histéria brasileira, possuindo periodos de
grande atuacao e outros de total restricdo. A Constituicdo Cidada, de 1988, inaugura
0 momento contemporaneo da préatica de extroversao dos governos subnacionais, que
vém desenvolvendo e ampliando cada vez mais suas redes de interacdo. As acdes
nao mais se restringem a questdo financeira, abarcando também os campos da
cooperacéo técnica, da promocao do turismo, da questdo ambiental, dentre outros. E
nesse contexto que, no préximo capitulo, seré analisado como tem ocorrido a insercao

internacional dos estados interiorizados, sob o Ambito institucional.
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3 A INSTITUCIONALIZACAO E A ATUACAO PARADIPLOMATICA DOS ESTADOS
BRASILEIROS INTERIORIZADOS

O presente capitulo pretende compreender como Minas Gerais, Goids e
Tocantins, enquanto na condicAo de estados interiorizados, exercem a
paradiplomacia. Tendo em vista que os estados interiorizados brasileiros sdo entes
federativos subnacionais que nao fazem fronteiras com outros paises nem dispdem
de regido litoranea, conclui-se que eles ndo possuem vocacao natural ou facilidade
logistica para se internacionalizarem. Porém, apesar de sua geografia, esses estados
tém buscado, por meio de esforcos politicos e econdmicos, a via paradiplomatica para
se desenvolverem. As analises aqui feitas tém como foco a situagao institucional das
relacbes exteriores desempenhadas por cada um dos trés atores subnacionais
interiorizados, do final dos anos 1980 até 2020. Para isso, examinou-se as legislacdes
estaduais mineira, goiana e tocantinense, além de apresentar algumas conclusdes da
tese de Froio (2015) que agregam ao tema. Alguns dados do Ministério de
Desenvolvimento, Industria e Comércio Exterior (MDIC) e do Instituto Brasileiro de
Geografia e Estatistica (IBGE) também foram usados.

Na primeira secéo, utilizou-se o site da Assembleia Legislativa de Minas Gerais
(ALMG) para obter o texto das leis e decretos do estado. Ademais, as pesquisas de
Martins (2009), Pereira (2010; 2014) e Guglielmelli (2018) foram essenciais para a
compreensao da trajetdria institucional da paradiplomacia mineira. Ja na segunda
secdao, a legislacédo foi obtida no site da Casa Civil de Goias e algumas informacdes
acerca das estruturas de atuacao internacional foram retiradas do site da SEDI. Por
fim, na terceira secdo, o site da Assembleia Legislativa do Estado de Tocantins
(ALETO) foi usado para a consulta das normas juridicas e o site da Secretaria da
Industria, Comércio e Servigos (SICS), para obter informacfes acerca das atividades
desempenhadas por tal secretaria. Além disso, utilizou-se das contribuicdes de Costa
(2020) acerca da importancia da regido amazobnica para a paradiplomacia

tocantinense.

3.1 MINAS GERAIS: O ESTADO EXPERIENTE

Minas Gerais é um estado interiorizado brasileiro localizado na regido sudeste.

Sua extensao territorial € a quarta maior da federacdo e sua populacéo é estimada
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em 21,4 milhBes de pessoas, a segunda maior de todo o pais (IBGE, 2021a). De
acordo com dados do COMEXVIS (2021a), acerca do ano de 2021, o estado ocupa a
segunda posi¢ao no ranking brasileiro de exportacées, com cerca de US$ 38,3 bilhdes
em produtos exportados (45,7% maior que no ano anterior), o que representa 13,7%
das vendas totais do pais. No periodo analisado, o saldo da balanca comercial de
Minas se encontrava em superavit de US$ 25,2 bilhdes (COMEXVIS, 2021a).

Ao contrario do que alguns acreditam, a atuacdo paradiplomatica de Minas
Gerais ndo € algo recente. Conforme dito anteriormente, identifica-se um forte
envolvimento internacional de alguns estados brasileiros durante a Republica Velha,
e Minas Gerais foi um dos grandes protagonistas. Além de ser o segundo ente
estadual a realizar captacdes de empréstimo externo (em 12 de outubro de 1896), foi
um dos mais ativos nas negocia¢des de todo o periodo (MAIA; SARAIVA, 2012).

Com a recuperacdo de sua autonomia ap6s a redemocratizacéo brasileira, o
estado mineiro voltou a realizar acdes com o exterior através de diversos organismos
da administracdo publica estadual. No ano de 1999, visando uma atuacdo mais
eficiente e centralizada, foi criada a Assessoria Especial para Assuntos Internacionais
e de Cerimonial, pelo entdo governador Itamar Franco (PMDB) (MARTINS, 2009).
Ligada a estrutura da Secretaria de Estado de Governo, a assessoria atuou até 2003,
encarregando-se de:

auxiliar o Governador do Estado na formulacdo e implementacdo da
politica de rela¢des internacionais, coordenar o processo de captacao
de recursos externos para o financiamento de projetos
governamentais, bem como orientar, coordenar e promover as
atividades de cerimonial nos contatos governamentais com
autoridades nacionais e estrangeiras (FROIO, 2015, p. 140-141).

Sob coordenacdo desta, foi instituido o Sistema Estadual de Promocéao
Comercial e de Cooperacéo Internacional, através do decreto n° 40.810 (MINAS
GERAIS, 1999). Esse sistema estava organizado em quatro nlcleos operacionais: 1)
promocdo comercial; 2) intercambio e cooperacdo cientifica e tecnoldgica; 3)
intercAmbio e cooperacéo cultural; 4) captacdo de recursos externos; cuja direcado se
dividia entre a Secretaria de Estado de Industria e Comércio; a Secretaria de Ciéncia
e Tecnologia, e a Secretaria da Cultura e de Planejamento (MARTINS, 2009;
PEREIRA, 2010; 2014).

Apesar do grande salto em termos da institucionalizacdo do que chamamos

de “paradiplomacia”, a assessoria acabou nao atingindo os resultados desejados.
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Martins (2009) identifica trés causas principais para isso. A primeira tem relacdo com
os conflitos politico-ideoldgicos entre o governador e o Governo Federal. A segunda
esta associada as dificuldades de coordenacdo das acgles internacionais dos
diferentes nucleos operacionais que, mesmo estando vinculados a mesma assessoria,
agiam visando apenas os interesses especificos de cada secretaria. A terceira, e
certamente a mais significativa, se refere a falta de continuidade politica, visto que
Itamar Franco optou por ndo se candidatar novamente e Aécio Neves foi eleito
governador.

Apoés assumir o governo de Minas Gerais, em 2003, Aécio Neves instituiu a
Subsecretaria de Assuntos Internacionais (SEAIN), como parte da Secretaria de
Estado de Desenvolvimento Econémico (SEDE) (MARTINS, 2009; PEREIRA, 2014),
0 que evidencia qudo acentuada é a dimenséo econémica da paradiplomacia. Apesar
disso, 0 novo 6rgao surgiu com a intencao de possuir uma agenda vasta e néo restrita
apenas a cooperacfes de carater econébmico (MARTINS, 2009; PEREIRA, 2014).

Desta forma, possuia as seguintes competéncias:

1. Coordenagéo do relacionamento institucional e das missbes de
negociacdo do Estado junto as agéncias multilaterais e bilaterais de
crédito vinculadas ao financiamento do desenvolvimento e da
promocéo de investimentos;

2. Manutencao do intercambio com instituicdes bancérias, entidades
da iniciativa privada e organizagbes ndo-governamentais, visando
cooperacao técnica, financeira e operacional de interesse do Estado e
dos setores-alvo da Secretaria;

3. Promocdo de Estudos visando o fortalecimento do comércio e
exportacdo de produtos estaduais e formacdo de novos ativos na
economia mineira;

4. Manutencdo do intercambio com 6rgaos e entidades publicas e
privadas com vistas a cooperacdo técnica e financeira para a
consecucao de programas no ambito de sua atuacgao;

5. Estimulo a iniciativa privada para a promoc¢ao do comércio exterior
e a atracdo de investimentos;

6. Estimulo & viabilizagdo de investimentos externos nas areas de
abrangéncia da secretaria;

7. Proposigéo e participagdo de/em eventos de interesse da economia
mineira no pais e no exterior;

8. Proposicédo, apoio e coordenacdo de estudos que criem as
condicbes para a producdo de bens do conhecimento e para o
desenvolvimento de capital intelectual na &area de atuacdo da
Secretaria, visando a exportacdo e investimentos nacionais e
internacionais;

9. Promocéao do relacionamento comercial da economia mineira com
0 mercado internacional;

10. Assessoramento das demais areas do governo em assuntos
internacionais;
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11. Provisdo de informacgfes a comunidade exportadora e as unidades
da Secretaria,;

12. Promogédo do relacionamento com o Ministério das Relacdes
Exteriores; (PEREIRA, 2014, p. 42-43).

Tais competéncias ndo so indicavam que a subsecretaria atuava para além do
campo de acdo da SEDE, como também revelavam suas trés principais areas de
atuacado: a de Relagdes Internacionais, a de Comércio Exterior e a de Promocao de
Investimentos (PEREIRA, 2014). A diferenca na prética de tais areas — visto que o
comércio exterior € um processo predominantemente interno de preparo das
empresas locais, enquanto as relagdes internacionais e a promoc¢ao de investimentos
resultam dos contatos externos — ocasionou no reordenamento da estrutura da
SEAIN, em 2008, dividindo-a em: Superintendéncia de Rela¢des Internacionais e
Superintendéncia de Comércio Exterior (MARTINS, 2009).

A Superintendéncia de Comércio Exterior da SEAIN se encarregava da
realizacdo de projetos focados:

1) na construcdo da logistica necesséria as exportacdes de produtos
mineiros, em especial no que concerne ao programa de estruturacéo
da “Plataforma Logistica da Regiao Metropolitana de Belo Horizonte”;
2) na promocdo da cultura exportadora em Minas Gerais,
especialmente no que respeita as pequenas e médias empresas;

3) na melhoria dos fatores de competitividade das empresas mineiras;
e,

4) na promogéao comercial. (PEREIRA, 2014, p. 43)

Em vista disso, realizavam também atividades de levantamento, producéo e
divulgacdo de estratégias voltadas a exportacdo, que ficavam a cargo da Central
Exportaminas, parte superintendéncia. Os dados coletados pela central, além de
serem disponibilizados online, no Portal Exportaminas, podiam ser obtidos
diretamente no escritério da Central Exportaminas, que dispunha de profissionais
qualificados para auxiliar empresarios mineiros e outros interessados (MARTINS,
2009). Segundo Pereira (2014), Minas Gerais pretendia que a Superintendéncia de
Comércio Exterior: ampliasse as exportacbes do estado e promovesse o0
desenvolvimento local com o valor arrecadado sobre estas; formasse capital com a
abertura de empresas, em especial as que agregassem a logistica do comércio
exterior; e gerasse empregos.

Por sua vez, a Superintendéncia de Relagfes Internacionais da SEAIN cuidava

dos setores de negociacao/contratacdo de crédito externo e de cooperacéo
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internacional (MARTINS, 2009; PEREIRA, 2014). Conforme verifica Martins (2009),
no ambito das operacfes de crédito, em 2008, houve trés grandes empréstimos. O
primeiro foi junto ao Banco Mundial (US$ 976 milhdes), destinado ao Programa
Parceria para o Desenvolvimento de Minas Gerais Il. O segundo foi junto ao Banco
Interamericano de Desenvolvimento (BID) (US$ 40 milhdes), destinado a um projeto
da Secretaria de Estado da Fazenda (SEF). O terceiro, também junto ao Banco
Interamericano (US$ 260 milhdes), destinou-se ao Programa Parceria para o
Desenvolvimento de Minas Gerais lIl.

Ja no ambito da cooperacgdao internacional, a superintendéncia deu continuidade
ao estabelecimento de acordos internacionais e de irmandade com outras provincias
e/ou regides, o que acontecia desde 1973 (PEREIRA, 2014). O quadro 2 apresenta
0s parceiros do estado de Minas Gerais e as atividades realizadas com eles:

QUADRO 2 - Atividades Realizadas com Provincias e/ou Regides Parceiras de Minas
Gerais.

Ano ProF;/égicg%ou Atividades Realizadas
Formacao profissional e educacional, tendo como principais
desdobramentos as visitas técnicas de estudantes e jovens
1973 YamanNashi, profissionais ,é Yamanashi. As a}gc”)es decorren.tes c,ie_sse
Japao acordo também contemplam as areas de energia elétrica,
agroindustria, meio ambiente, mineracéo, transformacéo de
metais, manufaturas, informatica e méo de obra.
Cooperacdo econdmica, cientifica, tecnologica, industrial,
1993 Pierr)qnte, cultural, _EJIe_ promogz_?to (;Ie_ inve_stimept_os nos setor(Nas
Italia automobilistico, energia elétrica, alimenticio, transformagéo
de metais, informatica e setor manufatureiro.
1996 Jian_gsu, Coope,ra_(;éo nas areas ecor}c“)mica, comercial, cientifica e
China tecnologica, cultural e esportiva.
Trocas intensas e discussdes sobre as areas de saude
Quebec,
1996 ! (sobretudo hemocentros, como demonstrado pelo forte
Canada . .
interesse do Hemo-Quebec), social e cultural.
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2003

Queensland,
Australia

As atividades de interesse para cooperacdo sao mineracao
e meio ambiente. Uma missdo do Estado esta sendo
organizada em conjunto com a FIEMG e a Camara de
Comércio da Australia. H& possibilidade de assinatura de
nova Agenda de Trabalho, a dltima agenda assinada foi do
biénio 2005/2006.

2008

Cingapura

Foi firmado um Memorando de Entendimento que se
pretende viabilizar servicos nas éareas de hardware e
software para o setor publico, na area da tecnologia da
informacao (TI), na area de desenvolvimento de projetos
multissetoriais e em programas de aprendizado e
treinamento.

2008

Nord-Pas-de-
Calais,
Franca

Foi firmado um instrumento de cooperacao entre Nord-Pas-
de-Calais e Minas Gerais cujo objetivo reside na
viabilizacédo de intercambios no ambito do desenvolvimento
e melhorias regionais, incentivando o desenvolvimento e a
prosperidade das partes envolvidas, nos aspectos
econOmico, ambiental e social.

2008

Lombardia,
[talia

Foi assinado um Protocolo de Intenc6es com o objetivo de
facilitar a colaboragdo muatua em diversos setores, mais
notadamente, nos setores de saude; desenvolvimento local
e desenvolvimento econOmico com a
preparacao/envolvimento das Pequenas e Médias
Empresas; esportes e juventude; inovagbes no campo da
bio-energia e estudos e experiéncias na area da logistica
avancada dos transportes.

Fonte: adaptado de PEREIRA (2014). Elaboracao propria.

Apesar do evidente protagonismo da SEAIN, nunca houve nenhuma disposi¢ao

legal que restringisse a ela as atividades de cunho internacional, 0 que permitia que

varias outras instituicdes publicas atuassem no meio externo de forma independente
(MARTINS, 2009). Como indica Martins (2009), essa pluralidade de 6rgaos atuantes

somada a falta de uma comunicacéo efetiva, fazia com que o conhecimento dos

profissionais especializados da subsecretaria ndo fosse amplamente aproveitado,

além de dificultar um registro adequado e que contribuisse com futuras acdes

internacionais. Dessa maneira, € instituida pelo decreto n° 44.039 (MINAS GERAIS,
2005), a Rede de Articulacao Internacional (RAI), sob coordenacdo da SEAIN/SEDE.
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A RAI buscava solucionar a falta de articulagdo, que era um dos principais
obstaculos da acdo paradiplomatica do estado e, por exemplo, fez com que a
Assessoria Especial para Assuntos Internacionais e de Cerimonial ndo atingisse seus
objetivos. Para tanto, contava com representantes em todas as 15 Secretarias de
Estado'® que pretendiam realizar projetos de cooperagdo internacional para o
desenvolvimento econdmico de Minas Gerais. Tais representantes eram responsaveis
pela conexao de sua secretaria com o coordenador da Rede, o que permitia um melhor
gerenciamento das oportunidades, que poderiam surgir de:

i) Demandas internas: a secretaria interessada identifica um possivel
setor passivel de cooperacao. Entdo, o enlace [representante] desta
secretaria entra em contato com a Superintendéncia e formula a
demanda. A partir dai, busca-se, através dos contatos existentes,
algum parceiro para a formatacao do acordo.

i) Demandas externas: Uma entidade internacional interessada em
Minas Gerais estabelece contato, em geral, diretamente com a
secretaria que representa a area de interesse. Por sua vez, a
secretaria demanda a SEAIN auxilio na negociagéo e na formulacdo
do acordo;

iif) Oportunidades internacionais: a Superintendéncia de Relacdes
Internacionais se mantém constantemente atualizada sobre
oportunidades genéricas de investimento externo em programas
sociais. Geralmente, essas oportunidades sdo provenientes de
organizagdes internacionais como a Unido Européia e a ONU, e se
constituem como transferéncias financeiras, a fundo perdido, para os
projetos que melhor se enquadram nas condicionalidades
estabelecidas no edital da oportunidade. Quando se identifica uma
possibilidade, é feito contato com o enlace [representante] da area
envolvida a fim de se estabelecer o interesse ou ndo de concorrer. Em
caso positivo, cabe a Secretaria interessada formular o projeto (ou
utilizar um ja existente), e a Superintendéncia formatar a proposta
segundo as exigéncias do organismo internacional (MARTINS, 2009,
p. 42-43).

Logo, para realizar suas fungdes, a RAI dispunha de um banco de dados amplo,
gue além de documentar os projetos feitos e os acordos firmados pelas secretarias,
mantinha informacBes acerca de varias organizacbes e unidades federadas
estrangeiras (MARTINS, 2009). Entretanto, Martins (2009) revela que todo o esforgo

empenhado na Rede e na divulgacdo de seus beneficios continuou ndo sendo

15 Além da Secretaria de Estado de Desenvolvimento Econdémico (SEDE), coordenadora da RAl,
participavam também: 1) a Secretaria de Estado de Agricultura, Pecuaria e Abastecimento; 2) de
Ciéncia, Tecnologia e Ensino Superior; 3) de Cultura; 4) de Defesa Social; 5) de Desenvolvimento
Regional e Politica Urbana; 6) de Desenvolvimento Social e Esportes; 7) de Educacao; 8) de Fazenda;
9) de Governo; 10) de Meio Ambiente e Desenvolvimento Sustentavel; 11) de Planejamento e Gestéo;
12) de Saude; 13) de Transportes e Obras Publicas; e 14) de Turismo.
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suficiente para evitar que alguns organismos seguissem realizando atividades

internacionais sem informar a SEAIN.

A Subsecretaria de Assuntos Internacionais atuou até 2011 e foi substituida

quando Anténio Anastasia (PSDB), o novo governador, através da Lei Delegada n°

180, instituiu a Assessoria de Relacdes Internacionais (ARI), na estrutura da

Secretaria-Geral da Governadoria do Estado. De acordo com Fréio (2015, p. 141), “o

Estado de Minas Gerais passa a ter uma forte inclinagédo internacional” e um 6rgéo

especifico para isso. Conforme consta no Art. 18 do Decreto n° 45.830, de 22 de

dezembro de 2011:

A Assessoria de Relagfes Internacionais tem por finalidade prestar
assessoramento ao Governador em assuntos de carater internacional,
de modo a contribuir para o dialogo, fomento, atracdo, captacdo e
retencdo de oportunidades de promocdao, integracdo e cooperagao
entre oOrgdos e entidades da Administracdo Publica estadual,
organismos internacionais e outras unidades subnacionais,
competindo-lhe:

I- elaborar estudos, andlises, materiais de promoc¢ao, notas técnicas,
por requisicdo do Governador ou do Secretario-Geral, com
fundamento em questdes de repercusséao internacional de interesse
do Governo estadual;

Il — elaborar agendas de trabalho para Acordos de Cooperagédo do
Estado de Minas Gerais vigentes, bem como monitora-los;

Il — orientar e assessorar a instru¢do de processos para a
formalizag&o de instrumentos de cooperacédo a serem celebrados pelo
Estado de Minas Gerais;

IV — coordenar a recepc¢do de missdes oficiais estrangeiras, em visita
ao Governo estadual, as visitas do Governador a organismos
internacionais, governamentais ou ndo, e outras unidades
subnacionais;

V — prospectar oportunidades para cooperacdo internacional do
Estado de Minas Gerais;

VI — elaborar e desenvolver projetos voltados a promocdo da
cooperacdo internacional no Estado de Minas Gerais;

VIl — fomentar e apoiar a integracédo e o relacionamento institucional
entre representantes de 0Orgdos e entes estaduais, nacionais ou
internacionais na formatacdo e execucdo de acBes de cooperacdo
internacional;

VIII — promover a conjugagdo de atividades de formacdo humana e
profissional a jovens que se destaquem em suas areas de estudo ou
de trabalho, a fim de contribuirem para o desenvolvimento do
ambiente de negoécios, comércio, inovagdo e cooperacdo
internacionais; e

IX — apoiar a inducéo das acdes de promocao a internacionalizacéo
dos municipios mineiros. (MINAS GERAIS, 2011)

Essa mudanca, que transformou a principal entidade de ac¢des internacionais

do estado novamente em uma assessoria e a desvinculou da SEDE, érgdo executivo
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do governo, fez com que a ARI fosse, segundo Pereira (2014, p. 46): “muito mais de
ordem de meio do que finalistica”. Ou seja, ela passou a operar auxiliando e
articulando a pratica internacional de diversas instituicbes governamentais mineiras e
ndo tanto desempenhando acfes ativas e préprias. Para tal, estava dividida em uma
Assessoria de Assuntos Econdmicos; uma Assessoria de Articulacdo, Parceria e
Participacdo Social; e uma Assessoria de Coordenacéo de Investimentos®®.

Além do 6rgéo de relagfes internacionais da Governadoria, existiam outros na
Secretaria de Estado de Ciéncia, Tecnologia e Ensino Superior (SECTES). Em sua
estrutura organica basica, encontrava-se a Assessoria de Parcerias Nacionais e
Internacionais (APNI), enquanto na estrutura de duas fundacbes vinculadas a
SECTES, a Fundacdo Centro Internacional de Educacédo, Captacdo e Pesquisa
Aplicada em Aguas (HIDROEX) e a Fundagdo de Amparo a Pesquisa do Estado de
Minas Gerais (FAPEMIG), estavam a Assessoria de Relacfes Internacionais e a
Assessoria Cientifica Internacional, respectivamente. Fora isso, a Central
Exportaminas, parte da antiga SEAIN, continuou suas atividades na SEDE como
unidade operacional da Coordenadoria Especial de Comércio Exterior.

Na gestdo do governador Fernando Pimentel (PT), de 2015 a 2018, a ARI
passou por outra mudanca organizacional, sendo transferida da Secretaria-Geral da
Governadoria do Estado para a Secretaria de Estado de Governo (SEGOV). Além
disso, as competéncias da entidade foram visivelmente reduzidas pelo Decreto n°
47.047, de setembro de 2016. Dessa maneira, a assessoria deixou de executar
atividades de promocao da formacdo humana e profissional de jovens e de incentivo
do processo de internacionalizacdo dos municipios do estado, assim como aquelas
que exigiam atuacdes advindas da prépria a ARI. Em outras palavras, passou a operar
de forma ainda mais passiva, dependendo das acdes de outros organismos
(GUGLIELMELLI, 2018). Porém, essas nao foram as Unicas alteracdes ocorridas na
ARI durante o governo Pimentel (PT):

Art. 7° — A Assessoria de Relagdes Internacionais tem por
competéncia prestar assessoramento ao Governo em assuntos de
carater internacional, em articulagcdo com a Secretaria de Estado de
Casa Civil e de Relagdes Institucionais, de modo a contribuir para
o didlogo, fomento, atracéo, captagéo e retencédo de oportunidades de
promocao, integragdo e cooperagao entre 0s 6rgaos e entidades da
administracdo publica estadual e organismos internacionais, bem
como na realizacdo do receptivo de missdes, autoridades e

16 Essa ultima foi acrescentada pelo Decreto n° 46.409, de 30 de dezembro de 2013.



46

instituicbes estrangeiras [...] (MINAS GERAIS, 2016a, destaque
Nosso).

Como fica evidente no artigo exposto acima, havia um 6rgdo que auxiliava nos
assuntos internacionais de Minas Gerais em conjunto com a ARI/SEGQOV: a Secretaria
de Estado de Casa Civil e de Relacdes Institucionais (SECCRI). Na estrutura de seu
gabinete, encontrava-se o Nucleo de Suporte a Projetos Institucionais e Assuntos
Internacionais (NSP) que, segundo o Art. 7° do Decreto n° 47.058 de 2016:

tem como competéncia apoiar o Gabinete no fomento de interlocugdes
institucionais no ambito nacional e, em articulacdo com a Segov, no
desempenho de competéncias no ambito internacional, com
atribuictes de:

| — promover estudos de problemas locais, nacionais e internacionais
gue afetem o Estado;

[...]

IV — negociar parcerias e programas de cooperacdo e de
financiamento com organismos e agéncias de fomento nacionais e
internacionais;

V — propor politicas e diretrizes que visem a facilitar o relacionamento
entre Estado, organizacdes e entidades internacionais;

VI — analisar protocolos de intencdo, convénios e outros instrumentos
congéneres no ambito internacional, submetidos a apreciagdo do
Governador, das Secretarias de Estado e entidades do Poder
Executivo;

VIl — apoiar a Segov na recepg¢éo de missdes oficiais estrangeiras em
visita ao Estado, nas visitas do Governador a organismos
internacionais, governamentais ou nao, e a outras unidades
subnacionais;

VIII — apoiar e promover, em parceria com a Segov, a representacéo
internacional do Estado (MINAS GERAIS, 2016b).

Assim, considerando que a ARI/SEGOV e o NSP/SECCRI ja compartilhavam
as tarefas de cunho internacional, a Resolucdo SECCRI/SEGOV n° 15, de 25 de maio
de 2017, desmonta a Assessoria de Relacdes Internacionais (apenas 8 meses depois
de incorpora-la a SEGOV) e transfere todas as suas competéncias ao NSP. A respeito
da alta quantidade de mudancas em um curto periodo e durante um sé mandato,
Guglielmelli (2018, p. 52) argumenta que fica clara a “desimportancia da area
[internacional] e do 6rgao [ARI], seja pela falta de compreensédo de qual o seu papel
no Governo, seja por ndo ser considerada estratégica e relevante, ou por ambas as
guestdes”. Isso muda quando Romeu Zema (NOVO) assume o governo do Estado de
Minas Gerais, em 2019.

Por meio da Lei n° 23.304 (MINAS GERAIS, 2019c), Zema (NOVO) instituiu a

Assessoria de Relagbes Internacionais do Governador, como parte da Secretaria-
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Geral, e a Assessoria de Cooperacao Nacional e Internacional (ACI), na estrutura da
SEDE. Quanto as competéncias da Assessoria de Relacdes Internacionais, o Art. 17
do Decreto n° 47.736 indica:

prestar assessoramento ao Governador em assuntos de caréter
internacional, em articulacdo com a Sede, de modo a apoiar nas suas
atribuicoes.

Paragrafo unico — A Assessoria de Relagdes Internacionais do
Governador atuard junto a Sede e a Secretaria Executiva da
Secretaria-Geral, quando solicitada, para auxiliar na organizacao das
agendas internacionais do Governador e recep¢fes de autoridades
estrangeiras, bem como elaborar correspondéncias oficiais do
Governador. (MINAS GERAIS, 2019a)

Ja sobre as competéncias da ACI, tem-se no Art. 10 do Decreto n° 47.785, de
2019, que ela devera:

I — promover, coordenar e aprimorar estrategicamente o
relacionamento institucional do Governo do Estado com
representacdes estrangeiras e organismos internacionais;

Il — prospectar, coordenar, executar e monitorar oportunidades de
cooperacgdao internacional para o Estado de Minas Gerais, articulando-
se com o6rgéos e entidades estaduais, por meio da coordenacgéo da
Rede de Assuntos Internacionais, conforme Decreto n°® 44.039, de 3
de junho de 2005;

Il — formular diretrizes, coordenar, executar, divulgar e monitorar as
politicas e a¢bes voltadas a negociacdo para captagdo de recursos
financeiros ndo reembolsaveis, bem como de cooperagdo técnica
internacional, junto a governos estrangeiros, agéncias multilaterais e
demais instituicbes estrangeiras, para a viabilizacdo de projetos
priorizados pelos demais 6rgdos e entidades da Administragéo Publica
em articulacdo com a Seplag;

IV — acompanhar as negociacbes de operacdes de crédito com
agéncias bilaterais e multilaterais de crédito e demais instituicdes
estrangeiras, em articulacdo com a Secretaria de Estado de Fazenda
— SEF;

V — prestar assessoria e produzir informagdes técnicas e inteligéncia
com fundamento em questdes de interesse internacional para 6rgaos
e entidades estaduais;

VI — assessorar a formalizacdo de instrumentos de cooperagéo
internacional a serem celebrados pelo Estado, bem como propor
agendas de trabalho para acordos vigentes de cooperagédo
internacional;

VII — planejar e coordenar a recepcdo de missdes oficiais estrangeiras
em visita ao Estado de Minas Gerais e 0 envio de missdes
internacionais em articulacdo com a Secretaria-Geral, a Vice-
Governadoria e as Chefias de Gabinete dos 6rgdos e entidades
estaduais;

VIII — coordenar, fomentar e aprimorar o relacionamento institucional
do Governo do Estado de Minas Gerais com as provincias irmas e as
redes de governos subnacionais para internacionalizacéo;

IX — realizar a interlocu¢do com o Ministério das Relagbes Exteriores
[...]. (MINAS GERAIS, 2019b)
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Diferentemente do que se tinha visto até 0 momento, esse decreto também
apresentou uma definicdo de cooperacao internacional a balizar os esforcos do
governo Zema a partir daquele momento:

Paragrafo Unico — Entende-se por cooperacdo internacional, em
sentido amplo, iniciativas que busquem a aproximagdo e o
relacionamento com agéncias, 6rgaos e representacdes estrangeiras,
bem como organismos e instituicbes internacionais de cunho
multilateral, regional ou bilateral, cujo intuito seja o de realizar acoes,
programas e projetos conjuntos, envolvendo troca de conhecimentos
e boas praticas.

Com base nisso, nota-se o esforco empenhado na tentativa de recuperar a area
internacional de Minas Gerais

Com base nisso, vé-se que a Assessoria de Relacdes Internacionais lida
exclusivamente com assuntos de caréater internacional diretamente relacionados a
figura do governador, enquanto a ACI, além de prestar atividades para a assessoria,
coordena todas as outras atividades de internacionalizacao propostas pelas diversas

secretarias do Estado de Minas.

3.2 GOIAS: O FORTALECIMENTO DA PRATICA

Goias é um estado interiorizado brasileiro localizado na regido centro-oeste. E
0 sétimo maior estado da federacdo em termos geograficos e sua populagdo é
estimada em 7,2 milhBes de pessoas, a décima primeira no ranking do pais (IBGE,
2021b). De acordo com dados do COMEXVIS (2021b) acerca do ano de 2021, o
estado ocupa a décima primeira posi¢cdo no ranking brasileiro de exportacdes, com
cerca de US$ 9,3 bilhdes em produtos exportados (14,4% maior que no ano anterior),
0 que representa 3,32% das vendas totais do pais. No periodo analisado, o saldo da
balanca comercial de Goids se encontrava em superavit de US$ 3,68 bilhdes
(COMEXVIS, 2021b).

Uma das primeiras acdes do estado de Goias voltada para a criagcdo de uma
estrutura de relacdes internacionais ocorreu no inicio na gestdo do governador
Marconi Perillo (PSDB), em 1999. A partir da Lei n° 13.456 (GOIAS, 1999) foi instituida

a Assessoria Especial para Assuntos Internacionais. Vinculada a estrutura
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organizacional do Gabinete Civil da Governadoria, tinha como atribuicdes, conforme
consta no Decreto n° 5.356, de 2001:

| - em articulagdo com a Superintendéncia do Cerimonial:

a) elaborar o programa de viagens oficiais do Governador ao exterior;
b) organizar as audiéncias do Governador a agentes diplomaticos e
personalidades estrangeiras;

) planejar e executar programacao de viagens a Goias de Chefes de
Estado e personalidades estrangeiras;

Il - divulgar, em articulagdo com a Agéncia Goiana de Comunicacéao,
as potencialidades do Estado no Exterior, bem como a cultura e os
costumes goianos;

Il - detectar oportunidades internacionais, mantendo atualizada a
agenda sobre feiras e eventos diversos;

IV - manter comunicacdo direta com o ITAMARATI, visando
sintonia de procedimentos nas relacdes com o0s paises
estrangeiros;

V - manter relagbes com outros paises, por meio das respectivas
Embaixadas, visando o intercambio com Goias;

VI - facilitar e resolver a problemética corrente com os emigrantes
goianos junto aos corpos diploméaticos respectivos;

VIl - articular-se com os demais 6rgdos da administracdo estadual,
objetivando a pratica de a¢fes integradas no plano internacional;

VIII - atuar como interlocutora entre o Estado de Goias e as instituicées
financeiras internacionais (BIRD, BID, FMI e outras);

IX - outras que |he forem conferidas pelo Secretario-Chefe do
Gabinete Civil (GOIAS, 2001, destaque Nnosso).

Fréio (2015) aponta que tais atividades tinham um foco maior no papel
cerimonial do governo. Isso sé mudou em 2002, quando a Assessoria Especial foi
transformada em Assessoria de Assuntos Internacionais e integrada a estrutura da
Secretaria de Planejamento e Desenvolvimento, pela lei Lei n° 14.383 (GOIAS, 2002).
Dessa forma, como aponta Fréio (2015, p. 178), mostrando o empenho em unir a area
internacional com o desenvolvimento econémico do estado, sobretudo “nas cadeias
produtivas rurais e no agronegoécio”.

A Assessoria de Assuntos Internacionais era composta pela: Geréncia para
Assuntos Consulares e Diplomaticos e pela Geréncia para Projetos, Cooperacéo
Técnica e Atracdo de Investimentos Estrangeiros, pelo Decreto n° 5.733 (GOIAS,
2003), sendo que essa Ultima se segmentou, em 2005, em "Geréncia de Acordos e
Cooperacgao Técnica“ e "Geréncia de Atragao de Investimentos Estrangeiros”, a partir
da Lei n° 15.123 (GOIAS, 2005), e passou a conter as seguintes competéncias:

| - formular as diretrizes e as politicas internacionais junto as demais
Secretarias;
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Il - articular as acdes dos 6rgdos estaduais com entidades
governamentais e ndo-governamentais internacionais no que tange a
celebracdo de acordos e/ou convénios;

Il - promover acdes na esfera internacional destinadas ao
desenvolvimento de programas e projetos do setor publico estadual;
IV - promover e avaliaras negociacbes junto a organismos
governamentais e nao-governamentais estrangeiros relativas a
financiamentos de projetos publicos;

V - desenvolver a¢fes estratégicas de atuacdo e de acompanhamento
da execucdo de projetos na esfera internacional, objetivando a
promocao de investimentos;

VI - promover a comunicac¢ao continua com o Ministério das Rela¢fes
Exteriores e as Embaixadas;

VII - coordenar as acdes e atividades da Camara de Promocédo de
Investimentos;

VIII - coordenar e supervisionar as atividades de suas geréncias;

IX - coordenar a assisténcia a comunidade goiana no exterior;

X - promover a implementagéo e o suporte técnico e administrativo ao
fundo de Auxilio Funeréario aos goianos vitimados no exterior;

XI - coordenar e supervisionar a elaboragdo da agenda de viagens
oficiais do Governo do Estado ao exterior;

XIl - coordenar a recepcgéo de autoridades estrangeiras em visita ao
Estado de Goias;

XIll - exercer outras atividades correlatas.

Quando Alcides Rodrigues (PP) assumiu o governo, em 2008, a Assessoria de

Assuntos Internacionais volta a ser referida como Assessoria Especial para Assuntos

Internacionais, integrando, agora, a Assessoria Direta do Governador. Fréio (2015)

aponta que, a partir disso, o 6rgdo passa a atuar especificamente com as relacdes

internacionais.

Com a volta do governo Perillo (PSDB), em 2011, mais modificacGes

ocorreram, podendo citar duas mudancas no nome da Assessoria Especial e duas

mudancas no 6rgédo encarregado por ela. Em um primeiro momento, ela se tornou a

Superintendéncia de Assuntos Internacionais (SAIl) da Casa Civil e, conforme consta

no Art. 17 do Decreto n° 7.565 de 2012, tinha como competéncias:

| — formular e executar diretrizes e politicas para negociacdes
internacionais;

Il — articular-se com as agéncias governamentais estrangeiras;

Il — coordenar as ag¢bes em nivel internacional destinadas ao
financiamento de programas e projetos do setor publico estadual, de
atracdo de investimentos e de promocéo das exportacoes;

IV — articular, acompanhar e avaliar as negociacbes junto a
organismos governamentais e ndo governamentais estrangeiros,
relativas ao financiamento de projetos na area econdmica, técnica,
cientifica, cultural, ambiental e turistica de interesse do setor publico
estadual;
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V — elaborar, em conjunto com os Orgéos de Assessoramento direto
do Governador do Estado, a agenda de viagens oficiais do Chefe do
Poder Executivo ao exterior;

VI — acompanhar a programacdo e coordenar a recepgdo de
autoridades e delegaces estrangeiras em visita ao Estado de Goiés;
VIl — preparar subsidios para palestras e apresentagdes internacionais
a serem proferidas pelo Governador do Estado;

VIl — realizar outras atividades correlatas. (GOIAS, 2012)

Ademais, a SAIl contava com as geréncias: a) de Atragdo de Investimentos
Estrangeiros, Acordos e Cooperacdo Bilateral; e b) para Assuntos Consulares e
Diplomaticos; tendo Elie Chidiac como secretario de assuntos internacionais.
Posteriormente, o 6rgao foi transformado em Gabinete de Gestdo de Assuntos
Internacionais da Governadoria pela Lei n° 18.445 (GOIAS, 2014), e passou a ter uma
Gnica geréncia: de Atracdo de Investimentos, Acordos e Cooperacado Bilateral e
Assuntos Consulares Diplomaticos (GOIAS, 2015).

Em 2019, na gestdo de Ronaldo Caiado (DEM), o érgao recebe o nome de
Assessoria Especial de Assuntos Internacionais e se mantém na Secretaria-geral da

Governadoria do Estado de Goias. De acordo com o Decreto n°® 9.557:

Art. 13. Compete a Assessoria Especial de Relagbes Internacionais:

| — coordenar agdes de diplomacia federativa e assuntos consulares
do Estado de Goias;

Il — prestar atendimento a brasileiros e estrangeiros nos limites
constitucionais do Estado:

a) atender cidadaos retornados do exterior, ou familiares de goianos
gue la residem, atuando como facilitador para a solugdo de suas
demandas junto a entidades governamentais de todas as esferas;

b) acolher cidaddos no requerimento da concessdo do auxilio-
funerario de que trata a Lei Estadual n° 17.107/2010;

c) tratar de questdes que envolvam interesses de apatridas, refugiados
e migrantes, em conjunto com o Governo Federal, agéncias
internacionais especializadas e em cumprimento a Lei Federal n°
13.445/2017, sem prejuizo de comunicacdo as autoridades
estrangeiras acreditadas no Pais;

d) atuar como facilitador na formulacdo de diretrizes e politicas
publicas em beneficio dos cidadéos goianos que residam no exterior;
Il — assessorar o Chefe do Poder Executivo estadual e seus auxiliares
designados na promocao de articulagdo intersetorial, transversal e
interoperativa entre instituicbes governamentais, ndo governamentais,
setor privado e entes federativos, nacionais e internacionais;

IV — auxiliar na articulacdo, no ambito do Poder Executivo estadual,
em todas as pastas a ele vinculadas, na captacéo de oportunidades e
celebracao de cooperacéo técnica internacional bilateral e multilateral;
V —auxiliar na articulagéo, no ambito do Poder Executivo estadual, em
todas as pastas a ele vinculadas, na captacdo de oportunidades e
celebracao de cooperacéo técnica internacional bilateral e multilateral;
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VI — assessorar o Chefe do Poder Executivo estadual em viagens
internacionais, visitas de autoridades e delegac¢fes estrangeiras:

a) acompanhar a programacao e articular-se com outras areas
mobilizadas para a recepcdo de autoridades e delegacdes
estrangeiras em visita oficial ao Estado de Goias;

b) elaborar agenda de viagens oficiais do Chefe do Poder Executivo
ao exterior;

c) elaborar, organizar e arquivar relatérios de viagens e missdes
internacionais;

d) elaborar relatérios para subsidiar o Chefe do Poder Executivo
estadual, Secretarios e autoridades do Estado nas reunides de
trabalho que facam parte da agenda internacional;

e) coletar subsidios elaborados por entes da estrutura da
Administracdo Publica para palestras e apresentacfes internacionais
a serem proferidas ou acompanhadas pelo Chefe do Poder Executivo;
VII — articular agendas propostas por autoridades e delegacbes
estrangeiras em visitas oficiais ao Estado de Goias;

VIII — atuar como facilitador nas mediagfes de acordos internacionais
de interesse objetivo do Estado;

IX — detectar e divulgar oportunidades internacionais de interesse do
Estado de Goias;

X — manter comunicacdo direta com o0 Ministério de Relacdes
Exteriores, objetivando a realizacdo da Diplomacia Federativa oficial,
através de seus departamentos jurisdicionados: (Assessoria de
Relagbes Federativas e com o Congresso) e DAC (Departamento de
Assisténcia Consular), como a prépria rede consular;

Xl — disponibilizar ao Chefe do Poder Executivo estadual todo o acervo
oficial documental, sendo-lhes: relatérios de reunides realizadas,
memorandos, cartas de intencdes, acordos internacionais e
congéneres, nos quais o Estado de Goias e/ou seus municipios
seja(m) parte;

XIl — recepcionar, catalogar e zelar pela guarda de todos os relatérios
de viagens produzidos por servidores do Poder Executivo estadual
gque empreenderem viagens ou deslocamentos internacionais cujos
custos sejam suportados pelo erario;

XIII — realizar outras atividades correlatas. (GOIAS, 2019b)

E notavel a descontinuidade, ao longo dos anos, da politica goiana de relacdes
internacionais. Como se pode observar, as mudancas acontecem tanto quando ha
uma troca de governo quanto no decorrer da gestdo de um mesmo governador,
fazendo com que a estrutura paradiplomatica funcione “de forma precaria e
vulneravel” (FROIO, 2015, p. 155). Para Froio (2015), isso demonstra que a area nao
é tratada como prioridade pelo estado, como séo as areas de educacao e saude, por
exemplo, que ndo sofrem mudancas severas em sua estrutura em decorréncia de
interesses politicos e/ou reducdo de gastos. A autora aponta que em estados com
uma “vocacgao internacional” maior, ou seja, aqueles integrados mais fortemente ao

meio externo, essas descontinuidades sdo0 menos constantes.
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A atuacao de Goias no meio internacional também sempre apareceu difusa em
diversas outras instituicbes da administracdo publica estadual. Especificamente na
gestao de Caiado (DEM), pode-se citar a Secretaria de Desenvolvimento Econdmico
e Inovacdo (SEDI) e a Secretaria de Estado de Industria, Comércio e Servigcos
(SIC/Goias). Criada em 2019 pela lei n° 20.417 (GOIAS, 2019), a SEDI busca abrir
novos mercados aos produtos da regido e fomentar o comércio exterior, firmando
parcerias e cooperando com demais 6rgdos publicos e entidades privadas ao redor
do mundo. Dentre os servicos que oferecem, estdo: atualizacdes da Balanca
Comercial do estado; programas para capacitar e profissionalizar pessoas no ramo
empresarial;, organizar e/ou prospectar missées comerciais e encontros de negocio
(SEDI, 2017). Sua estrutura conta com uma Superintendéncia de Negoécios
Internacionais que, segundo o Art. 44 do Decreto n° 9.581, é encarregada de:

| - coordenar, supervisionar e orientar atividades relacionadas a
comércio exterior e a atracao de investimentos estrangeiros de base
tecnolégica e/ou inovagao;

Il - manter interlocu¢cdo com os gestores de politicas publicas de
comércio exterior e atracdo de investimentos estrangeiros de base
tecnolégica e/ou inovagéo, vinculadas ao Governo Federal e a outras
esferas governamentais;

Il - coordenar, orientar, acompanhar, avaliar e harmonizar a
implementacdo de planos, programas, projetos e atividades de
comércio exterior e atracdo de investimentos estrangeiros de base
tecnolégica ou inovagéo;

IV - realizar e participar de feiras e outros eventos internacionais,
dentro ou fora do territério nacional; e

V - realizar outras atividades correlatas.

Paragrafo Unico - Além das competéncias constantes no caput,
compete a Superintendéncia de Negdcios Internacionais exercer as
funcbes de organizacdo, coordenacdo e supervisdo das seguintes
unidades:

| - Geréncia de Atragdo de Investimentos Internacionais;

Il - Geréncia de Comércio Exterior; e

Il - Geréncia de Organizacdo de Feiras e Eventos de Tecnologia
Nacional e Internacional. (GOIAS, 2019c)

A SIC/Goias, por sua vez, estabelecida pela Lei n° 20.417 (GOIAS, 2019c), se
encarrega das areas de atracdo de investimentos, apoio ao investidor, comércio
exterior, turismo, negociacfes internacionais, dentre outras. Vinculada a SIC/Goiés,
conforme exibe o Art. 24 do Decreto n° 9.554 (GOIAS, 2019a), est4 a Subsecretaria
de Atracao de Investimentos e Negocios, cuja competéncia é:

exercer as fungbes de organizacao, coordenacgao e supervisao técnica
das seguintes superintendéncias:
| - Superintendéncia de Prospeccao de Investimentos;
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Il - Superintendéncia de Desenvolvimento Regional; e

Il - Superintendéncia de Atragéo de Investimentos Internacionais.
Paragrafo unico - A formulacdo e execucdo da politica estadual de
atracdo de investimentos nacionais e internacionais de base
tecnoldgica, a realizacdo e participacdo em eventos e feiras de
tecnologia nacionais e internacionais, além das atividades de comércio
exterior, com foco em solucbes tecnoldgicas e inovacdo, sdo da
competéncia da Secretaria de Desenvolvimento e Inovacao.

E, também, as geréncias de: a) Promoc¢ao do Estado de Goiés no Exterior; e b)

IntercAmbio e Acesso ao Mercado.

3.3 TOCANTINS: A PRATICA EM ESTAGIO INICIAL

Tocantins € um estado interiorizado brasileiro localizado na regido norte. Sua
extensao territorial € a décima maior da federacédo e sua populacéo € estimada em 16
milhdes de pessoas, a vigésima quarta no ranking do pais (IBGE, 2021c). De acordo
com dados do COMEXVIS (2021c) acerca do ano de 2021, o estado ocupa a décima
sexta posi¢cao no ranking brasileiro de exportac6es, com cerca de US$ 1,84 bilhdo em
produtos exportados (34,9% maior que no ano anterior), o que representa 0,7% das
vendas totais do pais. No periodo analisado, o saldo da balanca comercial de
Tocantins se encontrava em superavit de US$ 1,2 bilhdo (COMEXVIS, 2021c).

Essa € a unidade mais jovem da federacao brasileira, tendo sido integrada
somente em 1988, apds a promulgacdo da atual Constituicdo Federal. Sua
paradiplomacia nunca esteve ligada a um 6rgao especifico, destinado unicamente a
atuacao internacional, ela sempre esteve inserida junto a outras atividades nas mais
diversas secretarias do estado (FROIO, 2015). Fréio (2015) cita como exemplo: a
Diretoria de Projetos no Exterior, parte da Secretaria da Seguranca, Justica e
Cidadania; a Coordenadoria de Convénios e Financiamentos Externos, integrada a
Secretaria do Planejamento e da Modernizacdo da Gestdo Publica (SEPLAN); a
Coordenadoria de Comércio Exterior, parte da Secretaria da Fazenda (SEFAZ); e a
Secretaria da Industria, do Comércio e do Turismo (SICTUR).

Mesmo que as atividades paradiplométicas estejam difusas entre todas essas
instituicdes, observa-se um destaque maior para a SICTUR, instituida pelo governador
Siqueira Campos (PSDB) com a Lei n°® 2.425, de 11 de janeiro de 2011. Algumas das

competéncias dessa secretaria envolviam:
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a) planejar, coordenar e executar as politicas voltadas para o
desenvolvimento dos setores agroindustrial, industrial, comercial e de
servicos;

b) captar e difundir tecnologias nas areas da industria, do comércio,
da agroindustria e de servicos;

[...]

g) propor e executar:

1. as politicas estaduais de desenvolvimento do turismo;

2. a divulgacgédo do turismo estadual no pais e no exterior;

h) estimular as iniciativas publicas e privadas de incentivo as
atividades turisticas;

i) planejar, coordenar, supervisionar e avaliar os planos e programas
de incentivo ao turismo; (TOCANTINS, 2011a)

Na estrutura da secretaria, se encontrava a Subsecretaria de Industria e
Comeércio, composta pela Diretoria de Atracdo de Investimentos e pela Diretoria de
Relacfes Internacionais de Industria e Comércio. Esta Ultima, por sua vez, possuia
trés coordenadorias: a) de Pesquisa e Andlise de Projetos; b) de Controle de
Programas e Projetos; e ¢) de Programas Estatais de Incentivo.

Ainda durante o mandato de Siqueira Campos (PSDB), em 2011, houve duas
modificacdes no nome e na estrutura da SICTUR. Com a Lei n°® 2.457 (TOCANTINS,
2011b), ela passa a ser chamada Secretaria da Indastria e do Comércio
(SIC/Tocantins), apés a extincdo da Subsecretaria de Turismo. Ja em 2013, a Lei n°
2.734 (TOCANTINS, 2013) incorpora a estrutura a Secretaria da Ciéncia e Tecnologia,
o que faz com que o 6rgdo seja renomeado para Secretaria do Desenvolvimento
Econdmico, Ciéncia, Tecnologia e Inovacao (SEDECTI).

Quando Marcelo Miranda (PMDB) assume o governo, em 2015, outra alteracao
é feita e transforma a SEDECTI em Secretaria do Desenvolvimento Econémico,
Ciéncia, Tecnologia, Turismo e Cultura (SEDEN), conforme o Quadro da Estrutura
Administrativa anexo a Lei n° 2.986, (TOCANTINS, 2015). A denominacdo € mantida
durante toda a administracdo Miranda e s6 € trocada novamente em 2019, pelo
governador Mauro Carlesse (DEM), passando a ser intitulada Secretaria da Industria,
Comércio e Servigos (SICS), nome que se mantém até hoje.

Conforme consta no site da SICS (2022a), sua missdao é fazer com que o
Tocantins se desenvolva, através do fomento da competitividade da Industria,
Comeércio e Servigos. Para que isso aconteca, a SICS conta com uma ampla estrutura
organizacional, sendo parte dela voltada para a atuacdo externa. Um exemplo é a

Diretoria de Atracdo de Investimento e Desenvolvimento Estratégico (DICS),



56

associada a Superintendéncia de Desenvolvimento Econémico. A DICS conta com
trés gerencias em sua estrutura: a) Geréncia de Desenvolvimento e Exportacéo; b)
Geréncia de Empreendimentos e Projetos Estratégicos; e c) Geréncia de Prospeccao
de Novos Negdcios e Investimentos; tendo como atuagoes:

| - Auxiliar o Secretario de Estado na formulagcédo e implementacao de
politicas publicas voltadas para a sua area especifica;

VIl - Propor, programar, promover e orientar a execugdo das politicas
de atracdo de investimentos diretos, nacionais e internacionais;

IX - Planejar a elaboragédo de estudos sobre assuntos relacionados
com a atracdo de investimentos nacionais e estrangeiros de interesse
para o Estado do Tocantins;

X - Cooperar tecnicamente e intercambiar informacdes com as
instituicbes oficiais de promocdo de investimentos e de apoio ao
investidor;

Xl - Acompanhar e divulgar o desenvolvimento, a manutengédo e
promocédo de projetos e oportunidades de investimentos no Estado,
identificando medidas voltadas para a reducdo de eventuais
impedimentos a esses investimentos

[...] (TOCANTINS, 2020)

Vinculado a SICS também esta a Agéncia de Desenvolvimento do Turismo,
Cultura e Economia Criativa (ADETUC), que conta com dois projetos que possuem
financiamento externo: o Programa de Desenvolvimento ao Turismo (PRODETUR) e
o Programa de Desenvolvimento Regional Integrado e Sustentavel (PDRIS). O
PRODETUR, programa que visa estimular o desenvolvimento sustentavel do turismo
por meio de projetos de melhoria na infraestrutura e na prestacdo de servicos dos
polos tocantinenses de turismo!’, conseguiu um financiamento de US$ 72 milhdes
junto ao Banco de Desenvolvimento da América Latina. O PDRIS, por sua vez,
programa que busca a otimizacdo do transporte rodoviario de Tocantins, arrecadou
US$ 300 milhdes com o Banco Mundial.

A pesquisa de Fréio (2015) revelou um grande foco de Tocantins na tematica
ambiental e, de fato, nota-se que o estado tem se destacado na cooperacéo
internacional relacionada ao meio ambiente e a recursos hidricos, o que ocorre,
principalmente, devido sua area territorial correspondente a Amazénia Legal (COSTA,
2020). Recentemente, Tocantins esteve presente na Conferéncia das Na¢des Unidas
sobre Mudancas Climaticas (COP 25), realizada em 2019, onde apresentou seus
potenciais e suas politicas de reducao da emisséo de gases do efeito estufa (VIEIRA,

2019a). Costa (2020) identifica também que o interesse que esta unidade tem

17 Polos do Jalapédo e do Cantéo.
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atualmente demonstrado em se envolver de forma mais ativa no meio externo, é fruto
de acdes estratégicas que, por exemplo, visam desenvolver a regido utilizando seus
proprios recursos naturais de maneira sustentavel e restaurar areas degradadas

através do plantio de milhdes de mudas nativas.
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CONCLUSAO

O presente trabalho propés analisar a institucionalizacdo da acao
paradiplomética dos trés estados brasileiros interiorizados: Goias, Minas Gerais e
Tocantins, do periodo de reestabelecimento da democracia brasileira até o fim da
segunda década do século XXI. No primeiro capitulo, compreende-se que o sistema
internacional se alterou quanto a importancia dada ao Estado-nacdo. Em analises
tradicionais, como as da corrente realista, o Estado era o Unico protagonista no cenério
internacional de decisbes, porém, nota-se que a partir do final da Guerra Fria ficou
mais evidente a relevancia de outros atores, e estes conquistaram novos espacos.
Como visto, outros fenbmenos acompanharam o periodo historico supracitado, sendo
também extremamente importantes para a delineacdo sistémica atual: a revolugéo
informacional, a interdependéncia e a globalizacao.

Outrossim, ficou evidente que o hard power, antes tdo necessario para as
nacdes, ndo é a unica maneira de um Estado lograr poder ou beneficios, nem mesmo
a maneira mais eficiente. Nesse sentido, observou-se que, devido a situacdes de
vulnerabilidade e sensibilidade que decorrem dos diferentes graus e esferas de agao
da interdependéncia, sdo geradas assimetrias nas relacdes ou, em outras palavras,
poder. Tratando-se das vantagens de um ambiente interdependente, viu-se que este
pode acarretar ganhos econbmicos que 0s paises provavelmente ndo alcancariam
sozinhos. Por fim, ao falar sobre a globalizagcdo, foi pontuado como ela
essencialmente € uma versao intensificada e global do fenémeno da interdependéncia
— conforme apontam Keohane e Nye (2012) —, que desempenha uma grande funcao
de favorecimento da dependéncia mutua entre estados devido sua intima correlacéo
com as facilidades tecnolégicas da atualidade.

No segundo capitulo, o conceito de paradiplomacia foi apresentado com maior
profundidade. Inicialmente, utilizou-se as elaboracfes de Soldados (1990) e Duchacek
(1990), conhecidos como os “pais” da paradiplomacia, apresentando a origem do
termo, suas definicbes e, posteriormente, as diferentes categorias do fenébmeno
identificadas pelos atores em seus estudos iniciais, sendo elas: a paradiplomacia
regional transfronteirica, a paradiplomacia transregional e a paradiplomacia global).

Nota-se, a partir da leitura desses dois grandes scholars, a influéncia da Teoria da
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Interdependéncia Complexa, de Keohane e Nye (2012), na elaboracdo de seus
trabalhos.

Ademais, gracas ao estudo de Silva (2010), trabalhou-se a ideia de que o
fendmeno paradiplomatico, contrario ao exposto nos estudos iniciais do tema, néo
esté restrito apenas a paises desenvolvidos, estando igualmente presente em paises
em desenvolvimento e, portanto, possuindo dimensao global. Nesse sentido, por ser
uma condi¢cdo observada nos mais diversos paises, a literatura existente acerca da
internacionalizagéo de entidades subnacionais possui grande variedade de termos
correlatos, como por exemplo: politica externa federativa, diplomacia federativa e
cooperacao centralizada. Além disso, mesmo trabalhos que utilizam nomenclaturas
similares podem apresentar conceitos bem diferentes e até mesmo discordantes.
Posteriormente, com vias de preparacao para o que foi abordado no terceiro capitulo,
€ tracada a trajetoria da paradiplomacia no Brasil.

Constata-se, por meio dos estudos de Nunes (2005), de Silva (2010) e de Maia
e Saraiva (2012), que o ativismo paradiplomético pode ser identificado desde a época
da Primeira Republica, periodo que representou uma das maiores descentralizaces
da historia brasileira. A Constituicdo Federal de 1891, visando ser inovadora, acabou
levando a um alarmante acumulo de dividas por parte das entidades federativas
brasileiras, que culminou em esforcos centralizadores para tentar reestabelecer o
controle do governo-central e do débito externo. Além deste, outros dois marcos da
paradiplomacia ocorreram nas décadas de 1930 e de 1980.

Do periodo que se estende do fim da Republica Velha até o fim da Ditadura
Militar, as acdes internacionais dos atores subnacionais estiveram praticamente
extintas, foi uma época de extrema retracdo. Porém, com o reestabelecimento da
democracia e a volta da descentralizacdo nas ultimas duas décadas do século XX, a
paradiplomacia tornou a se identificar. Portanto, pode-se dizer que existem trés fases
distintas da paradiplomacia brasileira, sendo uma de praticamente completa
inexisténcia, apresentando poucas e inconsistentes acdes externas por parte dos
estados da federacao, e duas de intensa internacionalizacéo.

Enfim, no terceiro capitulo, analisou-se a institucionalizacdo paradiplomatica
dos estados interiorizados de Minas Gerais, Goidas e Tocantins. A atividade
paradiplomatica mineira apresenta-se como a mais antiga de todas as trés unidades

federativas, datando desde o periodo da Republica Velha. Seu processo de
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institucionalizacdo ganhou corpo no fim da década de 1990, com a criagdo de uma
assessoria para assuntos internacionais pelo entdo governador Itamar Franco
(PMDB). Com a finalidade de superarem as dificuldades decorrentes de sua geografia,
ocorre desses estados firmarem negociacbes em diversos ambitos — comercial,
técnico, cientifico, social, cultural, estrutural, financeiro — ndo somente com estados
vizinhos, como também com outros paises. Tal acdo chama-se paradiplomacia.

Nota-se que, apesar de apresentar descontinuidades decorrentes das trocas
de governo, a paradiplomacia de Minas Gerais conquistou uma estrutura bastante
sélida de acdo. Apesar disso, percebeu-se que o processo para alcancar uma melhor
estrutura internacional ganhou mais corpo ja na década de 1990. Nota-se também que
a institucionalizacéo da paradiplomacia em Minas Gerais esta mais avan¢ada que nas
demais unidades. Devido as trocas de gestdo, a pratica continua sofrendo oscilagdes,
0 que é esperado, ja que nenhum dos trés estados interiorizados possuem uma
politica paradiplomatica tdo consolidada quanto, por exemplo, as areas de saude e
educacdo (FROIO, 2015). Porém, dada a existéncia de uma rede de articulag&o entre
as varias secretarias, a falta de continuidade parece diminuir.

No que concerne o estado de Goias, percebe-se que a criagdo de um 06rgao
estadual de relacdes internacionais deu-se pela primeira vez em 1999, sendo que a
partir do ano de 2002, os esforcos deixam de ser meramente cerimoniais do governo.
A partir desse ano, a area internacional passa a estar intimamente ligada ao
desenvolvimento econdmico. Entretanto, com as mudancgas de governo ao longo dos
anos, notou-se que essa valoriza¢cdo nao foi constante, havendo descontinuidades na
politica goiana de relacdes internacionais. Atualmente, porém, nota-se uma intencao
maior do estado de Goias em melhorar sua estrutura de politica externa.

Por fim, o estado de Tocantins, conforme é possivel notar, ndo possui um
orgdo exclusivo para as relacbes paradiplomaticas. As atividades de
internacionalizacdo desta unidade federativa ficam divididas entre diversas
secretarias, principalmente aquelas relacionadas ao turismo, desenvolvimento, meio
ambiente, comércio e servi¢cos. Por ndo haver uma estrutura governamental que
coordene a atuacao internacional tocantinense, aponta-se que a paradiplomacia deste

estado estd em um momento inicial.



61

REFERENCIAS

BRANCO, Alvaro Chagas Castelo. A paradiplomacia como forma de insercéo
internacional de unidades subnacionais. Braz. J. Int'l L., v. 4, p. 48, 2007.

CERVO, A. L. Insercéao internacional: formacédo dos conceitos brasileiros. Sdo Paulo:
Saraiva, 2008.

COMEXVIS. Minas Gerais: Exportacdes, Importacbes e Balanca Comercial. 2021a.
Disponivel em: http://comexstat.mdic.gov.br/pt/comex-vis. Acesso em: 4 de mar. de
2022.

COMEXVIS. Goias: Exportacdes, Importacbes e Balanca Comercial. 2021b.
Disponivel em: http://comexstat.mdic.gov.br/pt/comex-vis. Acesso em: 4 de mar. de
2022.

COMEXVIS. Tocantins: Exportagdes, Importagdes e Balanga Comercial. 2021c.
Disponivel em: http://comexstat.mdic.gov.br/pt/comex-vis. Acesso em: 4 de mar. de
2022.

COSTA, Vitoria Libni Macédo. Cooperacéo internacional, paradiplomacia e Amazonia:
a importancia da cooperacdo amazoénica para o Tocantins. Boletim de Conjuntura
(BOCA), v.2, n. 6 p. 11-17, 2020.

DUCHACEK, Ivo. Perforated sovereignties: towards a typology of new actors in
international relations. Federalism and international relations: the role of
subnational units, v. 1, n. 2, 1990.

FRITSCHER, André C. Martinez; MUSACCHIO, Aldo. Endowments, fiscal federalism
and the cost of capital for states: evidence from Brazil, 1891-1930. Banco de México
Working Papers. 2009.

FROIO, Liliana Ramalho (2015). Paradiplomacia e o impacto da alternancia de
governos na atuacgéo internacional dos estados brasileiros. Tese (doutorado) —
UFPE. Recife, 2015.

G1. Primeiro caso de Covid-19 foi de vendedora de mercado de animais em
Wuhan, diz pesquisa na 'Science'. 2021. Disponivel em:
https://gl.globo.com/saude/coronavirus/noticia/2021/11/19/primeiro-caso-de-covid-
19-foi-de-vendedora-de-mercado-de-animais-em-wuhan.ghtml. Acesso em: 01 de
dez. 2021.

GOIAS. Lei n° 13.456, de 16 de abril de 1999. Disp6e sobre a organizacdo da
administragao direta, autarquica e fundacional do Poder Executivo e da outras
providéncias. 1999. Disponivel em:
https://legisla.casacivil.go.gov.br/pesquisa_legislacao/87085/lei-13456. Acesso em:
6 de maio de 2022.



http://comexstat.mdic.gov.br/pt/comex-vis
http://comexstat.mdic.gov.br/pt/comex-vis
http://comexstat.mdic.gov.br/pt/comex-vis
https://g1.globo.com/saude/coronavirus/noticia/2021/11/19/primeiro-caso-de-covid-19-foi-de-vendedora-de-mercado-de-animais-em-wuhan.ghtml
https://g1.globo.com/saude/coronavirus/noticia/2021/11/19/primeiro-caso-de-covid-19-foi-de-vendedora-de-mercado-de-animais-em-wuhan.ghtml
https://legisla.casacivil.go.gov.br/pesquisa_legislacao/87085/lei-13456

62

GOIAS. Decreto n° 5.356, de 01 de fevereiro de 2001. Cria, no Gabinete Civil da
Governadoria, a unidade administrativa que especifica. 2001. Disponivel em:
https://legisla.casacivil.go.gov.br/pesquisa_legislacao/61594/decreto-5356. Acesso
em: 6 de maio de 2022.

GOIAS. Lei n° 14.383, de 31 de dezembro de 2002. Modifica a organizacdo
administrativa do Poder Executivo e da outras providéncias. 2002. Disponivel em:
https://legisla.casacivil.go.gov.br/pesquisa_legislacao/81948/lei-14383. Acesso em: 6
de maio de 2022.

GOIAS. Decreto n° 5.733, de 18 de marcgo de 2003. Dispde sobre a instituicio de
unidades administrativas complementares na estrutura organizacional da
Secretaria do Planejamento e Desenvolvimento e d& outras providéncias. 2003.
Disponivel em: https://legisla.casacivil.go.gov.br/pesquisa_legislacao/61275/decreto-
5733. Acesso em: 6 de maio de 2022.

GOIAS. Lei n° 15.123. Modifica a organizagdo administrativa do Poder Executivo
e da outras providéncias. 11/02/2005. Disponivel em:
https://legisla.casacivil.go.gov.br/pesquisa _legislacao/80024/lei-15123. Acesso em: 6
de maio de 2022.

GOIAS. Decreto n° 7.565, de 8 de marco de 2012. Aprova o Regulamento da
Secretaria de Estado da Casa Civil e d4d outras providéncias. 2012. Disponivel em:
https://legisla.casacivil.go.gov.br/pesquisa_leqgislacao/65430/decreto-7565. Acesso
em: 6 de maio de 2022.

GOIAS. Lei n°® 18.445, de 23 de abril de 2014. Altera a Lei n® 17.257, de 25 de
janeiro de 2011, que disp0e sobre a organizacdo administrativa do Poder
Executivo e da outras providéncias. 2014. Disponivel em:
https://legisla.casacivil.go.gov.br/pesquisa_legislacao/90659/lei-18445. Acesso em: 7
de maio de 2022.

GOIAS. Decreto n° 8.457, de 21 de setembro de 2015. Aprova o Regulamento da
Secretaria de Estado da Casa Civil e d4d outras providéncias. 2015. Disponivel em:
https://legisla.casacivil.go.gov.br/api/v2/pesquisa/legislacoes/67537/pdf. Acesso em:
7 de maio de 2022.

GOIAS. Decreto n° 9.554, de 14 de novembro de 2019. Aprova o Regulamento da
Secretaria de Estado de Desenvolvimento e Inovacéao - SEDI e da outras
providéncias. 2019a. Disponivel em:
https://legisla.casacivil.go.gov.br/pesquisa_legislacao/72468/decreto-9554. Acesso
em: 6 de maio de 2022.

GOIAS. Decreto n° 9.557, de 21 de novembro de 2019. Aprova o Regulamento da
Secretaria-Geral da Governadoria e da outras providéncias. 2019b. Disponivel
em: https://legisla.casacivil.go.gov.br/pesquisa_legislacao/72471/decreto-9557.
Acesso em: 6 de maio de 2022.



https://legisla.casacivil.go.gov.br/pesquisa_legislacao/61594/decreto-5356
https://legisla.casacivil.go.gov.br/pesquisa_legislacao/81948/lei-14383
https://legisla.casacivil.go.gov.br/pesquisa_legislacao/80024/lei-15123
https://legisla.casacivil.go.gov.br/pesquisa_legislacao/65430/decreto-7565
https://legisla.casacivil.go.gov.br/pesquisa_legislacao/90659/lei-18445
https://legisla.casacivil.go.gov.br/api/v2/pesquisa/legislacoes/67537/pdf
https://legisla.casacivil.go.gov.br/pesquisa_legislacao/72468/decreto-9554
https://legisla.casacivil.go.gov.br/pesquisa_legislacao/72471/decreto-9557

63

GOIAS. Decreto n°® 9.581, de 12 de dezembro de 2019. Aprova o Regulamento da
Secretaria de Estado de Desenvolvimento e Inovacéo - SEDI e d& outras
providéncias. 2019c. Disponivel em:
https://legisla.casacivil.go.gov.br/pesquisa_legislacao/72493/decreto-9581. Acesso
em: 6 de maio de 2022.

GOIAS. Lei n° 20.417, de 06 de fevereiro de 2019. Altera a Lei estadual n° 17.257,
de 25 de janeiro de 2011, e da outras providéncias. 2019c. Disponivel em:
https://legisla.casacivil.go.gov.br/pesquisa legislacao/100357/lei-20417. Acesso em:
7 de maio de 2022.

GUGLIELMELLI, Gian Gabriel. Atuacéao internacional dos governos subnacionais:
analise dos principais fatores dificultadores de Acordos de Cooperacao Internacional
no Estado de Minas Gerais. Monografia de conclusdo de Curso (Graduacdo em
Administracéo Publica) - Fundacédo Joao Pinheiro, Escola de Governo Professor Paulo
Neves de Carvalho, Belo Horizonte, 2018.

HALL, Peter A.; TAYLOR, Rosemary C. R. As trés versbes do neo-
institucionalismo. Lua Nova: revista de cultura e politica, p. 193-223, 2003.

IBGE - Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica. Goids — Panorama. 2021a.
Disponivel em: https://cidades.ibge.gov.br/brasil/go/panorama. Acesso em: nov. 2021.

IBGE — Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica. Minas Gerais — Panorama.
2021b. Disponivel em: https://cidades.ibge.gov.br/brasil/mg/panorama. Acesso em:
nov. 2021.

IBGE - Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica. Tocantins — Panorama. 2021c.
Disponivel em: https://cidades.ibge.gov.br/brasil/to/panorama. Acesso em: nov. 2021.

JUNQUEIRA, Cairo Gabriel Borges. Paradiplomacia: a transformacéo do conceito nas
relacdes internacionais e no Brasil. Bib. Sdo Paulo, v. 1, n. 83, p. 43-68, fev. 2018.

LEE, Kai-Fu. Al superpowers: China, Silicon Valley, and the new world order.
Houghton Mifflin Harcourt, 2018.

KEOHANE, Robert O.; NYE, Joseph S. Power and Interdependence. Fourth Edition.
Boston: Ed. Longman, 2012.

MAIA, José Nelson Bessa; SARAIVA, José Flavio Sombra. A paradiplomacia
financeira no Brasil da Republica Velha, 1890-1930. Revista Brasileira de Politica
Internacional, v. 55, n. 1, p. 106-134, 2012.

MARTINS, Augusto Conrado. Paradiplomacia no Brasil: A Insercao Internacional do
Estado de Minas Gerais a partir do ano de 2003. 2009. 52f. Monografia — Fundacgao
Jodo Pinheiro, Escola de Governo Professor Paulo Neves de Carvalho, Curso
Superior em Administracéo Publica, Belo Horizonte, 2009.


https://legisla.casacivil.go.gov.br/pesquisa_legislacao/72493/decreto-9581
https://legisla.casacivil.go.gov.br/pesquisa_legislacao/100357/lei-20417
https://cidades.ibge.gov.br/brasil/mg/panorama

64

MESA-BEDOYA, Juan Camilo; GONZALEZ-PARIAS, Carlos Hernan. Paradiplomacia:
una herramienta de poder blando de China. Papel Politico, v. 21, n. 2, p. 537-563,
2016.

MINAS GERAIS. Decreto n°® 40.810, de 21 de dezembro de 1999. Institui o Sistema
Estadual de Promoc¢&do Comercial e de Cooperacédo Internacional e da outras
providéncias. 1999. Disponivel em:
https://www.almg.gov.br/consulte/leqgislacao/completa/completa.htm|?tipo=DEC&nhum
=40810&comp=&ano=1999&aba=js _textoOriginal. Acesso em: 7 de maio de 2022.

MINAS GERAIS. Decreto n° 44.039, de 03 de junho de 2005. Cria a Rede de
Articulagéo Internacional, no @mbito do Poder Executivo do Estado de Minas
Gerais. 2005. Disponivel em:
https://www.almg.gov.br/consulte/legislacao/completa/completa.html?tipo=DEC&nhum
=44039&comp=&ano=2005&aba=|stextoOriginal. Acesso em: 10 de maio de 2022.

MINAS GERAIS. Decreto n°® 45.830, de 22 de dezembro de 2011. Dispde sobre a
organizacdo da Governadoria do Estado. 2011. Disponivel em:
https://www.almg.gov.br/consulte/legislacao/completa/completa.htm|?tipo=DEC&num
=45830&comp=&ano=2011&aba=js textoOriginal#texto. Acesso em: 10 de maio de
2022.

MINAS GERAIS. Decreto n° 47.047, de 16 de setembro de 2016. Dispde sobre a
organizacdo da Secretaria de Estado de Governo. 2016a. Disponivel em:
https://www.almg.gov.br/consulte/legislacao/completa/completa.html?tipo=DEC&num
=47047&comp=&ano=2016&aba=js textoOriginal. Acesso em: 10 de maio de 2022.

MINAS GERAIS. Decreto n° 47.058, de 14 de outubro de 2016. Dispde sobre a
organizacao da Secretaria de Estado de Casa Civil e de Relagbes
Institucionais. 2016b. Disponivel em:
https://www.almg.gov.br/consulte/legislacao/completa/completa.htmI?tipo=DEC&num
=47058&comp=&ano=2016&aba=js_textoOriginal. Acesso em: 10 de maio de 2022.

MINAS GERAIS. Decreto n° 47.736, de 17 de outubro de 2019. Dispde sobre a
organizacao da Secretaria-Geral. 2019a. Disponivel em:
https://www.almg.gov.br/consulte/leqgislacao/completa/completa.htm|?tipo=DEC&nhum
=47736&comp=&ano=2019&aba=js _textoOriginal. Acesso em: 10 de maio de 2022.

MINAS GERAIS. Decreto n° 47.785, de 10 de dezembro de 2019. Disp0e sobre a
organizacao da Secretaria de Estado de Desenvolvimento Econémico. 2019b.
Disponivel em:
https://www.almg.gov.br/consulte/legislacao/completa/completa.html?tipo=DEC&num
=47785&comp=&ano=2019&aba=js_textoOriginal. Acesso em: 11 de maio de 2022.

MINAS GERAIS. Lei n° 23.304, de 30 de maio de 2019. Estabelece a estrutura
organica do Poder Executivo do Estado e d& outras providéncias. 2019c.
Disponivel em:
https://www.almg.gov.br/consulte/legislacao/completa/completa.html?tipo=LEI&num=
23304&comp=&ano=2019&aba=|s textoOriginal. Acesso em: 10 de maio de 2022.



https://www.almg.gov.br/consulte/legislacao/completa/completa.html?tipo=DEC&num=40810&comp=&ano=1999&aba=js_textoOriginal
https://www.almg.gov.br/consulte/legislacao/completa/completa.html?tipo=DEC&num=40810&comp=&ano=1999&aba=js_textoOriginal
https://www.almg.gov.br/consulte/legislacao/completa/completa.html?tipo=DEC&num=44039&comp=&ano=2005&aba=jstextoOriginal
https://www.almg.gov.br/consulte/legislacao/completa/completa.html?tipo=DEC&num=44039&comp=&ano=2005&aba=jstextoOriginal
https://www.almg.gov.br/consulte/legislacao/completa/completa.html?tipo=DEC&num=45830&comp=&ano=2011&aba=js_textoOriginal#texto
https://www.almg.gov.br/consulte/legislacao/completa/completa.html?tipo=DEC&num=45830&comp=&ano=2011&aba=js_textoOriginal#texto
https://www.almg.gov.br/consulte/legislacao/completa/completa.html?tipo=DEC&num=47047&comp=&ano=2016&aba=js_textoOriginal
https://www.almg.gov.br/consulte/legislacao/completa/completa.html?tipo=DEC&num=47047&comp=&ano=2016&aba=js_textoOriginal
https://www.almg.gov.br/consulte/legislacao/completa/completa.html?tipo=DEC&num=47058&comp=&ano=2016&aba=js_textoOriginal
https://www.almg.gov.br/consulte/legislacao/completa/completa.html?tipo=DEC&num=47058&comp=&ano=2016&aba=js_textoOriginal
https://www.almg.gov.br/consulte/legislacao/completa/completa.html?tipo=DEC&num=47736&comp=&ano=2019&aba=js_textoOriginal
https://www.almg.gov.br/consulte/legislacao/completa/completa.html?tipo=DEC&num=47736&comp=&ano=2019&aba=js_textoOriginal
https://www.almg.gov.br/consulte/legislacao/completa/completa.html?tipo=DEC&num=47785&comp=&ano=2019&aba=js_textoOriginal
https://www.almg.gov.br/consulte/legislacao/completa/completa.html?tipo=DEC&num=47785&comp=&ano=2019&aba=js_textoOriginal
https://www.almg.gov.br/consulte/legislacao/completa/completa.html?tipo=LEI&num=23304&comp=&ano=2019&aba=js_textoOriginal
https://www.almg.gov.br/consulte/legislacao/completa/completa.html?tipo=LEI&num=23304&comp=&ano=2019&aba=js_textoOriginal

65

MORAIS, Maria Cezilene Aradjo De. Paradiplomacia no Brasil: uma abordagem
sobre a insercéo internacional de municipios paraibanos a partir do Programa
Plano Diretor. 126 f. 2011. Tese de Doutorado. Dissertacdo (Mestrado em Relacdes
Internacionais) - Universidade Estadual da Paraiba, Campina Grande.

NEVES, Miguel Santos. Paradiplomacia, Regides do Conhecimento e a Consolidacéo
do ‘Soft Power’. JANUS .NET e-journal of International Relations, n. 1, 2010.

NUNES, Carmen Jucara da Silva. A paradiplomacia no Brasil: o caso do Rio
Grande do Sul. Dissertacdo de mestrado, Universidade Federal do Rio Grande do
Sul, Instituto de Filosofia e Ciéncias Humanas, Programa de Pés-Graduacdo em
Relacfes Internacionais. Porto Alegre, 2005.

NYE, Joseph. Cooperacao e conflito nas relagdes internacionais. Sdo Paulo:
Gente Editora, 2009.

O GLOBO. Russia anuncia que novo missil hipersénico esta operacional. O Globo,
2019. Disponivel em: https://oglobo.globo.com/mundo/russia-anuncia-que-novo-
missil-hipersonico-esta-operacional-24161217. Acesso em: 23 de nov. 2021.

SARFATI, Gilberto. Teoria das Relagdes Internacionais. Sdo Paulo: Saraiva, 2005.

PEREIRA, Chyara Sales. A Redefinicdo do papel do Estado e a emergéncia das
unidades subnacionais: a paradiplomacia de Minas Gerais. In: CONGRESSO
CONSAD DE GESTAO PUBLICA, 3, 2010, Brasilia.

PEREIRA, Chyara Sales. O processo de internacionalizacdo de Minas Gerais:
possibilidades e desafios. Relagcfes Internacionais de ambito subnacional: A
experiéncia de estados e municipios no Brasil. Sdo Paulo: Instituto de Relagfes
Internacionais-Universidade de Sao Paulo, p. 40-48, 2014.

RIBEIRO, Maria Clotilde Meirelles. A acao internacional das entidades subnacionais:
teorias e visdes sobre a paradiplomacia. Revista Cena Internacional, Brasilia,
Instituto de Relagdes Internacionais da Universidade de Brasilia (Irel/UnB), n. 2, v. 10,
p. 160- 184, 2008.

SATO, Eiiti. A agenda internacional depois da Guerra Fria: novos temas e novas
percepcdes. Revista Brasileira de Politica Internacional, v. 43, p. 138-169, 2000.

SATO, Eiiti. As Relagdes Internacionais, a Sociologia e os Debates Correntes
sobre Conflito, Cooperacdo e Mudancas na Ordem Internacional. Trabalho
preparado para o XXV Congresso da Associacao Latino-Americana de Sociologia, 22-
26/agosto/2005. UFRGS, Porto Alegre, RS.

SATO, Eiiti. Cooperacéo internacional: um componente essencial das relagoes
internacionais. R. Eletr. de Com. Inf. Inov. Saude. Rio de Janeiro, v. 4, n. 1, p. 46-
57. mar. 2010. Disponivel em: http://dx.doi.org/10.3395/reciis.v4i1.345pt. Acesso em:
4 de out. 2021.



https://oglobo.globo.com/mundo/russia-anuncia-que-novo-missil-hipersonico-esta-operacional-24161217
https://oglobo.globo.com/mundo/russia-anuncia-que-novo-missil-hipersonico-esta-operacional-24161217
http://dx.doi.org/10.3395/reciis.v4i1.345pt

66

SCHOLTE, Jan Aart. Globalization: A critical introduction (Second Edition). London:
Palgrave-Macmillan, 2005.

SEDE. Sobre Negocios Internacionais. Desenvolvimento, 2017. Disponivel em:
https://www.desenvolvimento.go.gov.br/component/content/article/2-
institucional/2405-sobre-comercio-exterior.html. Acesso em: 13 de maio de 2022.

SICS. Missao, Valores e Servigcos. Governo do Estado de Tocantins, 2022.
Disponivel em: https://www.to.gov.br/sics/missao-visao-e-valores/29z2btze9s9a.
Acesso em: 13 de maio de 2022.

SILVA, Ironildes Bueno da. Paradiplomacia Contemporanea: Trajetérias e
Tendéncias da Atuacdo Internacional dos Governos Estaduais do Brasil e EUA.
Universidade de Brasilia: Tese de Doutorado em Rela¢des Internacionais, 2010.

SOLDATOS, Panayotis. An explanatory framework for the study of federated states as
foreign-policy actors. Federalism and international relations: The role of subnational
units, p. 34-53, 1990.

TOCANTINS. Lei n° 2.425, de 11 de janeiro de 2011. Dispde sobre a estrutura
organizacional do Poder Executivo e adota outras providéncias. 2011la.
Disponivel em: https://www.al.to.leg.br/arquivos/lei 2425-2011 48527.PDFE. Acesso
em: 8 de maio de 2022.

TOCANTINS. Lei n° 2.457, de 05 de julho de 2011. Modifica, na forma que
especifica, a estrutura operacional do Poder Executivo. 2011b. Disponivel em:
https://www.al.to.leg.br/arquivos/lei 2457-2011 48517.PDE. Acesso em: 8 de maio
de 2022.

TOCANTINS. Lei n° 2.734, de 04 de julho de 2013. Reorganiza a estrutura
organizacional do Poder Executivo, altera e consolida as estruturas
operacionais e o0s quadros de dirigentes e assessores, e adota outras
providéncias. 2013. Disponivel em: https://www.al.to.leq.br/arquivos/lei 2734-
2013 48507.PDF. Acesso em: 10 de maio de 2022.

TOCANTINS. Lei n° 2.986, de 13 de julho de 2015. Disp8e sobre a organizacédo da
Administragcdo Direta e Indireta do Poder Executivo, e adota outras
providéncias. 2015. Disponivel em: https://www.al.to.leg.br/arquivos/lei 2986-
2015 48533.PDF. Acesso em: 8 de maio de 2022.

TOCANTINS. Diério Oficial n°® 5.619, de 09 de junho de 2020. A Superintendéncia
de Compras e Central de Licitagdo da Secretaria da Fazenda e Planejamento
torna publico que fara realizar as licitagbes abaixo. 2020. Disponivel em:
https://central.to.gov.br/download/247939. Acesso em: 12 de maio de 2022.

UNA-SUS. Organizacdo Mundial de Saude declara pandemia do novo
Coronavirus. 2020. Disponivel em: https://www.unasus.gov.br/noticia/organizacao-
mundial-de-saude-declara-pandemia-de-coronavirus. Acesso em: 01 de dez. 2021.



https://www.desenvolvimento.go.gov.br/component/content/article/2-institucional/2405-sobre-comercio-exterior.html
https://www.desenvolvimento.go.gov.br/component/content/article/2-institucional/2405-sobre-comercio-exterior.html
https://www.to.gov.br/sics/missao-visao-e-valores/29z2btze9s9a
https://www.al.to.leg.br/arquivos/lei_2425-2011_48527.PDF
https://www.al.to.leg.br/arquivos/lei_2457-2011_48517.PDF
https://www.al.to.leg.br/arquivos/lei_2734-2013_48507.PDF
https://www.al.to.leg.br/arquivos/lei_2734-2013_48507.PDF
https://www.al.to.leg.br/arquivos/lei_2986-2015_48533.PDF
https://www.al.to.leg.br/arquivos/lei_2986-2015_48533.PDF
https://central.to.gov.br/download/247939
https://www.unasus.gov.br/noticia/organizacao-mundial-de-saude-declara-pandemia-de-coronavirus
https://www.unasus.gov.br/noticia/organizacao-mundial-de-saude-declara-pandemia-de-coronavirus

67

VIEIRA, Thuanny. Tocantins encerra participacdo na COP 25 com negociacdes de até
2 bilhdes de reais. SEMARH. 2019a. Disponivel em:
https://www.to.gov.br/semarh/noticias/tocantins-encerra-participacao-na-cop-25-com-
negociacoes-de-ate-2-bilhoes-de-reais/1p0h4tlx5I13k. Acesso em: 07 de mar. 2022.

VIEIRA, Thuanny. Tocantins destaca programa de educacdo ambiental como
prioridade para 2020 em reunido do GCF na COP 25. SEMARH. 2019b. Disponivel
em: https://www.to.gov.br/semarh/noticias/tocantins-destaca-programa-de-educacao-
ambiental-como-prioridade-para-2020-em-reuniao-do-gcf-na-cop-25/65j2yin9ot8v.
Acesso em 07 de mar. 2022.

VIGEVANI, Tullo. Problemas para a atividade internacional das unidades
subnacionais: estados e municipios brasileiros. Revista Brasileira de Ciéncias
Sociais, v. 21, n. 62, p. 127-139, 2006.


https://www.to.gov.br/semarh/noticias/tocantins-encerra-participacao-na-cop-25-com-negociacoes-de-ate-2-bilhoes-de-reais/1p0h4tlx5l3k
https://www.to.gov.br/semarh/noticias/tocantins-encerra-participacao-na-cop-25-com-negociacoes-de-ate-2-bilhoes-de-reais/1p0h4tlx5l3k
https://www.to.gov.br/semarh/noticias/tocantins-destaca-programa-de-educacao-ambiental-como-prioridade-para-2020-em-reuniao-do-gcf-na-cop-25/65j2yin9ot8v
https://www.to.gov.br/semarh/noticias/tocantins-destaca-programa-de-educacao-ambiental-como-prioridade-para-2020-em-reuniao-do-gcf-na-cop-25/65j2yin9ot8v

PONTIFICIA UNIVERSIDADE CATOLICA DE GOIAS

PRO-REITORIA DE GRADUACAO
Av. Universitaria, 1069 | Setor Universitario
Caixa Postal 86 | CEP 74605-010

Goiania | Goias | Brasil

= p=xy Ve
o, GOIAS Fone: (62) 3946.1020 ou 1021 10
& v www.pucgoias.edu.br | prograd@pucgoias.edu.br
e

RESOLUCAO n°038/2020 — CEPE

_ ANEXO |
APENDICE a0 TCC

Termo de autorizacdo de publicacéo de producdo académica

A estudante JESSICA CAROLINE DE FARIA BARROS do Curso de Relacdes
Internacionais matricula 2017.2.0043.0014-1 telefone: (62) 9 9919-1978 e-mail
jessicafariabarros@gmail.com na qualidade de titular dos direitos autorais, em
consonancia com a Lei n® 9.610/98 (Lei dos Direitos do autor), autoriza a Pontificia
Universidade Catolica de Goias (PUC Goias) a disponibilizar o Trabalho de Concluséo
de Curso intitulado “A institucionalizagcédo da paradiplomacia nos estados brasileiros
interiorizados (Minas Gerais, Goias e Tocantins)”, gratuitamente, sem ressarcimento
dos direitos autorais, por 5 (cinco) anos, conforme permissées do documento, em
meio eletrdnico, na rede mundial de computadores, no formato especificado (Texto
(PDF); Imagem (GIF ou JPEG); Som (WAVE, MPEG, AIFF, SND); Video (MPEG,
MWV, AVI, QT); outros, especificos da area; para fins de leitura e/ou impresséo pela
internet, a titulo de divulgacao da producéo cientifica gerada nos cursos de graduacgao
da PUC Goias.

Goiania, 14 de junho de 2022.

Assinatura do(s) autor(es): /usw Uma}rm i Fona @-ms
Nome completo do(s) autor(es): Jéssica Caroline de Faria Barros

Assinatura do professor-orientador: AJW% Koncon
Nome completo do professor-orientador: Danillo Alarcon



