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OBSTACULOS PARA A EFETIVACAO DO PRINCIPIO CONSTITUCIONAL DO
ACESSO A JUSTICA:
UMA ANALISE DA DEFENSORIA PUBLICA DO ESTADO DE GOIAS

GABRIELA VIEIRA PIRES?

O presente artigo cientifico tem como objetivo analisar os obstaculos para a efetivacéo
do principio constitucional do acesso a justi¢a, previsto no artigo 5°, inciso XXXV, da
Constituicdo Federal, utilizando-se do método dedutivo e tedrico. O primeiro capitulo
apresentou conceitualmente a justica, as geracoes de direitos e a evolucao do acesso
a justica. No segundo capitulo, fora abordado a institucionalizacdo da Defensoria
Publica no Estado de Goias. J& o terceiro capitulo verificou os obstaculos vivenciados
pelos assistidos para a efetivacdo do acesso a justica. Concluiu-se que a Defensoria
Publica do Estado de Goias tem cumprido sua missao constitucional frente aos
assistidos, entretanto faz-se necessario seu fortalecimento e expansao institucional.

Palavras-chave: Acesso a justica; obstaculos; Defensoria Publica do Estado de
Goias.



INTRODUCAO

O tema desenvolvido no presente artigo cientifico visa examinar,
conceitualmente, a nocao de justica e a evolucdo das geracdes de direitos, o que
implica diretamente na necessidade de concepcdo da Defensoria Publica como
instituicdo essencial ao sistema de justica.

Especificamente, faz-se necessério compreender o contexto historico e
institucional vivenciado pela Defensoria Publica do Estado de Goias, a fim de
averiguar os desafios para o efetivo acesso a justica e as acdes a serem adotadas
para enfrenta-los.

Nesse contexto, a fim de discorrer de forma aprofundada sobre o tema, foram
desenvolvidos trés capitulos, 0s quais perpassam tanto pelas concepcdes de justica,
o contexto histérico e dimensdes de direitos, quanto pela formacdo da Defensoria
Publica do Estado de Goias — DPE-GO, o fortalecimento institucional, os principios
norteadores e os obstaculos a serem transpostos.

O primeiro capitulo busca compreender o conceito de justica, termo
etimologicamente derivado do latim justitia, as geracdes dos direitos que implicam em
diferentes lutas para sua efetivacdo, bem como a evolucédo do acesso a justica.

Ainda no primeiro capitulo, serd abordado o principio constitucional do acesso
a justica, intimamente vinculado a evolugdo do direito fundamental do minimo
existencial, uma vez que o Estado toma para si o poder-dever de solucionar litigios,
evidenciando a relevancia do efetivo acesso a justica.

Adiante, o segundo capitulo terA& como foco especialmente a Defensoria
Publica do Estado de Goias que, apesar de ser legalmente instituida através da Lei
Complementar n°® 51, de 19 de abril de 2005, somente ganhou contornos e foi
instalada no ano de 2011.

Tais particularidades sdo necessaria para compreender a Defensoria Publica
do Estado de Goias em seu contexto historico, importancia, estrutura, principios e
objetivos, além de analisar a autonomia administrativa, financeira e orcamentaria.

Por fim, o terceiro capitulo tem como objeto central o estudo sobre os desafios
e obstaculos vivenciados pelos assistidos da Defensoria Publica para a efetividade do

acesso a justica, buscando, ainda, meios e mecanismos para enfrenta-los.



1 O PRINCIPIO CONSTITUCIONAL DO ACESSO A JUSTICA

O preambulo da Constituicdo Federal de 1988 estabelece o Estado
Democratico de Direito, “em valores supremos de uma sociedade fraterna, pluralista
e sem preconceitos, fundada na harmonia social e comprometida, na ordem interna e
internacional, com a solucéo pacifica das controvérsias”. (CONSTITUICAO, 1988).

A esse respeito, impende registrar que o Estado Democratico de Direito esta
intimamente ligado a concepc¢éo de limitacdo ao poder autoritario do Estado e da
soberania popular, assim como a garantia da dignidade da pessoa humana e dos
direitos fundamentais.

Nas licdes de José Afonso da Silva (1992, p. 36), o direito constitucional
“configura-se como Direito Publico fundamental por referir-se diretamente a
organizacdo e funcionamento do Estado, a articulacdo dos elementos primarios do
mesmo e ao estabelecimento das bases da estrutura politica”.

Assim, ao estruturar o funcionamento estatal, determinando direitos e
garantias fundamentais e organizando os poderes, a Carta Magna designa o Estado
como titular exclusivo do jus puniendi, ou seja, 0 poder de punir e, consequentemente,
adquire o dever de solucionar os litigios. A partir desse ponto, resta evidenciado a
importancia de qualquer cidadao ter efetivo direito e acesso a justica.

Nesse sentido, a Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988
estabeleceu como garantia fundamental o principio constitucional do acesso a justica,
ora conhecido como inafastabilidade da jurisdicdo, ao prever no artigo 5°, inciso XXXV,
gue a lei ndo excluira da apreciacdo do Poder Judiciario lesdo ou ameaca a direito.

Sobre o0 acesso a justica, discorrem Cappellethi e Garth:

De fato, o direito ao acesso a justica tem sido progressivamente reconhecido
como sendo de importancia capital entre os novos direitos individuais e
sociais, uma vez que a titularidade de direitos é destituida de sentido, na
auséncia de mecanismos para sua efetiva reivindicagcdo. O acesso a justica
pode, portanto, ser encarado como o requisito fundamental — o mais basico
dos direitos humanos — de um sistema juridico moderno e igualitario que
pretenda garantir, e ndo apenas proclamar os direitos de todos.
(CAPPELLETTI; GARTH, 1988, p.10-11).

De fato, ndo basta assegurar direitos sem a criacdo de meios para assegura-
los. E por isso que para Ferdinand Lassalle (1988), uma Constituicdo so seria legitima
se representasse o efetivo poder social, apresentando-se como uma somatoria dos

fatores reais do poder dentro da sociedade, a fim de refletir as forcas sociais que



constituem o poder. Caso contrario, ela seria ilegitima, caracterizando-se como uma
simples “folha de papel”.

Apesar da igualdade de todos perante a Lei, inegavelmente h4 desigualdades
faticas de ordens sociais e econ6micas, bem como obstaculos que tornam
determinadas pessoas e grupos vulneraveis, 0 que ocasiona a necessidade de uma
atuacao positiva do Estado para a implementacao de politicas publicas de assisténcia
juridica, integral e gratuita, aos necessitados.

O acesso a justica € um conceito amplo e se modifica ao longo do tempo,
especialmente no que tange a compreenséo do que vem a ser “justi¢ca”. Dessa forma,
nao se pode limitar 0 acesso a justica tdo somente ao acesso ao Poder Judiciario,
razdo pela qual é preciso compreender — ou ao menos discutir — 0 que vem a ser

“‘justica”.

1.1 CONCEITOS DE JUSTICA E AS GERACOES DE DIREITOS

Justica € um conceito que esta intrinsicamente ligado a natureza humana,
sendo intensificada com a origem da vida em sociedade. Entretanto, apesar da grande
discussao acerca de sua compreensao, € um termo que ndo se esgota e encontra
vertentes divergentes, indicando que pode ser entendida sobre aspectos diversos,
sofrendo altera¢cfes ao longo do tempo.

Em sua obra Republica, Platdo afirma que a justica € uma verdade transmitida
ha tempos. Assim, quem pratica a justica, seja o individuo ou a prépria sociedade,
estdo “sao”, ao passo que quem a fere encontra-se “doente”.

Ja para Aristoteles, conforme se extrai do Livro V de Etica a Nicémaco, a

justica € entendida numa vertente de equidade, sendo a mais importantes das

virtudes. Assim, conceitua-a da seguinte forma:

Segundo a opinido geral, a justica é aquela disposicdo de carater que torna
as pessoas propensas a fazer o que é justo, que as faz agir justamente e
desejar o que é justo; e de modo andlogo, a injustica é a disposi¢do que leva
as pessoas a agir injustamente e a desejar o que é injusto. (ARISTOTELES,
2002, p. 103).

Na seara juridica, para a corrente jusnaturalista o direito independe da
vontade humana, passando a existir antes mesmo do homem. Trata-se de um direito

natural, imutavel e inviolavel, representado por um valor metafisico de justica, tendo



como pressupostos os valores do ser humano e um ideal de justica.

Desse modo, a corrente jusnaturalista possui uma interpretacao axiolégica,
seja do direito, seja da justica, permitindo um exame dos valores juridicos e
promovendo uma discussao acerca da justica, fundada em valores humanisticos,
assim como aos critérios para a construcdo de um direito efetivamente justo.
(NADER, 2014).

De outro lado, a teoria juspositivista sustenta que o direito e a justica estéo
atrelados a norma positivada, critério estritamente formal da legislagdo. Assim, o que
€ justo esta escrito na lei concreta criada pelo Estado, tornando o sistema juridico
autossuficiente (NADER, 2014).

Todavia, a critica oportuna para a corrente jusnaturalista é no sentido de que,
apesar da importancia da ponderacdo ao caso concreto, € necessario se atentar a
arbitrariedades que eventualmente sejam realizadas em nome da justica. De igual
modo, a aplicacdo da lei de forma literal, mecanica e sem a andlise de suas
peculiaridades e da intencdo do legislador ao cria-la, pode provocar distorcbes e
mazelas, vez que a forma e a validade, e ndo o seu conteudo, é que séo levados em
consideracao.

Nesse ponto, é salutar a investigacdo sobre quais bases e valores sdo
considerados, vez que a justica deve expressar a dignidade da pessoa humana e a
igualdade de todo e qualquer sujeito, a partir de critérios de equilibrio, razoabilidade e
imparcialidade.

Essa perspectiva é evidenciada no posicionamento adotado por Norberto
Bobbio (1997), segundo o qual a justica é definida a partir de conceitos ligados a

igualdade e liberdade:

Os dois valores da liberdade e da igualdade remetem um ao outro no
pensamento politico e na histéria. Ambos se enraizam na consideracdo do
homem como pessoa. Ambos pertencem a determinagdo do conceito de
pessoa humana, como ser que se distingue ou pretende se distinguir de todos
0S outros seres vivos. Liberdade indica um estado; igualdade, uma relagéo.
O homem como pessoa — ou para ser considerado como pessoa — deve ser,
enquanto individuo em sua singularidade, livre; enquanto ser social, deve
estar com os demais individuos numa relacéo de igualdade. (BOBBIO, 1997,

p. 7).

Historicamente, as transformacgdes vivenciadas pela sociedade ocasionam
diferentes conquistas no campo juridico e acarretam mudancas na atuacéo e deveres
do Estado, o que reflete em sua prestacéo jurisdicional.

A Revolucédo Francesa vivenciada no século XVIII, inspirada nos lemas de
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liberdade, igualdade e fraternidade, marcam os direitos fundamentais de primeira
geracdo, também conhecidos como de primeira dimensdo, 0s quais assinalam a
mudanca de um Estado autoritario para um Estado de Direito, em que o respeito as
liberdades individuais é basilar (BONAVIDES, 1997).

Por isso, geram um dever de abstencdo estatal, ou seja, uma atuacao
negativa, na qual o Estado deve proteger a esfera de autonomia do individuo. De
acordo com Paulo Bonavides (1997), os direitos de primeira geracdo ou direitos de
liberdade sé@o oponiveis ao Estado, possuindo como titular o individuo, exibindo assim
sua subjetividade.

A Revolucdo Industrial europeia, a partir do século XIX é propulsora dos
direitos de segunda dimensao, pois demonstra a luta do proletariado, diante das
péssimas condi¢des de trabalho, na defesa de direitos sociais basicos, a exemplo de
alimentacdo, saude, educacdo, assim como de direitos culturais e econémicos
(LENZA, 2019).

Tais direitos exigem uma atuacao positiva, impondo ao Estado uma obrigacéo
de fazer, diferentemente da geracdo anterior. Além disso, ha evidenciagéo de direitos
coletivos, especificamente no que tange a igualdade material e ndo apenas formal.

J& na terceira geracao, o enfoque central esta situado nos direitos difusos e
coletivos, consolidados em principios de fraternidade e solidariedade, em que a
titularidade é coletiva, apresentando preocupac6es mundiais (BOBBIO, 2004).

A transindividualidade é uma caracteristica dessa geracéo, o que se justifica
diante da presenca de direitos que ultrapassam os interesses individuais e alcangcam
a protecdo do género humano. Assim, ha grande protecdo ao meio ambiente
ecologicamente equilibrado, ao direito ao desenvolvimento, ao direito sobre o
patriménio comum da humanidade e outros.

Segundo Paulo Bonavides (1997), os direitos de quarta dimensao séo fruto
da globalizacdo dos direitos fundamentais, como € o caso dos direitos de democracia,
informacdao e pluralismo. Por fim, alguns autores reconhecem o direito a paz como de

quinta geracao.

1.2 A EVOLUCAO DO ACESSO A JUSTICA

Cappelletti e Garth (1988) explicam que o0 acesso a justica tem sofrido uma
transformacdo importante. Nos estados liberais burgueses do século XVIII e XIX,
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especialmente pela vertente individualista dos direitos, havia um direito formal do
individuo a protecédo judicial. A justica s6 podia ser alcancada por quem pudesse
suportar seus custos, 0 que revelava a garantia de acesso formal, mas nao efetivo.

Entretanto, especificamente no que concerne ao acesso a justica, diante do
cenario brasileiro, marcado por grandes desigualdades e privacdes de direitos basicos
e essenciais, a mera garantia formal de acesso a justica ndo abrange a camada social
mais vulneravel da sociedade. Dessa forma, o prejuizo suportado por tais individuos
que, em diversas situacbes, sao privados de seus direitos, afeta diretamente a
dignidade da pessoa humana, vez que lhes é negado o minimo existencial.

Com o surgimento dos direitos fundamentais sociais, o Estado possuiu 0
dever de viabilizar direitos como acesso a justica, saude, moradia, saneamento
bésico, educacdo, assisténcia social, dentre outros. A esse ponto, observa-se que a
atuacado positiva do Estado € necessaria para assegurar o gozo de tais direitos.
(CAPPELLETTI;GARTH, 1988).

Assim, numa corrente evolutista, de acordo com Tiago Fensterseifer (2017):

O tratamento efetivo da assisténcia juridica como um direito, inclusive do
ponto de vista da regulamentacéo e execucdo de politicas publicas voltadas
a sua concretizacdo, s6 teria ocorrido mesmo apds a CF/88. Trata-se, em
verdade, de um caminhar evolutivo, que teve marco inicial na Constituicdo de
1934 e o seu climax normativo na CF/88, dando respaldo o novo texto
constitucional ndo apenas ao dever estatal de prestar assisténcia juridica
integral e gratuita aos necessitados por intermédio de instituicdo publica
especifica (Defensoria Publica), mas também, e sobretudo, pelo
reconhecimento do status de direito fundamental da assisténcia juridica aos
necessitados, consagrado no seu catalogo de direitos fundamentais (art. 5°,
LXXIII). (FENSTERSEIFER, 2017, p. 63-64)

Portanto, o acesso a justica pode ser entendido, atualmente, ndo somente
como o0 acesso ao Poder Judiciario, mas a possibilidade de se fazer uso de
instrumentos, judiciais ou extrajudiciais, em que um demandante pode efetivamente
garantir o acesso a justica, o qual é um direito que permite o exercicio de todos os

outros. Tal mister foi incumbido a Defensoria Publica, instituicAo que possui

envergaduras constitucionais e democréaticas.

2 A DEFENSORIA PUBLICA DO ESTADO DE GOIAS

A Defensoria Publica do Estado de Goias é um 6rgao autbnomo, um dos mais

jovens que compfe o sistema de justica, desempenhando papel fundamental a
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sociedade, incumbindo-lhe a prestacdo de assisténcia juridica integral e gratuita
agueles que comprovem insuficiéncia de recursos.
A seguir, de forma suscinta, sera abordado seu histérico diante da previsédo

constitucional e seu papel de servir como um instrumento de integracdo social.

2.1 A DEFENSORIA PUBLICA NA CONSTITUICAO DA REPUBLICA FEDERATIVA
DO BRASIL DE 1988

Inicialmente no Brasil, especificamente no periodo colonial, a defesa das
pessoas hipossuficientes era entendida sob o prisma religioso, como simbolo de
caridade. A primeira constituicdo republicana do Brasil, promulgada em 1891, tinha
como caracteristica o0 Estado absenteista e, por conseguinte, ndo mencionou
guestdes atinentes ao acesso a justica para os pobres. (BEDIN; SPENGLER, 2013)

A Constituicdo Federal de 1934 é marcada por grande avanco nesse aspecto,
umavez que a assisténcia judiciaria passou a ser uma garantia constitucional, prevista
no artigo 113, ao estabelecer que “a Unido e os Estados concederao aos necessitados
assisténcia juridica, criando, para esse efeito, 6rgdos especiais, e assegurando a
isencdo de emolumentos, custas, taxas e selos”. (CONSTITUICAO, 1934).

Entretanto, em 1937 houve um golpe de Estado, razdo pela qual sobreveio
uma nova constituicdo, outorgada pelo Presidente Getulio Vargas, diante de um
regime ditatorial. Especificamente no texto constitucional, ndo havia menc¢éo quanto

ao acesso a justica aos necessitados. Contudo, conforme leciona Breno Cruz

Mascarenhas Filho, houve previsdo em outros dispositivos legais, in verbis:

Essa circunstancia, entretanto, ndo impediu que o Cédigo de Processo Civil
de 1939 (Decreto-Lei n. 1608/39) impusesse que o patrono do jurisdicionado
hipossuficiente fosse indicado pelo 6rgéo estatal incumbido do encargo ou,
inexistindo, nomeado pelo juiz, e que o Cédigo de Processo Penal de 1941
(Decreto-Lei n. 3689/41) fosse dotado de regras segundo as quais, em nao
tendo o acusado ou o autor de acdo pena privada condicbes de contratar
advogado, o juiz Ihe nomearia um e finalmente, que a Consolidacéo das Leis
do Trabalho (Decreto-lei n. 5452/43) estabelecesse entre os deveres do
sindicato o de oferecer assisténcia judiciaria a seus associados.
(MASCARENHAS FILHO, 1992, p. 68)

De acordo com Pedro Lenza (2019), a Constituicdo de 1946 buscou a
redemocratizacédo do pais apos a Segunda Guerra Mundial e baseava-se nas ideias
liberais da Constituicdo de 1891 e sociais do texto constitucional de 1934. O direito a

assisténcia judiciaria mais uma vez possuiu previsao constitucional, sem, contudo, ter
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efetividade fatica, apenas reconhecendo-a como dever do Estado. O mesmo
aconteceu nas Constituicdes Federais de 1967 e 1969.

Nesse contexto, visando um processo de fortalecimento das instituicoes
democraticas, a Constituicdo Federal de 1988 inova e consagra, pela primeira vez em
sede constitucional, a Defensoria Publica, a qual esta situada no capitulo destinado

as funcdes essenciais a justica, conforme artigo 134:

Art. 134. A Defensoria é instituicAo permanente, essencial a funcao
jurisdicional do Estado, incumbindo-lhe, como expresséo e instrumento do
regime democratico, fundamentalmente, a orientacéo juridica, a promogéao
dos direitos humanos e a defesa, em todos os graus, judicial e extrajudicial,
dos direitos individuais e coletivos, de forma integral e gratuita, aos
necessitados, na forma do inciso LXXIV do art. 5° desta Constituicdo Federal.
(BRASIL, Constituicéo da Republica Federativa do Brasil de 1988).

Logo, a Defensoria Publica € instituida com a missdo de possibilitar ao
cidadao necessitado, seja de forma individual ou coletiva, 0 acesso a justica, tanto na

esfera judicial, quanto no ambito extrajudicial.

2.2 AINSTITUCIONALIZACAO DA DEFENSORIA PUBLICA DO ESTADO DE GOIAS

Os desafios para instituir a Defensoria Publica em todo o territorio nacional
foram diversos. No Estado de Goias, ndo foi diferente. Apesar da previsédo
constitucional desde 1988, somente no ano de 2005, ou seja, apés 17 anos, foi
legalmente instituida por meio da Lei Complementar Estadual n°® 51.

Conforme artigo 42 da citada LC n° 51, de 19 de abril de 2005, aos servidores
lotados na Procuradoria de Assisténcia Judiciaria da Procuradoria-Geral do Estado de
Goias, os quais exerciam atividades tipicas de defensores publicos, fora assegurado
a opcao pelo cargo inicial da carreira.

Somente a partir do ano de 2011, a Defensoria Publica do Estado de Goias
comeca a receber contornos préprios, com a nomeacao do primeiro Defensor Publico-
Geral, estranho, contudo, aos quadros da carreira. Em 2013, houve a nomeacao do
primeiro Defensor Publico-Geral integrante dos quadros da instituicdo, conforme
Diario Oficial do Estado de Goias — Suplemento n® 21.557, de 27 de marc¢o de 2013.

Diante da necessidade de sua expansao e fortalecimento, ap6s um longo
certame, houve a posse dos primeiros defensores e defensoras publicas integrantes
da carreira, os quais haviam sido aprovados no | Concurso de Ingresso na Carreira

de Defensor Publico do Estado de Goias. Em 2016 e 2017, ocorreram nomeacodes de


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicao.htm#art5lxxiv
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicao.htm#art5lxxiv
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defensores publicos aprovados no segundo concurso publico para ingresso na
carreira.

Em 2021, fora publicado o edital do Il Concurso para ingresso na 32 categoria
da carreira de Defensora Publica ou Defensor Publico, com previsao de publicacéo do
resultado final em 27 de maio de 2022, vez que, atualmente, a Defensoria Publica do
Estado de Goias possui aproximadamente 83 membros, conforme consultas
realizadas no site institucional.

Isso porque, diante da previsdo do artigo 98 do Ato das Disposicoes
Constitucionais Transitérias da Emenda Constitucional n® 80/2014, o qual prevé que
até o ano de 2022 a Defensoria Publica devera conter defensores publicos em todas
as unidades jurisdicionais, é imprescindivel a expansédo do 6rgéo, especialmente em
recursos humanos e estrutura.

A Defensoria Publica do Estado de Goias € regida pela Lei Complementar n®
130, de 11 de julho de 2017 e encontra-se instalada nos municipios de Goiania,
Inhumas, Anapolis, Trindade e Aparecida de Goiania. H4, ainda, a Defensoria Publica
de Instancia Superior, situada em Brasilia-DF.

2.2.1 Principios e objetivos institucionais

A Constituicdo Federal, em seu artigo 134, 84°, redacao dada pela Emenda
Constitucional 80/2014, definiu os principios institucionais da Defensoria Publica,
guais sejam, a unidade, a indivisibilidade e a independéncia funcional. O texto possui
igual redacado no artigo 2° da Lei Complementar n° 130/2017.

O principio da unidade aponta que a Defensoria Publica é uma instituicao
Unica, razdo pela qual seus membros compdem um corpo unico. Contém trés
elementos, a unidade hierarquico-administrativa no contexto institucional, assim como
a unidade funcional e normativa.

No aspecto de unidade funcional, € compreendida diante de suas funcdes e
finalidades, relacionando as Defensorias Publicas instaladas no pais. Quanto a
unidade normativa, esta relacionada a convergéncia das legislacbes organicas,
conforme explica Diogo Esteves e Franklyn Roger (2018).

O principio da indivisibilidade € decorrente do principio da unidade. Para o
autor Caio Paiva (2016, p. 33), a indivisibilidade “completa um ciclo de prote¢ao

institucional da Defensoria Publica, impedindo tanto a ruptura externa quanto interna”.
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Quanto ao principio da independéncia funcional, trata-se de uma verdadeira
e necessaria garantia aos membros da carreira, visando a preservacdo de sua
convicgcéo, devendo observar apenas a lei, ndo havendo, portanto, subordinacéo
hierarquica. Dessa forma, evita-se interferéncias externas e alheias.

Necessarias sdo as ponderacdes de Diogo Esteves e Franklyn Roger (2018)

sobre a relatividade da independéncia funcional, conforme listado abaixo:

“Importante observar, no entanto, que a independéncia funcional do Defensor
Publico ndo é absoluta, pois se mostra inadmissivel a existéncia de poderes
absolutos no atual Estado Democrético de Direito. Ao contrario do individuo,
gue tem permissdo para fazer tudo aquilo que a ordem juridica ndo tenha
proibido, aquele que exerce func¢des publicas apenas se encontra autorizado
a fazer o que a ordem juridica permite. Com isso, a atuacdo do Defensor
Publico, assim como a de todo e qualquer agente politico, deve estar
obrigatoriamente baseada em autorizag&o conferida por norma valida. Nesse
ponto, a legalidade deve atuar comol5 auténtica lanterna, iluminando o
caminho a ser percorrido pelo Defensor Publico no exercicio de suas fungdes;
tudo aquilo que permanecer nas sombras devera ser repelido na atuacdo do
membro da Defensoria Publica, por ser contrario a lei ou a Constituicao”
(ESTEVES, Diogo; SILVA, Franklyn Roger Alves, 2018, p. 746-747).

Ademais, seus objetivos associam-se a primazia da dignidade da pessoa
humana e a reducdo das desigualdades sociais, a afirma¢édo do Estado Democratico
de Direito, assim como a prevaléncia e efetividade dos direitos humanos e a garantia

da ampla defesa e do contraditorio.

2.2.2 Autonomia funcional, administrativa e financeira

A Emenda Constitucional 45/2004, comumente conhecida como Reforma do
Judiciério, assegurou as defensorias publicas estaduais as autonomias administrativa,
funcional e financeira, mediante iniciativa de sua proposta orcamentaria.

Para Dirley da Cunha Junior, trata-se de avanco para a democracia brasileira,

conforme depreende-se da citacdo abaixo:

Avancgo inigualavel e inédito no sistema constitucional brasileiro, e sem
paralelo no direito comparado, a Democracia Brasileira atinge o que talvez
seja o0 seu apice de amadurecimento e expansao, com a concessao as
Defensorias Publicas Estaduais, 6rgdos imprescindiveis para a afirmacéo da
dignidade humana e, em conseqiiéncia, para a cidadania, de independéncia
funcional, administrativa e financeira, permitindo a iniciativa de sua proposta
orcamentaria dentro dos limites fixados na lei de diretrizes orcamentarias.
Com isso, passam as Defensorias Publicas Estaduais a titularizar a
prerrogativa constitucional, irrecusavel e indisponivel, de elaborar as
propostas de orcamento do 6rgao para fazer frente as despesas de pessoal,
estrutura e funcionamento, de modo a melhorar e eficientemente garantir o
acesso a Justica dos economicamente deficientes, subordinando-se,
tdosomente, aos limites estabelecidos na lei de diretrizes orgamentarias, em
tudo semelhante ao que ja ocorre com os poderes Legislativo e Judiciario e
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com o Ministério Publico. E para que tal autonomia ndo permaneca no vazio
e no plano abstrato das aspira¢des, a EC n°® 45/04 deu nova redacéo ao art.
168, para determinar que 0s recursos correspondentes as dotacoes
orgamentérias, compreendidos o0s créditos suplementares e especiais,
destinados aos 6rgédos da Defensoria Publica, Ihes sejam entregues até o dia
20 de cada més, em duodécimos, em situacdo idéntica da que ja se verifica
com os 6rgédos dos poderes Legislativo e Judiciario e do Ministério Publico.
(CUNHA JUNIOR, Dirley da. 2014, p. 939).

Dessa forma, foi conferida & Defensoria Publica do Estado, além da
prerrogativa funcional, que garante que ndo ha subordinacdo a nenhum outro poder
ou oOrgao publico, a autonomia administrativa, caracterizada pela capacidade de
organizagdo interna de sua estrutura, e, ainda, a iniciativa para elaboragdo de sua
proposta orcamentaria, o que confere a instituicdo os instrumentos necessarios a
essencialidade de sua atuacéo.

A autonomia funcional € o poder de autogoverno, pautada na nao
subserviéncia a ninguém, sendo aos limites previstos em lei.

Segundo Maria Helena Diniz (1998), consiste a autonomia administrativa
especificamente na “soma de poderes que dispde a pessoa juridica de direito publico
interno de Administracdo direta ou indireta para o exercicio das atividades ou servi¢os
publicos, assim como para gerir seus bens e recursos”.

Para o autor Hugo Nigro Mazzilli (2016), “autonomia financeira é a capacidade
de elaboracdo da proposta orcamentaria e de gestdo e aplicacdo dos recursos
destinados a prover as atividades e servigos do 6rgéo titular da dotacao”.

Consolidar a autonomia da Defensoria Publica é, mais uma vez, reafirmar a
relevancia e a necessidade urgente de seu fortalecimento. Sua atuacao esté voltada
aos mais vulneraveis, aos marginalizados e excluidos. Por tais razdes, a muitos “inimigos”
interessa enfraquece-la, pois seu poder transformador reduz o dominio sobre a

camada fragilizada da sociedade.

2.3 A IMPORTANCIA DA DEFENSORIA PUBLICA DO ESTADO DE GOIAS COMO
INSTRUMENTO AO EFETIVO ACESSO A JUSTICA

Em uma sociedade heterogénea, com realidades sociais discrepantes, faz-se
necessario um profundo processo de construcéo da cidadania, pautado na dignidade

da pessoa humana. A dignidade da pessoa humana é uma qualidade inseparavel do
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ser humano. O homem compde um fim em si mesmo e, por esta razao, nao pode ser
considerado como simples meio.

Para Kant (2004), a dignidade é o valor de que se reveste tudo aquilo que ndo
tem preco, ou seja, ndo é passivel de ser substituido por um equivalente. Dessa forma,
a dignidade é uma qualidade inerente aos seres humanos enquanto entes morais.

Nessa conjuntura, o desenvolvimento de uma sociedade livre, justa e solidaria
€ resultado de varios fatores, dentre os quais, destaca-se a garantia do minimo
existencial, o crescimento econémico de um pais, a promo¢do de educacdo, 0
fortalecimento de instituicbes democraticas e a devida prestacdo das estruturas
juridicas.

Pensar e construir um sistema de justica pautado na dignidade da pessoa
humana, é garantir ndo somente 0 acesso, mas principalmente que o acesso seja
efetivo, alcancando a todos, sem distincao.

A importancia da Defensoria Publica do Estado de Goias releva-se diante de
sua missao constitucional de prestar assisténcia juridica integral e gratuita as pessoas
em situacao de vulnerabilidade e, por consequéncia, atua na promoc¢ao da cidadania
e na educacéo de direitos.

Assim, sua atividade ndo se resume a atuacdo judicial, mas torna-se
verdadeiro agente de transformacdo social, ao promover a construcdo de uma
sociedade mais justa.

Portanto, a Defensoria Publica mostra-se relevante ao passo em que torna
visivel a camada invisivel da sociedade, possibilitando e garantindo direitos de forma
igualitaria, o que fortalece o regime democratico.

O estado de Goias possui um dos menores quantitativos de Defensor Publico
por habitante do pais, conforme apurado pelo Il Mapa das Defensorias Publicas
Estaduais e Distrital do Brasil 2019/2020, realizado pela Associacdo Nacional de
Defensoras e Defensores Publicos — ANADEP e pelo Instituto de Pesquisa Econémica
Aplicada — IPEA, o que demonstra que h& varios obstaculos a serem transpostos, 0

gue possibilitard uma atuacao robusta e satisfatoria.

3 OBSTACULOS PARA O EFETIVO ACESSO A JUSTICA

O estudo sobre quais sdo os desafios e obstaculos vivenciados pelos

assistidos da Defensoria Publica para a efetividade do acesso a justica € preliminar e
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basilar a compreensao sobre para quem servem nossos sistemas juridicos.

Nas licdes de Capperllethi e Garth (1988), saber quais sdo os obstaculos ao
acesso efetivo a justica que podem e devem ser atacados e resolvidos é fundamental.
Os autores citam dificuldades inerentes as custas judiciais e pequenas causas, a
morosidade da justica e as possibilidades das partes. Justificam que esses obstaculos
nao podem ser eliminados um por um. Veja-se:

[...]_ . _

Muitos problemas de acesso sdo inter-relacionados, e as mudancas
tendentes a melhorar o acesso por um lado podem exacerbar barreiras por
outro. Por exemplo, uma tentativa de reduzir custos é simplesmente eliminar
a representacdo por advogado em certos procedimentos. Com certeza, no
entanto, uma vez que litigantes de baixo nivel econémico e educacional
provavelmente ndo terdo a capacidade de apresentar seus préprios casos,
de modo eficiente, eles serdo mais prejudicados que beneficiados por tal
‘reforma’. Sem alguns fatores de compensacao, tais como um juiz muito ativo
ou outras formas de assisténcia juridica, os autores indigentes poderiam
agora intentar uma demanda, mas lhes faltaria uma espécie de auxilio que
Ihes pode ser essencial para que sejam bem sucedidos. Um estudo sério do

acesso a Justica ndo pode negligenciar o inter-relacionamento entre as
barreiras existentes. (CAPPELLETTI; GARTH, 1988, p.29).

Assim, observa-se que sdo apresentados obstaculos de ordem econdmica,

social, cultural, e também envolvem o direito & informacéo e a educacdo em direitos.

3.1 OBSTACULOS ECONOMICOS

Os altos custos de um processo e a morosidade do sistema de justica
brasileiro revelam-se como barreiras ao efetivo acesso a justica, sendo que tal
caréncia de recursos é vivenciada por grande parcela da populacéo.

Segundo dados do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica - IBGE, cerca
de 12 milhdes de pessoas viviam em extrema pobreza no Brasil em 2020, ou seja,
com menos de R$ 155 reais por més, e mais de 50 milhdes, ou 1 em cada 4 brasileiros,
viviam em situacdo de pobreza, com menos de R$ 450 por més (IBGE, 2020).

Claramente, pessoas que dispdem de melhores recursos financeiros,
possuem largas vantagens ao propor ou mesmo defender demandas. Isso porque,
muitas vezes nao € possivel mensurar o prazo de duracéo do litigio e quanto custara.
Assim, a parte que € capaz de suportar a demora do litigio encontra-se em vantagem.

Conforme licdes de Capperllethi e Garth (1988):

Causas que envolvem somas relativamente pequenas sdo mais prejudicadas
pela barreira dos custos. Se o litigio tiver de ser decidido por processos
judiciarios formais, os custos podem exceder o montante da controvérsia, ou,
se isso ndo acontecer, podem consumir o contetdo do pedido a ponto de
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tornar a demanda uma futilidade. Os dados reunidos pelo Projeto Florenca
mostram claramente que a relacdo entre os custos a serem enfrentados nas
acOes cresce na medida em que se reduz o valor da causa. (CAPPELLETTI,
GARTH, 1988, p.29).

A pobreza ndo esta relacionada apenas a insuficiéncia de recursos, mas
também ocasiona falta de oportunidades, privacdes de direitos basicos e excluséo
social. Para Ana Fani A. Carlos (2009, p. 42), “por todos os lados vé-se a disparidade
entre o ‘rico’ e 0 ‘pobre’ e entre este e 0 ‘miseravel absoluto’ que mora embaixo das
pontes ou no banco das pragas”.

Por isto a importancia da instalacdo da Defensoria Publica como 6rgao
responsavel pela assisténcia juridica gratuita e integral, possuindo contornos e
envergaduras préprias, com a finalidade de proporcionar um acolhimento adequado.

Apesar da barreira econémica ndo ser a Unica a ser transposta, € necessario
enfrenta-la, visando a reducdo das desigualdades e a erradicacdo da pobreza. Para

iSS0, € necessario a implementacao de atuacao positiva do Estado.

3.2 OBSTACULOS SOCIAIS E CULTURAIS

Indubitavelmente, as pessoas e grupos em situacédo de vulnerabilidade sao
alvos de excluséo social. Enfrentam problemas associados a situagcéo de populacao
de rua, ao desemprego, falta de acesso a bens e servicos, fome, violéncia. A
necessidade de politicas publicas para garantir assisténcia social e protecao de
direitos humanos é premente.

Para Boaventura de Sousa Santos (2003), € uma situacao complexa:

A discriminagdo social no acesso a justica € um fenbmeno muito mais
complexo do que a primeira vista pode aparecer, ja que, para além das
condicionantes econbmicas, sempre mais 6bvias, envolve condicionantes
sociais e culturais resultantes de processos de socializacdo e de

interiorizacdo de valores dominantes muito dificeis de transformar (SANTOS,
Boaventura de Sousa, 2003, p. 171)

Por esta razéo, a inclusao social e cultural depende de uma redefinicdo de

valores arraigados, assim como da conscientizacdo e educacdo em direitos.
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3.3 A EDUCACAO EM DIREITOS

Outro obstéculo a ser considerado € o amplo desconhecimento por parte da
sociedade sobre os seus direitos. Essa € uma grande dificuldade porque, para ter um
direito efetivamente reivindicado, € necessario conhecer o direito exigivel, vez que so
possivel concretizar aquilo que se conhece.

Dai a necessidade da atuacdo da Defensoria Publica como agente para a
educacao em direitos.

A esse respeito, cumpre assinalar que o legislador, atento ao publico-alvo da
Defensoria Publica, fez mencdo a esse importante dispositivo, conforme artigo 4°,

inciso lll, da Lei Complementar n°® 130/2017:

Art. 4° S8o fungdes institucionais da Defensoria Pablica do Estado de Goias
na orientacao juridica e defesa dos necessitados, na forma do artigo 5°, inciso
LXXIV da Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988, dentre
outras:

[..]

Il - promover a difusdo e a conscientizacdo dos direitos humanos, da
cidadania e do ordenamento juridico;

Nesta linha de raciocinio, o Comité Nacional de Educacdo em Direito
Humanos, através do Plano Nacional de Educacgdo em Direitos Humanos (2008), traz

importante licdo sobre o tema:

z

A educacdo em direitos humanos € compreendida como um processo
sistematico e multidimensional que orienta a formagédo do sujeito de direitos,
articulando as seguintes dimensoes:

a) apreensao de conhecimentos historicamente construidos sobre direitos
humanos e a sua relagdo com os contextos internacional, nacional e local;

b) afirmacéo de valores, atitudes e préticas sociais que expressem a cultura
dos direitos humanos em todos os espac¢os da sociedade;

¢) formacao de uma consciéncia cidada capaz de se fazer presente em niveis
cognitivo, social, ético e politico;

d) desenvolvimento de processos metodolégicos participativos e de
construgdo coletiva, utilizando linguagens e materiais didaticos
contextualizados;

e) fortalecimento de praticas individuais e sociais que gerem acdes e
instrumentos em favor da promocéo, da protecdo e da defesa dos direitos
humanos, bem como da reparacéo das violag6es.

Sendo a educacdo um meio privilegiado na promocéo dos direitos humanos,
cabe priorizar a formacéo de agentes publicos e sociais para atuar no campo
formal e n&o-formal, abrangendo os sistemas de educacdo, saude,
comunicacao e informacao, justica e seguranca, midia, entre outros. Desse
modo, a educacgédo é compreendida como um direito em si mesmo e um meio
indispenséavel para o acesso a outros direitos. A educa¢do ganha, portanto,
mais importancia quando direcionada ao pleno desenvolvimento humano e as
suas potencialidades, valorizando o respeito aos grupos socialmente
excluidos. Essa concepcao de educacédo busca efetivar a cidadania plena
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para a construcao de conhecimentos, o desenvolvimento de valores, atitudes
e comportamentos, além da defesa socioambiental e da justica social.
(BRASIL, 2007. p. 25)

Como visto, a educacgdo em direitos é uma ferramenta poderosa e essencial
para o exercicio da cidadania, na identificacdo do individuo como sujeito de direitos.
Visando o cumprimento dessa funcéo institucional, a Defensoria Publica do Estado de
Goias celebrou, em parceria com a Secretaria de Estado da Educacéo, o Convénio n°
1/2019, para implantar o Projeto Defensoria nas Escolas, que tinha como finalidade
levar aos alunos, professores e servidores das escolas publicas de ensino médio do
Estado de Goias informacfes sobre a instituicdo, além de nocbes de cidadania,
direitos e deveres, com enfoque nas areas de interesse dos estudantes.

Ademais, ha, ainda, a celebracdo de convénios, a exemplo do Convénio
Federal n® 905823/2020, firmado entre a DPE-GO e a Secretaria Nacional de Politicas
para Mulheres do Ministério da Mulher, da Familia e dos Direitos Humanos, cujo objeto
€ a capacitacdo de multiplicadoras e liderancas populares com o intuito de
diagnosticar e fomentar o surgimento de colaboradoras nas comunidades que
residem, bem como o fortalecimento comunitario e politico, e assim multiplicar
conhecimentos acerca dos direitos humanos aplicados aos direitos e garantias
fundamentais das mulheres e o funcionamento do sistema da justica.

Dessa maneira, resta evidenciado que a Defensoria Publica do Estado de
Goias tem buscado meios e parcerias para disseminar e difundir a educacdo em
direitos, permitindo o acesso a informacao e, consequentemente, expandindo as
condicBes de pessoas e grupos em situacao de vulnerabilidade buscarem os servigos

prestados pela instituicdo, a fim de garantir o efetivo acesso a justica.

3.4 METODOS ALTERNATIVOS DE SOLUCAO DE CONFLITOS

O acesso a justi¢ca nao significa, necessariamente, acesso ao poder judiciario.
Isso porque a busca por meios alternativos de solucdo de conflitos é uma ferramenta
gue, além de permite a desjudicializacédo, gera economia de recursos publicos e maior
celeridade processual.

Dentre os métodos alternativos de solugcdo de conflitos, destaca-se a
arbitragem, a mediacéo e a conciliacdo. No que tange a arbitragem, registra-se que 0

juizo arbitral é conhecido pelos julgadores com formacdo técnica e/ou juridica
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vinculados ao caso. Entretanto, vez que o énus dos honorarios do arbitro € suportado
pelas partes, este ndo se mostra um meio viavel para os assistidos da Defensoria
Publica.

J4 a mediacdo e a conciliacdo possuem vantagens evidentes, vez que
dispensa sobrecarregar ainda mais os tribunais e, ainda, ha reducéo de custos. Além
disso, Cappelletti e Garth (1988) explicam que decisdes provenientes da conciliacao,
sédo mais facilmente aceitas do que decretos judiciais unilaterais que declaram uma
parte vencedora e outra vencida.

De forma suscinta, a diferenca central dos dois institutos € que na mediacao,
o mediador facilita o dialogo entre as partes, mas sao elas que apresentam as
solugdes, enquanto que na conciliacdo h&d uma participagdo mais efetiva do
conciliador. Outrossim, enquanto a mediacdo é indicada nos casos em que ha uma
relacdo anterior ao conflito, visando seu reestabelecimento, na conciliagdo as partes
nao possuem vinculo anterior, e geralmente vém a se conhecer devido ao fato que

gerou a lide.

3.5 OS DESAFIOS ORCAMENTARIOS ENFRENTADOS PELA DEFENSORIA
PUBLICA DO ESTADO DE GOIAS

Um dos principais desafios enfrentados pela Defensoria Publica do Estado de
Goias em sua expansao, é o orcamento diminuto, especialmente quando comparado
com 0s recursos orcamentarios destinados a outros 6rgaos e poderes.

A titulo exemplificativo, no exercicio de 2022, a Lei n°® 21.232, de 11 de janeiro
de 2022, conhecida como Lei Orcamentéaria Anual (LOA), a qual estima a receita e
fixa a despesa do Estado, destinou o valor de R$ 170.665.000,00 & Defensoria Publica
do Estado de Goids, em contraposicdo ao montante de R$ 993.620.000,00 ao
Ministério Publico do Estado de Goias, ambos érgéos autbnomos e reconhecidos pela
Constituicdo Federal como fungbes essenciais a justica (BRASIL, 2022).

Como apresentado em linhas anteriores, a DPE-GO encontra-se instalada
apenas em 5 (cinco) municipios, quais sejam, Goiania, Inhumas, Anapolis, Trindade
e Aparecida de Goiania, mostrando-se um verdadeiro obstaculo geogréafico aos

assistidos da Defensoria Publica.
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Assim, para que seja possivel sua expansao e interiorizacdo, permitindo sua
instalacdo em todas as comarcas do estado, € necessario garantir a evolucdo e
consolidagédo orgcamentaria.

Esse é um processo que perpassa pelo reconhecimento da Defensoria
Publica do Estado de Goias como 6rgao indispensavel, sendo necessario a difusdo
de sua importancia, especialmente entre o Poder Legislativo e Executivo, para um
desenvolvimento continuo. Dessa forma, garantir-se-4& uma assisténcia juridica

integral e gratuita & populagcado mais vulneravel.
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CONCLUSAO

O objetivo central da pesquisa foi discutir a efetividade do acesso a justica a
individuos em situacéo de vulnerabilidade, tendo como base a missao constitucional
e atuacao da Defensoria Publica do Estado de Goias.

A relevancia da pesquisa é evidenciada diante da igualdade de todos perante
a Lei, uma das premissas fundamentais do Estado Democratico de Direito, pois as
desigualdades faticas exigem que o Estado seja incumbido de criar ferramentas, com
a finalidade de assegurar a todos o acesso igualitario a justica.

No primeiro capitulo, apos analise dos conceitos de justica, entende-se que
esta deve expressar a dignidade da pessoa humana e a igualdade de todo e qualquer
sujeito, a partir de critérios de equilibrio, razoabilidade e imparcialidade.

Ademais, 0 acesso a justica é compreendido ndo somente como acesso ao
Poder Judiciario, mas a possibilidade de se fazer uso de instrumentos, judiciais ou
extrajudiciais, em que um demandante pode efetivamente garantir seus direitos.

O segundo capitulo abordou a instituicdo da Defensoria Publica em Goias,
que apesar da previsdo constitucional desde 1988, somente apos 17 anos foi
legalmente instituida. Isso resulta em grandes desafios, especialmente orcamentarios,
para garantir que todas as unidades jurisdicionais contenham defensores publicos.

Sob esses aspectos, resulta-se a importancia de construir um sistema de
justica preocupado em observar parametros de democratizacéo e efetivacao.

No terceiro capitulo, foram analisados obstaculos econémicos, demonstrando
gue além dos altos custos de um processo e a morosidade do sistema de justica, a
pobreza ocasiona ainda a privacdes de direitos basicos e exclusdo social.

Isso resulta também em obstaculos sociais e culturais, pois esses individuos
vulneraveis precisam enfrentar problemas relacionados a situacdo de populacéo de
rua, ao desemprego e a falta de acesso a bens e servigos. Assim, restou caracterizado
a importancia da educacao em direitos, que possibilita que o sujeito os identifique e
possa reivindica-los.

Nota-se que o0s obstaculos vivenciados por individuos em situagdo de
vulnerabilidade possuem correlacdo, ou seja, uma relacdo de interdependéncia, ndo
se desvencilhando uns dos outros. Por essa razdo, o ataque a essas dificuldades

também devem ser multidisciplinares.
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Ainda no terceiro capitulo, infere que a Defensoria Publica do Estado de Goias
tem se esforcado para propiciar um acolhimento adequado ao assistido, seja atraves
da formalizacdo de parcerias, celebracdo de convénios, disseminagéo de informagdes
sobre sua atuacao e promocéo de educacao em direitos.

Portanto, a Defensoria Publica do Estado de Goias tem cumprido sua missao
constitucional, mesmo recebendo contornos institucionais de forma tardia. Entretanto,
para que seja possivel proporcionar maior alcance de sua atuacdo judicial e/ou
extrajudicialmente, necessita ser fortalecida e expandida pelo territério goiano,
viabilizando maior efetividade aos necessitados e/ou vulneraveis em todas as

unidades jurisdicionais.
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