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RESUMO

O objetivo geral dessa monografia foi analisar a efetividade dos diretos das mulheres,
ante a implementacdo de politicas publicas pela garantia de direitos, através da
violéncia causada contra a mulher. Demonstrando a importancia do estudo, uma vez
que, a estipulacdo afronta a acdo do estado perante a responsabilidade nos
investimentos de infraestrutura e na violagao dos diretos, assim assegurados perante
a lei. A metodologia aplicada foi o método hipotético-dedutivo através do estudo de
pesquisa bibliograficas, com o objetivo de abordar conceitos propostos dentro das
politicas publicas ao combate a violéncia doméstica e as garantias perante o Estado.
A primeira se¢ao buscar trazer a exposi¢ao da imagem da mulher, com o histérico da
violéncia solidificada na sociedade. A segunda se¢ao trouxe a criagdo das primeiras
politicas publicas e a igualdade entre homens e mulheres assegurada dentro da
Constituicdo Federal de 1988. A terceira se¢do buscou analisar os avangos na
legislagao, o papel do Estado e a necessidade de solugbes para que ocorra a
efetivagdo dessas politicas, mediante medidas com o intuito de demonstrar a agdo do
governo de promover a garantia dos direitos humanos das mulheres.

Palavras-chave: Politicas publica. efetividade. direitos da mulher. violéncia
domeéstica. responsabilidade do Estado.
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INTRODUGAO

A demanda pela efetividade e a garantia aos direitos humanos da mulher
tem se tornado um dos temas mais comentados na atualidade, pois diante de uma
sociedade composta por costumes machistas e um sistema patriarcal, a busca pela
efetividade de seus diretos muitas vezes torna-se inacessivel perante a dificuldade ao
acesso a informacéao e a orientagao juridica, sendo um enorme obstaculo no acesso
a justica a frente do poder judiciario, sobretudo quando o assunto € violéncia contra a
mulher.

O objetivo geral sera analisar a efetividade dos direitos da mulher diante da
apresentacao de politicas publicas criadas pelo Estado, na prevencao e protegao de
mulheres que sofrem com a violéncia, sendo violada a garantia de seus direitos.

No primeiro capitulo, sera evidenciado a imagem da mulher diante da
sociedade, trazendo fatos que foram marcados por grandes manifestagdes pelo direito
a igualdade entre homens e mulheres, nos quais demostram o tratamento de
inferioridade desde o inicio dos tempos.

No segundo capitulo, sera analisado a implantagdo das primeiras politicas
publicas no Brasil, diante da abordagem de garantia aos direitos e principios
assegurados perante a Constituicdo. Conjuntamente, sera apresentado os problemas
encontrados no orgcamento que dificultam a efetividade da aplicacdo da totalidade
dessas politicas, sendo observado através de pesquisas com dados que demonstram
essa falha.

O terceiro e ultimo capitulo, abordara os avancgos na legislagao, através do
empoderamento da lei, como exemplo, a criacdo da Lei Maria da Penha, sendo
marcada como uma conquista na historia dos direitos da mulher, a analise da estrutura
de atendimento as mulheres em situagdo de violéncia, previsto em dispositivo em
legal. Sendo apresentado o papel do Estado diante da responsabilidade de criar
projetos dentro das politicas publicas agindo no controle e garantia da aplicabilidade
da lei.

A metodologia aplicada foi o método hipotético-dedutivo, com o objetivo de
abordar conceitos propostos dentro das politicas publicas ao combate a violéncia

doméstica e as garantias perante o Estado, associada com a pesquisa bibliografica,
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que compreende consultas em artigos cientificos, monografias, matérias de
publicagao, legislacdes, disponibilizados em meio eletrénico, consequentemente a

analise e interpretacéo, tendo em vista o tema a ser tratado.
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1. A IMAGEM DA MULHER DIANTE DA SOCIEDADE

Este capitulo tem como enfoque retratar a realidade vivida por muitas
mulheres, relatando os fatos que ocorreram em épocas antigas até a chegada dos
dias atuais. Esta realidade foi marcada através de muitas lutas pela conquista de
direitos humanos das mulheres e as manifestacbes para a criagdo das primeiras
politicas publicas, com o objetivo de garantir o reconhecimento e a efetivagcdo dos
seus diretos.

A imagem do homem perante a sociedade se perdura durante os séculos.
Com prestigio social e tratamento de superioridade, quando o assunto € sobre
direitos, na teoria, ha a garantia de igualdade de género, independente de cor, etnia,
raga e sexo, sendo principios constitucionais, assegurados diante da Constituigao
Federal de 1988. Infelizmente sobre a pratica, a realidade € bem diferente. (SINGER,
1998)

Segundo Singer

Quando dizemos que todos os seres humanos sao iguais, a despeito de raca
ou sexo, estamos afirmando exatamente o que? Racistas, sexistas e outros
adversarios da igualdade tém mostrado freqientemente que, qualquer que
seja a forma de comprovagédo que busquemos, a verdade pura e simples é
que os seres humanos nado sao todos iguais [...]. O fato é que os seres
humanos diferem entre si e que as 21 diferengcas remetem a tantas
caracteristicas, que a busca de uma base factual sobre a qual se pudesse
erigir o principio da igualdade parece inalcansavel (1998, p. 26-27)

Guacira Lopes Louro (2003), expde que a violéncia de género é resultado
das relacdes criadas através dos poderes que existem nas relagdes socialmente e
intimamente criadas entre homens e mulheres. A superioridade que o homem exerce
sobre a mulher nos relacionamentos interpessoais, sempre acaba erguendo a
desigualdade entre ambos, onde a mulher recebe tratamento inferior.

Mesmo depois de tanto tempo, o homem continua sendo visto pela
sociedade como lider e sindnimo de forca. Fruto esse, de uma cultura machista e uma
sociedade patriarcal. (LIRA e BARROS, 2015).

1.1 ACONSTRUCAO HISTORICA E A DISCRIMINACAO DIANTE DAS MULHERES

O preconceito contra a mulher, vem desde os inicios dos tempos. Marcado
pela indiferenca no tratamento recebido quando comparado ao homem, onde havia

subordinagdo do género feminino pelo masculino. Dado a mulher a atribuigdo pela
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responsabilidade da criacdo dos filhos e os cuidados domésticos, sendo criada para
ser uma boa mae e boa esposa. (MOURA e SOUZA, 2013).

Ao homem, era atribuido o papel de chefia da casa e a responsabilidade
das atividades a ser resolvidas na rua. Sendo a mulher posta a um nivel de fragilidade
e menor potencial de inteligéncia. (MOURA e SOUZA, 2013)

Assim, Silvio de Salvo Venosa descreve:

Os Cddigos elaborados a partir do século XIX dedicaram normas
sobre a familia. Naquela época, a sociedade era eminentemente rural
e patriarcal, guardando tragos profundos da familia da Antiguidade. A
mulher dedicava-se aos afazeres domésticos e a lei ndo lhe conferia
os mesmos direitos do homem. O marido era considerado o chefe, o
administrador e o representante da sociedade conjugal. Nosso
Cadigo Civil de 1916 foi fruto direto dessa época. (2014, p. 16).

Muitas mulheres ao se casarem, tornavam-se propriedade de seus
maridos, dado a ele, o poder de decidir tudo que relacionasse a sua esposa,
principalmente quando o assunto era sobre trabalhar fora de casa, permissao essa
gue so cabia ao seu marido, limitagdo imposta pelo codigo civil de 1916. (MARCELA
TOSI, 2016)

Portanto, devia ela ser submissa e obediente, ndo o contrariando e a ela
sendo obrigada realizar sua fungédo de esposa diante de seu marido, caso contrario, o
nao cumprimento de tais obrigagdes, sofreria punicbes severas. Em uma época
marcada pela ignorancia humana, fatos esses eram recorrentes e algo habitual do
tempo. (RICARDO WESTIN E CINTIA SASSE,2013)

1.2 DA RELACAO DE DESIGUALDADE DE GENERO

A relagdo de desigualdade entre homens e mulheres se perduraram ao
longo dos séculos. Sob do que se conhece hoje, remete ao que ja foi vivido no
passado, sendo alvo de muita discussao e criticas. Fato importante de destaque,
como referéncia, a época do Brasil colonial, onde a lei permitia que mulheres fossem
mortas pelos seus préprios maridos em nome da legitima defesa da honra,
demonstrando a figura de um homem de fibra e integro. (RICARDO WESTIN E
CINTIA SASSE, 2013)

Na era do Brasil coldnia, a lei imposta ocorria pelas Ordenacgdes Filipinas,
aplicada por Portugal. Assim, sob influéncia de sua previs&o, quando ocorria adultério
por parte da mulher, elas eram mortas por seus préprios maridos. Tal ato, tinha como

0 objetivo preservar a imagem daquele homem, traido por sua esposa. Ac¢ao essa
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que, vinha a manter limpa a sua honra perante a sociedade. Fato esse que, se
ocorresse o adultério por parte do homem, ele nao era punido com a morte, e sim era
configurado concubinato. (EVA ALTERMAN BLAY, 2003)

Triste historico esse, tendo sido marcado por varias mortes de mulheres,
pelos simples fatos da desigualdade de género de uma época em que as mulheres
eram vitimas de um sistema patriarcal, onde as proprias leis eram criadas
exclusivamente pelos homens, preservando todo seu prestigio e n&do permitindo
assim, espacgo de voz ou respeito pela diferenca. (EVA ALTERMAN BLAY, 2003)

Com a chegada da Republica, todo tratamento de superioridade dado ao
homem, foi dado sequéncia. Assim, com a criagao do codigo civil de 1916, trazia
previsto em seu conteudo, a condigdo de incapaz a mulher casada, dando total
direito aos seus maridos sobre suas esposas, onde qualquer palavra ou decisao
caberia somente a ele. (RICARDO WESTIN E CINTIA SASSE, 2013)

O preconceito diante da mulher, se enraizou ao longo do tempo, onde tal
desvalorizagdo e desigualdade € resquicio de uma época em que a mulher era
tratada como objeto de reproducéo e sem direito de escolha. (RICARDO WESTIN E
CINTIA SASSE, 2013)

1.3 O CONTEXTO DA VIOLENCIA PROVOCADA CONTRA A MULHER

Quando se fala em violagdo de direitos das mulheres, é recordado o
histérico marcado por grandes lutas e dificuldades que fizeram parte para conquistas
de direitos. Ao longo da histéria, a defesa da garantia dos direitos das mulheres sofreu
muitos retrocessos, pois quando se fala em diminui¢do de recursos, a minoria é
colocada em discusséo.

Na maioria dos casos, essa violagao ocorre no seio familiar ou doméstico,
sendo causada por qualquer um dos membros da familia. Violéncia essa, causada por
seus maridos, companheiros, namorados e até por seus ex-maridos e ex-namorados.
Pessoas essas que tem papel de zelar e proteger, mas a realidade apresenta que,
sd0 0s que mais se utilizam da situagao para proveito préprio, utilizando da fragilidade
psicologica resultante da violéncia. (SILVA, L.L. ET AL, 2007)

Conforme afirma Caravantes (2000, p.229).

a violéncia intrafamiliar pode ser compreendida como qualquer agdo ou
omissao que resulte em dano fisico, sexual, emocional, social ou
patrimonial de um ser humano, onde exista vinculo familiar e intimo
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entre a vitima e seu agressor.

Em uma pesquisa, no ano de 2017, o Sistema de Informagéo de Agravos
de Notificagao (Sinan) do Ministério da saude apontou 230.078 casos de agressao
fisica contra mulheres, frequentemente abarcando pessoas de baixo grau de
escolaridade e apresentam sinais de abuso de bebidas alcodlicas, e até mesmo o
uso de drogas ilicitas. (Ministério da Saude, 2017)

Até pouco tempo, essa pratica de violéncia contra a mulher era
considerada muito comum, sendo passada despercebida diante da sociedade. Sem
ao menos poderem ir em busca de ajuda especializada ou realizar denuncia, a fim
de livrar-se do sofrimento. ((Ministério da Saude, 2017)

Para Verardo (2004), para muitas mulheres, é dificil perceberem que
estdo vivendo uma situagao de violéncia. Sendo que muitas acabam por se enganar
e fingir que toda aquela situagao n&o esta acontecendo. Expostas a tamanha presséo
e na maioria das vezes, conjuntamente com manipulagéo psicologica, tal situagéo
tem como consequéncias sobre sua autoestima e discernimento, piorando ainda
mais a situacgao.

Pode-se perceber que o ato de violéncia no ambito domeéstico, tem se
tornado cada vez maior, ao longo dos anos, mesmo com a criagdo e apoio de justica
especializada no combate a esse tipo de violéncia direta a mulher. (VERARDO, 2004)

Nada se compara ao vivido no passado, mas o dominio do homem imposto
sobre a mulher, se enraizou diante dos anos. Praticas abusivas marcadas perante a
sociedade, sobre a criagdo de um pensamento opressor e machista. (VERARDO,
2004)

1.4 DAS MOBILIZAGOES FEMINISTAS PARA A CRIAGAO DAS PRIMEIRAS
POLITICAS PUBLICAS

A luta pela conquista dos direitos das mulheres, foi marcada por grandes
manifestagdes. Surgidas pelo incomodo no tratamento de inferioridade recebida por
elas. (MACHADO, 1998). Segundo a Organizacdo Mundial de Saude, desde a
década de 90, a violéncia contra a mulher se tornou um problema de saude publica.

Por volta da década de 60, os movimentos feministas comegaram a
ganhar proporgao e conquistarem grandes avangos nas conquistas de direitos,

adquirindo assim, mais visibilidade e maior expressividade. (LOURO, 1997)
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Contribuindo com a apresentacido das informacdes, Joel Birmano,

vai afirmar que:

do direito de votar ao de poderem ser educadas, passando a ter acesso aos
espagos sociais da masculinidade, o percurso das mulheres foi marcado por
um longo combate de muitas idas e vindas, progressdes e retrocessos. Os
anos 60 do século XX foram o momento crucial dessa ruptura, quando o sexo
feminino rompeu de vez as amarras tradicionais da condi¢do da mulher no
Ocidente. Produziu-se, entdo, uma revolugao, que continua em processo, da
qual ndo sabemos ainda todos os seus desdobramentos e consequiéncias
nos registros psicolégicos, éticos e politico. Quanto a isso, € bom que se
diga, as surpresas sdo quase cotidianas, tal a escala das transformacdes
que ocorreram na redefinicdo das identidades sexuais. (p.48)

Assim, de fato, de todos os movimentos sociais criados apds a segunda
metade do século XX, o movimento feminista foi um dos que mais desencadeou
propostas de mudancas em relagdo ao homem sobre a mulher. De acordo com
DIMENSTEIN (1996), essa luta atingiu seu ponto mais alto a partir da década de 70
quando as mulheres passaram a se empenhar em movimentos sociais contra a
violéncia e busca pelos Direitos Humanos.

Portanto, o movimento feminista também promoveu a sociedade
moderna, o entendimento de que as mulheres ndo mais poderiam ser consideradas
como um grupo oprimido, vivendo como vitimas e sofrendo as consequéncias de
uma sociedade culturalmente machista, preconceituosa e discriminatoria, sugerindo

uma nova relagdo com o género masculino (SILVEIRA, 1997).
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2. POLITICAS PUBLICAS

Diante da demanda pela intervencgéo do Estado, com o objetivo de fiscalizar
a eficacia dos direitos sociais resguardados a mulher, devem ser elaboradas politicas
com a finalidade de proteger e amparar mulheres em situagbes de violéncia.
(TATIANA E CLAUDIO, 2012)

A Administracdo Publica tem sua atuagdo associada a lei, em razdo do
principio da legalidade estrita. A norma que estabelece determinada Politica Publica,
define alvos determinados, com o alcance de resultados conforme a realidade que se
pretende modificar. (MASSA-ARZABE, PATRICIA HELENA, 2006)

Assim, ndo se admite mais a figura do Estado liberal, n&o intervencionista,
mas, ao contrario, este deve intervir na relagéo familiar, ainda que de forma incomum,
para garantir a atuagao pratica da norma. (TATIANA E CLAUDIO, 2012)

E possivel conceituar Politica Publica como um:

programa ou quadro de agdo governamental, porque consiste num conjunto
de medidas articuladas (coordenadas) cujo escopo é dar impulso, isto &,
movimentar a maquina do governo, no sentido de realizar algum objetivo de
ordem publica ou, na ética dos juristas, concretizar um direito. (BRUCCI,
Maria Paula Dallari, 2012, p. 14.)

2.1. A CONSTITUIGAO DE 1988 ANTE A EFETIVA IGUALDADE ENTRE GENERO

Realizada uma analise diante da Constituicao Federal de 1988 em relagao
as constituicdes anteriores, observou-se que esta se atentou em definir, nos seus
primeiros artigos, os direitos fundamentais reservados aos cidadaos brasileiros, com
0 objetivo de construir uma sociedade mais democratica e justa. (BRASIL, 1988)

Mesmo a Constituicdo brasileira vigente tenha assegurado a igualdade
entre homens e mulheres, previsto no art. 5°, inc. |, c/c o art. 226, § 5°, ainda existem
situacdes atuais em desacordo com o a norma constitucional. (TATIANA E CLAUDIO,
2012)

O artigo 5°, caput, do texto constitucional define que:
todos sao iguais perante a lei, sem distingdo de qualquer natureza, garantindo
aos brasileiros e aos estrangeiros residentes no pais a inviolabilidade do
direito a vida, a liberdade, a igualdade, a segurancga e a propriedade.
Assim, no texto do inciso |, do mesmo artigo, dispbe que “homens e
mulheres sao iguais em direitos e obrigagdes, nos termos desta constituicado”

(BRASIL, 1988).
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O direito a igualdade entre homens e mulheres dispde que a dignidade da
pessoa humana se designa para ambos os géneros. Mesmo diante das incontaveis
diferencas bioldgicas e culturais, todos os seres humanos tém direito de receber o
mesmo tratamento e igual respeito. (COMPARATO, 2010)

Barsted (2007) diz que a aplicagéo dos direitos fundamentais presentes na
Constituicao, na pratica, nao € acessivel a todos, dado pelo ndo cumprimento do

direito a igualdade e pelo respeito a dignidade da pessoa humana.

2.2. A IMPLANTACAO DAS PRIMEIRAS POLITICAS PUBLICAS NO BRASIL

A elaboragdo de politicas publicas € de grande importancia para a
efetivagcdo da igualdade entre mulheres e homens. Assim, a pratica de politicas
publicas de enfrentamento e prevengao a violéncia contra as mulheres no Brasil, se
iniciou em 1985 com a fundacgao da Delegacia Especializada de Atendimento a Mulher
(DEAM), onde no mesmo ano, foi criado o Conselho Nacional dos Direitos da Mulher.
(RODRIGUES,2003)

No ano de 1986, criou-se a primeira Casa-abrigo destinadas a mulheres
em condigdes de risco de morte. Conquista essa, adquirida através da dedicagao dos
movimentos feministas no pais. Tais movimentos, foram de grande importancia para
a garantia e efetivagao de direitos, pois por um periodo, as grandes agdes do Estado
foram direcionadas para a efetivacdo dos direitos das mulheres no combate a
violéncia. (RODRIGUES,2003)

No ano de 2003, iniciou-se uma nova fase nas politicas publicas de esfera
nacional associadas as mulheres, com fundagao da Secretaria Especial de Politicas
para as Mulheres, que ganhou o prestigio de ministério, com orgamento proprio,
atribuicbes e liberdade administrativa para gerar e efetivar politicas publicas
direcionadas para o desenvolvimento e protecdo dos direitos das mulheres.
(PASINATO E SANTOS, 2008)

A politica de combate e prevencao a violéncia doméstica foi desenvolvida
com o objetivo de possibilitar e promover a fixagdo de novas estruturas e da
elaboragcdo de meios de assisténcia as mulheres em situacdo de violéncia.
(PASINATO E SANTOS, 2008)

A Rede de combate e prevencgao contra mulheres em situagao de violéncia,
iniciou-se por efeito da administragdo da Secretaria Nacional de Politicas Publicas,

sendo considerado um marco importante. (MARTINS, 2015)
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Assim, A Politica Nacional de Enfrentamento a Violéncia doméstica tem a
finalidade de expandir estratégias adequadas no combate a toda forma de
discriminagdo. Desenvolvendo-se politicas de prevengdo que sejam capazes de
assegurar a autonomia econémica das mulheres, programas direcionados a saude,
educacéao e cultura, com a finalidade de garantir a atuagédo da imagem feminina no
ambiente politico para preservar a igualdade de género. (MARTINS, 2015)

Desse modo, a Rede de Enfrentamento propde firmar os quatro eixos
subentendidos na Politica Nacional de Enfrentamento a Violéncia contra as Mulheres.
Sendo eles: combate, prevengéo, assisténcia e garantia de direitos. (BRASIL, 2011).

Garantido assim, responsabilizagéo dos agressores e o auxilio instruido as
mulheres em situagdo de violéncia (BRASIL, 2011).

Na Esfera das unidades policiais, foram elaborados sistemas tecnologicos
para aperfeicoar o fornecimento de atendimento, especialmente na area criminal. Em
razao da pandemia, foram implantadas inUmeras delegacias virtuais, que permitiu a
legalizac&o do registro digital de ocorréncia e as denuncias feitas de modo virtual,
tornaram-se fundamentais para auxiliar as vitimas que n&o conseguem ir até uma
delegacia para realizar a denuncia. (KNOBLAUCH,2020).

Tal dispositivo permiti denunciar a violéncia sofrida, possibilitando a
realizacao do registro pelo teor da seriedade da situagdo em que a vitima vem vivendo,
podendo requerer uma medida protetiva de maneira agil e imediata.
(KNOBLAUCH,2020).

A relacdo de medidas protetivas esta prevista na Lei 11.340/2006, que
mantem o agressor longe, sem ter qualquer contato ou aproximagao com a vitima. tal
lei tem por finalidade assegurar a integridade fisica e psicoloégica da mulher.
(GERHARD,2014).

2.3. ASPECTOS SOCIOCULTURAIS COMO IMPASSE A EFETIVAGAO DAS
POLITICAS PUBLICAS

Quando se analisa a atuagao de politicas publicas no pais, pelo ponto de
vista sociocultural, ante a execugao e eficiéncia de medidas de enfrentamento a

violéncia contra a mulher, é importante especificar os conceitos de sexo e género:

De acordo com Badinter (2003:34 e ss.) o género € a construgao sociocultural
do sexo. Assim, enquanto as diversas interpretacbes sobre o sexo levam a
compreensao do que seja macho e do que seja fémea, o género relaciona-se
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as decorréncias sociais do desenvolvimento dessas condi¢des bioldgicas,
objetivando a suplantagdo de equivocos, normalmente relacionados as
praticas de dominagao dos individuos de um sexo sobre o outro, mais
comumente, dos homens para com as mulheres (CARNEIRO, 2012, p. 34).

Entende-se que o machismo, atitude discriminadora encontrada dentro da
sociedade patriarcal, € identificada como um grande obstaculo na efetivagdo da
protecao da mulher contra a violéncia doméstica. Proporcionada pela individualidade
masculina a um alto nivel, em oposicdo, a situacao & desfavoravel a mulher.
(COPELLO, 2017).

Tal conceito refere-se a um pensamento solidificado na década de
sessenta, onde a distingao direta da diferenca entre mulheres e homens s&o somente
biolégicas, nada mais daquelas distingdes marcadas pela idealizagdo social
(CARNEIRO, 2012).

A finalidade desde o avanco dos movimentos feministas, era opor-se aos
aspectos socioculturais penetrados na sociedade que validava a desigualdade entre
mulheres e homens, desprovida de qualquer discernimento biolégico.

De acordo como detalha Carneiro, essa desigualdade:

envolve questdes que vao desde a eficacia da lei até a existéncia, por motivos
culturais, de concepgdes ideoldégicas arraigadas que, conforme discute
Thompson (1995), podem fazer com que haja grande discrepancia entre os
entendimentos de conceitos como justica, razoabilidade, direito e, portanto,
nas ideias a respeito de sua violagdo, como injustica, violéncia e crime (2012,
p. 85).

A defesa da dignidade da pessoa humana € uma referéncia das politicas
publicas orientadas para a prevengao e a extingao das violéncias praticadas contra as
mulheres. A falta destas politicas desperta outras violéncias. Sobre a falta de politicas
publicas, obtém a seguinte compreenséo de Teles e Almeida:

A falta de politicas publicas e de vontade politica das autoridades e poderes
constituidos para impulsionar e destinar recursos para a promogao da mulher
e da equidade de género impede o desenvolvimento de respostas globais as
demandas das mulheres. A negligéncia e o descaso s&o responsaveis por
ceifar vidas de mulheres e torna-las mutiladas fisica e moralmente. (2018, p.
249).

Por certo, a escassez de politicas publicas ndo sé maltrata, fisica e
moralmente, as mulheres, mas mata sua vida. E necessario a introducéo de politicas
eficazes que sejam abrangentes e efetivas, ndo estando limitadas somente em papeis.

No ensinamento de Dias, consta-se por

imprescindivel que o Estado adote politicas publicas capazes de suprir as
necessidades, social, fisica e psicolégica das vitimas, em razéo da situagao
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de fragilidade emocional e até mesmo fisica em que se encontra a mulher
(2018, p. 249).

A mulher sempre foi exposta a tais violagdes, sendo uma realidade vivida
durante séculos. Mesmo em dias atuais, ainda ha resquicios de uma cultura machista
em nossa sociedade que sao usados como justificativa para a permissao de agdes
rotineiras de lesao a integridade fisica, sexual, chegando a casos extremos de infringir

a norma constitucional, onde se encontra elencado o direito a vida.

€ maior a descrenca e o distanciamento das mulheres em relacdo ao
Judiciario enquanto poder historicamente masculino, que ainda nao
incorporou adequadamente a especificidade de género em seus julgados; e,
em muitos casos, continua perpetuando uma visdo estereotipada e
preconceituosa sobre os papéis femininos e masculinos na sociedade
(MASSULA, 2006, p. 143).

Nesse interim, observa-se que o machismo e a existéncia de uma cultura
patriarcal ainda refletem no inconsciente da sociedade, condicbes as quais em
nenhum momento seriam tratadas em desrespeito a integridade fisica ou vinculado a
outro cenario. Servindo de objeto para explicar a impunidade ou a diminuigdo da
penalidade executada pelo poder publico (COPELLO, 2017).

Assim, o cumprimento de politicas publicas direcionadas a prevencgao € o
passo inicial para a extingdo da violéncia realizada contra mulheres, bem como uma

eficiente puni¢cao aos agressores. (NUCCI, 2019)

2.4. MECANISMOS NECESSARIOS PARA RESOLUCAO DOS IMPASSES NA
APLICAGCAO DAS POLITICAS PUBLICAS

Para que ocorra a efetivacdo da totalidade das politicas publicas no pais,
mesmo apos a criagdo da lei 11340/06, € necessario que haja modificagdes no
pensamento da sociedade, pois no espa¢o doméstico, ainda carrega uma cultura de
violéncia contra a mulher (TATIANA E CLAUDIO, 2012).

Através de politicas publicas educativas, preventivas e repressivas,
evidentemente, a repercusséo do desiquilibrio da relagdo entre géneros sera extinta,
gue sucessivamente, resultara em um ambiente mais proveitoso e respeitoso entre
homens e mulheres. (ANA LUCIA LOURENCO E TAMMY FORTUNATO,2021)

Em uma analise, considera-se que a atuacdo da educacao formal e
informal, como objeto no combate a violéncia de género e a violagdo dos direitos
humanos das mulheres demanda no contexto social. A educacéo e, sobretudo, a
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educacao formal sdo recursos necessarios para melhorias na reforma social, cultural
e politica da sociedade. (PONTES, 2020)

E necessaria a atuacdo direta e permanente com estudantes e com suas
familias para construir narrativas e agdes em prol da justica social e formas
de prevengao e oposigdo a violéncia doméstica e familiar contra a mulher,
adulta, adolescente ou crianga” (PONTES, 2020, p. 68).

A escola possui atribuicdo essencial para elaborar premissas para a
prevencao e enfrentamento de todas as formas de violéncia de género, sexual e
doméstica contra a mulher. Onde criangas, adolescentes e jovens sejam capazes de
ampliar conhecimentos fundamentais para a construgdo de sua humanidade e em
respeito a diferenca de género. (PORTELA, 2019)

Do mesmo modo que € a vida, a escola € um lugar de pluralidade, de
integracdo e de diversidade. A vista disso, para a mudanga na sociedade e
socializacdo de todos, é necessaria a qualificacdo de profissionais de diversas areas
e, principalmente, educadoras e educadores para demanda nas areas de violéncias
de género, sexual, doméstica e familiar, tdo constantes em nossa sociedade,
envolvidos efetivamente com os projetos juridicos de direitos fundamentais humanos.
(PORTELA, 2019)

A aplicagao de politicas publicas deve ter como finalidade a divulgagao de
propostas que dissemine a igualdade de género. (ANA LUCIA LOURENCO E TAMMY
FORTUNATO,2021). Pois, a efetividade da legislagédo é essencial para romper com o
silencio e encerrar com a continuidade da violéncia produzidas contra essas mulheres
que se transformam em vitimas nos seus proprios domicilios. (TATIANA E CLAUDIO,
2012)

Ora, se no decurso do processo judicial ou extrajudicial, a vitima de
violéncia doméstica sentir que o agressor detém de vantagem através do poder
judiciario, ela se sentird insegura na busca pela protecdo do Estado, apds a
impunidade da agao de seu agressor. (COPELLO, 2017)

Por sua vez, a agéo violenta por parte do agressor, dara a sensagao de
insignificante pelo poder publico, mesmo que maneira implicita. Dessa maneira, o
desempenho dos agentes publicos ganha importancia, de acordo como menciona

Copello:

Os agentes publicos envolvidos no atendimento as mulheres vitimas de
violéncia doméstica deveriam ter conhecimento maior sobre os direitos das
mulheres, entender a violéncia doméstica contra a mulher em uma
perspectiva de género. Na verdade, uma especializagdo baseada na
perspectiva de género deveria ser um critério para profissionais que atuem
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no atendimento as mulheres em situagao de violéncia doméstica (COPELLO,
2017, p. 7).

Os agentes publicos, precisam ser usados como recursos de execugao da
lei, sendo necessario amplo conhecimento dos direitos humanos e sociais da mulher.
E preciso reprimir qualquer pensamento ideolégico, mesmo que carregue uma cultura
aceita por desconhecedores das normas legais, vindo a atenuar a gravidade da
violéncia contra a mulher. (COPELLO, 2017)

Nesse pensamento, reproduz-se a analise por Solnit (2017):

Um marido bate na mulher para silencia-la, um namorado ou um conhecido
estuprador impede que o “ndo” da sua vitima signifique o que deveria
significar, isto €, que a jurisdigdo sobre o0 seu corpo pertence somente a ela;
a cultura do estupro afirma que o depoimento das mulheres ndo tem valor,
ndo merece confianga; os ativistas contra o aborto também procuram silenciar
a autodeterminagéo das mulheres; um assassino silencia para sempre.

Mesmo ante o conhecimento da legislagcédo, de fato, ndo é eficiente para
modificar a realidade atual do pais. A eficacia da lei € primordial para cessar o silencio
€ acabar com a sequéncia da violéncia causada contra essas mulheres que se tornam
vitimas em seus proprios lares. (TATIANA E CLAUDIO, 2012)

Demostrando assim, que a legislagdo tem capacidade limitada diante da
complexidade do tema. Sdo necessarias mais Politicas Publicas, essenciais para
oferecer servigos como a assisténcia social e psicologica para as vitimas. (MARIANA
BARROS, 2021)
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3. DO AVANGO NA LEGISLAGAO

3.1. CRIAGAO DA LEI 11.340/06 COMO SiMBOLO DE JUSTICA E DEMOCRACIA

A Lei 11.340/06, conhecida como Lei Maria da Penha, é reconhecida como
referéncia de conquista na luta pelos direitos humanos das mulheres no Brasil,
resultado de forte atividade de movimentos feministas. Esta lei vai além do ponto de
vista punitivo, abrangendo importantes informagdes referentes as politicas publicas
de prevencéo a violéncia doméstica e familiar contra a mulher. (PASINATO, 2015)

Em associagdo ao nome do titulo legal comentado, realizada tal

homenagem a Maria da Penha

A mengao tem origem na sua dolorosa historia de vida. Maria da Penha Maia
Fernandes, farmacéutica, era casada com um professor universitario e
economista. Viviam em fortaleza, Ceara e tiveram trés filhas, por duas vezes,
o0 marido tentou mata-la. Na primeira vez, em 29 de maio de 1983, simulou
um assalto fazendo uso de uma espingarda. Como resultado ela ficou
paraplégica. Apds, pouco mais de uma semana do retorno do hospital, em
nova tentativa, buscou eletrocuta-la por meio de uma descarga elétrica
enquanto ela tomava banho (DIAS, 2015, p. 21).

Assim, na data de 22 de agosto de 2006, iniciou-se a vigéncia da Lei n°
11.340, que foi titulada como “Lei Maria da Penha”. De tal forma, em seu carater legal
pode ser considerada como uma politica publica ligada ao Estado na elaboragéo de
mecanismos para proibir a violéncia doméstica e familiar contra a mulher. (BRASIL,
2006)

A lei em comento, estabelece parametros sobre a criagdo dos Juizados de
Violéncia Doméstica e Familiar contra a Mulher, modificando o Cddigo de Processo
Penal, o Cddigo Penal e a Lei de Execugdo Penal, e de outras determinagdes.
(BRASIL, 2006).

O intuito dessa lei é garantir os direitos da mulher, prevenir a violéncia,
protegé-la, além de coibir a conduta do agressor por meio da puni¢ao diante da pratica
do ilicito. (EMERSON GARCIA, 2009)

3.2. ARTIGO 35 DALEI 11.340/06: ANALISE DA ESTRUTURA DE ATENDIMENTO

Entre as informacgdes proposta no conteudo da lei 11.340/06, esta em
destaque a previsao do artigo 35, onde expde sobre a formacdo de servigos e

instituicbes para as mulheres em situagao de violéncia.
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Art. 35. A Unido, o Distrito Federal, os Estados e Municipios poderao criar e
promover no limite de suas competéncias:

| - centros de atendimento integral e multidisciplinar para mulheres e
respectivos dependentes em situagao de violéncia doméstica e familiar;

Exposto o art. 35, sobre a criacdo de Centros de Atendimento Integral
(inciso ), Sérgio Ricardo de Souza, comenta:

integral e multidisciplinar para mulheres e respectivos dependentes em
situacao de violéncia doméstica e familiar”, cuja fungao principal é integrar a
vitima direta da violéncia familiar (a mulher) e as vitimas indiretas (os
dependentes), a cidadania, “asseguradas as oportunidades e facilidades para
viver sem violéncia, preservar sua saude fisica e mental e seu
aperfeicoamento moral, intelectual e social”. (2007, p. 145)

Ante a aplicacédo do artigo 35, as politicas publicas de enfrentamento a
violéncia foram ampliadas e incluiu agdes de prevengao, de garantia de direitos e a
puni¢ao dos agressores. (AMANDA COLARES, 2017).

Na area da assisténcia, a rede de atendimento as mulheres foi
desenvolvida e acrescentou novas estruturas, além de DEAMs e da Casas-Abrigo,
sendo elas: centros de referéncia da mulher, defensorias publica da mulher,
promotorias da mulher ou nucleos de género nos Ministérios Publicos, juizados
especializados de violéncia doméstica e familiar contra a mulher, Central de
Atendimento a Mulher (Ligue 180). (AMANDA COLARES, 2017)

O conceito de Rede de Enfrentamento a violéncia contra as mulheres que a
SPM define, diz respeito a atuagao articulada entre as instituicbes/servigos
governamentais, nao-governamentais e a comunidade, visando ao
desenvolvimento de estratégias efetivas de prevencédo e de politicas que
garantam o empoderamento das mulheres e seus direitos humanos, a
responsabilizagcado dos agressores e a assisténcia qualificada as mulheres em
situagao de violéncia (BRASIL, 2011).

A Rede de Atendimento as Mulheres abordam as acbes e servigos de
varias areas, de qual modo a assisténcia social, a justica, a seguranga publica e a
saude, analisam desenvolver e aperfeicoar a exceléncia na assisténcia e o
encaminhamento adequado das mulheres em situagdo de violéncia e a facilitar o
atendimento. (AMANDA COLARES, 2017).

A fundacao da Secretaria de Politicas para as Mulheres foi essencial para
a elaboracdo de uma rede de atendimento, visto que possibilitou a elaboragao de
mecanismos para a geragdo de servicos e a efetivagcdo de politicas publicas.
(AMANDA COLARES, 2017).

Assim como a lei 11.340/06 e a criagao da Central de Atendimento a Mulher

(Ligue 180), destacam-se como conquistas no assentamento da rede de
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enfrentamento a violéncia e da rede de atendimento as mulheres em situacao de
violéncia (AMANDA COLARES, 2017).

Esta previsto no inciso Il, as “casas-abrigos para mulheres e respectivos
dependentes menores em situagado de violéncia doméstica e familiar’, sao restritas
somente ao recebimento temporario de mulheres em cenario de violéncia doméstica,
junto com seus filhos menores. (AMANDA COLARES, 2017).

As casas-abrigos tem a fungdo de acolher, auxiliar e conduzir essas
mulheres aos tratamentos primordiais, abrangendo os de natureza psicolégica. Tendo
como objetivo a capacitagao dessas mulheres, dando-as a oportunidade de superar
seus traumas e dificuldades do passado. Adquirindo assim, mais confianca e elevagao
de sua autoestima. (AMANDA COLARES, 2017).

Il - delegacias, nucleos de defensoria publica, servicos de saude e centros
de pericia médico-legal especializados no atendimento a mulher em situagéo
de violéncia doméstica e familiar;

O inciso Il refere-se as Delegacias Especializadas de Atendimento a
Mulher (DEAMs) que séo entidades qualificadas da Policia Civil com a finalidade de
cumprir procedimentos de prevengao, investigagao de informagdes e enquadramento
legal. (YAMAMOTO, 2017)

Nas delegacias pode-se solicitar medidas protetivas de urgéncia nos atos
de violéncia contra a mulher, podendo ser registrado o B.O (Boletim de Ocorréncia).
(YAMAMOTO, 2017)

E importante mencionar que os érgdos da Defensoria Publica oferecem
assisténcia juridica gratuita para pessoas com poucos recursos, a qual ndo possui
condigdes financeiras para realizar o pagamento de honorarios aos advogados e as
despesas de um processo. (YAMAMOTO, 2017)

Aos centros de pericia médico-legal, mencionado no inciso lll, ao qual esse
servico € de grande importancia na obtencdo de provas para a comprovacao de
crimes. Tal funcdo é realizada pelos profissionais do departamento médico legal
(DML) ou pelo instituto médico legal (IML). (AMANDA COLARES, 2017).

Os programas e campanhas de enfrentamento da violéncia doméstica e
familiar, previsto no inciso IV, tém carater preventivo e educacional, tendo a
responsabilidade de modificar os padrées apoiados em falsos conceitos que se
entranharam dentro da sociedade. Caracteristica de uma cultura machista onde a
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mulher recebe tratamento inferior comparado ao homem. (AMANDA COLARES,
2017).

Os mecanismos de informacédo e prevencao criados para dar espaco a
esses projetos s&do destinados aos espacgos escolares, ja que a intolerancia é possivel
iniciar na pré-escola. (AMANDA COLARES, 2017).

Os Centros de Educacao e Reabilitagcdo, previsto no inciso V, os
agressores sao conduzidos para a educagao e reabilitagdo dos individuos que
praticou violéncia domeéstica, sendo indispensavel para reprimir a reincidéncia.
(AMANDA COLARES, 2017).

As informacgdes apresentadas das seguintes instituicbes mencionadas do
artigo 35 da lei 11.340/06, a rede de atendimento a mulher em situagao de violéncia
ainda dispde outros servigos ndo especializados como: hospitais, delegacias comuns,
policia militar, Centros de Referéncia Especializados de Assisténcia Social (CREAS),
Ministério Publico e defensorias publicas. (BRASIL, 2011).

Por conseguinte, as atividades e associagdes mencionada no artigo 35 da
lei 11.340/06, que constituem a rede de enfrentamento e a rede de atendimento as
mulheres, sdo de grande relevancia no enfrentamento a violéncia doméstica e familiar,
sendo fundamental que essa estrutura opere de modo planejado e integral. (AMANDA
COLARES, 2017)

3.3. DO EMPODERAMENTO DA LEI: MAIOR RIGIDEZ NO RITO

PROCESSUAL

Foi a partir da Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988 com
a consagragao do principio da dignidade da pessoa humana, que se regulamentou
que o Estado deve garantir a assisténcia a cada um dos integrantes da familia,
gerando recursos para impedir a violéncia no espago de suas relagdes (art. 226, § 8,
da CRF/88). (BRASIL, 2006)

A maioria dos delitos cometidos contra as mulheres eram considerados de
menor potencial ofensivo. Diante de tal pratica dos crimes de lesao corporal, ameaca,
injuria e calunia, eram direcionados aos Juizados Especiais Criminais. Estes crimes,
eram condicionados a representagcdo das vitimas, de certa forma, acabavam

caracterizando uma omissao do Estado em n&o penalizar os agressores. (DIAS, 2015)
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As audiéncias ocorriam pelo rito sumario, e concediam transagao penal e
outras medidas consideradas despenalizadas. (DIAS, 2015)

Através da lei 11.340/06, foram criados os Juizados especializados de
Violéncia contra a mulher, segundo a previsao do art. 14 da mencionada lei.

Art. 14. Os Juizados de Violéncia Doméstica e Familiar contra a Mulher,
6rgaos da Justiga Ordinaria com competéncia civel e criminal, poderdo ser
criados pela Uniao, no Distrito Federal e nos Territérios, e pelos Estados, para
0 processo, o julgamento e a execugao das causas decorrentes da pratica de
violéncia doméstica e familiar contra a mulher.

Paragrafo unico. Os atos processuais poderao realizar-se em horario noturno,
conforme dispuserem as normas de organizagao judiciaria.

Corrobora com a validade da lei 11.340/06 mais rigidez em relagéo a
penalidade contra os agressores, pois a lei em foco estabelece que todas as
ocorréncias contendo violéncia doméstica e intrafamiliar € configurado como crime.
Assim, a investigagao do delito necessitara ser verificado por meio de inquérito policial
e ser enviado ao Ministério Publico.

Estes delitos serdo julgados nos Juizados Especializados de Violéncia
Doméstica contra a Mulher, da qual a criagdo ocorreu devido ao vigor da lei 11.340/06.
Nas localidades que ainda n&o possuem Juizados Especializados, o julgamento tera

de processar-se através das Vara Criminais. Observe o artigo 33 da lei 11.340/06:

Enquanto nao estruturados os Juizados de Violéncia Doméstica e Familiar
contra a Mulher, as varas criminais acumulardo as competéncias civel e
criminal para conhecer e julgar as causas decorrentes da pratica de violéncia
domeéstica e familiar contra a mulher, observadas as previsées do Titulo IV
desta Lei, subsidiada pela legislagéo processual pertinente.

Um dos pontos positivos mais relevantes da lei foi determinar e tipificar a
violéncia domeéstica e familiar em desfavor a mulher como crime, proibindo o
cumprimento de penas pecuniarias (pagamento de cestas basicas ou multas). E
consideravel destacar que em fatos onde a mulher demostra algum tipo de deficiéncia,
a pena sera agravada em 1/3. (BIANCHI, 2013).

De acordo com o demostrado no artigo 27 da lei 11.340/06:

Em todos os atos processuais, civeis e criminais, a mulher em situagéo de
violéncia doméstica e familiar devera estar acompanhada de advogado,
ressalvado o previsto no art. 19 desta Lei

Deste modo, a vitima tera de comparecer representada por um defensor ou
advogado em todos os atos processuais. A renuncia ao acompanhamento do
advogado apenas sera realizada perante o juiz. (BIANCHI, 2013).
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Logo, objetivando uma defesa abrangente a mulher e uma penalidade mais
rigida ao ofensor, o legislador retirou dos crimes e contravengdes cometidos sob o
respaldo da lei 11.340/06, a utilizagdo de meios como suspensao condicional do
processo e transacéo penal que contém natureza despenalizada. Pois carregavam o
conceito de que os crimes previstos na lei 11.340/06 equiparavam-se aos delitos de
menor potencial ofensivo. (CAPEZ, 2002)

Em vista disto, compele enfatizar que o Superior Tribunal de Justica,
divulgou o enunciado da Sumula 536 nos seguintes termos: “A suspensao condicional
do processo e a transagao penal ndo se aplicam na hipétese de delitos sujeitos ao rito
da Lei Maria da Penha”

Deste modo, ndo pode ser considerado como delito de menor potencial e
impossivel a aplicabilidade da Lei n. 9099/1995 aos crimes da lei maria da penha.
(CAPEZ, 2002)

3.4. DA IMPLEMENTAGCAO DE POLITICAS PUBLICAS EFICIENTES

Um dos meios para diminuir o descumprimento dos direitos das mulheres
€ a introducao de politicas publicas que destinam-se proibir a violéncia doméstica,
através da validade da lei 11.340/06. (DIAS, 2012)

As mulheres vitimas de violéncia doméstica ao realizar a denuncia contra
seu agressor, podem requerer a autoridade judiciaria a aprovagao das medidas
protetivas de urgéncia, a qual a medida tem como objetivo distanciar o agressor da
vitima. (DIAS, 2012)

Deter o0 agressor e garantir a seguranga pessoal e patrimonial da vitima e sua
prole esta a cargo tanto da policia como do juiz e do préprio Ministério Publico.
Todos precisam agir de modo imediato e eficiente. A Lei traz providéncias
que nao se limitam as medidas protetivas de urgéncia previstas nos artigos
22 a 24. Encontram-se espraiadas em toda Lei diversas medidas também
voltadas a protegéo da vitima que cabem ser chamadas de protetivas. (DIAS,
2012, p. 145)

A Lei 11.340/06 elaborou em seu artigo 35 a constituicdo de servigos de
atendimento multidisciplinares para as mulheres em caso de violéncia, segundo as
casas-abrigo, os servigos especializados (delegacias, defensoria publica, servigos de
saude) e outros meios de mecanismos de combate. (AMANDA COLARES, 2017)

Além disso, disp6s em seu artigo 8° medidas integradas de prevencéao a
violéncia contra as mulheres, que devem se dar de maneira articulada através de

acdes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, e de acdes nao-
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governamentais, criando-se assim uma Rede de Enfrentamento a violéncia contra as
mulheres. (AMANDA COLARES, 2017)

Ao comentar sobre a assisténcia qualificada, Rogério Sanches Cunha
declara que:

O atendimento a mulher, com efeito, pressupde certa especializagao,
realizado por pessoas dotadas de sensibilidade para ouvir e adotar as
medidas cabiveis a espécie. Sob pena de vitima-la pela segunda vez, a
mulher que ja foi agredida deve ser acolhida e ndo, simplesmente, tratada
como vitima de um outro delito qualquer (2021, p. 144).

E importe frisar que o enfrentamento da violéncia doméstica ndo tem que
limitar exclusivamente ao combate, mas da mesma forma as areas de prevencao, as
dimensoes, assisténcia e protecdo de direitos. Assim, o dever do Estado e dos
profissionais responsaveis produzirem desenvolverem um sistema habilitado para
promover alteracdes culturais, educativas e sociais (MADUREIRA, 2014).

A solidificacdo dessas informagdes preventivas na lei requer a
manifestagédo vinculada dos trés poderes: Legislativo, Executivo e Judiciario. E nos
trés niveis de governo: federal, estadual e municipal, numa abordagem integral da
violéncia doméstica e familiar contra as mulheres. (PASINATO, 2015)

A legislacéo prevé que o atendimento a mulher nas delegacias deve ser
realizado por agentes que sejam de preferéncia do sexo feminino, atribuicdo ndo so6
pelo sentimento da prestacao da assisténcia a vitima, porém perante as circunstancias
que ela se encontra. (CUNHA, 2021)

E necessario que haja o preparo minimo de um profissional qualificado para
esse atendimento. Nada diferenciaria um atendimento feito por um agente do sexo
masculino, mas ocorre que diante desse contexto, muitas vezes agentes do sexo
masculino acabam insinuando a ofendida a responsabilidade pela violéncia sofrida.
(CUNHA, 2021)

3.5. DOS OBSTACULOS PARA OS AVANGOS DA LEGISLAGCAO

Ainda que apds avangos e inovacgdes na legislagdo, € preciso discutir
formas para evoluir no cumprimento da lei, visto que algumas resisténcias se mantem.

Nessa perspectiva, Carmen Campos, declara:

[...] a rede de atendimento é reduzida se considerarmos a diversidade
regional e especialmente a dimensdo geografica do Pais, fato também
constatado por outras pesquisas (OBSERVE, 2011). O Brasil possui 26
estados, um Distrito Federal e 5.570 municipios (IBGE, 2013) e a rede
especializada de atendimento é composta de 977 servigos, o que significa
que atinge menos de 20% dos municipios brasileiros. (2015, p. 394)
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Entre os grandes impasses na efetivagdo da lei, encontra o tdo pouco
comprometimento politico e a omisséo de orgamento efetivo. A juiza de Direito do
Tribunal de Justiga do Rio Grande do Sul, Madgéli Frantz Machado em entrevista

declara:

A Lei é 6tima, mas se nao houver uma gestao publica que dé prioridade para
o enfrentamento a violéncia, ndo vamos conseguir implementa-la
plenamente, nem conseguir chegar a uma igualdade entre homens e
mulheres. (AMANDA COLARES, 2017, p. 53).

Assim, segundo Campos (2015) as verbas sdo enviadas as capitais e
grandes cidades, ficando os municipios com poucos recursos para efetivar as politicas
publicas. Consequentemente, com a maior parte desses mecanismos localizam-se
nas regides metropolitanas, ficando dificil o ingresso de mulheres que moram em
bairros distantes e regides afastadas, exemplo disso a populagéo da zona rural.

O maior obstaculo apds a vigéncia da lei 11.340/06, é que a lei seja
executada pelas competéncias que atuam na esfera da violéncia doméstica. inclusive,
ha falta de prioridade em investimentos nas politicas publicas e um acréscimo das
atividades responsaveis pela efetivagao da lei. Estruturas e profissionais qualificados
permanece sendo um impasse no enfretamento da violéncia. (YAMAMOTO, 2017)

Conforme maneiras de combater a violéncia contra as mulheres e
prosseguir na efetivagdo da lei, é relevante mencionar o que possui na
Recomendacao numero 33 do Comité CEDAW, associado a ONU, acerca do acesso
a justica das mulheres, validada em agosto de 2015. O Comité indica inumeras
medidas a serem aplicadas, que € orientado aos Estados que:

a) Adotem medidas, incluindo programas de conscientizagao e capacitagéo a
todos os agentes do sistema de justica e estudantes de direito, para eliminar
os esteredtipos de género e incorporar a perspectiva de género em todos os
aspectos do sistema de justica;

b) Incluam outros profissionais nesses programas de conscientizagcéo e
capacitacdo, em particular profissionais de saude e trabalhadores sociais,
que desempenham potencialmente um papel importante em casos de
violéncia contra as mulheres e em questdes de familia; [...]

e) Elevem a conscientizagdo sobre o impacto negativo de esteredtipos e
preconceitos de género e encorajem o enfrentamento dos esteredtipos e
preconceitos de género nos sistemas de justiga, especialmente em casos de
violéncia baseada no género;

f) Proporcionem programas de capacitagdo para juizes, promotores,
advogados e funciondrios encarregados de fazer cumprir a lei sobre a
aplicagéo dos instrumentos juridicos internacionais relacionados aos direitos
humanos, incluindo a Convengéao e a jurisprudéncia do Comité, bem como a
aplicagao da legislagéo proibindo a discriminagdo contra as mulheres (ONU,
2015).
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Por fim, a Lei 11.340/06 simboliza um dos grandes avangos na legislagao,
pois identifica a violéncia contra as mulheres como uma violagdo aos direitos
humanos. Porém, a demanda no enfrentamento a violéncia é continua. Por certo, a lei
trouxe diversos avangos, mas € preciso que haja a efetivacdo da previsdo destas
medidas, a qual compreende a Rede de Atendimento a mulher, que é primordial para
o acolhimento das vitimas. (AMANDA COLARES, 2017)

Uma vez que, em varios pontos é insuficiente a prestacdo de servigcos
diante da atual demanda, seja pela insuficiéncia de equipamentos para o atendimento
de mulheres em situacado de violéncia, auséncia de capacitagao e preparacdo dos
profissionais que trabalham na area, e até a dificuldade enfrentadas por essas
mulheres em adquirir informacdes a respeito dos servicos que sado oferecidos.
(AMANDA COLARES, 2017)
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CONCLUSAO

O Objetivo geral foi analisar a efetividade dos direitos das mulheres diante
de uma analise das politicas publicas implantadas para proteger e garantir os direitos
das mulheres em situacao de violéncia, a qual demonstrou a importancia de criagao
de projetos que venham garantir a protegao de direitos e a efetividade da lei.

No capitulo um, foi realizada uma exposi¢ao histérica de fatos que geraram
a imagem da mulher em um ser de fragilidade e submissa ao homem, formada por
uma sociedade machista e pela criagdo de um sistema patriarcal onde era designado
ao homem o papel de lider.

No segundo capitulo, abordou as criagdes das primeiras politicas publicas
frente aos movimentos feministas que se intensificaram ao combate aos aspectos
socioculturais que impediam a efetivacdo das politicas publicas e a busca pela
igualdade de direitos humanos entre homens e mulheres.

Ja o terceiro capitulo, analisou 0 avango na legislagdo, trazendo a lei
11.340/06 como uma conquista na luta dos direitos humanos das mulheres e podendo
ser considerada como uma politica publica de enfretamento e efetivacdo na garantia
dos direitos das mulheres.

Tal modo que, os investimentos na criacdo de politicas publicas para a
protegdo a mulher e novos projetos dentro da legislagao para garantia de diretos,
ainda é pouco diante da sua integralidade. Sejam elas nos direitos a reproducao, da
igualdade de salarios e o respeito perante a sociedade.

Contudo, apesar de mulheres e homens serem iguais perante a
Constituicao Federal de 1988, vedando qualquer tipo de discriminacao, isto nao é
suficiente para a garantia da efetividade dos direitos da mulher dentro do convivio em
sociedade.

Dessa forma, a analise da situagdo em questédo € de grande importancia,
uma vez que, mesmo com a criagdo de novas politicas publicas na protegao e garantia
dos direitos a mulher, ao se sentirem ameacados por outros que venham a
desrespeitar ou ndo cumprir o que esta em vigor na legislagdo, acaba gerando a
ineficacia das leis perante a justica, provocando o desequilibrio social e falta de

credibilidade perante o judiciario.
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Tal que, mesmo como base o progresso da justica na defesa da igualdade
que vem sendo defendida nos ultimos anos, onde trouxe avangos na integridade fisica
e psicologica perante a mulher em sociedade, a lei ainda € de fato falha em sua
totalidade.

Assim, diante da escassez de recurso especificos no amparo e protegao
de mulheres que necessitam de ajuda, ha uma necessidade de maior investimento
em mecanismos em infraestrutura de apoio, tanto na capacitagcdo de profissionais e
espacos fisicos de referéncia.

Portanto, o tema em analise a efetividade dos diretos da mulher, diante da
criagcao das politicas publicas na prevencao e garantias de seus diretos, diante da falta
do comprimento da legislacdo e de violéncia sofrida pela mulher em seu cotidiano,
demonstrando a importéncia do estudo, uma vez que, a imposigao afronta a iniciativa
do estado no seu papel nos investimentos de infraestrutura de protecéo as vitimas de

violéncia e na quebra dos diretos assim assegurados perante a lei.
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