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RESUMO

A falta de saneamento basico ndo somente no Brasil, mas em todo o planeta, ndo é
um direito que a maioria dos cidadaos usufruem de forma plena, tendo em vista que
0 mesmo é considerado como elemento vital para assegurar a saude e a vida digna.
Deste modo, quando a justi¢a distributiva € negada para grande parte da populagao,
consequentemente, isso gera as desigualdades sociais e ambientais. Neste contexto,
o objetivo principal da pesquisa em pauta consiste em estudar a importancia do
saneamento basico a luz da tutela jurisdicional do meio ambiente e do dever estatal
na prevencao da saude da comunidade. Propbe-se, assim, apresentar pesquisa
bibliografica do tema proposto a fim de analisar a tematica contextualizando a
importancia do saneamento basico e da tutela jurisdicional do meio ambiente no
cenario atual.

Palavras-chave: Saneamento basico. Tutela jurisdicional. Justiga distributiva.



ABSTRACT

The lack of basic sanitation not only in Brazil, but across the planet, is not a right that
most citizens enjoy fully, considering that it is considered a vital element to ensure
health and a dignified life. Thus, when distributive justice is denied to a large part of
the population, it consequently generates social and environmental inequalities. In this
context, the main objective of the research in question is to study the importance of
basic sanitation in light of the jurisdictional protection of the environment and the state's
duty to prevent community health. It is proposed, therefore, to present a bibliographical
research of the proposed theme in order to analyze the theme contextualizing the
importance of basic sanitation and the jurisdictional protection of the environment in
the current scenario.

Keywords: Basic sanitation. Jurisdictional Guardianship. Distributive justice.
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1- INTRODUGAO

Somente quando o homem individual real recupera em si o cidadéo
abstrato e se converte, como homem individual, em ser genérico, em
seu trabalho individual. Somente quando o0 homem tenha reconhecido
e organizado suas proéprias forcas como forgas sociais € quando,
portanto, ja ndo separa de si a forga social sob a forma de forga
politica, somente entdo se processa a emancipagao.

-MARX-

O saneamento basico é uma tematica de interesse de todos, pois 0 mesmo esta
intrinsecamente ligado a vida terrena. No entanto, o Brasil ainda tem muito que evoluir
na prestacdo desse servico a populacdo. Observa-se que, o tema, apesar de ser
essencialmente importante para todo o ecossistema, ainda é pouco apreciada pelas
Politicas Publicas, que preferem priorizar outros servigos sociais como por exemplo a
saude, segurancga, entre outros. Nesse sentido, nota-se o equivoco das prioridades,
segundo dados da Organizagdo Mundial da Saude (OMS 2020), estima que o
saneamento basico ndo € um simplesmente gasto desnecessario, muito pelo
contrario, € uma maneira de prevenir problemas de saude das pessoas e do ambiente
de forma ampla. Dados matematicos revelam que, a cada um real (R$ 1,00) que o
pais investe no setor de saneamento, € possivel economizar cerca de quatro vezes o
mesmo valor (R$4,00) na area da saude.

Nessa perspectiva, pode-se confirmar a importancia que o saneamento basico
tem na vida de uma nagdo, promovendo saude e bem-estar. No entanto, €&
indispensavel a qualidade de vida digna. Nesse sentido, (LOPES, p. 175, 2004),
aponta que, “Sanear é controlar os fatores do meio fisico do homem, que exercam ou
possam exercer efeito prejudicial ao seu bem estar fisico, mental ou social”. Ou seja,
os reflexos da falta de saneamento basico sdo notodrios sobre a vida de todo
ecossistema. Levando em consideragcao que a palavra “basico” remete ao minimo e,
essa fatia da prestacao de servico minima ainda é falha.

Observa-se que ha décadas que a falta de saneamento é pouco discutida, e
quando a abordada, paira apenas no campo das narrativas politicas. Assim, o
problema do saneamento basico no Brasil é cronico devido ao descaso das politicas
publicas reforcando cada vez mais o apartamento das classes sociais e, consequente,

privando/negando o direito de vida digna e ao ambiente equilibrado.
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Nesse contexto, vale ressaltar que o direito a vida ndo pode ser tratado com
minimalismo pelas politicas publicas e sim ser tratado no sentido macro. A visdo do
abandono/descaso com relagdo ao saneamento basico precisa urgente ser mudada.
Acredita-se que o fator cultural tem um peso muito acentuado nesse comportamento.
Os representantes do Poder ndo enfatizam a tematica por ndo ser uma acao que
esteja aos olhos de todos e, por isso, supostamente, “ndo gera voto”, ou seja, as
tubulacbes enterradas pouco importam aos olhos da populagdo. A cultura da
aparéncia e do imediatismo precisa ter um novo conceito para que o ecossistema
possa continuar vivo. E através do cuidado e do respeito que a humanidade podera
deixar uma plataforma soélida para garantir a perpetuagao das proximas geragoes
nesse planeta.

Sendo assim, a Constituicdo Federal de 1988 em varios artigos reforga o DEVER
ESTATAL na prestacdo de um servico de qualidade contemplando o ecossistema
como todo. Sendo sentido, de fazer valer a vida digna, (BARROSO, p. 41 2019) afirma

que:

A dignidade da pessoa humana € um valor moral que, absorvido pela
politica, tornou-se um valor fundamental dos Estados democraticos
em geral. Na sequéncia histérica, tal valor foi progressivamente
absorvido pelo Direito, até passar a ser reconhecido como um principio
juridico. De sua natureza de principio juridico decorrem trés tipos de
eficacia, isto &, de efeitos capazes de influenciar decisivamente a
solugéo de casos concretos. A eficacia direta significa a possibilidade
de se extrair uma regra do nucleo essencial do principio, permitindo a
sua aplicagao mediante subsuncgao. A eficacia interpretativa significa
que as normas juridicas devem ter o seu sentido e alcance
determinados da maneira que melhor realize a dignidade humana, que
servira, ademais, como critério de ponderagao na hipétese de colisao
de normas. Por fim, a eficacia negativa paralisa, em carater geral ou
particular, a incidéncia de regra juridica que seja incompativel — ou
produza, no caso concreto, resultado incompativel — com a dignidade
humana.

No entanto, a Constituicdo chamada também de Carta Constitucional é
composta pelas normas e leis que regulam a vida de uma Nagao, isto €, tem como
objetivo principal de promover a democracia e cidadania plena e ativa. Desta forma, a
Constituicdo tem o papel de direcionar para que possa “constituir a acao” a luz do
direito em prol de todos e tudo que se encontra inserido no ecossistema.
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2 POLITICA NACIONAL DE SANEAMENTO BASICO

Pela primeira vez, o homem compreendeu realmente que é habitante
do planeta e, talvez, deva pensar ou agir sob novo aspecto, néo
somente sob o de individuo, familia ou género, Estado ou grupo de
Estados, mas também sob o aspecto planetario.

VERNADSKI

2.1. Direitos fundamentais e justica social

A Politica Nacional de saneamento basico tem na sua esséncia, a priori, buscar
contribuir para que Nacio possa contemplar do Direito Fundamental a permanéncia
da vida terrena. Mas o0 que se percebe atualmente, € uma realidade ainda muito
precaria no quesito “saneamento minimo”. Nessa realidade, percebe-se que o Brasil
€ um pais onde o saneamento e, principalmente, o esgotamento sanitario ainda sao
privilégios de poucos, passando ao largo das periferias onde vive a maioria da populagéao
brasileira.

Vale ressaltar que, a Constituicdo Federal de 1988 esta no alto do pedestal do
ordenamento juridico, no entanto, essa protegéo esta em seu artigo 225, onde descreve
que, “todos tém ao ambiente ecologicamente equilibrado, bem de uso comum do povo
e essencial a sadia qualidade de vida, impondo-se ao Poder Publico e a coletividade o
dever de defendé-lo e preserva-lo para as presentes e futuras geragdes”. Porém, na
pratica essa realidade ndo é bem assim. Sabe-se que as desigualdades econémicas &
o0 caminho para que se chega as desigualdades sociais e muitas outras que poderiam
ser elencadas nesse contexto.

Nessa realidade, (BOTELHO p. 21, 2010), completa:

Todo este ambiente de incerteza convida, pois, a que tomemos
posicao quanto a proliferacao legislativa que diminui (downsizing), em
maior ou menor medida, prestagbes sociais tidas por fundamentais
para o bem-estar social, em dominios como os da previdéncia, dos
salarios, da seguranca ou da saude. Torna-se, por conseguinte,
necessaria uma “caraterizagdo conceitual” dos direitos sociais. Nao
obstante, se os tempos mudam, se as necessidades sociais e
econdmicas estdo dependentes de prioridades governativas e da
sustentabilidade econdmica dos Estados, existe algo que permanece
ou que almeja permanecer. Neste renovado cenario, verifica- -se que
“a lei divide; a Constituicao agrega, constitui’, no sentido de
desempenhar uma relevante funcdo de integragdo politica e de
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estabilizacdo do cosmos normativo. Com efeito, o porto seguro que
confere sentido e continuidade — a chamada “vontade da
Constituicdo” — é consistente e procura manter-se no tempo, nao
sendo apenas o espelho de um momento histérico determinado.

Em termos de efetivagdo dos diretos garantidos pela Constituicdo Federal, o
Brasil vive numa situagdo absolutamente desconfortavel, no diz respeito ao
“saneamento minimo”. Pois, é através do Direito que as pessoas podem, sem duvida,
alcancar a Justica no sentido pleno da palavra. Sendo assim, somente com
recebimento do direito justo que o ser humano pode usufruir da esséncia do que é de
fato, Dignidade em uma perspectiva de Cidadania, na qual os direitos fundamentais
dos cidadaos nao sejam apenas letra desalinhada da Lei.

Contudo, para que possa emergir a cidadania de uma Nagao, se faz necessario,
mudancas nas ag¢des das politicas publicas na prestacao dos servigos de saneamento
abrangendo toda populagdo. O que se observa, principalmente, nas periferias € o
verdadeiro abandono do Estado. O Poder Publico, embora faz parte da Nagdo, mas,
parece que muitas vezes, equivoca-se atuando de forma autoritaria e hierarquizada em
que os direitos da pessoa humana simplesmente ndo existem. Os privilégios parecem
pertencer somente para as elites (minorias) e a imensa maioria da populagéo,
simplesmente tem seus direitos fundamentais “sequestrados” pelo proprio Estado, esse
dito Democréatico.

Nesse sentido, (CHAUI, p. 430, 1999), assevera que, a populacéo esta dividida por
classes, “os despossuidos, pois suas tentativas de consegui-los sdo encaradas como
problemas de policia e tratadas com todo rigor do aparato repressor de um Estado quase
onipotente”. A autora ainda destaca que, “a democracia € apenas formal, pois néo é
concreta”.

No entanto, acredita-se que, o Poder Publico so ira mudar a sua forma de gerenciar
0s recursos publicos a partir do momento em que a sociedade como um todo, realize
cobrangcas do Estado ao seu direito a saude, ao saneamento basico e ao meio
ambiente equilibrado, prevenindo assim, a incidéncia e a proliferagao de doencas para
as geragoes atuais e as futuras, principalmente, nesse momento em que o planeta
sofre com o COVID-19, agravando ainda mais nos bairros periféricos devido a

caréncia de varios servicos, publicos, entre eles, 0 saneamento ambiental.
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2.2. Conceito de Saneamento basico

A nomenclatura “saneamento” é constituida da palavra sanear, vinda do latim
sanu que significa tornar saudavel, higienizar, limpar. Logo, pode-se dizer que
saneamento € o conjunto de agbes realizadas para preservar o meio ambiente,
prevenir determinadas doencas e ainda contribuir para ampliar e melhorar as
condigdes de saude de forma ampla.

No entanto, sanear visa tornar o ambiente saudavel contribui diretamente para
promog¢ao da dignidade do ser humano com o meio natural. A qualidade ambiental
deve ser reconhecida como elemento integrante do principio da dignidade da pessoa
humana, sendo fundamental ao desenvolvimento do ser humano e ao bem-estar
existencial.

Segundo o estudioso do assunto, (SIRVINSKAS, p. 291, 2018), aponta em seu

livro Manual do Direito Ambiental, o conceito de saneamento:

Saneamento basico é o conjunto de servigos, infra-estruturas e
instalagbes operacionais de: a) abastecimento de agua potavel —
construido pelas atividades, infra-estruturas e instalagcdes necessarias
ao abastecimento publico de agua potavel, desde a captacado até as
ligagbes prediais e respectivos instrumentos de mediagdo; b)
esgotamento sanitario — constituido pelas atividades, infra-estruturas
e instalagbes operacionais de coleta, transporte, disposicdo final
adequados dos esgotos sanitarios, desde as ligacbes prediais até o
langamento final no meio ambiente; ¢) limpeza urbana e manejo de
residuos solidos — conjunto de atividades, infra-estruturas e
instalagbes operacionais de coleta, transporte, transbordo, tratamento
e destino final do lixo doméstico e do lixo originario da varricao e
limpeza de logradouros e vias publicas; d) drenagem e manejo das
aguas pluviais urbanas — instalagées operacionais de drenagem
urbana de aguas, de transporte, detengdo ou retengdo para o
amortecimento de vazbes cheias, tratamento e disposicao final das
aguas pluviais drenadas nas areas urbanas.

Nesse sentido, percebe-se que a sociedade contemporanea diante do avanco
cientifico e tecnoldgico ainda apresenta dificuldades no que se refere em universalizar
o basico. Como seres humanos “ naturais” e as autoridades estatais, n&o estéo fora
desse universo, supostamente. Na maioria das vezes, as violagdes de direito, tanto
humano, quanto ambientais passa pelo crivo do Poder Publico.

Nessa perspectiva, o saneamento basico tem por objetivo promover a melhoria

das condigdes de saude e a qualidade de vida da populacao e do ecossistema terreno.
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Diante desse panorama, ndo se pode desvincular uma situagao da outra, ou seja,
saude humana depende dos servicos de saneamento basico como fatores
determinantes as relagdes entre o meio ambiente e a saude. As doengas causadas
pelos problemas da falta de saneamento basico atingem especialmente, a populagao
mais desprovida de recursos monetarios. Com isso, a consequéncia € o aumento das
desigualdades sociais, além de afrontar os direitos fundamentais sociais
constitucionais e a dignidade da pessoa humana.

Assim sendo, a prestacao do servico de saneamento basico atua como remédio
da homeopatia (pequenas doses, mas eficazes a longo prazo), para garantir a
sustentabilidade e diminuir a degradagao do ambiente. Nessa realidade, percebe-se
a importancia da protegdo ambiental para validar a Norma Constitucional e Leis
Infraconstitucionais que visam a protegcdo e preservagdo de um ecossistema
sustentavel para as presentes e futuras geragdes como preceitua o artigo 225, caput
da Constituicao Federal de 1988. Partindo desse contexto, 0 saneamento tem sua
base legal na Lei 11.445/2007, da Politica Nacional de Saneamento Basico,
abrangendo o que se refere ao abastecimento de agua potavel, esgoto sanitario,
limpeza e manejo de residuos sélidos e a drenagem de aguas pluviais urbana, como

ja foi citado acima.

2.3. Tutela do meio ambiente a luz da Constituicao Federal de 1988

Nao é de hoje, que muitos estudiosos nao s6 da area ambiental, como também
de outras areas do conhecimento, vém alertando sobre a degradagdo do ambiente.
Essa inquietude notada tanto na doutrina quanto na legislagado nacional, na pratica
parece estar apenas no crivo do simbolismo para muitos seguimentos empresariais.

Nesse sentido, a tutela ambiental vigente no ordenamento juridico enfatiza a
necessidade de prevencdo de danos ao ambiente e estes como resultado, traz
consequéncias desastrosas a todos que compdem o ecossistema. No entanto, a Lei
11.445/07, é o documento que organiza a forma especifica, o0 saneamento basico e
quais sao os servigos que ele inclui. Assim, seguindo os parametros do plano, temos
que saneamento basico abrange os servicos de infraestruturas e instalagdes de
abastecimento como ja foi mencionado anteriormente. Desta forma, vale ressaltar a
importancia que a Constituicdo Federal tem no tange a efetivagdo dos direitos

ambientais.
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Preocupados e atentos acerca do assunto, fez com que varios doutrinadores e
estudiosos das causas que vém devastando o ecossistema, como descreve
(SIRVINSKAS, p. 71, 2018):

A qualidade de vida, como se vé, ¢é a finalidade que o Poder Publico
procura alcangar com a unido da felicidade do cidaddo e o bem comum
e superar a estreita visdo quantitativa expressa pelo conceito de nivel
de vida. Busca-se, nas palavras da propria Carta Politica, a construgao
de uma sociedade livre, justa e solidaria. Assim, meio ambiente e
qualidade de vida fundem-se no direito a vida, transformando-se num
direito fundamental. Por isso que a maioria da Constituicdes passou a
protegé-la mais intensamente como garantia da coletividade.

Nesse contexto, é importante ressaltar que a sociedade atual se encontra em
risco global, ou seja, de auto destrui¢cao de todas as formas de vida no planeta, coisas
que vivenciadas no dia a dia, como a brusca mudanc¢a do clima, o aquecimento global,
a falta de agua, entre outros. Entretanto, percebe-se que as medidas para melhoria
do meio ambiente continuam andando em passos lentos, bem atras do processo voraz
da devastacdo ambiental.

Seguindo essa linha de pensamento, parece se tornar dificil exigéncia de
conscientizagdo da parcela da sociedade civil que ndo tem o que €& o direito
assegurado constitucionalmente, ou seja, o0 minimo-basico de sustentabilidade para
uma vida de existéncia digna. De outro lado, existe a outra parcela acrescida de
recursos oriundos do capitalismo desenfreado.

E oportuno destacar que, a sociedade contemporanea necessita reaver a forma
de consumo dos bens materiais, estes por sua vez, sdo recursos naturais limitados,
por isso a importancia da busca de alternativas sustentaveis que atendam as reais
necessidades sem comprometer as proximas geragdes como determina o artigo 225
da Constituicdo Federal de 1988. Promovendo condigcdes mais humanizadas e
buscando uma relagao equilibrada entre o homem e natureza.

Desta maneira, o Poder Publico como GUARDIAO dos direitos, tem a obrigacéo
de incentivar as atividades econ6micas e de promover o desenvolvimento humano,
criando condi¢des e protegendo a populagdo, ou seja, se faz necessario, ter um papel
ativo na sociedade, levando em conta a legitimacgé&o dos direitos de defesa do individuo
e da coletividade.

Contudo, a tutela do meio ambiente a luz da Constituicdo Federal de 1988,

pretende neste estudo, destacar que os o6rgéos publicos responsaveis possam tragar um
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plano de ag¢ao para promover a universalizacado da infraestrutura de saneamento ambiental a
todos, sem privilégios, observando fundamentalmente, os principios da dignidade da
pessoa humana e o ambiente ecologicamente equilibrado. Nessa linha de
pensamento, (HARRIS, p. 68, 2016), enfatiza que € fundamental importante que, “as
condutas direcionadas a protegcao ao ambiente devem, na maioria dos casos, serem
preventivas das agbdes danosas, uma vez que causado o estrago, € praticamente
impossivel reverter o processo danoso ou retomar a situagao anterior”.

Como reforgo argumentativo no que se refere os direitos da dignidade da
pessoa humana, (BARROSO, p. 10, 2010), acrescenta:

A dignidade humana tem seu berco secular na filosofia. Constitui,
assim, em primeiro lugar, um valor, que é conceito axioldgico, ligado a
ideia de bom, justo, virtuoso. Nessa condic&o, ela se situa ao lado de
outros valores centrais para o Direito, como justiga, seguranca e
solidariedade. E nesse plano ético que a dignidade se torna, para
muitos autores, a justificagdo moral dos direitos humanos e dos
direitos fundamentais37 - 38. Em plano diverso, ja com o batismo da
politica, ela passa a integrar documentos internacionais e
constitucionais, vindo a ser considerada um dos principais
fundamentos dos Estados democraticos. Em um primeiro momento,
contudo, sua concretizacdo foi vista como tarefa exclusiva dos
Poderes Legislativo e Executivo. Somente nas décadas finais do
século XX é que a dignidade se aproxima do Direito, tornando-se um
conceito juridico, deontoldgico — expressdo de um dever-se normativo,
e nao apenas moral ou politico. E, como consequéncia, sindicavel
perante o Poder Judiciario. Ao viajar da filosofia para o Direito, a
dignidade humana, sem deixar de ser um valor moral fundamental,
ganha também status de principio juridico.
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3 A SOCIEDADE GLOBALIZADA E SANEAMENTO BASICO

A histéria humana sofre determinacgdes sociais, econdmicas e politicas
muito fortes, mas pode ser desviada ou contornada pelos
acontecimentos ou acidentes. Nao ha leis da Histoéria. Pelo contrario,
ha o fracasso de todos os esforgcos para cristalizar a histéria humana,
eliminar dela acontecimentos e acidentes, submeté-la ao jugo de um
determinismo econdmico-social e/ou leva-la a obedecer a um
progresso telecomandado.

EDGAR MORIN

3.1 Fatores de risco da atual sociedade globalizada

Quando se fala de sociedade globalizada, logo remete a priori, de crescimento
econdmico e desenvolvimento social. Contudo, ndo se pode desprezar que o mundo
evoluiu em muitos aspectos nas ultimas décadas como na area da tecnologia,
medicina, astrologia, entre outros. E nesse sentido que esse capitulo pretende abordar
a relagdo umbilical que deveria ser, ou seja, sociedade globalizada e a atuagao das
politicas publicas na promogao da justiga social. Infelizmente, o que se percebe é que
guanto mais a sociedade se torna globalizada, mais aumenta o distanciamento social
entre as classes. Esse abismo estruturado é estimulado pela classe detentora do
“poder”, no qual reforga suas crengas de forma sutil fazendo prevalecer sua arrogancia
imperialista e, consequentemente, gerando uma sociedade cada vez mais “apartada”

socialmente, economicamente e politicamente.

Nessa linha de pensamento, o autor (BLACKMORE, p.91, 2004), destaca que,

O conceito de globalizagao tem sido utilizado de maneira livre, senéao
promiscua, em textos sobre politicas educacionais, para justificar a
reestruturagdo na maioria dos Estados-Nagdo capitalistas liberais do
Ocidente e, cada vez mais, em muitos Estados-Nagdo “em
desenvolvimento”. Diz-se aos Estados-Nacdo que agora estamos
todos jogando no mesmo campo (global) e que devemos nos adaptar

adequadamente para sermos mais eficientes, produtivos e flexiveis

...

No entanto, € neste contexto que as politicas publicas, juntamente com a

firmeza do Estado controla e determina a distribuicdo da prestacdo de servigcos
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fundamentais a sociedade dita “globalizada”. As politicas publicas por sua vez, em
tese, como mediadora de justigca social e respeito a dignidade da pessoa se apresenta
como pano de fundo, uma homogeneizagdo social de cima para baixo deixando
refletido nas periferias o desprezo e o abandono fruto de uma politica ideologica. Essa
ideologia que nasce na época do Brasil colonial e permanece seus resquicios na
sociedade contemporanea, a qual reforca as relacgdes antagénicas de uma NACAO.

Neste contexto, pode-se dizer que a ideologia tem o papel de homogeneizar e
tornar “inofensivos” as agdes do Estado e o resultado € a pobreza extrema de uma
parte significativa da populagao que vive nos bairros periféricos. A negagao de direitos
e justica social promove o agravamento irreversivel das desigualdades sociais e,
consequentemente a degradacdo ambiental oriunda pela falta de saneamento
ambiental. A auséncia de saneamento esta ligada intrinsecamente na origem de
proliferagdo de muitas doencgas fisicas e psicolégicas. Ademais, vale ressaltar que em
2020 e 2021 com o surgimento da pandemia do COVID-19, a populagao carente, sem
sombra de duvida, foi a mais afetada no se refere ao binbmio saude e saneamento
basico.

Esse emaranhado de problemas sociais causados na maioria das vezes, pela
falta de valores como ética, honestidade, moral, solidariedade que estdo adormecidos
ou distorcidos do que é de fato, uma sociedade de direitos e deveres. Pode-se
observar também, na realidade atual o “virus” da miséria pegou carona na pandemia
e disseminou-se por todo territério nacional. Nao € preciso ir longe para ver criangas,
pessoas sozinhas, grupo de pessoas e familias nas ruas pedindo de tudo
(alimentagao, remédio, vestimentas, entre outros). Tal situacéo, poderia ser evitada
com a atuacao efetiva do Poder Publico, este parece preferir o SILENCIO. No entanto,
0 que se escuta € o grito deste siléncio originando inumeras patologias sociais,
gerando mazelas comunitarias e destruindo familias. Fruto de um cenario opressor e
autoritario promovido pelo préprio Estado, condicionando e reforcando através o
adestramento mental.

Nessa linha de pensamento Lyra Filho esclarece ( p. 19, 2008), “[...] a ideologia
¢é fato social (exterior, anterior e superior aos individuos), antes de tornar-se um fato
psicologico (enquanto invade a formagdo mental, entretanto, sorrateira, nas

profundezas da mente”.
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3.2 A globalizagao e os seus efeitos ambientais

A sociedade globalizada enfrenta varias transformacdes ao ftrilhar a sua
caminhada. Na maioria das vezes se depara com um oceano turbulento e se torna
dificil prever as consequéncias causadas pela globalizagao, sobretudo, as camadas
periféricas das grandes cidades. Com o advento da modernidade das ultimas
décadas, muitas familias sairam das areas rurais comegaram a migrar para as cidades
em busca de novas oportunidades de trabalho e, em consequéncia desse fator gera
uma demanda maior na producgéo de agua tratada, maior quantidade de lixos e esgoto.

Contudo, é inevitdvel a preocupagcdo com o ecossistema, porque a
sobrevivéncia de todas as espécies depende exclusivamente dele. No entanto, é
instintiva e l6gica a percepgéo que o planeta ndo esta sendo respeitado como bergo
da humanidade. Humanos pertence a Terra e ndao o contrario. O sentimento de
pertencimento ao ecossistema precisa ser aflorado por parte do Poder Publico.
Humanos n&o vivem em uma “bolha particular” fora do planeta. A falta de saneamento
basico nas areas periféricas € automaticamente, refletido nos centros urbanos, porque
a forga de trabalho da classe dominante é na sua maioria € originaria dos bairros
afastados.

A preocupacgao com o ecossistema é um tema latente e de interesse de todos.
Essa inquietude motiva varios estudiosos da area ambiental e leigos a abordar sobre
0 assunto da sustentabilidade planetaria. Nessa perspectiva, o autor de varios livros

sobre o tema em pauta, Sérgio Hiane Harris (p.19, 2016) frisa que:

E instintiva é légica a conclusdo de que o aparecimento de uma
sociedade de risco torna a vida humana mais vulneravel a perigos até
entdo desconhecidos, e com a consciéncia atual de que essas
ameacgas escapam ao controle da capacidade humana porque as suas
consequéncias ndo sao previsiveis [...].

O saneamento basico € uma das formas de protecao da vida planetaria. O
individuo, em sua condicdo de cidadao, deve compartilhar uma identidade comum
com todos os outros cidadaos, independente da sua classe social, uma vez que, 0s
direitos civis e politicos s&o universais independente ao qual grupo é pertencente.

Vale lembrar que, a Declaracao Universal dos Direitos Humanos reforgca em

seu artigo 1° que, “Todos os seres humanos nascem livres e iguais em dignidade e
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em direitos. Dotados de razdo e de consciéncia, devem agir uns para os outros em
espirito de fraternidade”. No entanto, se faz necessario reconhecer que a dignidade é
inerente ao ser humano e, é através desse reconhecimento dos direitos fundamentais
que todos possam usufruir da justiga social no sentido pleno de cidadania universal
de modo que possa integrar homem e natureza e edificar uma aprendizagem cidada

capaz de repor a dignidade da condigdo humana na Terra.

3.3 Esgotamento sanitario no contexto histérico do Brasil

A evolucgao histérica das politicas publicas de saneamento basico no Brasil. De
acordo com referéncias tedricas pode observar que, a preocupagdo com o
saneamento basico no que tange o esgotamento sanitario vem desde da época da
colonizagao, ou seja, ha varios séculos que as politicas publicas nao conseguem
abranger a universalizagdo na prestagdo de saneamento. Ja se passaram mais de
duas décadas do século XXI, e o Brasil ainda padece com grande déficit do
atendimento aos servigos de saneamento, especialmente no que diz respeito a coleta
e tratamento dos esgotos sanitario e a disposi¢cao dos residuos solidos.

Esgotamento sanitario no entendimento do militante da tematica, Sirvinskas (p.
290, 2018), é: “[...] atividades de infraestruturas e instalagbes operacionais de coleta,
transporte, tratamento e disposicdo final adequados dos esgotos sanitarios, desde as
ligacbes prediais até o langamento final no meio ambiente”. E notavel a grande
relevancia que o esgotamento sanitario tem na prevencdo de doengas e na
preservacao do ecossistema como todo.

Nesse aspecto, nota-se que o indice € mais precario em areas urbanas, em
especial em areas mais pobres como consequéncia de varias outras, vislumbra-se
com a constante poluicdo de colegdes hidricas a comprometer o ritmo do
abastecimento, além de acarretar sérios impactos sobre a saude de populacdes
vulneraveis em razao da descontinuidade do abastecimento regular de agua tratada.

O contexto historico do saneamento basico no Brasil revela que de acordo com
Sousa e Costa (p. 254, 2016):

No periodo de 1500 a 1815, quando o Brasil é elevado a condigéo de
Reino, Dom Joao propde dar uma imagem de status juridico e politico
ao Brasil, verifica-se o registro de obras urbanas que se enquadram
como politicas publicas de saneamento basico, em especial no que
tange ao acesso a agua para a populagdo urbana e ao atendimento
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das demandas dos ciclos econdmicos vividos pelo Brasil. Nesse
contexto, em especial as lavras durante a mineragdo, anteriormente
do recurso da cana-de-agucar, o recurso sempre para as moendas. As
acbes dos portugueses e irlandeses compativeis com o0 que se
denomina de administracao publica nas areas de saneamento.

Sendo assim, no século XVII, iniciativas urbanisticas na Pernambuco
Holandesa e no Rio de Janeiro marcariam acdo de administracdes publicas na area
de saneamento. Na cidade do Rio, a agdo mais proeminente foi a canalizacao das
aguas do rio carioca para o abastecimento da cidade, uma das mais importantes obras
do Brasil colénia. O Aqueduto Carioca e chafarizes para financiar o sistema de
abastecimento de agua”

A realidade posta daquele contexto histérico, momento, fez com que a coroa
portuguesa impde que seja instituidos impostos sobre o vinho e cachaga juntamente
com rendas da Justiga, tendo sido o aqueduto de sua versédo final inaugurado em
1850.

Entre o século XVIII e inicio do século XIX, ja no final do periodo colonial, em
diversas cidades brasileiras como Rio de Janeiro (capital), Recife, Salvador e Vila Rica
verifica-se a construcédo de diversas bicas, fontes publicas e chafarizes franqueando
0 acesso livre da agua transportada para as residéncias por escravizados (base da
mao-de-obra colonial). Os escravos também eram responsaveis pelo transporte e
destinacao final das excretas que eram colocadas em vasilhames e jogadas no mar
ou em valas. O pacto colonial nesse contexto histérico, faz gerar essa
complementagdo da economia da colbnia para a metrépole e muitos privilégios do
acesso a agua eram destinados a engenhos e moendas do ciclo econdmico da cana-
de-agucar.

Cabe observar que, a populagao que tinha maior poder politico e econémico,
tinha maior capacidade de absorver os recursos de saneamento. Ja em 1808, o Brasil
ainda é colbnia de Portugal, mas novos horizontes comegam a surgir no territério
nacional. Com as guerras napolednicas, surge uma nova dinamica geopolitica. A
instalagao da familia real portuguesa na cidade do Rio de Janeiro (capital). A cidade
se torna sede do Império, ou seja, a burocracia estatal é posta. Juntamente com o
aparelho estatal é realizada uma serie de benfeitorias nas cidades brasileiras, em
especial no Rio de Janeiro no que tange o saneamento.

Nessa linha histoérico, a complexidade geopolitica criada pelas pretensdes
hegemonicas de Napoledo sobre o continente europeu em 16 de dezembro em 1815,
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considerando os interesses dos dominios de Portugal naquele momento, Dom Jo&o
VI cria Reino Unido de Portugal, Brasil e Algarves, modificando substancialmente,
qualitativamente os status juridicos do Brasil que ainda era colbnia.

Partindo desse pressuposto, Raimundo do Nascimento e Mateus Alves Duarte
da Silva no estudo dos assuntos em tempos de Dom Jodo, apontam que o
abastecimento de agua e escoamento de esgoto do Rio de Janeiro nas primeiras
décadas do século XIX, elencava como um dos principais problemas das fontes de
escoamento de agua pluviais e dos esgotos. Os diagndsticos médicos daquela época
quanto o problema da insalubridade da cidade do Rio de Janeiro. Observa-se nesse
periodo, uma politica de aterramento para a destruicdo dos pantanos da cidade, mas
fazendo referéncia e associando a ligagéo entre saude publica e destinagao das aguas
e do esgotamento sanitario no sentido de prevencéo de doengas.

Ja no Brasil independente (1822 a 1889), o Cdédigo Comercial da época passa
direcionar que 0s recursos para outras iniciativas que permite maior capacidade de
investimento. No entanto, o Estado estabelece regulagbes para alavancar as
atividades econdmicas e, iniciando um ciclo para investimentos privados na area de
infraestruturas e servicos urbanos. Em meados do século XIX, novas concepgdes de
intervengdes sanitarias urbanas predominantes na Europa e nos Estados Unidos
chegam no Brasil enfatizando assim, a centralizacédo de suprimentos de agua as
residéncias por meio de tabulagdes e, consequentemente, a coleta de esgoto sanitario
por meio de redes subterraneas. Na Europa, as epidemias de cdlera passa ser
enfrentada com o tratamento da agua para o consumo humano por meio da filtragéo
e a construgao de esgotos sanitarios em rede com a verificagdo empirica das medidas
adotadas da época.

Nessa linha historica, constata que, no reinado de Dom Pedro I, é estabelecido
o Marco Legal pelo Decreto n°1929 de 1857. O Decreto enfatizava a construgéo de
um sistema sanitario com qualidade técnica adotadas na Europa. O referido Decreto
estabelecia que a remuneragao pelo servico de saneamento, seria semestralmente
efetivada pela administracado para cada edificacdo servida e com recursos oriundos
da décima urbana devidamente ajustada. Em contrapartida, o modelo adotado
consistia na seletividade das empresas em atender areas com consumidores aptos
financeiramente para o pagamento, gerando entdo, a apartagdo social. Assim, a
prioridade da classe dominante ao acesso do servico de saneamento nao poderia ser
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vista com estranhamento, ja que o pais insistia em manter o0 modo de produgao
escravista.

Nessa perspectiva, com a chegada da Republica em 1889, surge também, a
consolidagdo do federalismo na Constituigdo da Republica (1891), inspirada no
modelo do Estado Unidos. A primeira Constituicido da Republica enfatiza que os
municipios e aos Estados a competéncia para a gestdo de servigos publicos de saude
e saneamento. A completa municipalizacdo do servigo sanitario, porém, nio viabilizou
no contexto politico-econdmico dos municipios, dando margem para sua assungao
pelas autoridades estatais. Além disso, durante a Republica Velha houve um
fortalecimento da abordagem sanitarista na perspectiva do binbmio saude e
saneamento.

Vale lembrar que, a Constituicdo de 1824 (Brasil Império), era enfatizado
“socorros publicos” para a populagdo em geral, mas havia na sua aplicabilidade uma
inercia gigantesca sobre a questdo dos direitos sociais. Como luz e sombra, o
comportamento que privou a categoria menos favorecida se repetiu na Constituigdo
de 1891. Mesmo tendo a “prioridade” do sanitarismo no Brasil, ele foi se fortalecendo
devido as epidemias (tifo, célera, gripe e espanhola), isso fez com que as autoridades
publicas no periodo da Republica Velha construissem uma série de institutos com
finalidade de se pensar em forma mais moderna..

Ja em 1934, aponta Sousa e Costa (2016), a nova Constituigao reafirmou a
competéncia dos municipios em relagado aos interesses local, dentre os quais os de
saneamento basico, porém, a situacdo econébmica da maioria dos municipios nao
permitiu que lograsse éxito na tarefa, considerando aos mesmos desafios de
infraestrutura oriundos do processo de industrializagdo de 1930, na gestdo do governo
centralizador e autoritario Getulio Vargas.

De acordo com os autores mencionados acima, em 1950, o Brasil viveu uma
forte expansao na area da industrializacdo o que intensificou o processo de
urbanizagado das principais cidades brasileiras, acarretando assim, um expressivo
aumento demografico. No entanto, o processo de saneamento ndo contou com 0s
investimentos necessarios na area de infraestrutura. Assim ensina Sousa e Costa (p.
261, 2016):

No que tange ao saneamento, estima-se que, em meados da década
de 1950, cerca de 80% dos municipios brasileiros careciam de
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abastecimento regular de agua. Como justificativa para esse atraso,
ressaltam a falta de recursos financeiros e de capacidade de implantar
e operar as redes de agua e esgoto necessarias, além do setor de
saneamento carecer de um arranjo institucional bem definido. De fato,
os trés niveis federativos acabavam atuando concomitantemente,
havendo multiplos arranjos locais e indefinicdo da fonte de
financiamento.

Contudo, os servigcos sob gestdo dos Estados abasteciam com agua 37% da
populacdo e 54% se encontrava sob a hegemonia municipal, além deles mais 17
orgaos federais se encarregavam da operagéao e gestao de sistema de agua e esgoto
em diversos municipios brasileiros e diante da incapacidade financeira e técnica nao
logravam gerir e manter a prestacdo de servigos para a populagdo. Com essa
realidade, o cenario da época, realgava o fato de uma provavel crise sanitaria nas
principais cidades brasileiras, o acesso a rede de esgoto passou para o centro da
agenda publica na década de 1960.

Ja em 1964, com o fim da Democracia brasileira arquitetava institucionalmente
na Constituicdo de 1946, os militares no poder e a repressao politica perpetrada pelos
novos mandatarios do pais ocorreu um esvaziamento da capacidade politica do
Ministério da Saude, cuja as pautas prioritarias no setor de saude publica e suas
respectivas conexdes com os projetos de saneamento basico.

Com perspectiva de resolver a crise de saneamento, cria-se em 1971, o Plano
Nacional de Saneamento (Planasa), reconhecidamente pela literatura como uma das
politicas publicas de saneamento mais importantes do pais naquele momento. Foi a
partir desse plano que consolidou a atual configuragado da prestagéo de servigos de
saneamento existente no territério nacional. De acordo com Sousa e Costa (p. 249,
2016):

Os especialistas do plano idealizaram a criagdo de 27 companhias
estaduais, juridicamente constituidas como sociedades de economia
mista, o que pressupunha a formalizagdo de empreendimentos com
objetivo econbmico. A ideia do plano era que as empresas fossem
autossustentaveis, financiando a operacao de suas atividades a partir
das receitas obtidas. Além disso, foi criado um mecanismo de
diferenciacao tarifaria, denominado de “subsidios cruzados”, em que
0s consumidores mais ricos subsidiariam os mais pobres por via de
tarifagao diferenciada.

Nota-se entdo, que o financiamento estaria vinculado, portanto, a concessao

dos servigcos municipais de saneamento aos respectivos Estados para promover tal
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condicdo, a Unido vinculou também, o acesso aos recursos federais do setor, a
concessao dos direitos municipais de exploracdo para as companhias estaduais de
saneamento. Portanto, somente os municipios com independéncia fiscal resistiram a
pressdo do Governo Central (era do regime autoritario de 1964).

Cabe pontuar que, exclusdo e a desigualdade de acesso ao servigo de
saneamento durante o regime militar ainda tinha os resquicios da época colonial, ou
seja, um modelo vinculado ao modo de produgao capitalista e, como tal, promotor de
contradigbes e antagonismo social.

No final do periodo militar, houve o respectivo desmonte do aparato autoritario,
culminando com a extingédo formal do Planasa em 1991.

E importante destacar que, sob o amparo da Constituicdo cidada de 1988 que
reconfigurou o Estado brasileiro no esquadro democratico e resgatou a titularidade
municipal dos servicos publicos de interesse local. Desta forma, o texto constitucional
ordena que os Estados redefinam a sua relagcdo com os municipios. Os municipios
entdo, passa a contemplar a autonomia politica e financeira garantida formalmente
pelos repasses financeiros da Unido.

Sob o prisma de uma democracia estabelecida frisada na nova Constitui¢ao,
estabelece entdo, a judicializagdo da regulacdo do saneamento e demonstrou
também, um alto grau de divergéncia dos grupos de interesse no setor e nao tivera a
habilidade politica para lograr o minimo de consenso ao objetivar a aprovagédo de um
Novo Marco setorial no Poder Legislativo, expondo também, as cicatrizes herdadas
do periodo de centralizagao autoritaria sobre dos municipios exercida pelos Estados.

No inicio de 1990, o governo brasileiro foi pressionado a adotar uma agenda
neoliberal, no qual, o Estado brasileiro deveria reduzir sua participagdo na economia
nacional de forma n&o intervir, mas apenas regular abrindo espagco para o
investimento privado em ambos setores produtivos da sociedade, sendo a
privatizacao das empresas estatais o principal meio escolhido. No entanto, o contexto
das medidas adotadas no inicio dessa década, no que tange o saneamento basico,
assim, os governadores dos Estados da Federal foram incentivados pelo governo
federal a privatizar suas empresas almejando a viabilizar o ajuste fiscal da divida dos
Estados com a Unido. Vale ressaltar que, a pauta das privatizacées e da reducao do
papel do Estado na economia estava em alta no Brasil e em grande parte do mundo
da década de 1990. Além dos discursos politicos que defendiam uma agenda liberal
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para o pais, havia também pressdes de organismos internacionais para este fim. Nessa linha de

raciocinio, Sousa e Costa (p. 286, 2016) explica:

Na década de 1990, o Consenso de Washington (1989) condicionou
0 acesso do governo brasileiro aos financiamentos internacionais ao
cumprimento de uma agenda de inspiragao neoliberal, segundo a qual
o Estado brasileiro deveria reduzir sua participagdo na economia
nacional de forma a néo intervir, mas sim regula-la, abrindo espago
para o investimento privado em amplos setores produtivos da
sociedade. O principal meio escolhido para promover isso foi a
privatizacdo das empresas estatais que atuavam em atividades
consideradas econdmicas.

Sendo assim, o contexto das medidas tomadas em 1990, no que tange o
saneamento basico, os governadores dos Estados da Federagao foram incentivados
pelo governo federal a privatizar suas empresas, entre outras diretrizes, com o escopo
de viabilizar um ajuste fiscal com a divida dos Estados com a Unido. Em paralelo ao
contexto, a politica interna no plano internacional, a privatizacdo das empresas era
alvo de grupos econOmicos internacionais a agua, de modo que a proposta néo
prosperou devido a grupos com interesses diretos e indiretos, isso seria um grande
impacto, caso se efetivasse uma mudanga no mecanismo de governanga das politicas
publicas em saneamento basico. Entretanto, o governo federal com o objetivo de
viabilizar a privatizagdo, comprometeu-se com a estadualizagcdo definitiva da
titularidade constrangendo os municipios ricos a ndo se evadirem da nova diretriz.

A diretriz tinha no seu bojo, a estadualizagao da titularidade sobre a resisténcia
dos grupos municipalistas, por sua vez, perderia de imediato, o poder de barganha
sobre o servigco prestados no seu territério. Por outro lado, a proposta, aparentemente
irrecusavel, para o grupo estadualista, pois 0 mesmo desaprovava a ideia de ter que
subordinar novamente a uma instancia federal a ANA (Agéncia Nacional de Aguas) e
saneamento basico criada pela Lei n° 9.984/2000, depois de um longo periodo sem
interferéncias da Unido. Ainda de acordo com Sousa e Costa (2016), sobre a politica
de saneamento basico no Brasil, inicialmente teve como o objetivo de vetar a
privatizagao. Os grupos contrarios constituiram a frente nacional pelo saneamento em
blocos de interesses de associados, estes com finalidade determinante para o
impedimento das inovagdes projetadas pelo governo federal para a liberalizagdo do
setor. A lideranga municipalista, esse bloco conseguiu evitar a privatizagdao do
saneamento, mas nao teve éxito na hegemonia das empresas estaduais do dominio

da operagao fisica na construgao do arranjo institucional do setor.
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Na sequéncia, em 2007, ano que foi aprovada a nova lei de saneamento, as
empresas estaduais respondiam pelo atendimento de 70% dos municipios do territorio
nacional. Observa-se, no entanto, que quase uma década depois essa proporgao
permaneceu a mesma.

Entretanto, em 2020, o Novo Marco Legal do Saneamento € sancionado pela
Lei Federal n° 14.026/2020, que trouxe em seu bojo, inovacgdes relevantes a
normatividade do texto legal original que tratava do tema — Lei Federal n°® 11.445/2007.
Partindo do reconhecimento de que a Lei de 2007 n&o foi capaz de atingir os objetivos
de universalizagdo dos servigos publicos. Como ja foi mencionado a realidade
historica do saneamento basico no Brasil, € possivel fazer a inferéncia de que a
prestacdo deste servico tem na sua esséncia uma carga acentuada da heranga
cultural colonial, ou seja, a prestagdo do servico conforme aos interesses dos

particulares. Nesse sentido, milita Franga (p. 244, 2016):

Em virtude de o Estado deter a legitima tutoria constitucional das
liberdades individuais, concedidas a este em prol de um bem maior,
qual seja, o convivio com a coletividade, tem-se que a titularidade de
criacao, determinagao e aprimoramento de servigos publicos na esfera
nacional pertence a esse ente publico. O que se observa, entdo, é que
o instituto juridico servigo publico é determinavel no sentir de sua
aplicagdo concreta, quando e onde se fizer necessaria pontuada
atividade do Estado para o desenvolvimento da sociedade. Extrai-se,
assim, do entendimento de atividades publicas desenvolvidas para a
promogao individual e intersubjetiva do cidadao, o rétulo de servigo
publico, o qual, alguns, em razdo da assuncado estatal de néo
entendimento adequado desse mister.

Nessa linha histérica do saneamento basico, especificamente, no que tange o
esgotamento sanitario, pode-se de certa forma, compreender melhor a dindmica do
desenvolvimento sanitario, no qual o processo social, econdmico, cultural e politico
teve grande importancia para direcionar as leis ao longo da historia até os dias de

hoje.
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4 ETICA AMBIENTAL NA PERSPECTIVA DA DIGNIDADE DA PESSOA HUMANA

4.1 O novo marco legal do saneamento basico na busca da universalizagédo do

servigo para a comunidade

O Novo Marco Legal do Saneamento, efetivada pela Lei n° 14.026/2020 traz
em seu contexto quanto a capacidade do Estado suprir suas expectativas sociais
associadas intimamente ao direito de maior relevancia que é o direito ao saneamento
basico. A nova lei traz diversas exposi¢coes de natureza regulatério orientadas por um
objetivo central que é a UNIVERSALIZACAO do fornecimento de dgua potavel, coleta
de agua e esgoto e tratamento de residuos so6lidos. No entanto, € uma norma de
politica publica aliada a uma tematica de desenvolvimento que faz a mediagdo da
proposta que dispde a Constituicdo Federal de 1988. A proposta tem como figura de
fundo, o Estado, ou seja, este é o agente que promove e conduz no processo de
desenvolvimento e ajustamento social.

A palavra universalizagdo tem um peso muito significativo nesse Novo Marco,
porque remete a ampliagdo de forma progressiva o acesso de todos ao saneamento
basico, ou seja, tornar comum a Nagao e promover o direito do cidadao para que este,
possa de fato, exercer a cidadania de forma plena. Sendo assim, o propdsito de sua
universalizagdo, mais do que qualquer outro beneficio coletivo que possa advir,
encontra-se orientado na protecdo da qualidade de vida das pessoas, com a
consolidagao de um ambiente equilibrado e que permita uma condi¢cao de vida digna
a todos.

Por um lado, o Novo Marco Legal tratou de instituir metas de saneamento
basico para os proximos 13 anos, de outro, evidenciou a certeza de que o Estado
sozinho ndo é capaz de custear os projetos de infraestrutura e de prestagdo de
servicos necessarios para essas finalidades. E neste contexto que o Estado exerce o
seu papel de estabelece e regular os objetivos a ser cumpridos por iniciativas privadas
e fiscalizar a concretizagdo dos mesmos. Assim, o Estado na atividade regulatéria e
de planejamento, ele determina os fins a ser atingidos, ainda que se busque assegurar
a autonomia privada da empresa, no que se refere ao desenvolvimento dos negdcios
relacionados aos servigos de saneamento basico. Desta forma, o Novo Marco
estabelece uma meta de atendimento a populacéo fixada no artigo 11-B da referida
Lei:
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Os contratos de prestagdo dos servigos publicos de saneamento
basico deverdo definir metas de universalizagdo que garantam o
atendimento de 99% (noventa e nove por cento) da populagdo com
agua potavel e de 90% (noventa por cento) da populagdo com coleta
e tratamento de esgotos até 31 de dezembro de 2033, assim como
metas quantitativas de ndo intermiténcia do abastecimento, de
reducdo de perdas e de melhoria dos processos de tratamento.

A lei estabelece que a prestacao do servigo publico de saneamento basico por
entidade privada depende da celebracdo de contrato e concessdo mediante previa
licitagdo nos termos do artigo 175 da Constituicdo Federa de 1988, se faz necessaria
para tal finalidade, a comprovacao da capacidade econémico-financeira da empresa
contratada com recursos proprios ou por contratacdo de dividas com vistas de
viabilizar a universalizagao dos servigos até 30 de dezembro de 2033 que é o marco
temporal para atingir a meta da universalizagdo do servigo de saneamento basico em
todo territério nacional. Lembrando que, a Constituicdo vigente reconhece
expressamente a exigéncia com o objetivo de assegurar o direito do cidadéo.

Dessa maneira, vale ressaltar que, a Lei n° 14.026/2020, ndo aboliu e sim
alterou a Lei n® 11.445/2007 que ja trazia no seu bojo, o Marco Legal de saneamento.
A lei atual traz uma nova roupagem no que se refere ao saneamento, propde entao,
duas vertentes bem especificas (abastecimento de agua tratada, a coleta,
afastamento e tratamento de esgoto sanitario). O saneamento basico engloba outras
duas entregas prestacionais que é a drenagem, o manejo de aguas pluviais, limpeza
urbana e o manejo de residuos solidos.

Apesar das inovagdes da lei atual, ela se esbarra num grande desafio, pois, ao
definir a prestacdo regionalizada do servigo, insere-se na mesma, a operadora a
prestar o servigo na regido, a qual ira definir a uniformidade regulatério, seja estadual
ou municipal, isto é, a tarifa deve ser respeitada para toda regido e, além de
estabelecer regras iguais de eficiéncia e parametros de fiscalizagao relativas aos
servicos. No entanto, os interesses no ambito estadual ou municipal é algo muito
peculiar devido as necessidades de cada regido. Dentro das exposi¢des que a lei traz,
destaca-se o “subsidio cruzado” que é o instituto que visa assegurar os municipios
deficitarios, ou seja, que nao teriam condi¢cdes de arcar com as custas dos servigos
por meio de arrecadacao. Para que o investidor ndo perca o valor investido, foi

apontado que, se o mesmo dispde recursos em um mercado rentavel, o titular tera
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uma compensagao para suprir as necessidades do mercado nao rentavel e,
consequentemente, gerar uma personalizagdo com o intuito de uniformizar e
universalizar o servigo de saneamento basico.

A tematica é desafiadora pelo panorama do modo de produg¢do que a sociedade
brasileira adota, pois, o capitalismo tem na sua esséncia o lucro. Da mesma forma,
sera a percepgao do capitalista, ou seja, maximizar o lucro e, em contrapartida, a
preocupagao do Estado esta ligada a eficiéncia e a universalizagdo do servico a
populacgdo. Nessa linha de reflexdo, Lobo (p. 212, 2009), acrescenta:

A universalizacdo dos servicos exige enormes esforcos e, sem
desprezar as necessarias discussdes para a criacdo de uma lei
gue corresponda ao acordo entre os atores que dela estao participando
e da necessidade de aprovacdao de um marco regulatério para o setor,
deve-se buscar solugbes para todo o pais, independentemente do
tamanho do municipio, existéncia ou nao de prestadores de ser- vicos
organizados e esse novo modelo técnico-institucional pode trazer
elementos que possibilitem avangar no cumprimento dessa tarefa.

Contudo, vale neste contexto referenciar a Agenda 21 — Documento da
Conferéncia da Nagdes Unidas sobre o Meio Ambiente e Desenvolvimento no Rio de
Janeiro em 14 de junho de 1992, nesse documento reforca a implementagdo de um
novo padrdo de desenvolvimento, no qual possibilita conciliar os métodos de protegao
ambiental, justica social e eficiéncia econdbmica em escala universal. Nessa mesma

linha, o autor citado acima (p, 215, 2009), completa:

A Agenda 21 também condiciona a sustentabilidade do desenvolvimento
urbano a integracdo dos servigos: Uma abordagem integrada para o
fornecimento de uma infraestrutura ambientalmente saudavel nos
assentamentos humanos, em especial para os pobres das areas urbanas
e rurais, € um investimento no desenvolvimento sustentavel capaz de
melhorar a qualidade de vida, aumentar a produtividade, melhorar a
saude e reduzir a carga de investimentos em medicina curativa e a
mitigacao da pobreza.

De acordo com a pesquisa realizada pelo IAS (Instituto de Agua e Sustentavel),
publicado em 25 de junho de 2020 revela que 15 mil mortes e 350 mil internag¢des por
ano em decorréncia da falta de saneamento basico. Aproximadamente 104 milhdes
de pessoas (quase metade da populagédo) ndo tém acesso a coleta de esgoto e 35
milhdes de brasileiros ndo tém acesso a agua potavel. Essa desigualdade de acesso

ao saneamento € mais visivel nas regides mais pobres e, principalmente, no contexto
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pandémico que o Brasil enfrenta no momento. No entanto, se faz necessario a atuacao
das politicas publicas para diminuir a desigualdade na distribuicdo dos servigos a
populacao.

No entanto, vale ponderar que o principio fundamental do Novo Marco gira em
torno da universalizacao e este conta com trés pilares principais norteadores, séo eles:
1- Normas de referéncia (seguranca juridico-regulatéria); 2- Competitividade
(realizacao de licitagbes para concesséo) e 3- Regionalizag&do (ganhos de escala). A
tematica exige a necessidade de uma segurancga juridica-regulatoria e, isso é de fato,
algo que falta no setor de saneamento, principalmente no que tange de investimento
privado. A competividade € um quesito importante para frear um suposto monopdélio
entre as prestadoras de servi¢o. E a regionalizagdo € um pilar fundamental para que
a universalizagao possa ter eficacia na pratica.

Desta forma, a obtengcdo da seguranga juridica-regulatéria € primordial
elencado nesse Novo Marco, a qual enfatiza que a agéncia reguladora (ANA)), edite
‘normas de referéncia”, isto €, normas de padronizacdo de determinados temas
aplicaveis em nivel nacional. Ainda que mantidas as agéncias reguladoras locais ou
regionais, elas terdo que observar as normas de referéncia da legislagdo do Novo
Marco com o objetivo de gerar o minimo de padronizagao e maior homogeneidade.

E importante lembrar que, a ades&o as normas de referéncia ndo é obrigatéria
na para as agéncias locais e regionais a observarem o que reza a (ANA), portanto o
Novo Marco nao obriga as agéncias reguladoras acatar tais normas. Assim afirma a
Lei n® 11.445/2007 no artigo 22 (inciso 1), diz: “estabelecer padrées e normas para a
adequada prestacao e a expansao da qualidade dos servigos e para a satisfagao dos
usuarios, com observacdo das normas de referéncia editadas pela ANA". E
complementa com o artigo 25-A da referida Lei que: “A ANA instituira normas de
referéncia para a regulagao da prestagao dos servigos publicos de saneamento basico
por seus titulares e suas entidades reguladoras e fiscalizadoras, observada a
legislacdo federal pertinente”. Entretanto, a Lei 11. 445/2007 com as respectivas
alteracdes do Novo Marco n&o obriga de forma coercitiva, mas dar indicios indiretos
para que essas normas de referéncia da ANA sejam observadas, ou seja, 0s
municipios que ndo observar nao irdo receber repasse de recursos ou de
financiamentos federais.

Nessa seara, vale destacar que, a Lei 14.026/2020 alterou ndo s6 a Lei
11.445/2007, pois modificou também a Lei 9.9884/2000 que instituiu a ANA para
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estabelecer um rol de atribuicbes em fungdo das normas de referéncia, assim
descreve o artigo 4°-A, “ A ANA instituira normas de referéncia para a regulagédo dos
servicos publicos de saneamento basico por seus titulares e suas entidades
reguladoras e fiscalizadoras, observadas as diretrizes para a fungdo de regulagao
estabelecidas na Lei n® 11.445/2007, (Incluido pela Lei n® 14.026, de 2020).

No que refere a competividade para a prestacdo de saneamento basico, a nova
lei exige que seja realizado por meio de licitagbes para concessdo. O artigo 2° (inciso
XV) da lei federal 11.445/2007 confirma: “Selecdo competitiva do prestador dos
servicos”.

E o outro principio fundamental do Novo Marco € a regionalizagcédo e a Lei
11.445/2007 trouxe varios dispositivos referentes a respeito do assunto. A lei reforca
gue nao é obrigatoria seguir o que esta disciplinado na nova lei, mas adverte, se os
municipios ndo observarem as estruturas regionais existentes, também nao vao
receber o repasse de recursos publicos federais advindos da Unido. O artigo 50 caput

e (inciso VIII), da lei citada no paragrafo esclarece:

A alocacgdo de recursos publicos federais e os financiamentos com
recursos da Unido ou com recursos geridos ou operados por 6rgéos
ou entidades da Unido serao feitos em conformidade com as diretrizes
e objetivos estabelecidos nos artigos. 48 e 49 desta Lei e com os
planos de saneamento basico e condicionados. [...]. VIIl - a adesao
pelos titulares dos servigos publicos de saneamento basico a estrutura
de governanca correspondente em até 180 (cento e oitenta) dias
contados de sua instituigdo, nos casos de unidade regional de
saneamento basico, blocos de referéncia e gestdo associada.

Nessa realidade que se apresenta o Novo Marco, vale ressaltar que a
titularidade do servico de saneamento até a Constituicido de 1988, nao estava explicito
quem era o titular. Entretanto, a partir da ultima Constituicdo, se entende que o titular
do servigo de saneamento basico € o municipio, pelo fato de existir um interesse local
nos termos do artigo 30 (inciso V), da Carta Magma, portanto, a competéncia é
municipal de prestacao de servico.

Com as inovagdes da Lei 14.026/2020 nesse entendimento, prevé que o titular
pode ser o Municipio e o Distrito Federal, havendo interesse comum. Desta forma, as
fungdes publicas e servigos cujas infraestruturas e instalagbes operacionais que
atendam a um unico Municipio. J& o Estado em conjunto com os Municipios
compartiiham efetivamente instalagbes operacionais integrantes de regides

metropolitanas, de aglomeragdes urbanas ou microrregides. O Estado onde esta
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situado aquela regido metropolitana, também é titular do servigo publico porque supde
que ha interesse entre as partes.

Entretanto, se optar por uma gestao associada mediantes consorcio publico ou
convénio de cooperagao, sendo admitida a formalizagcdo de consorcios intermunicipais
de saneamento basico, exclusivamente composto de Municipios, que poderao prestar
O servico aos seus consorciados diretamente, pela instituicio de autarquia
intermunicipal. Assim, o titular devera definir a entidade responsavel pela regulagao e
fiscalizacdo desses servicos e ndo depende da modalidade de sua prestacdo. Outro
fator interessante, € a possibilidade de ser facultativa a adesao dos titulares dos
servicos publicos de saneamento de interesse local as estruturas de prestagao
regionalizada.

E oportuno destacar que, o Novo Marco tem por objetivo central a
universalizagdo da prestagao de servico de saneamento basico com finalidade de
contemplar as areas mais vulneraveis dos municipios. Portanto, a Lei 14.026/2020
tem a priori, uma visdo mais humanizadora, a qual remete a teoria dos direitos
humanos, enfatizando assim, os direitos sociais, econdmicos e culturais e, em
consequéncia disto, as normas de ordem publica traduzem na sua esséncia, o0s
interesses comuns na busca do bem social que é o esgotamento sanitario. Nessa linha
de pensamento, Norberto Bobbio frisa que: “O problema fundamental em relagao aos
direitos humanos, hoje, n&o é tanto o de justifica-los, mas o de protegé-los. Trata-se
de um problema nao filoséfico, mas politico”.

Sendo assim, pode-se dizer que a justica distributiva demanda de uma relagao
intrinseca entre o sistema constitucional e o sistema politico para que possa ser
exercida de forma democratica e, que esta seja de fato, garantida e distribuida a todos
sem distingdo de classe social. No entanto, a forca normativa da Constituicdo em seu
artigo 5° (incisos v e x), discorre de forma limpida, ao fixar o principio da dignidade da
pessoa humana como sendo um dos maiores fundamentos da Republica Federativa
do Brasil de 1988.
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4.2 Corrupgao

A “corrupcao” acompanha a Nacdo brasileira desde os primérdios da
colonizagao. Segundo Pereira (p.102-103, 2004), descreve:

[...] a legislacao foi alterada no século XVII, quando comegaram as
primeiras medidas de restricbes de areas, mas tais legislagdes nao
passavam do papel, e jamais era aplicadas inflexivamente. Tornava-
se muito comum, ainda, a falta de registro e o informalismo. Desse
modo, o colono deixava de pedir a confirmacéao, passando prevalecer

a simples posse, a fim de burlar o pagamento do foro.

Contudo, os resquicios da corrupcédo do Brasil colénia prolifera como virus.
Virus que mata e destréi grande parte da populagéo vulneravel. A palavra “corrupgéo”
€ impactante para os cidadaos que agem de acordo com os principios da ética. Mas
0 que € corrupgao? Sabe-se que a palavra € de origem latina (corruptione) que
significa putrefagdo, desmoralizagdo, seducdo, suborno, extorsdo, coergao, entre
outros. Neste contexto que corrompe os direitos sociais, corrompe também, a
dignidade existencial da vida na terra. O termo corrupgéo remete a varios adjetivos,
pois dindmico, mutavel, social, histérico, politico e ideoldgico. Esses adjetivos
impregnados na psedo-agdo das politicas publicas, nega, de certa forma, a tao
sonhada “universalizacdo e/ou socializacdo dos servicos de saneamento basico” no
territério nacional. Vale lembrar, as palavras inspiradoras de Bobbio (p.121, 1992): “o
desprezo dos direitos do homem s&o as unicas causas das desgragas publicas e da
corrupgao dos governos”.

No entanto, a corrupgdo nao pode ser empecilho do desenvolvimento social,
econdmico e politico da populagao brasileira, € preciso, urgente de respeito as
condicdes basicas de vida. E interessante pontuar que, o mesmo autor citado no

paragrafo anterior (p. 187-188), relaciona corrupgao como:

[...] fenbmeno pelo qual um funcionario publico é levado a agir de modo
diverso dos padrdées normativos do sistema, favorecendo interesses
particulares em troco de recompensa. Corrupto é, portanto, o
comportamento ilegal de quem desempenha um papel na estrutura

estadual. Podemos distinguir trés tipos de corrupcgéo: a pratica da peita
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ou uso da recompensa escondida para mudar a seu favor o sentir de
um funcionario publico; nepotismo, ou CORRUPCAO cessido de
empregos ou contratos publicos baseada ndao no mérito, mas nas
relagbes de parentela; o peculato por desvio ou apropriagdo e

destinacao de fundos publicos ao uso privado.

O contexto da corrupgao esta intimamente ligado a fungdo do agente publico
que utiliza do “poderio” para maximizar a renda pessoal. Partindo de um conceito real

e simbodlico, Cardozo descreve a corrupcao de forma incisiva:

A corrupgado € uma doenga perigosa. Um pequeno foco, um corpo
indefeso, cresce pouco a pouco, se agiganta. Vai tomando conta de
tudo por onde passa. Transforma, da noite para o dia, células sadias
em tumor maligno. Seu combate exige terapias violentas, radicais. Um
tratamento dado em intensidade menor do que a necessaria, além de
nao exterminar o mal, torna mais dificil seu combate futuro. As células
cancerosas ficam cada vez mais remota. Quando a corrupgdo toma
conta de um setor da administracao publica, o membro atingido tem
que ser prontamente amputado. Uma amputagéo parcial n&o resolve.
Qualquer ponto deixado a salvo voltara a se multiplicar, ainda com
mais forga. Até, por metastase, tomar conta de tudo. Na luta contra

essa doenga ndo ha meio-termo. Ou ela morre, ou mata.

Nesse prisma de corrupcédo, infelizmente, boa parte da sociedade, tende a
definir o “comportamento corrupto” como “espertos”, ou seja, fica dificil um pais em
desenvolvimento como o Brasil, conseguir colocar em pratica a revoada leis. Neste
aspecto, é necessaria uma mudanca de cultura e, esta ndo se transforma de um dia
para o outro. A sociedade como todo almeja que os representantes publicos possam
evoluir no sentido ético ao conduzir o bem publico. Um pais ndo pode evoluir sob a
crenga que “todo politico € corrupto”.

Nessa realidade, Bobbio descreve em seu livro Dicionario de Politica, o sentido real
da corrupcdo e sinaliza as mazelas causadas por ela. E notério na pratica que o
Estado néo se coloca de forma efetiva no reconhecimento dos individuos como seres
pertencentes a uma sociedade estatal e, por isso, que o conceito de dignidade da

pessoa humana enfatizado no artigo (1°, lll), da Constituicdo se torna falho, porque
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o proprio Estado que se autodenomina de democratico de direito ndo cumpre o que
esta estabelecido no ordenamento patrio.

Em sentido semelhante, a socidloga Marilena Chaui (p.393, 1999), afirma que,
“Para que a comunidade possa realizar a justi¢a, isto €, dar a cada um o que lhe é
devido segundo suas necessidades. Essa medida é o direito subjetivo natural de cada

um e de todos os homens como a garantia do direito a vida”.
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CONCLUSAO

Ao longo do estudo da tematica acerca da importéncia do saneamento basico,
foi possivel notar que no Brasil a garantia do acesso a essa prestagao deste servigo,
ainda é precaria. No entanto, essa precariedade € demonstrada e denunciada pelo
déficit das garantias aos direitos sociais como a agua, esgotamento sanitario,
destinagao correta dos dejetos e residuos solidos, entre outros. Estes exemplos s&o
apenas, uma pequena fatia da “pizza” engolida pelas politicas publicas.

No entanto, € incoerente e inaceitavel que nos dias atuais a populacéo
brasileira ainda se depara com a negacgao dos servigos essenciais a vida no sentido
amplo. Estes direitos fundamentais estdo enfatizados em varios dispositivos da
Constituicdo Federal de 1988. Vale lembrar que, ndo é recente essa luta por direitos
sociais, pois, os direitos fundamentais estdo sendo reivindicados ha séculos, ou seja,
desde a Declaracao Francesa de 1789 que reforga os direitos do homem e do cidadao.
Contribuindo também com a protec¢ao dos direitos humanos, a Declaragdo da ONU de
1948 se torna protagonista apos a Segunda Guerra Mundial no que se refere aos
direitos fundamentais da pessoa.

Nessa realidade, nota-se a preocupacado com a falta do saneamento basico,
principalmente, da populacdo mais carente e, isso demonstra a ineficacia do Estado
no campo das politicas publicas na prestacdo de um servico que é de suma
importancia na promogao da saude, cidadania e da dignidade humana. Percebe-se
também que, a violacdo aos direitos humanos afeta drasticamente a um meio
ambiente saudavel e equilibrado como todo.

Essa desigualdade que atinge todo o ecossistema € enfatizada por Schonardie
(2003), o qual enfatiza que o ponto de partida dos “contrastes sociais”, sendo este o
embrido das mazelas sociais. Tendo em vista que, a base de equilibrio comega com
uma sociedade ajustada dentro dos principios morais e éticos.

O autor referido acima, destaca o reflexo nocivo que a falta das politicas
publicas atinge uma dimensao muito maior do que esta posto na realidade visivel.
Associar a falta de saneamento, degradagdao ambiental e violagdo dos direitos
constitucionais ndo é uma tarefa simples. No entanto, se faz necessario que haja um
esforgco da sociedade civil na reivindicagao atuante das politicas publicas em prol dos
anseios individuais e coletivos no que tange o saneamento basico. Sensibilizando
assim, as AUTORIDADES POLITICAS, no efetivo cumprimento do texto constitucional
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numa interpretacao real e reflexiva, excluindo assim, as preferéncias pessoais e
egocéntricas de alguns.

E nessa perspectiva que o Novo Marco Legal intitulado pela Lei 14.026/2020,
visa a universalizagao e regulagao dos servigos publicos no territério nacional. Sendo
assim, nota-se que a tematica principal da nova lei enfatiza a universalizacido do
saneamento basico com eficacia/eficiéncia e qualidade a todos os componentes da
Federagdo. Vislumbrando assim, a atuagado de uma politica publica que seja, de fato,

democratica e justa.
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