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“Se mil homens se recusassem a pagar
seus impostos este ano, esta ndo seria
uma medida violenta e sangrenta, como
seria a de paga-los e permitir ao Estado
cometer violéncias e derramar sangue

inocente.”

Henry David Thoreau
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ASPECTOS DA COBRANGCA DO DIFERENCIAL DE ALIQUOTAS (DIFAL)
~ INCIDENTE NO ESTADO DE GOIAS
HISTORIA, APLICACAO E (IN)CONSTITUCIONALIDADE

Gabriel Soares de Souzal

O presente artigo cientifico visa apresentar o DIFAL, diferen¢a de aliquota do ICMS,
gue fora criado com a intencdo de tornar essa arrecadacdo mais justa entre o0s
Estados, aplicando um indice em transacfes interestaduais que envolva compra de
produtos. Explicar sua historia, aplicacao e (in)constitucionalidade incidentes sobre as
empresas no Estado de Goias. O qual se deu, no Estado em foco por meio do decreto
N° 9.104, DE 05 DE DEZEMBRO DE 2017, editado pelo poder executivo, sendo uma
afronta ao principio da legalidade estrita previsto no art. 150, | da Constituicdo Federal,
sendo as Unicas excec¢des encontradas em ambito federal como, Il, IE, IPI, IOF e CIDE
sobre combustiveis.

Palavras-chave: ICMS. Diferencial de aliquotas. Principio da Legalidade. Lucro real.
Lucro presumido.

1Graduando em Direito.



ASPECTS OF THE COLLECTION OF THE DIFFERENTIAL RATES (DIFAL)
INCIDENT IN THE STATE OF GOIAS
HISTORY, APPLICATION AND (IN)CONSTITUTIONALITY

This scientific article aims to present the DIFAL, the difference in the ICMS rate, which
was created with the intention of making this collection fairer between the states,
applying an index in interstate transactions involving the purchase of products. Explain
its history, application and (un)constitutionality on companies in the State of Goias
edited by the executive power, being an affront to the principle of strict legality provided
for in art. 150, | of the Federal Constitution, the only exceptions found at the federal
level, such as, Il, IE, IPI, IOF and CIDE on fuels.

Key: ICMS. Rate differential. Principle of Legality. Real profit. Presumed profit.



INTRODUCAO

O presente artigo ambiciona uma discussao acerca da histéria da cobranca
do diferencial de aliquotas no ICMS (DIFAL-ICMS) no Estado de Goias, tributo
incidente sobre as empresas que realizam operacdes interestaduais com mercadorias
e demais produtos e servigos nos quais incidem tal tributo, visando abordar a sua
(in)constitucionalidade e aplicacao.

O Diferencial de aliquotas, DIFAL, é um tributo atrelado ao ICMS, sedo este
altimo imposto sobre operacdes relativas a circulacdo de mercadorias e sobre
prestacdes de servicos de transporte interestadual, intermunicipal e de comunicagéo)
€ de competéncia dos Estados e do Distrito Federal, tendo sua regulamentacéo
constitucional esta prevista na Lei Complementar 87/1996, apelidada de Lei Kandir.

O DIFAL trata-se de um imposto estadual que visa, em teoria, diminuir as
distorcbes de arrecadacOes entre Estados, principalmente nos casos de compras
realizadas em meio online destinadas ao consumidor final, como, por exemplo, o e-
commerce.

Hoje, no Brasil, vigoram atualmente quatro tipos de regimes de apuracao
tributaria: 1) Simples Nacional, instituido pela Lei Complementar n°® 123, de 14 de
dezembro de 2006; Il) Lucro Presumido concebido pela Lei n® 12.973, de 2014; IlI)
Lucro Real originado da Lei n° 8.383, de 30 de dezembro de 1991 e até mesmo o
Lucro Arbitrado, utilizado em evasdes fiscais, criado pela Lei n°® 9.249, de 26 de
dezembro de 1995.

Este artigo visa atuar enfatizando o regime de lucro presumido e no de lucro
real, &€ necessaria uma discussao nas leis n°® 12.973, de 2014 e a de n° 8.383, de 30
de dezembro de 1991, as quais instituiram tais regimes tributarios, respectivamente.

O objetivo é analisar a constitucionalidade do decreto N° 4852 DE
29/12/1997 do Estado de Goias e suas alteracdes posteriores, relativas ao Diferencial
de Aliguotas, examinando se a norma extrapola a autorizacao constitucional sobre o

alcance da cobranca do diferencial de aliquotas.



CAPITULO 1
HISTORIA DO DIFERENCIAL DE ALIQUOTAS

1.1. O QUE E DIFAL

O DIFAL ou Diferencial de aliquota do ICMS tem o objetivo de dividir a
carga tributaria entre os Estados. O Estado onde a mercadoria vai sair (Estado de
origem) e o Estado onde ela vai chegar (Estado destino) realizam a divisdo da carga

tributaria.

1.2. CRIACAO DO DIFAL

O DIFAL foi criado em 2015 por meio da Emenda Constitucional 87 de
2015, entrando em vigor em 1° de janeiro de 2016 que alterou os regramentos do
ICMS e ajustado por meio do Convénio ICMS 93/2015.

O Diferencial de aliquota do ICMS surgiu por conta do grande crescimento
de vendas pela internet por comércios digitais, antes a arrecadacao era gerada
somente para o Estado de origem da mercadoria, mas isso mudou em 2015 com a
chegada do DIFAL.

Antes do ajuste no DIFAL, o ICMS ficava dentro do Estado onde a empresa
vendedora estava localizada, sendo recolhido somente no estado produtor, tendo
como exemplo motivador maior as empresas de e-comerce, as quais em sua maioria
se localizam nos Estados de Sédo Paulo, o qual também possui 0 maior nimero de
industrias no pais, segundo o Portal da Industria, vinculado ao sistema “S”, e no do
Rio de Janeiro, o qual mesmo tendo o consumidor final do produto em um Estado
diverso deste ficava com total arrecadacéo do ICMS.

Assim, o constituinte derivado reformador optou pela criagéo do Diferencial
de Aliguota do ICMS o qual passou a ser aplicado para que o valor pertinente a esse
tributo fosse partilhado entre o Estado de origem do produto ou servico e pelo Estado
de destino.

A partir de entdo o Art. 1° Os incisos VIl e VIl do § 2° do art. 155

da Constituicdo Federal passam a vigorar com as seguintes alteracoes:


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/Constituicao.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/Constituicao.htm

VII — nas operacdes e prestacdes que destinem bens e servigos a consumidor
final, contribuinte ou ndo do imposto, localizado em outro Estado, adotar-se-
a a aliquota interestadual e cabera ao Estado de localizacdo do destinatario
0 imposto correspondente a diferenca entre a aliquota interna do Estado
destinatario e a aliquota interestadual;

a) (revogada);

b) (revogada);

VIIl — a responsabilidade pelo recolhimento do imposto correspondente a
diferenca entre a aliquota interna e a interestadual de que trata o inciso VII
seré atribuida:

a) ao destinatéario, quando este for contribuinte do imposto;

b) ao remetente, quando o destinatario ndo for contribuinte do imposto;

1.3. REGRA DE TRANSICAO DIFAL

Para fazer esse ajuste de maneira gradual, foi determinado um periodo de

transicéo entre 2016 e 2018, que abrangeu todos os estados do Brasil e o Distrito

Federal.
O processo de instituicdo do DIFAL aconteceu da seguinte maneira:

Ano Estado de origem Estado de destino
2015 80% 20%

2016 60% 40%

2017 40% &0%

2018 20% B0%

a partir de 2019 - 10032

Posto isso, dessa forma o Art. 2° do Ato das Disposi¢cdes Constitucionais
Transitorias passou a vigorar acrescido do seguinte art. 99 “Art. 99. Para efeito do
disposto no inciso VII do 8§ 2° do art. 155, no caso de operagdes e prestacbes que

destinem bens e servicos a consumidor final ndo contribuinte localizado em outro
10
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Estado, o imposto correspondente a diferenca entre a aliquota interna e a
interestadual sera partilhado entre os Estados de origem e de destino, na seguinte
Proporgao:

| — para 0 ano de 2015: 20% (vinte por cento) para o Estado de destino e 80%
(oitenta por cento) para o Estado de origem;

Il — para 0 ano de 2016: 40% (quarenta por cento) para o Estado de destino
e 60% (sessenta por cento) para o Estado de origem;

Il — para 0 ano de 2017: 60% (sessenta por cento) para o Estado de destino
e 40% (quarenta por cento) para o Estado de origem;

IV — para o0 ano de 2018: 80% (oitenta por cento) para o Estado de destino e
20% (vinte por cento) para o Estado de origem;

V — a partir do ano de 2019: 100% (cem por cento) para o Estado de destino.”

E fundamental deixar claro que essa tabela é valida para transa¢es nas
guais o comprador ndo é contribuinte do ICMS.

No DIFAL antes do Convénio 93/2015, que alterou a Lei Kandir, apenas
para operacdes interestaduais nas quais o consumidor final também era contribuinte
do ICMS, exemplo: uma empresa da Bahia adquire um maquinério de uma empresa
de Séo Paulo. Para uma o ICMS desse produto é de 12% e para outra de 7%.

No caso mencionado acima, o comprador pagava apenas a diferenca de
5% ao contabilizar o novo bem na sua empresa. Apds o Convénio 93/2015, o DIFAL
passou a ser aplicavel a todas as operacgoes interestaduais, incluindo as operacdes
nas quais o comprador ndo é contribuinte do ICMS. No caso, o DIFAL incide no

momento da emissao da nota fiscal.

1.4. COMO SE DAVA O CALCULO DO DIFAL EM 2021 E ANOS ANTERIORES

Calcular o Diferencial de Aliquota do ICMS consiste em encontrar o valor
de diferenca entre a aliquota interestadual e a interna desse imposto.

No caso, as aliquotas interestaduais funcionam da seguinte forma:

7% para o Espirito Santo e Estados da regido norte, nordeste e centro-
oeste;

12% para os estados da regido sul e sudeste (exceto o Espirito Santo).
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Com esse percentual em maos, € preciso conhecer também os valores
praticados internamente por cada Estado. Para isso, é preciso consultar a tabela
utilizada por cada regido. Para ficar mais claro, veja este exemplo de como se calcula
o Diferencial de Aliquota do ICMS, em 2021, em caso de vendas a nao contribuinte
do imposto:

Valor do produto: R$ 100

Estado de origem: S&o Paulo

Estado de destino: Rio de Janeiro

Aliquota do ICMS estado de origem: 12%
Aliguota do ICMS estado de destino: 18%
ICMS estado de origem: R$ 100 x 12% = R$ 12
ICMS estado de destino: R$ 100 x 18% = R$ 18
Valor final do DIFAL: R$ 6

No entanto, € preciso considerar, também, que nesse calculo pode incidir
o valor pertencente ao Fundo de Combate a Pobreza - PROTEGE, sendo no Estado
de Goias o PROTEGE Goias, se dando esse um acréscimo ao ICMS em alguns
produtos. Tendo como objetivo de o Estado recebedor utilizar tais recursos em agoes
e programas publicos voltados para o combate da desnutricdo, melhora das condi¢des
habitacionais, de saude e de educagéo.
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CAPITULO 2

INCONSTITUCIONALIDADES OCORRIDAS NO ANO DE 2021 E ANTERIORES
(EXIGENCIA DE LEI COMPLEMENTAR)

2.1. VIOLACAO AO ARTIGO 146, | e Ill, DA CONSTITUICAO FEDERAL

Primeiramente, cumpre destacar que o Supremo Tribunal Federal - STF,
guando do julgamento do RE n° 580.903, j& reconheceu que a instituicdo do
Diferencial de Aliquotas depende de Lei Complementar

Na ocasiao (abril de 2015), o STF considerou que a instituicdo de DIFAL
de ICMS somente poderia ser veiculada por lei estadual se tal hipétese de incidéncia
estivesse previamente prevista em lei complementar.

No caso concreto, a Suprema Corte reconheceu que a Lei Complementar
n° 87/1996 ndo contém previsdo de incidéncia de DIFAL e, por essa razao, declarou
inconstitucional a lei instituida pelo Estado do Parana que previa a incidéncia do
imposto, ressaltando-se que:

“A instituicao do diferencial de aliquotas depende de previsao
em lei complementar”.

Com efeito, cumpre destacar trecho do voto do Ministro Roberto Barroso, o
relator do caso, 0 qual destaca que a existéncia de previsdo constitucional ndo é
suficiente para que o Estado exija o tributo do contribuinte, bem como que a Lei
Complementar n° 87/1996 (“Lei Kandir’) ndo traz as previsbes necessarias para
exigéncia do DIFAL:

“1. E certo que a Constituicdo Federal prevé a cobranca da diferenca de
aliquota em favor do Estado de destino nas operacfes interestaduais.
Todavia, a existéncia de previsdo constitucional ndo basta para que o
legislador estadual possa fazer incidir o imposto nas aquisi¢fes de bens para
0 ativo fixo e material para uso e consumo do estabelecimento.

2. A Lei Complementar n° 87/1996, ao cuidar do momento da
consumacéo do fato gerador do imposto, ndo cogitou do

diferencial de aliquotas. Tal hipotese de incidéncia foi prevista pelo
Convénio n°® 66/1988, mas nao foi confirmada pela norma geral. Nos termos
do art. 34, § 8° do ADCT, o Convénio do Confaz ndo poderia prever uma
nova materialidade para o ICMS, inovando com relacédo aos fatos imponiveis
ja previstos.”

(STF, Ag.Reg. no RE n° 580.903/PR, Rel. Min. Roberto Barroso, julgado em
28/04/2015).

(Grifou-se).

N&o restam duvidas, portanto, de que a exigéncia do DIFAL pelo Estado de
Goias € indevida, pois inexiste Lei Complementar que o regulamente.

E notorio e incontroverso que a lei complementar prevista no art. 146, | da
CF/88 serve para tragar regras que sirvam para dirimir os conflitos de competéncia:

“Art. 146. Cabe a lei complementar:
| - dispor sobre conflitos de competéncia, em matéria tributéria, entre a Uniéo,
os Estados, o Distrito Federal e os Municipios;” (Grifou-se).
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Um exemplo que comprova a existéncia de conflitos entre as Unidades da
Federacao € a divergéncia de entendimento entre os Estados de Pernambuco e Séao
Paulo no tocante a competéncia para exigéncia do DIFAL quando da ocorréncia de
operacdes presenciais em que o consumidor € domiciliado em outro Estado. Veja-se:

Estado de Sao Paulo
“‘Deixamos claro também que o recolhimento do diferencial de aliquota ndo depende
do domicilio do consumidor”.

Estado de Pernambuco

“‘Em se tratando de operagdes com mercadorias, considera-se UF de destino aquela
onde tem domicilio o destinatario, independentemente de onde deva ocorrer a entrega
das mercadorias. Ou seja, prevalece o destino juridico da mercadoria, € ndo o seu
destino fisico”.

Resta claro que que a auséncia de lei complementar regulamentando o
tema traz graves conflitos entre os Estados, como no exemplo acima que, enquanto o
Estado de PE considera o domicilio do adquirente para fins de tributacdo o local de
domicilio do destinatario, o Estado de SP entende que a exigéncia cabe ao Estado
onde ocorre a tradicdo de venda da mercadoria.

Dessa forma, € patente a necessidade de edi¢do de lei complementar sobre
o tema, de forma a dirimir as divergéncias tais conflitos impositivos entre os Estados,
e garantir efetiva seguranca juridica na relagéo tributaria entre fiscos e contribuintes,
sob violagéo ao art. 146, |, da CF, como ja ocorre no presente feito.

Na mesma medida, a Constituicdo Federal exige, por meio do seu artigo
146, IIl, alinea “a”, que a regulamentagao das regras gerais em matéria tributaria deve
ser realizada por meio de Lei Complementar:

“Art. 146. Cabe a lei complementar: (...)

Il - estabelecer normas gerais em matéria de legislagdo tributaria,

especialmente sobre:

a) definicdo de tributos e de suas espécies, bem como, em relagdo aos
impostos discriminados nesta Constituicdo, a dos respectivos fatos
geradores, bases de calculo e contribuintes;”

Assim, € notorio que a exigéncia do DIFAL com base no Convénio afronta
a Carta Magna, notadamente pelo fato de que a Constituicdo Federal exigiu que a
regulamentacao das regras gerais em matéria tributaria deve ser realizada por meio
de Lei Complementar.

Tanto é assim que o STF também ja considerou inconstitucional a previsao
de incidéncia de ICMS em lei ordinéria editada antes de ter sido editada lei
complementar, na Acgao Direta de Inconstitucionalidade 5.469 e do Recurso
Extraordinario 128.019

14



2.2. VIOLACAO AO ARTIGO 155, § 2° XII, ALINEAS “A’, “D”, e “I’ DA
CONSTITUICAO FEDERAL

Com efeito, a exigéncia ora combatida também viola o artigo 155 da
Constituicdo Federal, o qual € claro ao dispor que as altera¢cfes constitucionais acerca
do ICMS devem ser definidas, obrigatoriamente, por meio de Lei Complementar.

Confira-se:

“§ 2° O imposto previsto no inciso |l atendera ao seguinte: Xll - cabe a lei
complementar:

a) definir seus contribuintes; (...)

d) fixar, para efeito de sua cobranca e definicho do estabelecimento
responsavel, o local das operacdes relativas a circulacao de mercadorias e
das prestacdes de servicos; (...)

i) fixar a base de céalculo, de modo que o montante do imposto a integre,
também na importagéo do exterior de bem, mercadoria ou servigo”. (Grifou-
se)

E evidente que as defini¢ces tributarias para fins de incidéncia do DIFAL
deveriam ter sido, obrigatoriamente, regulamentadas por meio da edicéo de lei
complementar.

Entretanto, no presente feito o Convénio tratou de estabelecer,
ilegalmente, tais definicdes. Veja-se da sua clausula segunda a tentativa de definir os

contribuintes do DIFAL e a localidade em que o tributo devera ser recolhido:

“Clausula segunda: Nas operagdes e prestagdes de servigo de que trata este
convénio, o contribuinte que as realizar deve:

I - se remetente do bem: (...)

c) recolher, para a unidade federada de destino, o imposto correspondente
a diferenca entre o imposto calculado na forma da alinea “a” e o
calculado na forma da alinea “b”;

Il - se prestador de servico: (...

c) recolher, para a unidade federada de destino, o imposto correspondente &
diferenca entre o imposto calculado na forma da alinea “a” e o calculado na
forma da alinea “b”. (Grifou-se).

Da mesma forma, o Convénio também inovou no tocante a base de célculo
do DIFAL, conforme se constata da leitura do § 1°, da Clausula Segunda, do referido

Convénio:

“§ 1° A base de calculo do imposto de que tratam os incisos | e Il do
caput é Unica e corresponde ao valor da operacao ou o preco do servigo,
observado o disposto no § 1° do art. 13 da Lei Complementar n° 87, de
13 de setembro de 1996.

15



8 1°-A O _ICMS devido as unidades federadas de origem e destino
deverdo ser calculados por meio da aplicacdo das sequintes formulas:
ICMS origem = BC x ALQ inter

ICMS destino = [BC x ALQ intra] - ICMS origem Onde:

BC =base de calculo do imposto, observado o disposto no § 1°; ALO
inter = aliguota interestadual aplicavel a operacdo ou prestacao;

ALQ intra = aliguota interna aplicavel a operacdo ou prestacao no
Estado de destino.

§ 2° Considera-se unidade federada de destino do servi¢o de transporte
aquela onde tenha fim a prestacao.” (Grifou-se).

Note-se que o Convénio definiu a base de calculo a ser utilizada pelos
contribuintes nas operac¢fes em questao, bem como trouxe as formulas de céalculo a
serem utilizadas pelos contribuintes nas diversas situagoes.

Um exemplo pratico que comprova a necessidade de lei complementar para
regular a matéria é o fato de que, pela observancia apenas da EC n° 87, seria cabivel

a indicacao de possiveis “duas bases de calculo” para a mesma operacao de ICMS.

16



CAPITULO 3

PROMUGACAO DA LEI COMPLEMENTAR N° 190/2022

3.1. REGULAMENTACAO DO DIFAL EM 2022

Em 05/01/2022, foi publicada a Lei Complementar n° 190/2022, que alterou
a lei Kandir e regulamenta a cobranca do DIFAL (diferencial de aliquotas) do Imposto
sobre a Circulagao de Mercadorias e Servigos (ICMS) nas operagdes interestaduais
destinadas a consumidor final.

A edicdo da Lei Complementar se refere a uma exigéncia decorrente do
julgamento, pelo Supremo Tribunal Federal (STF), no Recurso Extraordinario n°
1.287.019 (Tema n°® 1.093 da Repercussdo Geral). Naquela oportunidade, os
Ministros definiram tese segundo a qual “A cobranga do diferencial de aliquota alusiva
ao ICMS, conforme introduzido pela emenda EC 87/2015, pressupbe a edicéo de lei
complementar veiculando normas gerais", conforme ja demostrado anteriormente.

A Lei Complementar em tela pacificou e uniformizou a cobranca do DIFAL

entre os Estados, deixando claro como passar-se-a a ser exigido, como demostrado

abaixo:

"Art. 4°
§ 2° E ainda contribuinte do imposto nas operagdes ou prestacbes que
destinem mercadorias, bens e servicos a consumidor final domiciliado ou
estabelecido em outro Estado, em relagdo a diferenga entre a aliquota interna
do Estado de destino e a aliquota interestadual:
| - o destinatario da mercadoria, bem ou servi¢co, na hipétese de contribuinte
do imposto;
Il - o remetente da mercadoria ou bem ou o prestador de servico, na hipétese
de o destinatério ndo ser contribuinte do imposto." (NR)
Art. 11...
V - tratando-se de operagBes ou prestacOes interestaduais destinadas a
consumidor final, em relagdo a diferenca entre a aliquota interna do Estado
de destino e a aliquota interestadual:
a) o do estabelecimento do destinatario, quando o destinatario ou o tomador
for contribuinte do imposto;
b) o do estabelecimento do remetente ou onde tiver inicio a prestacgéo,
quando o destinatario ou tomador nao for contribuinte do imposto.

Colocando, também, de forma explicita com qual Estado o Imposto ficara,

vide a sequir:
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Art. 11...

§ 7° Na hipdtese da alinea "b" do inciso V do caput deste artigo, quando o
destino final da mercadoria, bem ou servigo ocorrer em Estado diferente
daquele em que estiver domiciliado ou estabelecido o adquirente ou o
tomador, o imposto correspondente a diferenca entre a aliquota interna e a
interestadual sera devido ao Estado no qual efetivamente ocorrer a entrada
fisica da mercadoria ou bem ou o fim da prestacéo do servico.

Passou também a dispor sobre o0s transportes de passageiros
interestaduais, atribuindo regra especifica a este:
Art. 11...

§ 8° Na hipétese de servigo de transporte interestadual de passageiros cujo
tomador nédo seja contribuinte do imposto:

| - 0 passageiro sera considerado o consumidor final do servico, e o fato
gerador considerar-se-a ocorrido no Estado referido nas alineas "a" ou "b" do
inciso Il do caput deste artigo, conforme o caso, ndo se aplicando o disposto
no inciso V do caput e no § 7° deste artigo; e

Il - o destinatario do servico considerar-se-a localizado no Estado da
ocorréncia do fato gerador, e a prestacédo ficara sujeita a tributacao pela sua
aliquota interna." (NR)

3.2. DA (IN)CONSTITUCIONALIDADE DA COBRANCA DO DIFAL NO ANO DE
2022

Além das modificacBes apresentadas a Lei Complementar estabelece
claramente, também, quando a mesma comecara a produzir seus eleitos, vide abaixo:
Art. 3°...
Esta Lei Complementar entra em vigor na data de sua publicacéo,

observado, quanto a producao de efeitos, o disposto na alinea"c" do
inciso Ill do caput do art. 150 da Constituicdo Federal. (Grifou-se).

Todavia, mesmo diante de uma clara disposi¢cdo legal alguns Estados,
estdo adotando um entendimento extremamente alargado para ja se iniciar com a
cobranca do DIFAL no presente ano sendo bastante forcoso e ndo observado os
principios constitucionais da anterioridade anual e nonagesimal (art. 150, lll, alineas
“b” e “c” da CF).

Art. 150...

Sem prejuizo de outras garantias asseguradas ao contribuinte, é vedado a
Unido, aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios:

| - exigir ou aumentar tributo sem lei que o estabeleca;

Il - instituir tratamento desigual entre contribuintes que se encontrem em
situacdo equivalente, proibida qualquer distincdo em razao de ocupacao
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profissional ou funcdo por eles exercida, independentemente da
denominacdo juridica dos rendimentos, titulos ou direitos;

Il - cobrar tributos:

a) em relacao a fatos geradores ocorridos antes do inicio da vigéncia da lei que
0s houver instituido ou aumentado;

b) no mesmo exercicio financeiro em que haja sido publicada a lei que os
instituiu ou aumentou; (Vide Emenda Constitucional n° 3, de 1993)

¢) antes de decorridos noventa dias da data em que haja sido publicada a
lei que os instituiu ou aumentou, observado o disposto na alinea b;
(Incluido pela Emenda Constitucional n® 42, de 19.12.2003) (Grifou-se).

No Estado de Goias o Fisco estadual decidiu pela sua imediata cobranca
nao respeitando o prazo legal de 90 dias desde a publicacdo da Lei Complementar,
tendo inclusive o Tribunal de Justica do Estado (TJ/GO) suspendido algumas liminares
gue impediam a cobranca do Difal nesse periodo, sobre o argumento de grave rombo

nas contas publicas, mesmo tal cobranca sendo completamente ilegal.
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CONCLUCAO

O presente artigo visou demostrar a aspectos da cobranca do diferencial
de aliquotas (DIFAL) incidente no estado de Goias, juntamente com sua histoéria,
aplicacédo e (in)constitucionalidade.

Ficando demostrado, portanto, que o DIFAL tem o objetivo de dividir a carga
tributaria entre os Estados. O Estado onde a mercadoria vai sair (Estado de origem) e
o Estado onde ela vai chegar (Estado destino) realizam a divisdo da carga tributéaria.

Que inexistia lei autorizadora que permitisse sua cobranga em anos
anteriores ao presente e que 0s Fiscos estaduais o exigiam de forma ilegal.

Por fim ficou demostrado a Lei complementar n® 190/2022, que instituiu o
DIFAL, porém os Fiscos estaduais, novamente com sua sanha arrecadatoria ilegal, o
exigem sem aguardarem o periodo correspondendo ao proximo exercicio financeiro
nem a noventena (90 dias), ja o exigindo desde a publicacéo da Lei.

Ademais que alguns tribunais, como o Tribunal de Justica de Goias,
suspenderam liminares que impediam a cobranca do DIFAL por supostamente isso
poder acarretar em dificuldades financeiras aos Estados, mesmo com a cobranca
sendo claramente ilegitima e ilegal.

Nesse cenario, aqueles contribuintes lesados e que querem preservar o
direito de ndo se sujeitar ao DIFAL durante o ano de 2022, tendo em vista a
inconstitucionalidade da sua cobranca no presente ano, deverdo inevitavelmente
recorrer ao Poder Judiciario, e sem suas instancias superiores, visando a

salvaguardar o seu direito e contra a sanha arrecadatoria estatal.
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