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REQUISICAO DE PEQUENO VALOR E PRECATORIO
NAS ACOES DE EXECUCAO

Eduardo Vinicius Fonseca Silva Cordeiro?

RESUMO

O presente trabalho teve como objetivo explicar as principais formas de
pagamento que 0s entes estatais tem a sua disposicao. Inicialmente apresento-
se um resumo breve de suas origens e de quando comecaram a ser
implementadas, posteriormente analizou-se as principais caracteristicas tanto
do precatorio quanto da requisicdo de pequeno valor, quando devem ou ndo
ser utilizadas, os artigos constitucionais que comprovam, seus pontos positivos
e negativos ao olhar tanto pela perspectiva do credor quanto da do proprio
devedor. Apresentou e explicou também a possibilidade de se renanciar de um
montante para se aproveitar dos beneficios de outra forma de pagamento. Este
artigo foi realizado por meio da leitura e interpretacdo de doutrinas, artigos
académicos e textos contendo pesquisas. Palavras-chave: Precatério.
Requisi¢éo de Pequeno Valor. Pagamento. Credor. Devedor.

INTRODUGCAO

O presente artigo cientifico tem por objeto o precatorio e a requisicao
de pequeno valor (conhecida também por RPV) como medidas utilizadas pelo
Poder Judiciario para requisitar a Municipios, Estados e até mesmo a Unido o
pagamento de dividas recorrentes de um processo que foi transitado em

julgado, seja o autor uma pessoa fisica ou juridica.

Todos os anos, milhares de pessoas entram com processos para
reaverem quantidades que algum ente estatal lhes deve. Dentre elas, sao
poucas as que conhecem o0s tramites processuais e como tais pagamentos
deverdo ser realizados, por isso que se faz necesséria a presenca de um
profissional competente para que o andamento do processo se dé da forma

mais rapida e eficaz possivel.

Entretanto, a diferenca entre as duas formas ainda causa davidas a
muitos advogados e até mesmo magistrados, fazendo com que a duragéo do

pleito seja prolongada, atrapalhando diretamente a vida de seus participantes e

1 Académico do Curso de Direito da Pontificia Universidade Catdlica de Goias;
email:eduardo.crdr@outlook.com



afetando eficiéncia dos tribunais, que ja sofrem com a acumulagdo de

processos.

Em virtude de tudo isso, em principio, surgem as seguintes duvidas
a serem solucionadas no transcorrer da pesquisa: a) Existe a possibilidade de
solicitar a execucdo de divida de forma separada, utilizando assim as duas
formas de pagamento? b) O valor limite da RPV é o mesmo para todos os

entes estatais?

Quanto a esse assunto, 0 ex - Ministro do STF José de Castro Meira
explica que um mesmo credor ndo pode ter o seu crédito satisfeito por RPV e
Precatério de maneira simultdnea. Quando h& mais de um credor na acdo,
nada impede que cada um tenha seu crédito sanado por um sistema de
pagamento diferente. Isso subentende também o pagamento dos honoréarios

advocaticios.

Na Constituicdo Federal, no artigo 100, 84° é explicado que as
entidades do poder publico poderdo fixar, mediante leis préprias, valores
distintos, delimitando os limites para o pagamento de RPV'’s, tendo por base a

suas capacidades econdémicas.

Caso o ente federado nao altere o valor limite, sera seguido a norma
do artigo 87 do ADCT da Constituigdo, que delimita “pequeno valor” em: 40
salarios minimos para o Distrito Federal e Estados e 30 salarios minimos para

Municipios.

Importante mencionar que os Estados/DF e Municipios ao editarem
suas leis que delimitam os valores maximos, nao podem escolher qualquer
valor. Assim como o artigo 100 84° da CF explica, nenhum ente pode fixar
como pequeno valor, quantia inferior ao maior beneficiario do regime geral da

previdéncia social.

Utilizando-se uma metodologia eclética e de complementaridade,
mediante a observancia da dogmatica juridica, materializada na pesquisa
tedrica-bibliografica, em virtude da natureza predominante das normas

juridicas; do metodo dedutivo-bibliografico, cotejando-se normas e institutos



processuais brasileiros pertinentes ao tema; do processo metodoldgico-
historico, utilizado sempre que as condi¢des do trabalho exigirem uma incursao
analitica dos textos legais; do processo metodoldgico-comparativo; e do estudo
de casos, explorando trabalho de campo, buscando uma analise dos conceitos
e principais caracteristicas do precatorio e da requisicdo de pequeno valor
assim como suas atribuicbes em cada caso para que se possa esclarecer a
sua importancia nos processos de execucdo. Serad realizada também a
pesquisa bibliografica e documental, que é de suma importancia para este
trabalho, visto que dela serdo extraidas as referéncias, jurisprudéncias e a

teoria geral.

Ter-se-a por objetivo principal demonstrar, de forma clara, as
diferencas que regem as atribuicdes do precatério e da requisicdo de pequeno
valor. Assim como esclarecer quando cada uma dessas formas deve ser
utilizada, pois, mesmo que seja um tema relativamente “comum”, ainda gera

duvidas que podem causar grandes danos no curso do processo.

Como desdobramento deste, alia-se a pretenséo de, primeiramente,
na sec¢dao |, conceituar e apresentar os aspectos principais das duas espécies e
suas atribuicdes, excecdes, prés e contras, em seguida, na sec¢do Il, conhecer

a importancia dessas formas de pagamento.
Nesse diapasdo, este trabalho tem o intuito de esclarecer as

diferencas entre o pagamento via requisicdo de pequeno valor e via
precatérios, especificando a importancia de ambos no processo.

1. PRECATORIO

1.1 CONTEXTO HISTORICO

Apesar de ser uma ferramenta criada e utilizada apenas no Brasil,

séo poucas as informacdes presentes acerca da origem do precatorio no pais.



Pelo que se sabe, sua primeira aparicdo vem de muito antes do periodo da

Republica Velha, inicio do século XX.

O primeiro registro de um “precatorio” vem do século XVI, mais
especificamente do ano de 1514. O documento, feito por um juiz, requeria a
uma autoridade administrativa o pagamento de uma certa quantia a um
cidaddo. Importante esclarecer que, apesar de ser semelhante ao processo
atual, esses precatorios sao “juridicamente inexistentes”, visto que ndo havia

ordenamento juridico no Brasil naquela época.

Trazendo os dados para periodos mais recentes, a primeira
referéncia ao precatério que detinha validade juridica apareceu no decreto
3.084/1898, que consolidou a criacdo de Leis da Justica Federal. Um dos
tépicos que foram abordados neste decreto era o pagamento mediante a

expedicio de “precatoria”.

A legitimacdo do precatorio ocorreu quase 40 anos apds o decreto
supramencionado, na Constituicdo Federal de 1934, em seu artigo 182, senéo

vejamos:

Art 182 — Os pagamentos devidos pela Fazenda Federal, em virtude
de sentenca judiciaria, far-se-do na ordem de apresentacdo dos
precatérios e a conta dos créditos respectivos, sendo vedada a
designacgéo de caso ou pessoas nas verbas legais.

Paragrafo Unico — Estes créditos serdo consignados pelo Poder
Executivo ao Poder Judiciario, recolhendo-se as importancias ao
cofre dos depdsitos publicos. Cabe ao Presidente da Corte Suprema
expedir as ordens de pagamento, dentro das forcas do depdsito, e, a
requerimento do credor que alegar pretericdo da sua precedéncia,
autorizar o sequestro da quantia necessaria para o satisfazer, depois
de ouvido o Procurador-Geral da Republica.

Atualmente o precatorio j& € uma ferramenta bem estabelecida em
termos legais, sendo comumente utilizada nos processos. A Constituicao de
1988 fez questdo de estabelecer seus moldes com muito mais clareza e
detalhes, incluindo novos parametros, demonstrando que este € um tema em

constante evolugéo.

A prova disso pode ser observada pelas mudancas que ocorreram,

como por exemplo:



a) A distingdo de tratamento aos créditos de natureza alimentar,

b) O mantimento da obrigatoriedade de previsdo orcamentéria para
créditos incluidos até primeiro de julho

c) O respeito a cronologia, significando que os créditos sdo pagos
conforme sua ordem de apresentacao.

1.2 CARACTERISTICAS GERAIS

Sobre o precatério, ensina Bruno Espifieira Lemos (2004, p.41):

O termo precatdrio deriva do latim precatorius. E especialmente
empregado para indicar a requisicdo, ou propriamente a carta
expedida pelos juizes da execucdo de sentencas, em que a Fazenda
Publica foi condenada a certo pagamento, ao Presidente do Tribunal,
a fim de que, por seu intermédio, se autorizem e se expecam as
necessarias ordens de pagamento as respectivas reparticbes
pagadoras.

Ou entdo, podemos utilizar o conceito de Oliveira (2007, p.46), que

explica o precatério como:
Comunicacao emitida pelo chefe do Poder Judiciario ao titular da
administragdo da entidade publica sucumbente em acédo de

conhecimento e que foi conduzida até as Ultimas consequéncias no
ambito processual civil.

Considera-se que tal termo é um reconhecimento por parte do ente

publico de que existe uma divida em aberto que precisa ser liquidada.

As caracteristicas mais marcantes do precatorio se dao quanto aos
critérios que devem ser atendidos para que 0 pagamento possa ser realizado.
N&o € qualquer valor que sera aceito para ser pago desta forma.

O artigo 100 84° da Constituicdo Brasileira esclarece que as
entidades do poder publico poderédo fixar, mediante leis proprias, valores

distintos, utilizando como base as suas capacidades econémicas. Observe:

Art. 100. Os pagamentos devidos pelas Fazendas Publicas Federal,
Estaduais, Distrital e Municipais, em virtude de sentenga judiciaria,
far-se-do exclusivamente na ordem cronolégica de apresentacédo dos
precatérios e a conta dos créditos respectivos, proibida a designacéo
de casos ou de pessoas nas dotacdes orgcamentarias e nos créditos
adicionais abertos para este fim.
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§ 4° Para os fins do disposto no § 3°, poderdo ser fixados, por leis
proprias, valores distintos as entidades de direito publico, segundo as
diferentes capacidades econdémicas, sendo o minimo igual ao valor
do maior beneficio do regime geral de previdéncia social.

Caso o ente federado néo altere o valor limite, sera seguido a norma
do artigo 87 do ADCT da Constituicdo (Ato das Disposi¢cdes Constitucionais

Transitérias), que delimita como “pequeno valor”:

Art. 87. Para efeito do que disp6em o § 3° do art. 100 da Constituig&o
Federal e o art. 78 deste Ato das Disposicbes Constitucionais
Transitérias serdo considerados de pequeno valor, até que se dé a
publicacdo oficial das respectivas leis definidoras pelos entes da
Federacéo, observado o disposto no § 4° do art. 100 da Constituicdo
Federal, os débitos ou obrigacdes consignadas em precatério
judiciario, que tenham valor igual ou inferior a:

| - quarenta salarios-minimos, perante a Fazenda dos Estados e do
Distrito Federal;

II - trinta salarios-minimos, perante a Fazenda dos Municipios.

Para os pagamentos referentes a Unido, o artigo 3°, caput,
acompanhado do artigo 17, 81° da lei n°® 10.259/2001 esclarece qual € o valor

minimo adotado:

Art. 32 Compete ao Juizado Especial Federal Civel processar,
conciliar e julgar causas de competéncia da Justica Federal até o
valor de sessenta salarios minimos, bem como executar as suas
sentenga (negritei)

()

Art. 17. Tratando-se de obrigagdo de pagar quantia certa, apds o
transito em julgado da decisdo, o pagamento sera efetuado no prazo
de sessenta dias, contados da entrega da requisi¢do, por ordem do
Juiz, a autoridade citada para a causa, na agéncia mais préxima da
Caixa Econémica Federal ou do Banco do Brasil, independentemente
de precatério.

§ 1 Para os efeitos do § 3- do art. 100 da Constituicdo Federal, as
obrigacdes ali definidas como de pequeno valor, a serem pagas
independentemente de precatério, terdo como limite 0 mesmo valor
estabelecido nesta Lei para a competéncia do Juizado Especial
Federal Civel (art. 3¢, caput).

Ou seja, caso o valor final a ser pago no processo seja maior que 0

estabelecido pelo ente federado, o pagamento sera feito via precatorio. Caso


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Constituicao/Constituicao.htm#art100%C2%A73..
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seja menor, sera feito via RPV, forma que abordaremos futuramente neste
trabalho. Isso pode ser confirmado analisando o paragrafo unico do artigo 87
do ADCT:

Paragrafo Unico. Se o valor da execucado ultrapassar o estabelecido
neste artigo, o pagamento far-se-a, sempre, por meio de precatorio,
sendo facultada a parte exeqliente a rendncia ao crédito do valor
excedente, para que possa optar pelo pagamento do saldo sem o
precatoério, da forma prevista no § 3° do art. 100.

Além disso, o precatério tem sua propria ordem e prazo para
pagamento, assim como explica o 85° do ja referido artigo 100 da Constituicdo

Brasileira. Vejamos:

Art. 100. Os pagamentos devidos pelas Fazendas Publicas Federal,
Estaduais, Distrital e Municipais, em virtude de sentenca judiciéria,
far-se-8o exclusivamente na ordem cronoldgica de apresentacdo

dos precatérios e a conta dos créditos respectivos, proibida a
designacé@o de casos ou de pessoas nas dotagfes orcamentarias e
nos créditos adicionais abertos para este fim

§ 5° E obrigatdria a inclus&o, no orcamento das entidades de direito
publico, de verba necessaria ao pagamento de seus débitos, oriundos
de sentencas transitadas em julgado, constantes de precatérios
judiciarios apresentados até 1° de julho, fazendo-se o pagamento até
o final do exercicio seguinte, quando terdo seus valores atualizados
monetariamente.

Tendo como base o referido paragrafo, vemos que, se o precatorio
for inscrito até o dia 01/07/2021, devera ser pago pelo devedor até o final do
préximo ano. Porém, caso seja inscrito em data posterior, tera sua quitacao

apenas em 2023.

Isso significa que o prazo para pagamento do precatorio pode variar
de seis meses a até dois anos, tudo isso dependendo da data em que for

realizada a sua inscricao.

Ao analisarmos o caput do artigo supracitado, vemos que sera
respeitada a ordem cronolégica da apresentacdo dos precatorios. Isso
acontece para que 0 processo seja 0 mais justo possivel, visto que evita tanto
qualquer tipo de favorecimento pessoal quanto possiveis perseguicdes politicas
gue possam ser iniciadas por um suposto pagamento fora de ordem.

Apesar dos precatorios seguirem uma ordem cronologica, como
citado anteriormente, existem algumas excecdes, que se dao em relacdo a
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natureza alimenticia. O artigo 100, em seus dois primeiros paragrafos, explicam
bem a situacéo. Vejamos:

§ 1° Os débitos de natureza alimenticia compreendem aqueles
decorrentes de salarios, vencimentos, proventos, pensdes e suas
complementacdes, beneficios previdenciarios e indenizacbes por morte
ou por invalidez, fundadas em responsabilidade civil, em virtude de
senten¢ca judicial transitada em julgado, e serdo pagos com
preferéncia sobre todos os demais débitos, exceto sobre aqueles
referidos no § 2° deste artigo.

§ 2° Os débitos de natureza alimenticia cujos titulares tenham 60
(sessenta) anos de idade ou mais na data de expedicdo do
precatério, ou sejam portadores de doenca grave, definidos na
forma da lei, serdo pagos com preferéncia sobre todos os demais
débitos, até o valor equivalente ao triplo do fixado em lei para os
fins do disposto no 8§ 3° deste artigo, admitido o fracionamento para
essa finalidade, sendo que o restante sera pago na ordem cronolégica
de apresentacgdo do precatério.

Isso significa que, débitos de natureza alimenticia terdo prioridade
no pagamento e, dependendo da idade e/ou estado de saude do titular da acao
terdo uma preferéncia ainda maior, sendo chamado por alguns doutrinadores
de superpreferéncia. Importante ressaltar também que para este Ultimo caso, o
pagamento da RPV pode extrapolar até o triplo do valor fixado em lei.

Apesar da lei ser clara, a realidade é outra. Infelizmente, chega a ser
senso comum pelas pessoas envolvidas neste meio, modificou de que um
pagamento por precatério pode demorar muito mais de dois anos, chegando
até mesmo em décadas. Muitos Governos estdo abarrotados de dividas e de
pedidos de pagamento, sendo assim, a fila se torna cada vez maior e,
consequentemente, o prazo de espera também.

2. REQUISICAO DE PEQUENO VALOR

2.1 CONTEXTO HISTORICO

A figura da Requisicdo de Pequeno Valor iniciou-se com a
Emenda Constitucional n°® 20, de 15 de Dezembro de 1998, que modificou o
sistema da previdéncia social, estabeleceu normas de transicdo e deu outras

providéncias.
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Em relagdo a RPV, nota-se que teve seu inicio em tal texto
constitucional devido ao artigo 1°, que altera o Artigo 100 da CF, adicionando a

ele um terceiro paragrafo. Vejamos:

Art. 100. Os pagamentos devidos pelas Fazendas Publicas
Federal, Estaduais, Distrital e Municipais, em virtude de
sentenca judiciaria, far-se-do0 exclusivamente na ordem
cronoldgica de apresentacdo dos precatorios e a conta dos
créditos respectivos, proibida a designacdo de casos ou de
pessoas nas dotacdes orcamentarias e nos créditos adicionais
abertos para este fim.

8§ 3° O disposto no caput deste artigo relativamente a
expedicao de precatérios ndo se aplica aos pagamentos de
obrigacbes definidas em leis como de pequeno valor que
as Fazendas referidas devam fazer em virtude de sentenca
judicial transitada em julgado.

2.2 CARACTERISTICAS GERAIS

Assim como o Precatério, a RPV nada mais é do que uma
requisicdo judicial para pagamento de um determinado (pequeno) valor, que

depende de transito em julgado na acéo.

Como ja mencionado anteriormente, ndo é qualquer valor que pode
ser pago via RPV, existem leis que tratam deste assunto. Os valores maximos
sao diferentes dependendo da esfera em que a acao esta.

a) Sendo o devedor um ente publico da esfera federal, o valor
limite para que uma condenacéo seja paga através de RPV é
de 60 (sessenta) salarios minimos;

b) J& nos casos dos Municipios e Estados, cada um tem a
autonomia para fixar, por lei, o valor limite da RPV, devendo
apenas observar a regra constitucional de que esse limite ndo
pode ser inferior ao teto da previdéncia social. E enquanto
eles nédo fixarem por lei, todavia, a Constituicdo Federal
estabelece um limite genérico, sendo de 40 (quarenta)
salarios minimos para os Estados e 30 (trinta) salarios
minimos para os Municipios.

Para termos nocédo das diferencas nos valores limite dos Estados,
em Goids, o valor de RPV é limitado a até vinte salarios minimos (R$
24.240,00), pela Lei Estadual n°® 17.034/10, enquanto no Estado de S&o Paulo,
para 2022, o valor maximo é apenas de R$ 14.073,66.

Outro fator importante ao se tratar da RPV é o tempo necessario

para a realizacdo do pagamento.
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O artigo 535, § 3°, Il do Cédigo de Processo Civil, explica que:

§ 3° N&o impugnada a execuc¢éo ou rejeitadas as arguicdes da
executada:

Il - por ordem do juiz, dirigida a autoridade na pessoa de quem
0 ente publico foi citado para o processo, 0 pagamento de
obrigacdo de pequeno valor serd realizado no prazo de 2
(dois) meses contado da entrega da requisicdo, mediante
depésito na agéncia de banco oficial mais proxima da
residéncia do exequente.

Apesar de estar limitada a valores menores para sua execucao, a
Requisicdo de Pequeno Valor apresenta como diferencial a sua agilidade, ja

gue, como visto acima, tem um prazo de 60 dias para seu pagamento.

Essas caracteristicas fazem com que essa forma de pagamento seja
vista com bons olhos pelos autores dos processos, visto que, muitas vezes, na
fase de execucdo, optam pela diminuicdo do montante a ser recebido (maior

que o “pequeno valor’) para que o pagamento possa ser efetuado via RPV.

3. DIFERENCAS ENTRE PRECATORIO E REQUISICAO DE
PEQUENO VALOR

3.1 IMPORTANCIA DO PRECATORIO PARA O CREDOR E
DEVEDOR

Apesar de ter seus pontos negativos, a execucao de pagamentos via
precatorio pode se mostrar positiva tanto para o0 autor quanto para os entes

estatais.

No caso do autor, o precatorio permite que ele receba o valor total
da sua causa, mesmo que ela ultrapasse os parametros Municipais, Estaduais
e da Unidao de “pequeno valor”. Apesar da espera para 0 pagamento ser maior,
0os resultados sdo inquestionavelmente melhores, muitas vezes a quantia

recebida é transformadora.
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No caso do devedor, qualquer que seja o0 ente estatal, o precatorio
se mostra muito mais vantajoso. Isso porque ele tem um prazo bem maior para
gue possa ser pago, podendo prolongar-se por muito mais do que o estimado

em lei.

Dessa forma, ha mais tempo para que ele realize um planejamento,
gerando, de certa forma, uma folga nos cofres publicos. Portanto, mesmo que o
valor a ser pago na fase de execucdo, o prazo para que iSSO ocorra e as

ramificacdes dele sdo grandes atraentes para o Estado.

3.2 IMPORTANCIA DA RPV PARA O CREDOR E DEVEDOR

Inversamente proporcional ao pagamento via precatorio, a
requisicdo de pequeno valor é outra forma de execucdo que também tem seus
pontos fortes e fracos, olhando tanto da perspectiva credora quanto da

devedora.

Para quem detém o direito de receber uma quantia, a celeridade
neste procedimento é talvez o maior diferencial. E € por isso que a RPV tem
sido a escolhida muitas vezes em processos que a parte autora faz jus a um

valor maior do que o permitido por ela.

Isso ocorre quando o autor realiza a renuncia do valor excedente
para que seja permitido o pagamento via RPV e, consequentemente, ter sua
indenizacdo mais rapidamente. O paragrafo Unico do artigo 87 do Ato das
Disposi¢des Constitucionais Transitérias explica sobre essa conduta, vejamos:

§ 4° Se o0 valor da execucdo ultrapassar o estabelecido no §
lo, o pagamento far-se-a, sempre, por meio do precatério,
sendo facultado a parte exeqiiente a renlncia ao crédito do

valor excedente, para que possa optar pelo pagamento do
saldo sem o precatdrio, da forma la prevista. (negritamos).

Ja para o devedor, ou seja, Municipios, Estados ou a Unido, a RPV

pode ser muito benéfica, ja que ha a chance de os autores renunciarem uma
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parcela dos montantes devidos, consequentemente diminuindo 0s gastos com

0Ss pagamentos.

Ha também, o fato de que, pelo prazo e os valores serem menores,
consequentemente as filas de espera para pagamento tornam-se mais

dindmicas e o ente estatal fica menos congestionado.

CONSIDERACOES FINAIS

Apesar de o assunto referente aos pagamentos realizados pelos
entes estatais ser bastante conhecido, ainda € motivo de davidas até mesmo
para aqueles que atuam na area, como advogados e magistrados, 0 que pode

causar sérios problemas no decorrer do processo.

Dito isso, € de suma importancia conhecer o processo de execucao,
saber quais sao as formas de pagamento presentes nele, suas caracteristicas,
pontos positivos e negativos de cada uma e, por fim, quais manobras se pode

fazer para obter o melhor resultado.

Conclui-se que o0 tema aqui explicado é essencial a qualquer
cidadao. Visto que todos sao passiveis de um dia necessitarem o recebimento
de uma quantia. Sendo assim, é extremamente necessario que nao se sintam
alheios ao processo e saibam exatamente ao que tém direito. E no caso de
advogados ou magistrados, o trabalho serve para que possam cumprir com

suas obrigacdes sem erros.
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