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HOMESCHOOLING:

NO BRASIL E NO DIREITO COMPARADO

Maria Barbara Fagundes Araujo Mendonga

O homescholing foi sempre um tema de grande importancia no mundo todo. O objetivo
desse trabalho era analisar como o ensino domiciliar se encaixaria no Brasil a partir
da constitucionalidade dessa modalidade de ensino, comparado com sua utilizagao
nos Estados Unidos. O método dedutivo foi utilizado para se chegar ao resultado de
que o ensino em casa foi considerado constitucional e necessario de uma lei
regulamentadora. Concluiu-se que a comunidade homeschooler foi sempre uma
realidade no Brasil que necessitou de uma atengdo maior para se criar uma lei
conforme a situagao do pais, preservada a seguranga e desenvolvimento dos alunos.

Palavras-chave: homeschooling. constitucionalidade. regulamentagdo. Estados
Unidos.

INTRODUGAO

A escolha do tema do homeschooling foi motivada pela nogado de que
muitas familias brasileiras que adotam esse método de ensino ndo possuem amparo
legal para administrarem a educacgao de seus filhos de maneira tranquila e eficiente.
De acordo com a Associacao Nacional de Educacado Domiciliar, ha aproximadamente
7.500 familias que praticam educacéao familiar no Brasil, 0 que pode ser considerado

um numero significativo.

Outro ponto importante para a escolha do tema foi o entendimento de que
a educacéo da crianga e do adolescente é algo de maior responsabilidade da familia.
Desse modo, as familias deveriam ter o direito de escolher qual método de ensino

acham mais adequado aos seus filhos conforme sua situagao.

Um dos paises com maiores avangos em regulamentagao e quantidade de
familias homeschoolers € notoriamente os Estados Unidos. Atualmente ha mais de
2,3 milhdes de estudantes norte americanos que praticam o ensino domiciliar (LIMA,
2021, p. 16). Essa forma de ensino € regulamentada em varios estados, em varias



formas diferentes que podem ser analisadas e trazidas pra o contexto brasileiro. Assim

sendo, foi esse o pais escolhido para ser analisado nesse trabalho.

A regulamentagdo do homeschooling alcangou um grande grau de
importancia no cenario atual. Com tantas familias optando por esse método e se
unindo em associagdes e congressos, por exemplo, é de extrema necessidade que
se discuta o tema como forma de ajuda-las a ter visibilidade, além de mostrar que fora
do ensino formal também ha grande qualidade em aprendizado.

E necessario dizer que uma das razdes para se defender a regulamentacéo
do homeschooling, conforme a Associagao Nacional de Educagao Domiciliar,é nada
menos que a propria Declaragdo Universal dos Direitos Humanos, que diz em seu
artigo 26 que “aos pais pertence a prioridade do direito de escolher o género de

educacgao a dar aos filhos”.

1 CARACTERISTICAS DO ENSINO FORMAL E DO HOMESCHOOLING

1.1 ENSINO FORMAL

O ensino formal, conforme explica Maria das Gragas Alves Cascais e
Augusto Fachin Teran (2014, p. 3), pode ser conceituado como aquele que ocorre no
espaco escolar de uma instituigdo, sendo que o principal objetivo é a aprendizagem,
com curriculo e normas a serem cumpridas. Basicamente, de acordo com os autores,
“a diferenca entre formal, ndo formal e informal é estabelecida tomando por base o
espaco escolar’ (2014, p. 2).

A Constituicdo Federal de 1988, determina em seu artigo 6° que a
educacado € um direito social de todos e em seu artigo 22, inciso XXIV diz que é
“‘compete privativamente a Unido legislar sobre - diretrizes e bases da educagéao
nacional”.

O ensino formal no Brasil é regulado pela Lei de Diretrizes Basicas da
Educacao, n° 9.394, de 20 de dezembro de 1996. Em linhas gerais, seus primeiros
artigos determinam que a educacao é um direito de todos e que disponibiliza-la é
dever do Estado e da familia, além de que aquele deve determinar os planos e
diretrizes para cada nivel de ensino.

Dividindo a educagao em dois niveis, a educagao basica (ensino infantil,

fundamental e médio) e educagao superior, a lei ainda determina os conteudos que



devem ser aplicados durante todos os anos em que o estudante estiver em cada um
desses niveis.

Analisando primeiro sobre a educacéo infantil, o artigo 31 da referida lei
dita algumas regras sob as quais esse nivel educacional deve ser organizado, como:
avaliagdo com acompanhamento e registro do desenvolvimento da crianga; carga
horaria minima de 800 horas anuais; atendimento a crianga de no minimo 4 horas
diarias para o turno parcial e 7 horas diarias para o turno integral; controle de
frequéncia, exigindo-se no minimo a frequéncia de 60% do total de horas; expedigao
de documentagao que disponibilize o processo de aprendizagem e desenvolvimento
da crianga (Brasil, 1996).

No ensino fundamental o estudante tem que ter a capacidade de leitura,
escrita, calculo, compreensao da sociedade do sistema politico, das artes e dos
valores da sociedade. A jornada escolar é de pelo menos 4 horas de trabalho efetivo
em sala de aula, sendo progressivamente ampliado o tempo de permanéncia na
escola (Brasil, 1996).

O ensino médio, que deve possuir duragao minima de 3 anos, tem como
objetivos: o aprofundamento dos conteudos adquiridos no ensino fundamental; a
preparacao basica para o trabalho e a cidadania do educando; o aprimoramento do
educando como pessoa humana; a compreensdo dos fundamentos cientificos-
tecnoldgicos dos processos produtivos, relacionando a teoria com a pratica. As areas
do conhecimento nas quais os conteudos devem ser baseados séo linguagens e suas
tecnologias, matematica e suas tecnologias, ciéncias da natureza e suas tecnologias
e ciéncias humanas e sociais aplicadas, sendo que é a Base Nacional Comum
Curricular que define os direitos e objetivos do ensino médio a partir dessas areas e
as instituicbes de ensino devem organiza-las conforme seus critérios. Ao final do
ensino médio o educando deve demonstrar dominio dos principios cientificos e
tecnolégicos da produgcdo moderna e o conhecimento das formas contemporaneas de
linguagem (Brasil, 1996).

E importante analisar também sobre a as determinacdes da Base Nacional
Comum Curricular. A Base € um documento de carater normativo que define o
conjunto de aprendizagens essenciais que os alunos devem desenvolver durante a
educacdo basica. Essas aprendizagens devem assegurar aos estudantes 10
competéncias gerais para garantir os direitos de aprendizagem e desenvolvimento,

sendo que por competéncia tem-se a ideia de mobilizacdo de conhecimentos,



habilidades, atitudes e valores para resolver as demandas da vida cotidiana, do

exercicio da cidadania e do mundo do trabalho. Conforme o proprio documento da

Base Nacional Comum Curricular (Brasil, 2017), as competéncias sao:

1.

10.

Valorizar e utilizar os conhecimentos historicamente construidos sobre o
mundo fisico, social, cultural e digital para entender e explicar a realidade,
continuar aprendendo e colaborar para a construgdo de uma sociedade justa,
democratica e inclusiva.”

“Exercitar a curiosidade intelectual e recorrer a abordagem propria das
ciéncias, incluindo a investigacao, a reflexdo, a analise critica, a imaginagao
e a criatividade, para investigar causas, elaborar e testar hipoteses, formular
e resolver problemas e criar solugées (inclusive tecnoldgicas) com base nos
conhecimentos das diferentes areas.”

“Valorizar e fruir as diversas manifestagdes artisticas e culturais, das locais
as mundiais, e também participar de praticas diversificadas da produgao
artistico-cultural.”

“Utilizar diferentes linguagens — verbal (oral ou visual-motora, como Libras, e
escrita), corporal, visual, sonora e digital —, bem como conhecimentos das
linguagens artistica, matematica e cientifica, para se expressar e partilhar
informagdes, experiéncias, ideias e sentimentos em diferentes contextos e
produzir sentidos que levem ao entendimento muatuo.”

“Compreender, utilizar e criar tecnologias digitais de informagdo e
comunicagdo de forma critica, significativa, reflexiva e ética nas diversas
praticas sociais (incluindo as escolares) para se comunicar, acessar e
disseminar informagdes, produzir conhecimentos, resolver problemas e
exercer protagonismo e autoria na vida pessoal e coletiva.”

“Valorizar a diversidade de saberes e vivéncias culturais e apropriar-se de
conhecimentos e experiéncias que lhe possibilitem entender as relagbes
préprias do mundo do trabalho e fazer escolhas alinhadas ao exercicio da
cidadania e ao seu projeto de vida, com liberdade, autonomia, consciéncia
critica e responsabilidade.”

“Argumentar com base em fatos, dados e informagdes confiaveis, para
formular, negociar e defender ideias, pontos de vista e decisées comuns que
respeitem e promovam os direitos humanos, a consciéncia socioambiental e
0 consumo responsavel em ambito local, regional e global, com
posicionamento ético em relagao ao cuidado de si mesmo, dos outros e do
planeta.”

“Conhecer-se, apreciar-se e cuidar de sua saude fisica e emocional,
compreendendo-se na diversidade humana e reconhecendo suas emocgdes e
as dos outros, com autocritica e capacidade para lidar com elas.”

“Exercitar a empatia, o dialogo, a resolugdo de conflitos e a cooperagao,
fazendo-se respeitar e promovendo o respeito ao outro e aos direitos
humanos, com acolhimento e valorizagao da diversidade de individuos e de
grupos sociais, seus saberes, identidades, culturas e potencialidades, sem
preconceitos de qualquer natureza.”

“Agir pessoal e coletivamente com autonomia, responsabilidade, flexibilidade,
resiliéncia e determinacgéo, tomando decisdes com base em principios éticos,
democraticos, inclusivos, sustentaveis e solidarios.

Sobre a educacao infantil, a Base Nacional Comum Curricular determina

cinco campos de experiéncia para se definir os objetivos de desenvolvimento e

aprendizagem: o eu o outro e 0 nés; corpo, gestos e movimentos; tragos, sons, cores

e formas; escuta, fala, pensamento e imaginacdo; e espagos, tempos quantidades,

relagées e transformacoes.



Ja no ensino fundamental, as areas do conhecimento sao divididas em:

Linguagens: Lingua Portuguesa, Arte, Educacdo Fisica e Lingua
Inglesa;

e Matematica;

e Ciéncias da Natureza;

e Ciéncias Humanas: Geografia e Histéria;

e Ensino Religioso.

Por fim, no ensino médio, tem-se as areas do conhecimento:

e Linguagens e suas tecnologias;

e Matematica e suas tecnologias;

e Ciéncias da natureza e suas tecnologias;

¢ Ciéncias humanas e sociais aplicadas.

Dessa forma, apresenta-se uma nocdo de como € sistematizada a
educacao formal no Brasil e de que forma ela afeta os conteudos ministrados aos

estudantes dos trés niveis da educagao basica.
1.2 HOMESCHOOLING

O homeschooling, conforme Costa (2016, p. 51) (ou educagao domiciliar,
em casa, no lar, doméstica, familiar, ndo-institucional), pode ser caracterizado como
o ato de educar que ndo ocorre nas escolas, mas sim em casa. Nessa modalidade,
os estudantes sao educados com o auxilio de um ou mais adultos responsaveis pela
aprendizagem.

Esses responsaveis pela educacdo podem ser os proprios familiares,
geralmente os pais, sendo o mais comum. Ha também o caso de grupos de pais ou
outros responsaveis pelas criangas homeschoolers se juntarem para dividir o ensino
de cada conteudo. Outra possibilidade € quando sdo contratados professores
particulares para dar aulas.

No Brasil a Associagdo Nacional de Educagao Domiciliar — ANED, segundo
Costa (2016, p. 50) e o proprio site oficial da associagéo, foi fundada em 2010, sendo
uma instituicdo sem fins lucrativos, tendo grupos de familias que praticam o ensino
domiciliar, seja por motivagdes religiosas, ideoldgicas, morais, e que estao espalhadas
pelo territério nacional. A instituicio tem como principal causa a autonomia

educacional da familia. Segundo a prépria ANED, essa associagdo ndo se posiciona



contra a escola, mas acredita que os pais, além do dever de educar, também tem o
direito de escolher o tipo de educagao dos filhos.

E importante dizer que as pessoas que defendem o homeschooling, de
acordo com Costa (2016, p. 51) explicam com convic¢ado que a educagao domiciliar
nao € um método de ensino, nem a utilizagdo de um material didatico préprio. O
objetivo ndo é tirar a crianga da escola, constituindo uma filosofia ou ideologia
determinada. Seria, no entanto, uma modalidade educativa com caracteristicas
especificas, se distinguindo de outras como a educagéo formal comum e a educagéo
a distancia.

Sao muitas as razbes que os defensores e adeptos do homeschooling
utilizam para justificar essa modalidade. Vejamos algumas delas explicadas por
Zamboni, pela ANED e por Costa.

A primeira razao, conforme a ANED, Costa (2016, p. 52) e Zamboni (2020,
p.41), para a existéncia do ensino domiciliar € a de que os pais tém prioridade de
direito quanto a educagao dos filhos. Conforme o artigo 26, § 3° da Declaragéo
Universal dos Direitos Humanos, “os pais tém prioridade de direito na escolha do
género de instrugdo que sera ministrada a seus filhos”.

A situacao da escola, de forma isolada, ndo seria o Unico motivo para
escolher o homescholing, pois onde ha boas escolas pode haver familias que aplicam
a educagao em casa (ZAMBONI, 2020, p. 41). Afirma-se que a liberdade de escolha
€ o0 ponto central, ja que a familia, conforme Zamboni, “instituicdo fundada na
natureza, sempre foi considerada a esfera educativa fundamental, com autoridade e
autonomia de fazer as escolhas no ambito da educacéo dos filhos” (2020, p. 41 e
p.42).

Além disso, também diz que:

‘o Estado, por sua vez, € uma criagédo politica relativamente recente, que
depende da existéncia anterior da familia. E absolutamente contraditério
negar a prioridade educativa da familia em nome de uma entidade que é
derivada dela”. (2020, p. 42)

A personalizagdo do ensino e a atencao as necessidades individuais dos
estudantes também é um ponto usado como defesa. E falado que a instrucdo escolar
tem como limitagéo lidar com alunos divergentes em suas histérias, aptidées, ritmos,
temperamentos e gostos (ZAMBONI, 2020, p. 42 e p. 43).

Ao ministrar a aula o professor ndao estaria falando com uma pessoa

especifica, na maior parte do tempo, e essa impessoalidade que é necessaria entre



as diferengas, causa uma uniformizagédo que causas rigidez ao aprendizado e nao se
ajusta a grande parte dos alunos.

Outra justificativa € a insatisfacgdo com as escolas disponiveis. Na
determinada realidade social em que estdo inseridas, muitas familias ndo encontram
uma escola que apresentem uma pedagogia que Ihe agradem (ZAMBONI, 2020, p.
45).

O National Center of Education Statistics de 2013, informou que, nos
Estados Unidos, 91% dos pais expressaram preocupagao com o ambiente escolar,
sendo esse um dos motivos para escolherem o homeschooling, ndo somente pela
integridade moral, mas também pela seguranca fisica dos alunos, em razdo de
drogas, iniciagao precoce na vida sexual, bullying e existéncia de gangues (ZAMBONI,
2020, p. 45).

Existem varios outros motivos significativos apresentados pelos defensores
do homeschooling. O ensino de criangas com deficiéncia ou dificuldades cognitivas, é
um deles, ja algumas criangas enfrentam casos estresse, bullying e depresséo, por
exemplo (ZAMBONI, 2020, p. 47).

Em algumas situagdes também, o ensino em casa permite uma flexibilidade
em razao do estilo de vida dos pais que possuem profissbes que exigem viagens
frequentes, como artistas, esportistas e vendedores. Ha também motivos de saude,
conveniéncia, seguranga e autoestima (ZAMBONI, 2020, p. 49).

Sobre o desempenho dos alunos que praticaram o homeschooling em
colleges dos Estados Unidos, estudos feitos nas faculdades em regidées, momentos e
perfis diferentes, posicionam esses alunos acima da média em realizagao académica,
atividades de lideranga e comprometimento com atividades da instituigdo. Além disso,
€ apresentada boa capacidade de socializagdo e integragdo na vida do campus
(ZAMBONI, 2020, p. 59 e p. 60).

Desse modo, chega-se ao ponto de falar sobre algumas situagdes,
analisadas por Zamboni (2020, p. 51-p. 58), que os adeptos do homeschooling
consideram mitos.

A primeira e mais conhecida é a falta de socializacdo. Muito se debate
sobre esse tema, afirmando que criangcas educadas em casa sdo privadas da
interacdo com outras pessoas, principalmente com aquelas de realidades diferentes.

No entanto, ha nessa afirmacdo uma ideia de que necessariamente, a

familia que utiliza o homeschooling sao intolerantes e desajustadas, negando ja os
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dados que se tem sobre a participagcdo e desempenho dos alunos nos colleges
americanos, por exemplo. Os adeptos da educacdo domiciliar podem participar
também de varias outras atividades extracurriculares e grupos, além do ambiente
familiar.

Outro mito que se tenta desconstruir € o de que os pais ndo possuem
qualificagdo necessaria para ensinar. Acontece que nao € algo obrigatério em todos
os casos de educacao domiciliar os pais serem os tutores do ensino.

Apesar de serem eles os supervisores da educacgao dos filhos, muitas
vezes sao contratados professores particulares para ministrar as aulas, seja para os
alunos especificos que fazem parte da familia, seja para grupos de alunos que
pertencem a familias diferentes, o que contribui, inclusive, para a socializagao.

Para finalizar esse estudo sobre as caracteristicas do homeschooling, &
importante dizer que a educagao domiciliar nao possui ideologia prépria, assim explica
Lima (2021, p. 15). Atualmente, € muito comum se relacionar a educagao domiciliar
com o conservadorismo e um determinado viés politico, religioso e étnico.

No entanto, ao se analisar a historia do homeschooling em outros paises,
percebe-se que ndo € sempre assim. No Equador, por exemplo, essa modalidade foi
garantida pela Constituicdo de 2008 e regulamentada em 2013, sendo que o
governante na época era o presidente Rafael Correa, que era adepto do socialismo
(LIMA, 2021, p. 16).

Outro exemplo seria 0 que ocorre nos Estados Unidos, que o pais que
possui 0 maior numero de familias homeschoolers. Um levantamento de 2016 mostrou
que o grupo étnico que mais cresceu na adesao a modalidade foi o afro-americano,
com 220 mil familias negras adotando o ensino em casa, representando 10% do total.
As familias latinas também cresceram na pratica da modalidade, representando 15%
do todo. (LIMA, 2021, p. 17)

Concluindo sobre as caracteristicas do homeschooling, € possivel dizer que
este se apresenta como uma modalidade de ensino que esta espalhada pelo mundo
e possui adeptos de diferentes realidades, que tém em comum a vontade de escolher

e supervisionar a educacao dos filhos.

2 A POSSIBILIDADE DE ADOGAO DO HOMESCHOOLING NO BRASIL
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2.1 A CONSTITUCIONALIDADE DO HOMESCHOOLING E SEUS PROJETOS DE

LEI

Foi em 2015 que a educagdo domiciliar chegou no Supremo Tribunal
Federal, conforme explica a ANED em seu site, por meio de um recurso extraordinario
(n° 888.815) interposto contra decisdes a favor de um ato da Secretaria de Educacgao
de Canela, no Rio Grande do Sul. A Secretaria teria negado um pedido para que uma
crianca de 11 anos fosse educada em casa. Tendo a familia recorrido, o Ministro Luis

roberto Barroso foi designado como o relator do recurso extraordinario.

A Associagao Nacional de Educacdo Domiciliar (ANED) entrou como
amicus curiae no recurso em 2016, apresentando uma peticdo que solicitava o
sobrestamento de todos os processos contra familias que praticavam o
homeschooling, tendo o pedido sido aceito 48 horas depois.

O recurso teve seu julgamento concluido em 2018. Foi decidido que a
educagao domiciliar € sim constitucional, contudo, deve ser regulamentada com

legislacao especifica.

Lima (2020, p.63-p.66) explica que varios projetos de leis ja foram
apresentados no Brasil na tentativa de regulamentar o homeschooling. O primeiro
deles, depois da Constituicdo de 1988, foi o projeto de lei 4657/1994, do deputado
federal Jodo Teixeira (PL-MT), que foi arquivado em razao da tramitagdo nao ter sido

concluida até o final do mandato parlamentar.

Em 2001, o deputado Ricardo lzar (PTB-SP), protocolou o PL 6001/2001,
apresentando novamente em 2003 o PL 1125/2003 com o mesmo texto do de 2002,
sendo devolvido pela Mesa Diretora da Casa. O deputado Oso6rio Adriano (PFL-DF),
colocou em tramitagdo o PL 6484/2002, sendo este apensado ao PL 6001/2001,
ambos arquivados. O deputado Henrique Afonso (PT-AC), apresentou o PL

3518/2008, que nao obteve avanco.

Foi em 2009 que uma proposta de emenda constitucional, e ndo um projeto
de lei, foi criada pelo deputado Wilson Picler (PDT-PR), a PEC 444/2009, que foi

arquivada ao final da legislatura.
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O deputado Lincoln Portela, do PL de Minas Gerais, apresentou o PL
3179/2012, que tramita até hoje, em razdo do deputado ter sido reeleito e pedido o
desarquivamento. A este projeto foram apensados todos os projetos sobre ensino

domiciliar que vieram depois.

Destes projetos apensados relacionados ao ensino domiciliar, deve se falar
da importancia de dois que seguem em tramitagdo: o PL 2401/2019, que é uma
proposta do Poder Executivo, de relatoria da deputada Luisa Canziaini (PTB-PR), e o
PL 3262/2019 de autoria das deputadas Chris Tonietto (PSL-RJ), Bia Kicis (PSL-DF)
e Caroline de Toni (PSL-SC), e de relatoria da deputada Greyce Elias (Avante-MG).

Dentre varios pontos, o primeiro projeto afirma que os pais e responsaveis
tem prioridade na escolha do tipo de instrugao para os filhos, tendo os alunos em
homeschooling isonomia em relagao aos alunos em educagao escolar. A isonomia é
estendida aos pais e responsaveis dos alunos, que devem manter um registro

periodico das atividades pedagogicas do estudante.

O texto determina que as criangas sejam matriculadas em uma escola
publica ou privada, mesmo que nao frequentem, e os pais serdo responsaveis pelo
controle da frequéncia e da aprendizagem, sendo que as atividades desenvolvidas em
casa deverao ser enviadas a escola em que o aluno estiver matriculado. Devem ser
feitos exames de avaliagdo municipais, estaduais ou nacionais. Os estudantes

também podem participar de feiras de ciéncias ou olimpiadas de conhecimento.

Além disso, as escolas sdo responsaveis por promoverem encontros
semestrais das familias que praticam homeschooling, com o intuito de serem feitos
intercambios e avaliacdo de experiéncias. Ao menos um dos pais deve ter concluido
0 ensino superior, podendo os pais também contratarem um tutor com pelo menos

educacao superior.

De acordo com o PL 2401/2019, o estudante em educacao domiciliar deve
ser submetido a uma avaliagao anual gerida pelo Ministério Publico. A certificacéo de
aprendizagem sera baseada na idade do estudante, em conformidade com a Base

Nacional Comum Curricular.

E importante dizer que esse projeto de lei dispde que a convivéncia familiar

e social das criangas e adolescentes deve ser garantida pelos pais, além de dispor
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sobre a necessidade de certiddes criminais da Justica Federal e da Justica Estadual
e Distrital ao ser efetuada a opg¢ao pelo ensino domiciliar na plataforma virtual do
Ministério da Educacgao, sendo vedada nos seguintes casos, conforme artigo 12 do
projeto:

Art. 12. Fica vedada a educagao domiciliar nas hipoteses em que o

responsavel legal direto estiver cumprindo pena pelos crimes previstos:

| - na Lei n® 8.069, de 1990 - Estatuto da Crianga e do Adolescente;

Il - na Lei n® 11.340, de 7 de agosto de 2006;

[l - no Titulo VI da Parte Especial do Decreto-Lei n® 2.848, de 7 de dezembro

de 1940 - Cddigo Penal;

IV - na Lei n® 11.343, de 23 de agosto de 2006; ou
V - na Lein® 8.072, de 25 de julho de 1990.

Os pais ou responsaveis perderao o exercicio do direito de escolher pelo
homeschooling: quando o estudante, nas avaliagbes anuais e nas provas de
recuperacao, for reprovado dois anos consecutivos ou trés anos nao consecutivos;
quando o aluno, sem justificativa, ndo comparecer a avaliagdo anual necessaria; e
quando nao for feito o recadastramento anual na plataforma virtual, que é o meio

determinado pelo projeto para se escolher o ensino em casa como meio de instrugao.

Os Conselhos Tutelares devem ser os responsaveis por fiscalizar as

criangas e familias que praticarem o homeschooling.

O projeto foi definido como pauta preferencial do Congresso Nacional para
ser julgado.

Ja o PL 3262/2019, tem como objetivo modificar o Coédigo Penal Brasileiro,

para que a educagao domiciliar ndo seja considerada crime de abandono intelectual.

Propde-se que seja acrescentado ao art. 246 do Decreto-Lei n°® 2.848, de 7

de dezembro de 1940, o Cddigo Penal, o paragrafo unico que diz:

Paragrafo Unico — Os pais ou responsaveis que ofertarem a modalidade de
educagao domiciliar (homeschooling) nao incorrem no crime previsto neste
artigo.” (Aspas originais)

O texto foi aprovado pela Comissdo de Constituicdo e Justica e de
Cidadania em 10 de junho de 2021.

2.2 CONCILIAGAO ENTRE UMA LEI DO HOMESCHOOLING E A PROTEGAO DAS

CRIANCAS E ADOLESCENTES
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E muito comum entre as pessoas contrarias a regularizacdo do
homeschooling afirmarem que ao se utilizar essa modalidade de ensino, as criangas
estardo inseridas constantemente em um ambiente de risco muito grande para o seu

bem estar, estando assim vulneraveis.

Isso se deve a um mau entendimento, embora de maneira bem
intencionada, de que a crianca que nao recebe a educacao formal escolar esta
automaticamente ndo recebendo educagao alguma, como explica Lima (2021, p. 59-
p.61).

Varias criangas, infelizmente, sofrem em casa com varios problemas como
drogas e violéncia domeéstica, convivendo com pessoas que Ihes fazem mal. Nesses
casos, realmente a escola se faz necessaria. O problema esta em colocar na mesma
situacao familias de realidades diferentes. Os pais que optam pela educagdo em casa
sdo, em sua grande maioria, pessoas preocupadas e atenciosas com a educagao dos
filhos, ja que gastam tempo e algumas vezes abrem mao de confortos préprios para
garantir uma educagéo boa e seguranca para os filhos. Generaliza-los como pais
negligentes ndo é o correto a se fazer, assim como dizer que qualquer escola é
sempre um lugar seguro. E légico dizer que um ambiente de risco pode acontecer em
familias de criangas que frequentam o ensino formal tanto quanto em familias
homeschoolers, nao sendo a permanéncia em casa o fator principal (LIMA, 2021, p.
60).

Varios dos projetos de lei sobre o ensino domiciliar, como o PL 2401/2019,
apresenta meios de impedir que pais e responsaveis com historicos criminais sejam
aptos a escolher pelo homeschooling, além de contar com fiscalizagdo para nao

ocorrer problemas para as criangas e adolescentes vulneraveis.

Como ja foi analisado na primeira sec¢ao, afirmar que ha um déficit maior
em criancas e adolescentes que estudam em casa em relagdo ao convivio social e o
desenvolvimento em sociedade, ndo € um argumento valido, ja que ha inumeras
atividades possiveis de serem praticadas fora do ambiente familiar e do ambiente
escolar. Importante dizer também que escola nao é obrigatoriamente um sinénimo de
ambiente saudavel e facil de socializar, pois, como em qualquer outro lugar, é sempre

possivel que se encontre varios tipos de situacdes e pessoas

Por fim, conforme disse Jonatas Dias Lima (2021, p. 60):
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“ao rejeitarem uma lei do homeschooling, esses opositores parecem partir da
ideia de que a lei é que fara existir no Brasil familias praticantes de ensino
domiciliar. No entanto, elas ja existem e aos milhares.”

Dessa forma, ao se ter uma lei que regulamentasse e fiscalizasse o ensino
em casa, se estaria ajudando os pais, e principalmente alunos, que ja estao inseridos
nessa modalidade, além de permitir que mais criangas e pais dedicados que possuem

vontade de aderir a essa forma de ensino, finalmente tenham seguranga para fazé-lo.

3 A REGULAMENTAGAO DO HOMESCHOOLING NOS ESTADOS UNIDOS

Os Estados Unidos podem ser considerados um dos paises mais
conhecidos quando o assunto é regulamentacdo do homeschooling. Edison Prado de
Andrade afirma em seu artigo “Educacao Domiciliar: encontrando o Direito” (2016, p.
174):

Nesse pais encontramos o maior numero de pesquisas sobre o assunto,
conforme nos informam Kunzman e Gaither (2013, p.31), certamente em
razao de que é nele que se encontra o maior numero de homeschoolers2 no
mundo. Segundo os autores, a Suprema Corte dos EUA ainda n&o chegou a
julgar um caso homeschooling3 , mas os que defendem o direito dos pais a
sua escolha como alternativa a escolarizagdo obrigatéria afirmam

repetidamente que se trata de um direito protegido pela primeira emenda e
também pela décima quarta da Constituicao Federal4 daquele pais.

Apesar do ensino domiciliar ser legalizado em todos os estados
americanos, existem varios tipos de leis em vigéncia, conforme explica o site
americano hslda.org, da Homeschool Legal Defense Association, em sua segao

Homeschool Laws by State, seguindo os parametros que serdo explicados a seguir.

Os estados de ldaho, lowa, Missouri, Oklahoma, Texas, Alasca, lllinois,
Indiana, Michigan, Connecticut e Nova Jersey possuem praticamente nenhum
controle em relagdo ao homeschooling, sendo a regulamentagdo bem baixa. Ha
pequenas diferengas entre esses estados, mas de forma geral, € somente requisitado
gue se ensine as matérias mais comuns como linguagem, matematica e ciéncia, e que
se apresente um curriculo para ser seguido, ndo sendo necessario em alguns deles
apresentar atividades do aluno e qualificagao do professor. Como op¢ao para o ensino
em casa, o estado de lllinois exige que a familia ensine pelo estatuto das escolas
privadas, enquanto o Michigan ja oferece duas opg¢des: seguir o estatuto de

homeschooling de Michigan ou ensinar em casa como uma escola nao publica.
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As legislagdes mais rigidas sdo encontradas nos estados de Nova York,
Pensilvania, Rhode Island, Massachusets e Vermont. Em Nova York, por exemplo, s6
ha uma maneira de se exercer o0 ensino em casa: a familia deve submeter um termo
de intengdo de exercer o homeschooling ao governo; apresentar um plano
individualizado de instrucdo em casa, como um curriculo com material a ser utilizado
e dados da crianga e do instrutor; apresentar relatério com a presenca e desempenho
do aluno periodicamente; ensinar as matérias obrigatorias; submeter os alunos a

avaliagdes periddicas.

A grande maioria dos estados americanos apresentam baixa ou moderada
regulamentagdo, com algumas determinagdes especificas e restricdes, como as
matérias que devem ser estudadas e as opg¢des para se aplicar o ensino em casa,
como o estado de Wyoming, que determina as matérias e oferece como opg¢éo ensinar
em casa a partir do estatuto de homeschooling do estado ou como uma pardquia,

igreja ou escola religiosa.

Além das varias leis sobre ensino em casa que os Estados Unidos
apresentam, o site americano Homeschool.com, que fala sobre noticias e informacdes
relacionadas ao homeschooling no pais e se propdes a ajudar familias homeschoolers
americanas, tendo como editora chefe Jamie Gaddy, que é uma mée homeschooler,
mostra alguns métodos de se exercer o ensino em casa. O “unit study homeschooling”,
por exemplo, € um tipo de ensino que que unifica todas as matérias basicas em uma
unica tematica, podendo ensinar juntamente leitura, escrita, matematica e artes,
comecgando pelo estudo de uma area e avangando para outras. Ja o “school-at-home
homeschooling”, que seria 0 ensino em casa tradicional mais conhecido, é aquele em
que ha um curriculo fechado, que acompanha livros didaticos, horarios de estudos,
relatorios do aluno e notas. As familias podem escolher seu proprio material e plano
de ensino, sabendo exatamente o que ensinar e quando ensinar. Ha também outros
métodos comumente usados, como o método Waldorf, o Montessori e o Charlotte

Mason.

Sao varios exemplos e modelos oferecidos pelos Estados Unidos para se
basear uma lei eficiente no Brasil. O que se deve levar em consideragao € a diferente
realidade de um pais e outro, com seus aspectos culturais e sociais, por exemplo. Um
estudo sobre a intensidade de regulamentacdo e fiscalizagdo necessaria, sem se

esquecer das familias e criangas, seria de grande importancia para se formular uma
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lei justa, objetiva e pratica, com pontos especificos a serem seguidos pelos adeptos

da modalidade de ensino domiciliar.

CONCLUSAO

A partir dos pontos analisados durante este trabalho, € possivel perceber
que o ensino domiciliar € um tema de extrema importancia e que deve ser discutido,

por ja ter tomado grandes proporgdes.

A constitucionalidade dessa forma de ensino ja pode ser considerada
decidida, faltando assim a aprovagao de uma lei que regulamente como deve
funcionar o homeschooling, ja que é possivel dizer que as familias possuem o direito
de determinar como seus filhos devem estudar de acordo com sua realidade e
necessidade.

O homeschooling nao pode ser considerado uma forma de ser contra o
ensino formal escolar. Ele € uma opcé&o, que ja é feita por varias familias no mundo
todo. O ponto crucial da questdao é como ajudar essas familias, principalmente as
criangas, que podem ser consideradas uma minoria que precisa de atencao e

destaque.

Levando em conta que ha formas de se proteger as criangas que estédo
inseridas no ensino domiciliar, o foco ndo deveria ser proibir a criacido de uma lei, mas
sim fazer com que essa lei fosse eficiente. E fato que as familias homeschoolers
existem e sdo dedicadas ao estudo em casa. A nao criacdo de uma lei que
regulamente o homeschooling, ou até sua proibicdo, nao fara com que essas familias
desaparecam. A lei sé ajudaria nesse caso, ao propor uma forma estatuida de se

seguir o ensino domiciliar que nao prejudique os alunos.

Varios paises possuem regulamentagdo para o homeschooling, e alguns,
como os Estados Unidos, possuem ainda mais de uma opg¢ao para as familias
escolherem. O que poderia ser feito é se basear nos modelos disponiveis para se criar

a melhor lei que se adeque ao Brasil.

Se faz necessario analisar toda a situagao do pais em um estudo sério e
assim decidir qual opg¢ao é melhor, considerando aspectos como: o tipo de fiscalizagao

necessaria se fazer as familias (e se realmente € necessaria); quais as matérias e
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conteudos que devem ser ensinados; os tipos de avaliagdes que devem ser feitas e

com que frequéncia; e disponibilizacido de relatorios de desempenho dos alunos.

Desse modo, se conseguira ter um controle melhor e, a0 mesmo tempo,
fazer com que o direito dos pais de escolherem o tipo de educacao dos filhos seja

preservado, possibilitando uma maior liberdade.
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