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A violéncia destroi o que ela pretende defender: a dignidade da
vida, a liberdade do ser humano.

(Joé&o Paulo 11)
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RESUMO

A presente monografia juridica versou sobre a necessidade de atualizacdes
normativas devido ao aumento expressivo dos casos de violéncia domeéstica e
familiar em tempos de pandemia. Para tanto, a metodologia adotada foi a indutiva,
compilativa e descritiva, mediante analise documental das estatisticas fornecidas no
relatorio visivel e invisivel produzido pelo Férum Brasileiro de Seguranca Publica
juntamente com o Instituto de Pesquisa Datafolha, durante os dois anos de
pandemia. Tratando-se de resultados, inferiu-se que a partir da analise dos dados
obtidos, é imprescindivel a atualizacdo normativa que nado vise somente a punicao
do agressor, mas que seja compativel a exigéncia e ao crescimento dos casos de
violéencia doméstica e familiar em tempos de pandemia, adaptando-se as
necessidade e dificuldades vividas pelas diversas vitimas. Por fim, ressaltou-se o
papel do direito aliado a uma rede de apoio interdisciplinar amealhado a uma politica
multidimensional, dindmica e integrada como instrumentos imprescindiveis a
repressdo ao crime de violéncia doméstica e familiar contra a mulher,
especificamente em tempos pandémicos.

Palavras-chave: Violéncia doméstica e familiar. Pandemia. Atualizacdo normativa.



ABSTRACT

This legal monograph deals with the need for normative updates due to the
significant increase in cases of domestic and family violence in times of a pandemic.
To this end, the methodology adopted was inductive, compiled and descriptive,
through documentary analysis of the statistics provided in the visible and invisible
report produced by the Brazilian Forum on Public Security together with the
Datafolha Research Institute, during the two years of the pandemic. In terms of
results, it was inferred that from the analysis of the data obtained, it is essential to
update the regulations that not only aim at punishing the aggressor, but that is
compatible with the demand and growth of cases of domestic and family violence in
times of a pandemic, adapting to the needs and difficulties experienced by the
different victims. Finally, the role of law combined with an interdisciplinary support
network combined with a multidimensional, dynamic and integrated policy was
highlighted as essential instruments for the repression of the crime of domestic and
family violence against women, specifically in pandemic times.

Keywords: Domestic and family violence. Pandemic. Normative update.
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INTRODUCAO

A partir do dia 18 de marco de 2020 o Brasil fora acometido por reveses e
desafios ocasionado pelo novo coronavirus (OPAS, 2020). Conforme estabelecido
pelo Ministério da Saude, a Covid-19 é uma infeccdo respiratdria aguda causada
pelo coronavirus SARS-CoV-2, potencialmente grave, de elevada transmissibilidade
e de distribuicdo global.

Fora nessa perspectiva que a OMS (Organizacdo Mundial da Saude),
verificando o alto nivel de contdgio e o crescimento exponencial dos casos da
doenca no Pais, temendo um colapso na saude publica e por questbes sanitérias,
estabeleceu que uma das formas de combate a disseminacéo e contagio em massa
da doenca poderia ser feito por meio do isolamento e distanciamento social,
evitando o convivio coletivo e, consequentemente, a proliferacdo exacerbada da
doenca.

Foi diante dessa pluralidade de privacbes causadas pelo isolamento
social, que diversas vitimas tiveram seus relacionamentos
conjugais/afetivos/familiares vigorosamente afetados. Mulheres que anteriormente ja
eram suscetiveis a violéncia doméstica, se viram em uma situacdo de
vulnerabilidade, tendo em vista a necessidade de se isolar em uma residéncia com
seu parceiro (a) / familiar agressor, 0 que precariza 0 acesso aos meios de
dendncias e o aparato de medidas protetivas disponibilizadas pelo Estado para o
combate a violéncia doméstica e familiar. A aproximacdo, as desigualdades de
género e sociais, avultadas pela dependéncia financeira e a liberdade restrita, foram
o 4pice para o aumento de casos de violéncia doméstica e familiar e,
consequentemente de feminicidio, durante a reclusdo social em tempos
pandémicos.

A cultura de superioridade e o patriarcado enraizado na sociedade,
associada a cultura violenta de dominacéo a outrem momentaneamente fragilizado,
contribuiram para dificultar a extincdo da violéncia ainda existente, e, em tempos
pandémicos, surge-se a necessidade e um clamor social solicitando o

endurecimento das normas e a aplicagdo do direito no combate a violéncia e, no



garantismo da dignidade humana, no que tange especificamente ao direito
constitucionalmente garantido da inviolabilidade a vida. Desse modo, evita-se que 0
pés-pandemia ndo estabeleca restricbes nas politicas de enfrentamento a violéncia
doméstica e familiar, mas seja imprescindivel para ressignificacdo normativa e
erradicacao de novos casos.

Nessa conjuntura, o papel do Direito fora imprescindivel no combate a
violéncia doméstica ao longo dos anos, especificamente através da criagdo Lei n°
11.340, de 07 de agosto 2006, popularmente conhecida como “Lei Maria da Penha”,
criada a fim de auxiliar no processo de coibicdo, prevencéo, puni¢do e erradicacao
da violéncia doméstica e familiar contra a mulher. Entretanto, evidencia-se a
necessidade de atualizacbes normativas adequadas aos efeitos irreversiveis da
modificacdo do cenario hodierno, a fim de erradicar o aumento contingencial de
novos casos e de acompanhar e respaldar as diversas vitimas desamparadas em
tempos de recluséo social.

Desse modo, através da presente pesquisa bibliografica e tedrica,
orientada pelos métodos indutivos, compilativo e descritivo, analisar-se-a o papel do
Direito no combate a violéncia doméstica e apresentard a necessidade de
atualizacdes normativas em tempos de pandemia.

Assim sendo, no primeiro capitulo da presente monografia juridica, far-se-
4 uma definicdo de violéncia doméstica e familiar a luz da Legislacdo Brasileira,
especificamente fundamentado na Lei n° 11.340/06 que cerceia as definicbes e
formas de violéncia doméstica e familiar atualmente existente. Ainda neste capitulo,
analisar-se-a 0os mecanismos de combate a violéncia doméstica e familiar e o papel
do Direito como instrumento primordial na erradicacéo desta.

No capitulo subsequente, sera delineado um histérico do surgimento da
Covid-19 no Brasil, e a sua correspondéncia no aumento de casos de violéncia
doméstica e familiar em tempos pandémicos. Nessa esteira, em ato sequente, a
partir da analise do crescimento exponencial de casos de violéncia durante o
isolamento social, expor-se-a as causas para tal evento, e as estatisticas envoltas
na presente tematica.

Por fim, o terceiro e Ultimo capitulo discorrera acerca da necessidade de
atualizacdes normativas em tempos de pandemia no combate a violéncia doméstica,

especificamente as assisténcias ofertadas as vitimas de violéncia doméstica e



familiar e a necessidade de novas medidas protetivas com o intuito de combater e

erradicar a violéncia contra a mulher.
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2. VIOLENCIA DOMESTICA E FAMILIAR CONTRA A MULHER

A palavra violéncia origina-se do termo latino vis, que significa forga.
Assim, de acordo com Guimaraes (2019, p.241) violéncia é: “uso de forga fisica
sobre alguém, para coagi-lo a submeter-se a vontade de outrem, para fazer ou
deixar de fazer algo”.

A violéncia doméstica e familiar € uma ocorréncia social que atrelada as
dificuldades culturais e sociais enraizadas na sociedade colocam a mulher
condicionada a submissao e inferioridade, gerando a discriminacdo social que, em
ato consequente, lhe transformam em vitimas das mais diversas violéncias e abusos
existentes. Impactos que vao muito além de consequéncias psicoldgicas, evidéncias
fisicas ou repercussdes patrimoniais, mas que afetam intimamente as relacdes
sociais e habituais de suas vitimas, gerando, até mesmo a elas, a violéncia
autoprovocada/auto infligida.

A cultura de superioridade, patriarcado e de subjugacdo feminina, que
veemente contribuiram para a “objetificacdo” da mulher, com a consequente
subjugacdo dos seus direitos a outrem, contribuiram para dificultar a extincdo da
violéncia ainda preponderante, e, em tempos pandémicos, com as reveses por ela
instauradas, surge-se a necessidade do endurecimento das normas e a aplicagéo do
direito no combate a violéncia e na garantia dos direitos fundamentais da mulher,

tudo em prol da desnaturalizacédo do ato e o combate da violéncia.

2.1 Violéncia domeéstica e familiar a luz da Legislacéo Brasileira

De acordo com Minayo e Souza (1998, apud COELHO, SILVA e
LINDNER, 2014, p.12) a violéncia é: “Qualquer acao intencional, perpetrada por
individuo, grupo, instituicdo, classes ou nacdes dirigidas a outrem, que cause
prejuizos, danos fisicos, sociais, psicoldgicos e (ou) espirituais.”

Para Chaui (1985), compreende-se que “a agao violenta sempre atua
objetivando a reducdo do sujeito a condicdo de coisa. Por meio de um conjunto de
mecanismos Vvisiveis ou invisiveis, a violéncia provém do “alto para baixo da

sociedade, unificando-a verticalmente e espalhando-se pelo interior das relagdes
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sociais numa existéncia horizontal que vai da familia a escola, dos locais de trabalho
as instituigdes publicas, retornando ao aparelho do Estado.” (CHAUI, 1980, p.16).

Diante de tal conceito, insta mencionar a definicdo do objeto do presente
estudo a Luz da Legislagdo Brasileira.

Inicialmente, faz-se necessario pormenorizar a definicdo de género a fim
de definir e estabelecer os individuos passiveis de se enquadrar como vitimas de
violéncia doméstica e familiar, & luz da Lei n° 11.340/06.

A expressdo “género”’ define-se como preceito para caracterizar e
discernir homens e mulheres, estabelecendo, assim, o género feminino e masculino.
Dessarte, biologicamente, a conceituacdo de género € utilizada para classificar
cientificamente um grupo de seres Vvivos que possui caracteristicas
morfologicas/bioldgicas e funcionais semelhantes. Entretanto, partindo da analise
das ciéncias sociais, especificamente da psicologia, 0 género é estabelecido como
aquilo que diferenciara socialmente as pessoas, partindo das consideracoes trazidas
pelos padrdes historico-culturais atribuidos & homens e mulheres, construidos ao
longo da vida. E nesse sentido que Gongalves se manifesta, conforme se vé:

O género funciona como uma bussola que guia a compreensao social sobre
como devem ser o masculino e o feminino, ao mesmo tempo diferenciando

e reforgcando a crencga na estabilidade dessa diferenciacdo. (GONCALVES,
2020, p. 1-2).

O conceito de género foi introduzido comunalmente no Brasil através da
Convencao de Belém do Para (Decreto n. 1.973, de 01/08/1996), para designar o
conceito de qualquer ato ou conduta baseado no género, estabelecendo, assim, o
conceito de violéncia contra a mulher, que fora resultado da exacerbada
diferenciacéo de normas e privilégios sociais entre 0s géneros.

De acordo com a Lei n° 11.340, de 07 de agosto 2006, popularmente
conhecida como “Lei Maria da Penha”, criada a fim de auxiliar no processo de
coibicdo, prevencgdo, punicdo e erradicacdo da violéncia doméstica e familiar contra
a mulher, nos termos do § 8° do art. 226 da Constituicdo Federal, da Convencéo
sobre a Eliminacdo de Todas as Formas de Violéncia contra a Mulher, da
Convencédo Interamericana para Prevenir, Punir e Erradicar a Violéncia contra a
Mulher e de outros tratados internacionais ratificados pela Republica Federativa do

Brasil, configura-se como violéncia domeéstica e familiar contra a mulher qualquer
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“acao ou omissao baseada no género que lhe cause morte, leséo, sofrimento fisico,
sexual ou psicoldgico e dano moral e patrimonial” (BRASIL, 2006).

Destarte, a Lei Maria da Penha goza de natureza juridica de acdo
afirmativa que objetiva atuar como mecanismo de protecdo e diminuicdo de
desigualdades entre os individuos, independente do género. A lei estabelece com
transparéncia o sujeito passivo da violéncia doméstica, que sera sempre a mulher,

conforme estabelecido a seguir:

(...) Com efeito, a Lei Maria da Penha tem como objetivo assegurar
maior protecdo a mulheres que, em razédo do género, se encontrem em
situacdo de vulnerabilidade no &mbito de violéncia doméstica. Dessa
forma, para a aplicacdo da legislacdo especial em comento, 0 agressor
tem que querer atingir a vitima ndo sé porque a vé como mais fraca
fisica ou economicamente, mas também porque vé, em razédo do sexo,
uma razao para poder agredi-la, por se sentir superior.

(Acérdao 1291872, 07285379520208070000, Relator: ROBERVAL
CASEMIRO BELINATI, Camara Criminal, data de julgamento: 7/10/2020,
publicado no PJe: 22/10/2020). (SEM GRIFO NO ORIGINAL)

Desta feita, tem-se que a violéncia domeéstica é todo tipo de violéncia
baseada no género, praticada entre os membros que habitam um ambiente familiar
em comum, podendo ocorrer entre individuos com lagos sanguineos, afetivos ou
unidos maritalmente, possuindo, desse modo, ampla abrangéncia. Tal afirmacao ja
fora estabelecida em diversas manifestacfes jurisprudenciais, conforme se vé a

seqguir:

(...) Para que incida a Lei Maria da Penha, basta a configuragéo de
gualquer uma das situacdes elencadas no artigo 5°, incisos I, Il e lll, da
Lei 11.340/06, ou seja, uma violéncia perpetrada contra a mulher no
ambiente doméstico (artigo 5°, inciso I), no ambiente familiar (artigo 5°,
inciso Il) ou em qualquer relacdo intima de afeto (artigo 5° inciso
[l). Por sua vez, entende-se por violéncia doméstica e familiar, toda
espécie de agressdao (agdo ou omisséao) dirigida contra a mulher (vitima
certa), num determinado ambiente (doméstico, familiar ou de
intimidade), baseada no género, que l|he cause morte, lesdo,
sofrimento fisico, sexual ou psicolégico e dano moral ou patrimonial.

(Acérddo 1294744, 00010674920198070006, Relator: DEMETRIUS
GOMES CAVALCANTI, 32 Turma Criminal, data de julgamento: 22/10/2020,
publicado no PJe: 5/11/2020). (SEM GRIFO NO ORIGINAL)
Insta frisar que, a Lei Maria da Penha nao distingue orientacdo sexual
nem identidade de género das vitimas mulheres. O fato de a ofendida ser transexual

feminina ou transgénero ndo afasta a protecéo legal, tampouco a competéncia do


https://pesquisajuris.tjdft.jus.br/IndexadorAcordaos-web/sistj?visaoId=tjdf.sistj.acordaoeletronico.buscaindexada.apresentacao.VisaoBuscaAcordao&controladorId=tjdf.sistj.acordaoeletronico.buscaindexada.apresentacao.ControladorBuscaAcordao&visaoAnterior=tjdf.sistj.acordaoeletronico.buscaindexada.apresentacao.VisaoBuscaAcordao&nomeDaPagina=resultado&comando=abrirDadosDoAcordao&enderecoDoServlet=sistj&historicoDePaginas=buscaLivre&quantidadeDeRegistros=20&baseSelecionada=BASE_ACORDAO_TODAS&numeroDaUltimaPagina=1&buscaIndexada=1&mostrarPaginaSelecaoTipoResultado=false&totalHits=1&internet=1&numeroDoDocumento=1291872
https://pesquisajuris.tjdft.jus.br/IndexadorAcordaos-web/sistj?visaoId=tjdf.sistj.acordaoeletronico.buscaindexada.apresentacao.VisaoBuscaAcordao&controladorId=tjdf.sistj.acordaoeletronico.buscaindexada.apresentacao.ControladorBuscaAcordao&visaoAnterior=tjdf.sistj.acordaoeletronico.buscaindexada.apresentacao.VisaoBuscaAcordao&nomeDaPagina=resultado&comando=abrirDadosDoAcordao&enderecoDoServlet=sistj&historicoDePaginas=buscaLivre&quantidadeDeRegistros=20&baseSelecionada=BASE_ACORDAO_TODAS&numeroDaUltimaPagina=1&buscaIndexada=1&mostrarPaginaSelecaoTipoResultado=false&totalHits=1&internet=1&numeroDoDocumento=1294744

13

Juizado de Violéncia Domeéstica e Familiar, baseando-se, somente, na assimilacéo

do individuo ao género feminino e sua vulnerabilidade para enquadrar-se na

supracitada lei. Fora nesse entendimento que o Tribunal de Justica do Distrito

Federal se manifestou:

(...) Com efeito, é de ser ver que a expressdo "mulher" abrange tanto o
sexo feminino, definido naturalmente, como o género feminino, que
pode ser escolhido pelo individuo ao longo de sua vida, como ocorre
com o0s transexuais e transgéneros, de modo que seria incongruente
acreditar que a lei que garante maior protecdo as "mulheres" se refere
somente ao sexo bioldgico, especialmente diante das transformacoes
sociais. Ou seja, a lei deve garantir protecdo a todo aquele que se
considere do género feminino.

(Acérdédo 1152502, 20181610013827RSE, Relator: SILVANIO BARBOSA
DOS SANTOS, Segunda Turma Criminal, data de julgamento: 14/2/2019,
publicado no DJe: 20/2/2019). (SEM GRIFO NO ORIGINAL).

Diante do exposto, a vitima da violéncia doméstica e familiar podera ser

cometida por qualquer individuo, até mesmo por outra mulher, que tenha relagédo

familiar ou afetiva com a vitima, desde que constatado a situacao de vulnerabilidade

na relacdo na qual esta inserida, independentemente do género do agressor. Tal

entendimento j& se tornou pacificado nos Tribunais Patrios, como demonstrado a

seqguir:

AGRAVO REGIMENTAL NO AGRAVO EM RECURSO ESPECIAL.
VIOLENCIA DOMESTICA E FAMILIAR CONTRA MULHER. DELITO
PRATICADO POR NETO CONTRA AVO. SITUAGAO DE
VULNERABILIDADE. APLICABILIDADE DA LEI N. 11.340/2006.
COMPETENCIA DE JUIZADO ESPECIALIZADO EM VIOLENCIA
DOMESTICA E FAMILIAR CONTRA A MULHER. DECISAO MANTIDA.
AGRAVO REGIMENTAL DESPROVIDO. | - A Lei Maria da Penha objetiva
proteger a mulher da violéncia doméstica e familiar que, cometida no
ambito da unidade doméstica, da familia ou em qualquer relagdo intima
de afeto, cause-lhe morte, lesdo, sofrimento fisico, sexual ou
psicolégico, e dano moral ou patrimonial. Estdo no ambito de
abrangéncia do delito de violéncia doméstica e podem integrar o polo
passivo da acdo delituosa as esposas, as companheiras ou amantes,
bem como a mée, as filhas, as netas do agressor e a sogra, a avd ou
gualquer outra parente que mantém vinculo familiar ou afetivo com ele.
Precedente. Il - Na hip6tese dos autos, mostra-se correto o decisum
reprochado, pois ao contrario do entendimento esposado pelo acoérdao
hostilizado, "[e]stdo no &mbito de abrangéncia do delito de violéncia
doméstica e podem integrar o polo passivo da acado delituosa as
esposas, as companheiras ou amantes, bem como a mée, as filhas, as
netas do agressor e também a sogra, a avé ou qualquer outra parente
gue mantém vinculo familiar ou afetivo com ele" (HC n. 310.154/RS,
Sexta Turma, Rel. Min. Sebastido Reis Junior, DJe de 13/05/2015).
Precedentes. Agravo regimental desprovido.


https://pesquisajuris.tjdft.jus.br/IndexadorAcordaos-web/sistj?visaoId=tjdf.sistj.acordaoeletronico.buscaindexada.apresentacao.VisaoBuscaAcordao&controladorId=tjdf.sistj.acordaoeletronico.buscaindexada.apresentacao.ControladorBuscaAcordao&visaoAnterior=tjdf.sistj.acordaoeletronico.buscaindexada.apresentacao.VisaoBuscaAcordao&nomeDaPagina=resultado&comando=abrirDadosDoAcordao&enderecoDoServlet=sistj&historicoDePaginas=buscaLivre&quantidadeDeRegistros=20&baseSelecionada=BASE_ACORDAO_TODAS&numeroDaUltimaPagina=1&buscaIndexada=1&mostrarPaginaSelecaoTipoResultado=false&totalHits=1&internet=1&numeroDoDocumento=1152502
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(STJ - AgRg no AREsp: 1626825 GO 2019/0352259-8, Relator: Ministro
FELIX FISCHER, Data de Julgamento: 05/05/2020, T5 - QUINTA TURMA,
Data de Publicagdo: DJe 13/05/2020). (SEM GRIFO NO ORIGINAL).

Por tudo quanto o exposto, tém-se que a violéncia doméstica e familiar,
proveniente de uma condi¢cdo histérico-social, caracterizada pela subjugacéo
feminina, em que a vitima se considera do género feminino e esteja em ampla
situacdo de vulnerabilidade, hipossuficiéncia e/ou subordinacdo, independente do
género do agressor e do relacionamento vivido (com ou sem coabitacdo), esti
passivel da assisténcia e medidas protetivas estabelecidas na Lei n° 11.340/06.

2.2 Formas de violéncia domeéstica e familiar contra a mulher

Conforme estabelecido na Convencgao Interamericana para prevenir, punir
e erradicar a violéncia contra a mulher (Convencéo de Belém do Pard), a violéncia
contra a mulher constitui-se na violacdo dos direitos humanos e liberdades
fundamentais e limita total ou parcialmente a observancia, gozo e exercicio de tais
direitos e liberdades das mulheres.

As Nacdes Unidas definem a violéncia contra as mulheres como
"qualquer ato de violéncia de género que resulte ou possa resultar em danos ou
sofrimentos fisicos, sexuais ou mentais para as mulheres, inclusive ameacas de tais
atos, coacao ou privacao arbitraria de liberdade, seja em vida publica ou privada”.

No Art. 2° da Lei n° 11.340/06 estabelece que toda mulher gozara dos
direitos fundamentais inerentes a pessoa humana, independentemente de classe,
raca, etnia, orientacdo sexual, renda, cultura, nivel educacional, idade e religido,
sendo-lhes asseguradas as oportunidades e facilidades para viver sem violéncia, a
fim de preservar sua saude fisica e mental e seu aperfeicoamento moral, intelectual
e social.

Desse modo, a supramencionada lei, ao criar mecanismos especificos
para coibir e prevenir a violéncia doméstica praticada contra a mulher, buscando a
igualdade substantiva entre os géneros, fundou-se justamente na indiscutivel
desproporcionalidade fisica existente entre os géneros, no historico discriminatorio e

na cultura vigente, e estabeleceu e conceituou no Art. 7° da Lei n° 11.340/06 as
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diversas formas de violéncia domeéstica e familiar, sendo elas: fisica, psicologica,
sexual, patrimonial e moral.
Portanto, vide Art. 7° da Lei n° 11.340/06 serdo formas de violéncia

doméstica e familiar contra a mulher:

Art. 7° Sao formas de violéncia doméstica e familiar contra a mulher, entre
outras:

| - A violéncia fisica, entendida como qualquer conduta que ofenda sua
integridade ou salde corporal;

Il - a violéncia psicolégica, entendida como qualquer conduta que lhe cause
dano emocional e diminuicdo da autoestima ou que lhe prejudique e
perturbe o pleno desenvolvimento ou que vise degradar ou controlar suas
acOes, comportamentos, crencas e decisdes, mediante ameaca,
constrangimento, humilhacdo, manipulacdo, isolamento, vigilancia
constante, perseguicdo contumaz, insulto, chantagem, violacdo de sua
intimidade, ridicularizacdo, exploracdo e limitacdo do direito de ir e vir ou
qualquer outro meio que lhe cause prejuizo a saude psicolégica e a
autodeterminacéo;

Il - A violéncia sexual, entendida como qualquer conduta que a constranja a
presenciar, a manter ou a participar de relacdo sexual ndo desejada,
mediante intimidacdo, ameaca, coacdo ou uso da for¢ca; que a induza a
comercializar ou a utilizar, de qualquer modo, a sua sexualidade, que a
impeca de usar qualquer método contraceptivo ou que a force ao
matriménio, a gravidez, ao aborto ou a prostituicdo, mediante coagéo,
chantagem, suborno ou manipulacéo; ou que limite ou anule o exercicio de
seus direitos sexuais e reprodutivos;

IV - A violéncia patrimonial, entendida como qualquer conduta que configure
retencdo, subtracdo, destruicdo parcial ou total de seus objetos,
instrumentos de trabalho, documentos pessoais, bens, valores e direitos ou
recursos econdbmicos, incluindo os destinados a satisfazer suas
necessidades;

V - A violéncia moral, entendida como qualquer conduta que configure
callnia, difamag&o ou injaria.

Desta feita, a configuracdo dos tipos cinco tipos de violéncia doméstica e

familiar existentes ja foram pacificados em diversos julgados, no qual se vé:

(...) O objetivo da Lei Maria da Penha (L. 11.340/2006) foi criar mecanismos
para coibir e prevenir a violéncia doméstica e familiar contra a mulher, nos
termos do § 8° do art. 226 da Constituicdo Federal, além de convencdes e
tratados internacionais ratificados pelo Brasil, e estabelecer medidas de
assisténcia e protecao as mulheres em situacdo de violéncia doméstica e
familiar (art. 1°). Configura violéncia doméstica e familiar contra a
mulher qualquer acdo ou omissdo baseada no género que lhe cause
morte, lesdo, sofrimento fisico, sexual ou psicolégico e dano moral
ou patrimonial (art. 5°, caput, e art. 7°, 1) — quer a conduta caracterize
crime ou contravenc¢dao penal.
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(Ac6rddo 1265731, 00006063820198070019, Relator: JAIR SOARES, 22
Turma Criminal, data de julgamento: 16/7/2020, publicado no DJE:
29/7/2020). (SEM GRIFO NO ORIGINAL).

2.2.1 ViolénciaFisica

Estabelecida no Art. 7°, inciso |, da Lei n° 11.340/06, a violéncia fisica
constitui-se como “qualquer acdo ou omissao que coloque em risco ou cause algum
dano a integridade fisica e/ou a saude corporal da vitima” (BRASIL, 2006).

Tem-se como exemplo de violéncia fisica: estrangulamento ou
sufocamento, tortura, espancamento, lesbes com objetos perfuro cortantes,

ferimentos causados por queimadura, armas de fogo, dentre outros.

2.2.2 Violéncia Psicologica

Estabelecida no Art. 7°, inciso Il, da Lei n° 11.340/06, a violéncia
psicoldgica constitui-se como “qualquer acdo ou omissdo que se destina a causar
dano emocional e diminuicdo da autoestima da vitima, prejudique ou perturbe o
pleno desenvolvimento da mulher ou vise degradar ou controlar suas acoes,
comportamentos, crencas e decisdes” (BRASIL, 2006).

Conforme estabelecido pelo Conselho Nacional de Justica, trata-se de
‘condutas que degradam ou controlem as agdes, comportamentos, crencas e
decisbes da vitima por meio de intimidacdo, manipulacdo, ameacas(direta ou
indireta), humilhacéo, isolamento ou qualquer outra conduta que implique prejuizo a
saude psicoldgica, a autodeterminacdo ou seu desenvolvimento.”

Tem-se como exemplo de violéncia fisica: ameacas, manipulacéo,
humilha¢cbes, constrangimentos, isolamento da sociedade e limitacdo do livre
arbitrio, insultos, chantagens, violagdo de intimidade da vitima, exploracao,
perseguicdo contumaz, vigilancia constante, ridicularizacéo, distorcer e omitir fatos
para que a vitima tenha dulvida sobre a sua memoéria e sanidade mental
(gaslighting), restricdo da liberdade de crenca ou qualquer outro meio que Ihe cause

prejuizo a saude psicoldgica e a autodeterminagao.


https://pesquisajuris.tjdft.jus.br/IndexadorAcordaos-web/sistj?visaoId=tjdf.sistj.acordaoeletronico.buscaindexada.apresentacao.VisaoBuscaAcordao&controladorId=tjdf.sistj.acordaoeletronico.buscaindexada.apresentacao.ControladorBuscaAcordao&visaoAnterior=tjdf.sistj.acordaoeletronico.buscaindexada.apresentacao.VisaoBuscaAcordao&nomeDaPagina=resultado&comando=abrirDadosDoAcordao&enderecoDoServlet=sistj&historicoDePaginas=buscaLivre&quantidadeDeRegistros=20&baseSelecionada=BASE_ACORDAO_TODAS&numeroDaUltimaPagina=1&buscaIndexada=1&mostrarPaginaSelecaoTipoResultado=false&totalHits=1&internet=1&numeroDoDocumento=1265731
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2.2.3 Violéncia Sexual

Estabelecida no Art. 7°, inciso lll, da Lei n°® 11.340/06, a violéncia sexual
trata-se de uma “acdo que constranja a presenciar, manter ou a participar de relacéo
sexual indesejada, mediante intimidacdo, ameaca, coac¢ao ou uso da forca, ou que a
induza a comercializar ou a utilizar, de qualquer maneira, a sua sexualidade, que a
impeca de utilizar métodos contraceptivos ou que a force ao matrimonio, a gravidez,
ao aborto, a prostituicdo, através de suborno, chantagem, coacdo ou manipulacéo,
ou que limite ou anule, at¢é mesmo, o exercicio de seus direitos sexuais e
reprodutivos” (BRASIL, 2006).

Conforme estabelecido pelo Conselho Nacional de Justica, trata-se de
uma “acado que obriga uma pessoa a manter contato sexual, fisico ou verbal, ou a
participar de outras relacfes sexuais com uso da forga, intimidacdo, coercéo,
chantagem, suborno, manipulagéo, ameaca ou qualquer outro mecanismo que anule
ou limite a vontade pessoal. Considera-se como violéncia sexual também o fato de o
agressor obrigar a vitima a realizar alguns desses atos com terceiros.” O CNJ
acrescenta ainda que, conforme constante no Codigo Penal Brasileiro, a violéncia
sexual poderd ser caracterizada de forma fisica, psicolégica ou por meio de ameaca,
compreendendo o estupro consumado e em sua forma tentada, o atentado violento
ao pudor e o ato obsceno.

Tem-se como exemplo de violéncia sexual: estupro, obrigacdo de fazer
atos sexuais que lhe causem desconforto ou repulsa, impedimento do uso de
métodos contraceptivos ou forgar o aborto, limitar ou anular o exercicio dos direitos

sexuais e reprodutivos da mulher, entre outros.

2.2.4 Violéncia Patrimonial

Estabelecida no Art. 7°, inciso IV, da Lei n° 11.340/06, a violéncia
patrimonial caracteriza-se como a “agdo que configure a retengdo, subtracao,
destruicdo parcial ou integral de pertences/objetos da vitima, instrumentos de
trabalho, documentos pessoais, bens, valores e direitos ou recursos financeiros,

incluindo, ainda, os destinados a satisfazer suas necessidades” (BRASIL, 2006).
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Conforme estabelecido pelo Conselho Nacional de Justica, trata-se de um
“ato de violéncia que implique dano, perda, subtracdo, destruicdo ou retencao de
objetos, documentos pessoais, bens e valores.”

Tem-se como exemplo de violéncia patrimonial: o controle do dinheiro da
vitima, abster-se do pagamento de pensédo alimenticia, destruicdo de documentos
pessoais, furto, extorsdo ou dano, estelionato, privar bens, valores ou recursos

econdmicos, causar danos propositais a objetos pessoais da vitima.

2.2.5 Violéncia Moral

Estabelecida no Art. 7°, inciso V, da Lei n° 11.340/06, a violéncia moral
caracteriza-se por qualquer “acdo que configure injdria, callnia e difamacdo (Artigos
128 a 145 do Caodigo Penal Brasileiro), sendo estes taxados como crimes contra a
honra” (BRASIL, 2006).

Conforme estabelecido pelo Conselho Nacional de Justica, trata-se de
uma “conduta destinada a caluniar, difamar ou injuriar a honra e/ou a reputagéo da

vitima.”

a) Calunia

D

Tipificado no Art. 138 do Cdédigo Penal, a calunia ocorre quando lhe
imputada, falsamente, conduta taxada como crime.

b) Difamacéao

([N

Tipificado no Art. 139 do Cddigo Penal, a difamacéo ocorre quando lhe
imputada fatos ofensivos que ferem a sua reputacao.

c) Injaria

[N

Tipificado no Art. 140 do Cddigo Penal, a injdria ocorre quando lhe

ofendida a sua dignidade ou o decoro.

Tem-se como exemplo de violéncia moral: desvalorizar a vitima por seu
modo fisico ou de se vestir, expor sua vida intima a terceiros, acusa-la de traicoes,
emitir juizos morais sobre suas condutas, rebaixa-la através de xingamentos que

incidem sobre sua indole e outros.
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3. O PAPEL DO DIREITO NO COMBATE A VIOLENCIA DOMESTICA E FAMILIAR
CONTRA A MULHER

Insta salientar que a violéncia doméstica € uma problemética decrépita,
resultante de historico discriminatério e da cultura patriarcal vigente, caracterizada
pela subjugacdo da mulher perante a sociedade, de dificil erradicacao.

Desse modo, no transcorrer dos anos, a submissdo e a inferioridade
diante do esteredtipo criado pela comunidade em relacdo ao género feminino
sucumbiram, fazendo-se inadmissivel. Partindo dai, surgiu-se a necessidade de leis
e medidas governamentais protetivas que objetivavam o respaldo as vitimas da
violéncia doméstica e a consequente punicdo dos agressores, por meio do
sancionamento de leis que estabeleciam as infracbes penais e suas respectivas
sancdes penais.

Nesse interim, os legisladores observaram a necessidade de atualizar e
criar instrumentos legislativos que amparassem as mulheres vitimas da violéncia
doméstica e familiar e, de forma retributiva, punir o autor (a) das agressdes
perpetradas. Assim, diversos atos normativos foram criados e atualizados, partindo
da necessidade do endurecimento das normas, a fim de resguardar mulheres

submetidas a violéncia.

3.1 O papel do Direito como instrumento primordial no combate a

violéncia domeéstica e familiar contra a mulher

No percurso dos varios movimentos sociais e feministas de luta pela
igualdade social dos géneros ao longo dos anos, objetivando romper a cultura
patriarcal de submissdo e subjugacdo da mulher perante a Sociedade, o Poder
Publico e o legislador, verificando a necessidade de respaldar e proteger as vitimas
de violéncia doméstica e/ou familiar, elaborou dispositivos normativos legais e
institucionais no ordenamento juridico brasileiro, ambicionando o combate a
violéncia as mulheres, a erradicacdo de novos casos, com a consequente punicdo
do agressor.

A unido das diversas esferas sociais existentes, especificamente a dos

Poderes Publicos, fora vital para a efetivacdo dos direitos juridicamente e
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constitucionalmente tutelados as mulheres. Tal preceito se fez por observacdo
legislativa que contribuiu veemente, através do ordenamento juridico, na efetividade
da ascensdao do confronto a violagédo de direitos resguardados as mulheres.

Desse modo, o Poder Legislativo ndo se fez omissivo e, buscando
alcancar o Estado Democratico de Direito, adaptou as normas legislativas a
realidade do enfrentamento do avanco célere das condutas criminosas praticadas
contra as mulheres.

Por conseguinte, o Direito se fez imperioso na luta social da erradicagao
da violéncia no ambito da constancia domeéstica e familiar contra a mulher,
possuindo mecanismos desenvoltos, que possibilitaram o enfrentamento das
condutas criminosas praticadas as mulheres, consubstanciando a asseguracdo da
paz social, harmonia das rela¢des sociais existentes e da longevidade das mulheres.

Por derradeiro, insta salientar que a Legislacdo Brasileira, somada aos
esforcos de Politicas Publicas, exclusivamente com medidas legais punitivas ndo se
perfaz suficientes a erradicar os contingentes de casos de violéncia doméstica e
familiar, sendo imprescindivel uma atuacdo multidisciplinar entre o Estado e a
Sociedade, associados as bases fundamentais da sociedade, como as Instituicées
de ensino, comunidades religiosas, profissionais da saude, assistentes sociais e 0s
préprios operadores do Direito para a extincdo da violéncia doméstica e familiar

contra a mulher.

3.2 Os mecanismos de combate a violéncia doméstica e familiar
contra a mulher: os mecanismos de protecao vigentes no

ordenamento juridico Brasileiro

Y

Os mecanismos de combate a violéncia doméstica e familiar contra a
mulher existentes no ordenamento juridico Brasileiro respaldam e auxiliam na
garantia dos direitos inerentes as diversas vitimas e aplicam sanc¢fes penais severas
ao agressor (a). Ao longo dos anos se fortaleceu no ambito criminal objetivando
atenuar os maleficios e repercussbes causadas pela violéncia perpetrada contra a
mulher.

E indubitdvel a existéncia e ocorréncia de casos mesmo apds a

instauracdo de penalidades e dispositivos normativos, tendo em vista a cultura de
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subjugacdo de esteredtipos patriarcais ainda vigentes na sociedade, e
historicamente embasados na diferenga de género e na “objetificacdo” da mulher,
mas, diante de um clamor social e na busca das garantias efetivas apregoadas no
Estado Democratico de Direito ao longo dos anos, tornou-se uma preocupacao
social.

Em contrapartida, o enfrentamento da violéncia doméstica e familiar
contra a mulher se faz de diversas formas, entretanto, o ordenamento juridico &
aparato Estatal imprescindivel que correligionario com as diversas Politicas Publicas
multidisciplinares existentes se faz efetiva na afluéncia de inibicdo de novos casos
de violéncia doméstica e familiar e/ou extingdo das ocorréncias existentes em toda a
sociedade.

Desse modo, € imperioso que o legislador atualize e adeque os
dispositivos legais e institucionais quando necessario, a fim de atender esse grupo
especifico e garantir progressos no combate permanente nos atos de violéncia
contra a mulher.

Durante o periodo de ressignificacdo social dos géneros e o papel da
mulher perante a sociedade, ocorreram diversos movimentos locais e mundiais a fim
de instituir normas juridicas e legislacdes que garantem efetivamente os direitos
efetivos das mulheres como sujeitos de direitos e garantias fundamentais no Estado
Democratico de Direito.

Inicialmente, insta frisar os movimentos imprescindiveis a formac¢do do
aparato legislativo vigente hodiernamente. Ressalta-se que o Brasil se faz signatario
em todos os Tratados Internacionais que objetivam o combate a violéncia de género.

Ocorrida em 1993, a Conferéncia Mundial sobre Direitos Humanos
elaborada pelas Nagbes Unidas, ocorrida em Viena — Austria, admitiu
institucionalmente e formalmente a violéncia contra os direitos fundamentais das
mulheres como uma infracdo aos direitos humanos. Desse modo, qualquer ato de
violéncia emanado contra a mulher, em qualquer ambiente, resultara em uma
transgresséo aos direitos basicos relativos ao ser humano. Desde entéo, a partir de
sua vigéncia, os paises-membro da ONU adotam medidas efetivas para a extincdo
da violéncia domeéstica contra a mulher. O Brasil como membro adotou suas
medidas e realizou Conferéncias a fim de combater veemente a violéncia contra a

mulher.
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Em 9 de junho de 1994, durante uma Convencao Interamericana no
Belém - Para, durante o Vigésimo Quarto Periodo Ordinario de Sessdes da
Assembleia Geral, adotou-se a Convencao Interamericana para prevenir, punir e
erradicar a violéncia contra a mulher. Comunalmente conhecida por “Convencéo de
Belém do Para”, conforme estabelecido em suas entrelinhas, reconhece o respeito
irrestrito a todos os direitos humanos inseridos na Declaragcdo Americana dos Direitos
e Deveres do Homem e na Declaragdo Universal dos Direitos Humanos, e em outros
instrumentos regionais e internacionais, e objetiva a conservacao, observancia, gozo e
exercicio de todos os direitos humanos e liberdades fundamentais existente inerentes
a mulher, eliminando a violéncia contra a mulher a fim de garantir seu efetivo
desenvolvimento individual e social, e plena e igualitaria participacdo em todas as
esferas da vida.

Em 2003, criou-se a Secretaria Nacional de Politicas para mulheres,
vinculada a época, ao Ministério da Mulher, da Familia e dos Direitos Humanos, que
objetivava a promocao da igualdade entre os géneros e o combate a todas as formas
de preconceito e discriminacdo herdadas de uma cultura patriarcal excludente e
repressora, trazendo qualidade de vida as mulheres brasileiras. Suas atuacoes
versavam sobre acbes de valorizacdo e inclusdo da mulher em processos de
desenvolvimento social, politico, econémico e cultural. Em 2018, por meio do Decreto
n° 9.417/2018, fora transferida para a estrutura organizacional do Ministério da
Mulher, da Familia e dos Direitos Humanos (MMFDH).

No ano de 2004, durante a Primeira Conferéncia de Politicas Publicas para
as mulheres, inseriu-se no Brasil as Delegacias Especializadas de Atendimento a
Mulher em situacao de violéncia, especializou-se Defensorias Publicas para mulheres,
Promotorias especializadas/nucleos de género do Ministério Publico, instituiu-se casas
e abrigos temporarias as vitimas de violéncia doméstica e familiar, Promotorias e
Juizados e Varas da Violéncia Doméstica e Familiar, Pacto Nacional de
Enfrentamento a Violéncia contra a Mulher no ano de 2007 e o Programa Viver sem
Violéncia, no ano de 2013.

Ha de se mencionar, também, a inser¢cdo de uma rede de atendimento
multidisciplinar, compostos por servigos e instituicdes que incluem: Centro de
referéncias de Atendimento a Mulher (CREAMS), Centros de Referéncia da
Assisténcia Social (CRAS), servicos especializados de salde em hospitais e postos

de saude para o atendimento de casos de violéncia contra a mulher, instituicdo da
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Central de atendimento a mulher, Procuradorias da mulher, e, em alguns estados
como o de Goids, institui-se os Nucleos Especializados de Defesa e Promocao dos
Direitos da Mulher (NUDEM), tendo como objetivo primordial a garantia dos direitos
inerentes & mulher e a Patrulha Maria da Penha, realizada pela Policia Militar que
objetiva realizar rondas ostensivas e resguardar vitimas de violéncia doméstica e
familiar e inibir novos casos.

No ano de 2018, por meio da Resolugéo n° 254 do Conselho Nacional de
Justica, institui-se no ambito Judicidrio, a Politica Judicidria Nacional de
Enfrentamento a violéncia contra as mulheres, o qual definiu diretrizes e acfes de
conflito que versem sobre mulheres em situacdo de violéncia, seja fisica,
psicoldgica, institucional e patrimonial, nos termos da legislagdo nacional vigente e
ordenamentos internacionais de direitos humanos.

Estabeleceu-se, também, o Programa Nacional Justica pela Paz em
Casa, que determinou concentracdo de movimentacao e julgamento em massas de
processos decorrentes da pratica de violéncia doméstica e familiar, de forma a
agilizar o andamento dos referidos processos. Sua atuagdo se deu, inclusive no
ambito dos Tribunais de Justica estaduais. Houve, concomitantemente a criacdo do
Formulario Nacional de Avaliacdo de Risco em parceria com o Conselho Nacional do
Ministério Publico, objetivando a prevencédo de reincidéncia da violéncia contra a
mulher e auxiliar as Instituicbes a gerenciar o aumento dos casos e inibir
feminicidios futuros. Tal implementacao resultou na Portaria Conjunta n°5/2020.

Nessa conjuntura, por meio do Conselho Nacional de Justica, houve a
criacdo de Enunciados que aludem sobre a teméatica de violéncia doméstica e
familiar contra a mulher. A mencionar o Enunciado de ndimero 45, imprescindivel a
aplicacdo das medidas protetivas mencionadas na Lei n° 11.340/2006, no qual
dispde: “As medidas protetivas de urgéncia previstas na Lei 11.340/2006 podem ser
deferidas de forma autbnoma, apenas com base na palavra da vitima, quando
ausentes outros elementos probantes nos autos”.

Ha de se mencionar a criacdo das Sumulas que trazem interpretacdes
pacificas e majoritarias acerca da violéncia doméstica e familiar e sdo adotadas por
todos os Tribunais Patrios para a resolugdo dos processos que versem sobre a
tematica. Menciona-se as seguintes Sumulas preponderantes sobre o retrocitado

tema:
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Stmula 536 — A suspensédo condicional do processo e a transacdo penal
ndo se aplicam na hipétese de delitos sujeitos ao rito da Lei Maria da
Penha. (SUMULA 536, TERCEIRA SECAO, julgado em 10/06/2015, Dje
15/06/2015)(DIREITO PENAL — LEI MARIA DA PENHA);

SUmula 542 — A acao penal relativa ao crime de lesao corporal resultante
de violéncia doméstica contra a mulher € publica incondicionada. (SUMULA
542, TERCEIRA SECAO, julgado em 26/08/2015, Dje 31/08/2015)(DIREITO
PENAL — LEI MARIA DA PENHA);

Stimula 588 — A pratica de crime ou contravencdo penal contra a mulher
com violéncia ou grave ameaca no ambiente doméstico impossibilita a
substituicdo da pena privativa de liberdade por restritiva de direitos.
(SUMULA 588, TERCEIRA SECAO, julgado em 13/09/2017, Dje
18/09/2017)(DIREITO PENAL — LEI MARIA DA PENHA);

Sumula 589 —E inaplicavel o principio da insignificAncia nos crimes ou
contravengdes penais praticados contra a mulher no &mbito das relagdes
domeésticas. (SUMULA 589, TERCEIRA SECAO, julgado em 13/09/2017,
Dje 18/09/2017)(DIREITO PENAL — LEI MARIA DA PENHA).

Por fim, menciona-se o Tema Repetitivo n° 983 do Superior Tribunal de

Justica, que prevé a possibilidade de responsabilizacdo indenizatdria do agressor a
titulo de danos morais a vitima. O mencionado Tema teve a seguinte tese firmada:

Nos casos de violéncia contra a mulher praticados no d&mbito doméstico e

familiar, é possivel a fixagéo de valor minimo indenizatorio a titulo de dano

moral, desde que haja pedido expresso da acusacao ou da parte ofendida,

ainda que ndo especificada a quantia, e independentemente de instrucao
probatéria. (Tema n° 983, STJ)

Nessa entoada, faz-se necessario mencionar as Leis hodiernamente
vigentes no ordenamento Juridico Brasileiro que instituiu medidas de combate a
violéncia contra a mulher em diversos ambitos e ambientes, medidas protetivas de
urgéncia as vitimas e sancfes penais aos agressores. Menciona-se as seguintes
Leis:

Lei n° 11.340 de 7 de agosto de 2006: Comunalmente conhecida como
“Lei Maria da Penha”, a sua instituicdo se tornou referéncia legislativa internacional e
representou avancgo significativo ao tipificar as diversas formas de violéncia
existentes, inspirando diversas normas juridicas que vieram a surgir posteriormente.
Seus principais avangos se fazem a partir da tipificacdo das diversas formas de
violéncia, da aplicagdo de atendimentos multidisciplinares das vitimas de violéncia
domeéstica e familiar, procedimentos judiciais visando impedir nova violéncia por
meio de medidas protetivas e assisténcia judiciaria e rigor na punicdo dos

agressores, explicitando a vedagdo de penas de cesta basica ou prestacbes
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pecuniarias. A Lei Maria da Penha também inovou ao trabalhar o aspecto cultural e
educativo relacionado ao problema da violéncia contra a mulher.

Cumprindo determinacdes estabelecidas pela Convencgéo Interamericana
para Prevenir, punir e erradicar a Violéncia contra a Mulher, da Organizagdao dos
Estados Americanos (OEA), aprovada em Belém em 1994 e promulgada pelo Brasil
em 1996, por meio do Decreto de 1.973, inspirou-se no historico de violéncia sofrida
por Maria da Penha Maia Fernandes, diante das duas tentativas de homicidio, em
1982, por parte de seu esposo. Como simbolo da luta por punicdo dos agressores
que praticam a violéncia doméstica, com a ajuda do Centro pela Justica e o Direito
Internacional (CEJIL) e o Comité Latino Americano e do Caribe para a Defesa dos
Direitos da Mulher (CLADEM), conseguiu que seu caso fosse analisado pela
Comisséo Interamericana de Direitos Humanos da Organizacdo dos Estados
Americanos (OEA) e a consequente condenacdo do Estado brasileiro por omissao e
negligéncia, pela Corte Interamericana de Direitos Humanos. Como reparagao
simbdlica, o Estado Brasileiro homenageou Maria da Penha com a criagdo da Lei n°
11.340/2006, intitulada como “Lei Maria da Penha.”

Vale destacar que o surgimento da Lei Maria da Penha se tornou simbolo
do combate a violéncia doméstica e de referéncia do respaldo governamental as
mulheres vitimas de tal crime, contribuindo para a desnaturalizacdo do ato de
violéencia contra a mulher e a inferiorizacdo social das mesmas. A lei
11.340/2006visa auxiliar no processo de coibicdo, prevencéo, punicao e erradicacao
da violéncia doméstica e familiar contra a mulher, e respectivamente punir e repelir
0s atos do agressor, conforme disposto em seu Artigo 1°.

De acordo com Dias (2013, p.112):

A Lei Maria da Penha veio para suprir, com vantagem, essa negligéncia,
pois cria mecanismos para coibir e prevenir a violéncia doméstica e familiar,
visando assegurar a integridade fisica, psiquica, sexual, moral e patrimonial
da mulher (DIAS, 2013, p.112).

A supracitada lei inova ao trazer medidas protetivas de urgéncias as
mulheres vitimas de violéncia doméstica, que podera, prontamente, solicita-las,
independentemente de estar acompanhada de um Advogado, na propria Delegacia
de Policia, ap6s realizar o devido registro do boletim de ocorréncia (B.O), perante o

Ministério Publico ou a Defensoria Publica Estadual. Para a Organizacdo das
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Nacdes Unidas, a supracitada lei é considerada uma das trés melhores legislacdes
do mundo, especialmente por prever e estabelecer medidas protetivas de urgéncia
as vitimas de violéncia domeéstica e familiar.

O papel substancial das medidas protetivas de urgéncia € a prevencgao e
impedimento de um novo ciclo de violéncia doméstica e familiar. Inova, também, ao
estender-se a familiares da mulher e as testemunhas do crime.

As medidas protetivas poderdo obrigar o agressor e/ou serem dirigidas a
vitima. Menciona-se como medidas protetivas dirigidas ao agressor: afastamento do
lar, proibicdo de aproximacdo e contato da mulher, de seus familiares e das
testemunhas, proibicdo de frequentar determinados lugares, restricdo ou suspensao
de visitas aos dependentes menores, prestacdo de alimentos provisorios ou
provisionais, suspensdo da posse ou restricdo do porte de armas, restituicdo a
mulher de bens indevidamente subtraidos, proibicdo temporéaria de celebracdo de
atos e contratos de compra, venda e locacdo de propriedade em comum, salvo
expressa autorizacdo judicial, suspensao das procuracdes conferidas ao agressor e
prestacdo de caucao proviséria, mediante depdsito judicial, por perdas e danos
materiais decorrentes da prética de violéncia doméstica e familiar contra a mulher.

Ademais, sdo medidas protetivas dirigidas as vitimas: encaminhamento
da mulher e de seus dependentes a programa oficial ou comunitario de protecéo ou
de atendimento, reconducdo da mulher e de seus dependentes ao respectivo
domicilio, ap6s afastamento do agressor, afastamento da mulher do lar, sem
prejuizo dos direitos relativos a bens, guarda dos filhos e alimentos, separacéo de
corpos e matricula dos dependentes da mulher em instituicdo de educacdo basica
mais proxima do seu domicilio, independentemente da existéncia de vaga.

Em caso de descumprimento de qualquer medida protetiva imposta ao
agressor, de maneira isolada ou cumulativa, 0 mesmo sera punido com detencédo de
3 (trés) meses a 2 (dois) anos, conforme Art. 24-A da Lei Maria da Penha.

Lei n° 10.778 de 24 de novembro de 2003: Estabelece a notificacao
compulséria, no territério nacional, em casos de violéncia doméstica contra a mulher
que for atendida em servi¢os de saude publicos ou privada.

Lei n° 12.015 de 7 de agosto de 2009: Alterou a parte especial do Codigo
Penal, o Artigo 1° da Lei n° 8.072 (Lei de Crimes hediondos), que dispde acerca de

crimes contra a dignidade sexual.
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Lei n° 12.845 de 1° de agosto de 2013: Dispbe sobre o atendimento
obrigatorio, integral e multidisciplinar de pessoas em situacao de violéncia sexual.

Lei n° 13.104 de 9 de marco de 2015: Também conhecida como “Lei do
Feminicidio”, criada sob recomendacédo da Comissao Parlamentar Mista de Inquérito
sobre Violéncia contra a Mulher (CPMI-VCM), trouxe como inovacao legislativa a
alteracdo do Artigo 121 do Cddigo Penal, no qual prevé o feminicidio como
circunstancia qualificadora do crime de homicidio, estabelecendo pena de 12 a 30
anos de reclusdo. Ademais, alterou o Artigo 1° da Lei n° 8.072/1990 ao incluir o
feminicidio no rol dos crimes hediondos.

Lei n° 13.505 de 8 de novembro de 2017: Acrescenta dispositivos a Lei n°
11.340/2006, garantindo direitos bésicos no atendimento as mulheres em situagéo
de violéncia doméstica e familiar, como ter atendimento policial e pericial
especializado, ininterrupto e prestado, preferencialmente, por servidores do sexo
feminino, com o uso de medidas que garantam a sua integridade fisica e psiquica,
impedindo a revitimizagao.

Lei n° 13.641 de 3 de abril de 2018: Criada para fins de alterar a Lei n°
11.340/2006, com a tipificacdo e a criminalizacdo do descumprimento de medidas
protetivas de urgéncia, objetivando, assim, a reincidéncia das agressdes. A partir da
tipificacdo do preceito penal, o agressor que descumprir a deciséo judicial com base
nas medidas protetivas trazidas pela Lei Maria da Penha estara sujeito a detencéo
de 3 meses a 2 anos.

Lei n° 13.718 de 24 de setembro de 2018: Comunalmente conhecida
como a “Lei de Importunagdo Sexual’, alterou o Cdédigo Penal visando tutelar a
liberdade sexual das vitimas, através da tipificacdo do crime de importunacéo sexual
e de divulgacdo de cena de estupro, torna publica incondicionada a natureza da
acdo penal dos crimes contra a liberdade sexual e dos crimes sexuais contra
vulneravel, estabelece causas de aumento de pena para esses crimes e defini como
causas de aumento de pena o estupro coletivo e o estupro corretivo.

Lei n° 13.771 de 20 de dezembro de 2019: Confeccionada para fins de
alteracdo do Codigo Penal, aumentou a pena destinada ao crime de feminicidio em
1/3 (um tergo), quando o crime for cometido contra mulher que se encontre em
vulnerabilidade fisica ou mental, na presenca dos pais ou filhos da vitima ou em
descumprimento das medidas protetivas de urgéncia constantes na Lei n°
11.340/2006.
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Lei n° 13.772/2018 de 19 de dezembro de 2018: Destina-se a alteracéo
da Lei n° 11.340/2006 bem como o Codigo Penal, a fim de reconhecer e incluir no
ordenamento juridico que, a violagédo de intimidade da mulher, configura-se violéncia
doméstica e familiar, sendo uma das formas de violéncia psicologica, criminalizando
a conduta de registrar, sem a autorizacdo da mulher, conteddo com cena de nudez
ou ato sexual ou libidinoso de carater intimo e privado.

Lei n° 13.827 de 13 de maio de 2019: Alterou a Lei n° 11.340/2006 e
estabeleceu a autorizacdo, dentre as hipoteses especificas, que os Delegados de
Policia e os Policiais possam afastar, de imediato, o agressor do convivio com a
mulher vitima de violéncia doméstica e familiar e, ou a seus dependentes, através da
aplicacdo de medidas protetivas de urgéncia, nos Municipios em que ndo houver
comarca judicial, objetivando, com isso, a celeridade na protecdo das mesmas.

Lei n° 13.836 de 4 de junho de 2019: Instituiu a obrigacdo a informacao,
no registro feito pela autoridade policial, sobre a condi¢cdo da mulher ser pessoa com
deficiéncia e se da violéncia sofrida resultou deficiéncia ou agravamento de
deficiéncia preexistente. Tal disposicdo foi acrescentada ao Art. 12 da Lei n°
13.340/2006.

Lei n° 13.871 de 17 de setembro de 2019: Alterou a Lei n° 11.340/2006,
passando a dispor a responsabilizacdo do agressor no ressarcimento dos custos
relacionados aos servicos de salde prestados pelo Sistema Unico de Saude (SUS),
de acordo com o instituido em sua tabela, as vitimas de violéncia doméstica e
familiar e aos dispositivos de seguranca por elas utilizados, seja ela violéncia fisica,
sexual ou psicologica e dano moral ou patrimonial a mulher, ressarcindo todos os
danos causados.

Lei n°® 13.880 de 8 de outubro de 2019: Alterou a Lei n° 11.340/2006, a fim
de prever a possibilidade de apreenséo de arma e fogo sob posse de agressor em
casos de violéncia doméstica, na forma em que especifica.

Lei n°® 13.882 de 8 de outubro de 2019: Alterou a Lei n° 11.340/2006, a fim
de garantir a matricula dos dependentes da mulher vitima de violéncia doméstica e
familiar em instituicdo de educacéo basica mais préxima de seu domicilio.

Lei n° 13.894 de 29 de outubro de 2019: Instituiu a competéncia dos
Juizados de Violéncia Doméstica e Familiar contra a mulher para a acéo de divorcio,
separacao, anulacdo de casamento ou dissolucdo de unido estavel em casos de

violéncia doméstica e torna obrigatéria a informacdo as vitimas acerca da
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possibilidade das acGes serem ajuizados pelos servicos de assisténcia judiciaria. Na
mesma entoada, altera o Codigo de Processo Civil, prevendo a competéncia do foro
do domicilio da vitima de violéncia doméstica e familiar para a acdo de divércio,
separacéo judicial, anulacdo de casamento e reconhecimento da unido estavel a ser
dissolvida. Determina, ainda, a intervencdo obrigatéria do Ministério Publico nas
acOes de familia em que figure como parte vitima de violéncia doméstica e familiar.
Por fim, estabelece prioridades de tramitagdo dos procedimentos judiciais em figure
como parte vitima de violéncia doméstica e familiar.

Lei n° 13.931 de 10 de dezembro de 2019: Alterou a Lei n° 10.778/2003,
que dispds sobre a notificagdo compulséria dos casos de suspeita de violéncia
contra a mulher realizadas junto aos servigos de saude publicos e privados, além de
instituir que havendo indicios ou confirmacdo de violéncia contra a mulher, devera
obrigatoriamente ser informado a Autoridade Policial no prazo de 24 (vinte e quatro
horas) para que as medidas cabiveis sejam tomadas e para fins estatisticos.

Lei n° 14.188 de 28 de julho de 2021:Instituiu 0 Programa de Cooperacao
Sinal Vermelho contra a Violéncia doméstica como novo mecanismo de
enfrentamento a violéncia domeéstica e familiar contra a mulher, diante o crescente
namero de casos durante a pandemia da Covid-19, autorizando a integracdo dos
Poderes Executivos, Judiciario, Ministério Publico, Defensoria Publica, 6rgdos de
seguranca publica e entidades privadas na promocdo e realizagdo do
supramencionado programa. Além disso, modificou a modalidade da pena de lesdo
corporal simples cometida contra a mulher por razées da condicédo do sexo feminino,
pré-existente no Artigo 149 do Codigo Penal Brasileiro e criou o tipo penal de
violéncia psicologica contra a mulher, acrescentando o Artigo 147-B no Cddigo
Penal.
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4. VIOLENCIA DOMESTICA E FAMILIAR EM TEMPOS DE PANDEMIA

Desde o dia 28 de margo de 2020, o mundo e, especificamente o Brasil,
viu-se em um cenario pandémico devastador ocasionado pelo novo coronavirus.
Conforme estabelecido pelo Ministério da Saude, a Covid-19 € uma infeccéo
respiratéria aguda causada pelo coronavirus SARS-CoV-2, potencialmente grave, de
elevada transmissibilidade e de distribuicdo global. A doenga “constitui uma
Emergéncia de Saude Publica de Importancia Internacional — mais alto nivel de
alerta da Organizacao, conforme previsto no Regulamento Sanitario Internacional’
(OPAS, 2020).

Seus sintomas variam entre indicios ténues como febre, tosse, cansaco,
dores de cabeca, diarreia a sintomas austeros como dores no peito, dificuldades
respiratorias associadas a falta de ar e perda de fala, mobilidade e confusdo mental,
gue podem culminar na morte do paciente.

Diante dos fatos, a OMS (Organizacdo Mundial da Saude), verificando o
alto nivel de contagio e o crescimento exponencial dos casos da doenca no Pais,
gue resultavam na alta taxa de mortalidade, estabeleceu que, diante da crise
sanitaria perpetrada, a ado¢do de medidas protetivas como o isolamento social que
auxiliariam no combate e disseminacédo do virus, evitando um colapso no sistema de
saude publico/privado e a contaminacdo massiva dos brasileiros, aliados a medidas
de higienizagéo, quarentena, uso de mascaras e lockdown.

Nessa perspectiva, embora medida imprescindivel para fins de contencao
da doenca interferiu, abruptamente, nas esferas econdmicas, politicas, seguranca
publica, juridicas e, acima de tudo, nas esferas sociais, da vida do brasileiro. Assim,
mulheres em todo o Pais foram compelidas a se isolarem em suas residéncias com
potenciais agressores. O risco do aumento dos episodios agudos de violéncia
ocorre, conforme aponta a titular do Ministério da Mulher, da Familia e dos Direitos
Humanos (MMFDH), ministra Damares Alves, porque o confinamento obriga vitimas
a conviverem com seus agressores por longos periodos.

De acordo com o boletim mulheres e seus temas emergentes, de abril de
2020, do Senado Federal, na medida do aumento da pandemia e a rigidez do
isolamento social, proporcionalmente, foram os aumentos de casos de violéncia

doméstica e familiar, especificamente, os culminados em feminicidio. Pesquisa
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realizada, em 2020, segundo o Ministério da Mulher, da Familia e dos Direitos
Humanos, foram registradas 105.821 denuncias de violéncia contra a mulher nas
plataformas do Ligue 180 e do Disque 100, aumento significativo no contingente ja
existente, diante do agravamento das tensdes nos seios familiares/afetivos.

Desse modo, ndo restam duvidas da necessidade de atualizacbes
normativas e projetos para respaldar as mulheres que, em tempos de isolamento,
conviviam integralmente com seus agressores, dificultando a solicitacdo e 0 acesso
a rede de apoio social e governamental, para a aplicacdo do ordenamento juridico

vigente a época dos fatos.

4.1 As causas para o aumento dos indices de violéncia domeéstica e

familiar contra a mulher em tempos de pandemia

Embora as medidas de isolamento serem imprescindiveis e necessarias
para impedir a contaminagdo em massa no pais e no mundo, a situacdo de
isolamento domiciliar obteve como efeito colateral consequéncias perversas para
mulheres em situac¢ado ou vulneraveis a violéncia doméstica e familiar, na medida em
gue ndo apenas foram reclusas e obrigadas a permanecer integralmente com seus
agressores em suas residéncias, mas também em encontrar dificuldades no acesso
as redes multidisciplinares de protecdo as mulheres e aos canais de denudncia.

Em detida analise aos dados realizados pelo Férum Brasileiro de
Seguranca Publica, onde se vé o aumento significativo dos casos de violéncia
doméstica e familiar contra a mulher, o local onde mais se registrou atos de violéncia
foram dentro das residéncias das vitimas, enfatizando que o isolamento social
implementado diante a necessidade de protecdo a incolumidade da saude publica,
representou um fator extenuante para o aumento dos casos de violéncia contra a
mulher.

E fatidico que em tempos de pandemia, diante do cenario extenuante de
incertezas e impossibilidades, diversas familias foram afetadas financeiramente, o
gue potencializou as divergéncias familiares e afetivas. Nessa conjuntura, mulheres
que ja conviviam com companheiros/conjuges/familiar que possuiam exacerbado

potencial lesivo, se viu dependente financeiramente dos mesmos. Condicionados
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aos problemas econ6émicos causados pela reducédo da renda auferida e o aumento
do consumo de alcool e drogas concomitantemente ao aumento demasiado dos
indices de desemprego no periodo de isolamento social, ou dificuldade em acessar
o servico informal que auxiliava na composicdo da renda familiar, se tornaram o
estopim para as agressoes, ressaltando a desigualdade entre os géneros (Vieira et
al, 2020;Marques et al, 2020, Fiocruz, 2020).

Acrescenta-se aos fatores financeiros, o0s fatores psicolégicos da
populacdo, que, diante um cenario pandémico com elevadas taxas de mortalidade,
houve o aumento do nivel de estresse dos agressores diante 0 medo do contagio, a
rigidez do isolamento social que impedia, inclusive, o acesso ao lazer e atividades
cotidianas e laborais, acrescido da cobranca exacerbada a mulher para a execugao
perfeccionista das atividades domeésticas, como cuidados com o lar, criagdo dos
filhos e outros. Ressalta-se, também que a mulher estaria mais vulneravel a
violéncia psicologica e imposicdo de atos sexuais ndo consentidos, afetando sua
capacidade e pleno desenvolvimento.

Nesse interim, tem-se que um dos severos desdobramentos causados
pela COVID-19 fora a intensificagdo dos casos de violéncia doméstica e familiar,
especificamente o aumento de casos de feminicidio, externando a fragilidade dos
direitos humanos e de personalidade da mulher, que veemente sédo resguardados
pela Carta Magna de 1988. Desse modo, se faz imprescindivel medidas e
atualiza¢cdes normativas para fins de resguardar a vida da mulher, especificamente
como detentora de direitos e garantias fundamentais, culminando na igualdade entre
0S géneros, obstruida pelo cenario pandémico, que ndo foram suficientemente

reprima com as normas vigentes.

4.2 Analise das estatisticas envolvendo violéncia doméstica e

familiar em tempos de pandemia

Os dados comprovam que em pluralidade a violéncia contra a mulher se
faz no ambito familiar e doméstico, preconizado por familiares e/ou
cOnjuges/companheiros. Mulheres momentaneamente fragilizadas e subjugadas sao

submetidas & dominacdo do outro a fim de garantir vantagem de dominacdo a
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mulher agredida. No contexto em que sao inseridas, é tirada das vitimas a
possibilidade de serem tratadas como sujeitos de direitos e em contraponto sao
“objetificadas” pelos agressores, sendo intragavel a aceitagdo de tal comportamento.
Em tempos de pandemia, houve-se a potencializacido dessa violéncia. Tal realidade
era potencializada pelo fato de que, ao mesmo tempo em que 0S casos
aumentavam, 0s numeros de registros de violéncia doméstica apresentavam queda,
diante da dificuldade de acesso das vitimas as redes de denuncia e apoio
Governamental/social. Tem-se que o niumero de denudncias de violéncia doméstica
tenha aumentado em até 50%, ao longo do primeiro més da pandemia em 2020
(FIOCRUZ, 2020).

Por meio da analise dos dados do mapa da violéncia brasileira, € notério
identificar o aumento significativo nos casos de violéncia doméstica e familiar contra
a mulher em tempos de pandemia. Em contraposto, € visivel que os
dados/notificacdes reunidos ndo sao suficientemente captados para externar e
evidenciar o real ciclo da violéncia doméstica e familiar em tempos pandémicos, pois
houve, em contraposi¢cdo ao aumento de casos, a diminuicdo do acesso ao aparato
estatal para que pudessem solicitar ajuda ou resguardar-se por meio de medidas
protetivas que lhe séo disponibilizadas.

Assim, a dificuldade de acesso aos equipamentos de denuncia, acesso a
tecnologias que auxiliam na denuncia e ou grau de escolaridade adequado para
solicitar auxilio de maneira remota reforcou os Obices sofridos pelas mulheres
vitimas de violéncia doméstica e familiar em tempos de isolamento.

Ocorre que as pesquisas realizadas foram imprescindiveis para destacar
que houve aumentos significativos da violéncia doméstica e familiar contra a mulher
no periodo pandémico, seja pelo surgimento de novos casos ou violéncia de
repeticdo, ressaltando a necessidade de assistencialismo as vitimas, diante da
negligéncia a elas perpetrada e a dificuldade de notificacdo da violéncia sofrida e o
consequente acesso as medidas emergenciais de protecao.

De forma analoga ao aumento dos casos de violéncia doméstica e
familiar, especial as que tiveram por fim o feminicidio, os dados também indicam
uma reducdo na distribuicdo e na concessdo de medidas protetivas de urgéncia a
essas vitimas.

Desse modo, em detida analise ao monitoramento e avaliagdo dos casos

de violéncia doméstica ocorridas no pais em tempos de pandemia, realizado pelo
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Forum Brasileiro de Seguranca Publica — FBSP e pelo Instituto Datafolha, de
maneira sucinta, identifica-se que, no periodo de monitoramento, houve queda nos
registros policiais de lesdo corporal dolosa, ameaca, estupro e estupro de vulneravel
contra a mulher. Em contrapartida, as violéncias letais como feminicidio e homicidio
de mulheres apresentou um crescimento expressivo, ressaltando um sinal de
agravamento dos conflitos envolvendo as mulheres em periodos de pandemia.

Corroborando os dados publicados pela FBSP, o Anuério Brasileiro de
Seguranca Publica de 2020, comparando os dados do primeiro semestre de 2020
com os dados do mesmo periodo do ano de 2019, concluiu que, houve reducédo em
grande parte dos registros de crimes contra a mulher, com excecao da violéncia letal
(feminicidio e homicidio contra a mulher) que cresceu exponencialmente. O anuério
também constatou um aumento significativo de contatos telefénicos para nimeros
de emergéncia e canais oficiais de ajuda, que foram registradas como violéncia
domeéstica.

Nessa entoada, com fulcro na pesquisa realizada, cerca de 73,5% da
populacdo brasileira acredita que a violéncia contra a mulher cresceu durante a
pandemia de COVID-19.

Ainda, de acordo com o relatério publicado pela FBSP, uma em cada
quatro mulheres brasileiras, que compreende cerca de 24,4% das mulheres
brasileiras, acima de 16 anos, afirmam ter sofrido algum tipo de violéncia ou
agressao durante a pandemia de COVID-19. Em pesquisa com outras pessoas nao
vitimas da violéncia doméstica e familiar infere-se que cinco em cada dez brasileiros,
equivalente a 51,1%, acompanhou algum tipo de violéncia contra a mulher em seu
bairro ou comunidade no ultimo ano.

Desse modo, tém-se que cerca de 17 milhdes de mulheres sofreram
algum tipo de violéncia, seja fisica, psicolégica ou sexual no udltimo ano de
pandemia. Especificamente, da andlise realizada pelo Forum de Seguranca Publica,
4,3 milhdes de mulheres foram agredidas fisicamente, ou seja, a cada minuto, oito
mulheres apanharam no Brasil durante a pandemia do novo coronavirus. A violéncia
mais relatada foram ofensas verbais com insultos e xingamentos, ressaltando que
aproximadamente 13 milh6es de mulheres foram vitimas dessa modalidade de
violéncia. Ainda, tém-se que, 5,9 milhdes de mulheres sofreram ameacas de
violéncia fisica; 3,7 milhdes de brasileiras sofreram ofensas sexuais ou tentativas

forcadas de relagcbes sexuais; 2,1 milhGes sofreram ameagas com arma branca ou
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de fogo e 1,6 milh6es de mulheres foram espancadas ou sofreram tentativas de
estrangulamento.

Por fim, segundo o supracitado relatorio, do contingente de mulheres que
sofreram algumas das violéncias descritas, cerca de 44,9% nao procuraram auxilio
ou denunciaram a agressao sofrida, seja pela dificuldade de acessar os canais de
apoio por manipulacéo fisica e psicoldgica do agressor, bem como as dificuldades
de locomocao e acesso a instituicoes e redes de apoio para prosseguir com medidas
de protecdo e a consequente puni¢cédo do agressor.

Ante 0 exposto, € indubitavel a necessidade de atualizac6es normativas e
da adaptacdo das redes de aparato estatal e social, ao cenario pandémico vivido,
que, com veeméncia, contribuiu para ressaltar as diferencas de género ainda

predominantes na sociedade brasileira.
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5. A NECESSIDADE DE ATUALIZACAO NORMATIVA EM TEMPOS
DE PANDEMIA NO COMBATE A VIOLENCIA DOMESTICA E
FAMILIAR

Fora nesse panorama que o Congresso Nacional discutiu proposi¢coes
legislativas com vistas a enfrentar o aumento da violéncia doméstica em razéo das
medidas de distanciamento social. Deputados e Senadores apresentaram diversos
projetos de lei visando resguardar a incolumidade das mulheres vitimas da violéncia
doméstica e familiar, tendo em vista que as medidas anteriormente estabelecidas ja
nao se faziam efetivas no combate ao supracitado crime.

Nesse lapso, diversos atos normativos foram atualizados, a fim de
preconizar os direitos e garantias fundamentais da mulher, especificamente no
combate e repressao a violéncia doméstica e familiar.

Insta frisar as seguintes atualizacdes e criagbes normativas: Criacdo da
Lei n° 14.188 de 28 de julho de 2021, que definiu o programa de cooperacdo Sinal
Vermelho contra a Violéncia Doméstica como uma das medidas de enfrentamento
da violéncia doméstica e familiar contra a mulher previstas na Lei n°® 11.340, de 7 de
agosto de 2006 (Lei Maria da Penha), e no Decreto-Lei n° 2.848, de 7 de dezembro
de 1940 (Cddigo Penal), em todo o territério nacional; e altera o Decreto-Lei n°
2.848, de 7 de dezembro de 1940 (Cddigo Penal), para modificar a modalidade da
pena da lesédo corporal simples cometida contra a mulher por razées da condicdo do
sexo feminino e para criar o tipo penal de violéncia psicolégica contra a mulher.

O artigo 2° da referida Lei disp0e:

Art. 2° Fica autorizada a integracdo entre o Poder Executivo, o Poder
Judiciario, o Ministério Publico, a Defensoria Publica, os 6rgdos de
seguranca publica e as entidades privadas, para a promogao e a realizagdo
do programa Sinal Vermelho contra a Violéncia Doméstica como medida de
ajuda a mulher vitima de violéncia doméstica e familiar, conforme os incisos
I, V e VIl do caput do art. 8° da Lei n® 11.340, de 7 de agosto de 2006.

Ademais, o decreto Lei estabeleceu alteracbes no Codigo Penal
Brasileiro, inserindo ao crime de lesdo corporal com aumento de pena se praticado

contra a mulher, por razdes da condi¢do do sexo feminino, nos termos do § 2°-A do
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art. 121 do supracitado cédigo. Ainda, estabeleceu o crime de Violéncia psicoldgica

contra a mulher, que dispde:

Art. 147-B. Causar dano emocional a mulher que a prejudique e perturbe
seu pleno desenvolvimento ou que vise a degradar ou a controlar suas
acbGes, comportamentos, crencas e decisdes, mediante ameaca,
constrangimento, humilhacdo, manipulacdo, isolamento, chantagem,
ridicularizacdo, limitacdo do direito de ir e vir ou qualquer outro meio que
cause prejuizo a sua saude psicoldgica e autodeterminacao:
Pena - recluséo, de 6 (seis) meses a 2 (dois) anos, e multa, se a conduta
ndo constitui crime mais grave.

Por fim, instituiu alteracbes no caput do artigo 12-C da Lei 11.340/2006,

(Lei Maria da Penha), passa a vigorar com a seguinte redacgao:

Art. 12-C. Verificada a existéncia de risco atual ou iminente a vida ou a
integridade fisica ou psicolégica da mulher em situacdo de violéncia
doméstica e familiar, ou de seus dependentes, o0 agressor sera
imediatamente afastado do lar, domicilio ou local de convivéncia com a
ofendida (...).

Nessa entoada, diversas foram as atualizacbes normativas e projetos
governamentais diante do crescente aumento dos casos de violéncia doméstica no
pais durante os tempos pandémicos, ante ao problema social, juridico e de saude

existente, que ndo foram suprimidos com as legislagdes vigentes.

5.1 A necessidade de novas medidas protetivas em tempos

pandémicos

A violéncia da contra a mulher se intensifica em periodos pandémicos,
ante a vulnerabilidade entre os géneros e o obstaculo quanto ao acesso as redes de
apoio disponiveis e existentes. A crise econdmica e social intensificou o aumento
dos casos. A gqueda das intervencOes estatais e forcas militares, acesso limitado a
justica, fechamento de abrigos e servicos disponiveis as mulheres vitimas de
violéncia doméstica e familiar, dificultaria ainda mais o rompimento do ciclo da
violéncia.

Tais circunstancias se intensificam diante ao fato de que as normas atuais

vigentes ndo sao suficientes para erradicar a violéncia doméstica, sendo necessaria
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uma atualizacdo normativa, compativel a exigéncia e ao crescimento dos casos de
violéencia em tempos de pandemia, que se adaptassem a necessidade das
dificuldades vividas pelas diversas vitimas.

Tem-se que diante do reflexo negativo causado pela recomendacao do
isolamento social, devera servir para que se avance na aplicacdo do direito no que
tange a protecao dos direitos das mulheres, a iniciar pela erradicacdo de toda forma
de desigualdade de género, aliado a medidas emergenciais tomadas por 6rgdos
governamentais, 0rgados internacionais, veiculos midiaticos e a populacdo em geral.

Ante a emergéncia de medidas drasticas para a supressdo do aumento
dos casos de violéncia contra a mulher, o Ministério da Mulher, da Familia e dos
Direitos Humanos — MMFDH, apresentou as seguintes recomendacdes: manutengao
dos servigos da rede de atendimento; realizacdo de campanhas de sensibilizagéo da
comunidade em geral denunciarem a violéncia doméstica; implementacdo de
comités de enfrentamento a violéncia contra as mulheres no contexto da Covid-19
em Estados, Distrito Federal e Municipios; divulgacdo dos servicos da rede de
atendimento a mulher em situacao de violéncia, com a atualizacdo dos servicos e
horarios especiais de funcionamento; aumento da capacidade da rede de
atendimento realizar atendimento on-line; disponibilizacdo de material informativo
em farmécias, estabelecimentos de salde, supermercados e sitios eletrénicos,
sobre a violéncia e a rede de atendimento; divulgacédo do Ligue 180 como canal de
dendncia e orientacdo para mulheres em situacao de violéncia; disponibilizacéo,
pelo whatsapp e outros aplicativos, de orientacdes sobre leis, direitos e servicos,
para meninas e mulheres, e para a comunidade; divulgacdo do atendimento
emergencial da Policia Militar pelo190 e de aplicativos da seguranca publica
especificos para o atendimento de situacdo de violéncia; e, incentivar o
preenchimento de formularios de avaliagcdo de risco on-line, e encaminhar aos e-
mails das Delegacias de Policias de suas areas de atuacdo (MMFDH, 2020).

O poder legislativo, por meio das representantes da bancada feminina e
outros componentes da Camara dos Deputados Federais, propuseram diversos
projetos de lei (PL) com para fins de contencdo do aumento do numero de casos de
violéncia doméstica durante o periodo da pandemia.

Diante de tudo quanto exposto, € indubitavel o estabelecimento de uma
rede de apoio interdisciplinar amealhado a uma politica multidimensional, dinamica e

integrada a fim de rechagar a violéncia doméstica e familiar contra a mulher ainda
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existente. Far-se-a imprescindivel o fortalecimento de uma rede altruista de apoio e
denuncia, formada através de politicas de assisténcia social, saude, grupos de
reflexdo e psicoterapia, educagédo e a sociedade num todo, a fim de erradicar a
cultura de violéncia ainda predominante na sociedade, ressignificando os padrdes
culturais, em prol da defesa e da promocéao dos direitos humanos e fundamentais as
mulheres, especificamente em tempos de pandemia.

Assim, se mostra a necessidade de politicas publicas para coibir a
violéncia de género e a inclusdo de mulheres no ambito politico que se voltem a
propostas legislativas que visam a atualizagdo normativa a mulheres como
detentoras de direitos e garantias fundamentais.

A necessidade de que o Estado intensifique a propagacdo de politicas
publicas e informacg0des referentes aos direitos das mulheres e 0os meios pelos quais
podem ser feitas as devidas denuncias para obtencao de respaldo juridico, aliado a
representatividade da mulher na politica para o avan¢o dos direitos das mulheres
sem resguardados em leis.

Por meio dos veiculos de informacdo, é necesséario que se faca a
comunicacdo e disseminacdo dos mecanismos de combate a violéncia contra a
mulher, para fins de sensibilizacdo e conscientizacdo da sociedade civil. Ainda, a
necessidade de implementacdo na educacdo escolar da tematica de violéncia
doméstica, para erradicar o problema nas futuras gerac¢des, rompendo com o
patriarcalismo exacerbado de inferiorizagcdo da mulher perante o outro género, como

reforco necessario a erradicacédo da desigualdade entre os géneros.
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CONCLUSAO

Por tudo quanto o exposto, esta monografia buscou, inicialmente, analisar
os efeitos da pandemia da Covid-19, especificamente quanto ao aumento
exacerbado dos casos de violéncia domeéstica e familiar em tempos de isolamento,
que, embora medida imprescindivel para fins de contencdo da doenca interferiu,
abruptamente, na vida de diversas mulheres no Pais.

Assim, evidenciou a necessidade de atualizacbes normativas que nao
visem somente a puni¢cdo do agressor, mas que sejam compativeis a exigéncia e ao
crescimento dos casos de violéncia doméstica e familiar em tempos de pandemia,
adaptando-se as necessidade e dificuldades vividas pelas diversas vitimas.

Desse modo, ante a analise dos dados disponibilizados no relatério visivel
e invisivel produzido pelo Férum Brasileiro de Seguranca Publica juntamente com o
Instituto de Pesquisa Datafolha, depreendeu-se a existéncia de fortes indicios de
que, durante as medidas de isolamento social para o enfrentamento a pandemia da
Covid-19, a dificuldade em acessar os aparatos de assistencialismo social e
governamental corroborou para o aumento dos diversos tipos de violéncia doméstica
e familiar, expressivamente aos culminados em feminicidio.

Observou-se que, mulheres anteriormente suscetiveis a violéncia
doméstica, se viram em uma situacdo de vulnerabilidade em tempos de isolamento
social, tendo em vista a necessidade de se isolar em uma residéncia com seu
parceiro (a) / familiar agressor, o que precariza 0 acesso aos meios de denuncias e
o aparato de medidas protetivas disponibilizadas pelo Estado para o combate a
violéncia doméstica e familiar. A aproximacdo, as desigualdades de género e
sociais, avultadas pela dependéncia financeira e a liberdade restrita, foram o apice
para o aumento de casos de violéncia doméstica e familiar e, consequentemente de
feminicidio, durante a reclusdo social em tempos pandémicos.

Assim, tem-se que as leis vigentes nao foram suficientes para reprimir e
evitar os casos de violéncia doméstica, necessitando-se de leis que ambicionem o
avanco da aplicacao do direito no que tange a protecao dos direitos das mulheres, a
iniciar pela erradicacao de toda forma de desigualdade de género, aliado a medidas
emergenciais tomadas por 6rgdos governamentais, 0rgaos internacionais, veiculos

midiaticos e a populacdo em geral.
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Nesta senda, conclui-se que é indubitavel o estabelecimento, junto aos
ordenamentos juridicos atualizados, de uma rede de apoio interdisciplinar
amealhado a uma politica multidimensional, dindmica e integrada a fim de rechacar
a violéncia domeéstica e familiar contra a mulher ainda existente, fazendo-se,
imprescindivel, o fortalecimento de uma rede altruista de apoio e denuncia, formada
através de politicas de assisténcia social, saude, grupos de reflexdo e psicoterapia,
educacdo e a sociedade num todo, a fim de erradicar a cultura de violéncia ainda
predominante na sociedade, ressignificando os padrdes culturais, em prol da defesa
e da promocao dos direitos humanos e fundamentais as mulheres, especificamente

em tempos de pandemia.
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