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RESUMO: Esta pesquisa trata das normas brasileiras de Contabilidade Aplicada ao Setor
Publico, e teve como objetivo analisar o processo de implantacdo dos procedimentos
contabeis patrimoniais, relativos aos bens moveis e imoveis, no Estado de Goiés, de acordo
com os prazos definidos na Portaria n°® 548/2015 da Secretaria de Tesouro Nacional (STN).
Os procedimentos para coleta de dados envolveram pesquisa bibliografica e documentais,
com andlise dos Demonstrativos Contabeis e Notas Explicativas correspondentes, relativos ao
periodo de 2018 a 2021, publicadas pela Secretaria de Estado da Economia. As investigacdes
propiciaram o delineamento de um quadro geral, com a demonstracdo das estratégias e acdes
regulamentares e institucionais adotadas, bem como a indicagdo do estagio atual, em relacdo
ao reconhecimento, mensuracdo e evidenciacdo dos bens moveis e imdveis, em conformidade
com a Norma NBCT SP 07 — Ativo Imobilizado.

PALAVRAS-CHAVE: Contabilidade aplicada ao setor publico; plano de implantagdo dos
procedimentos contabeis patrimoniais; ativo imobilizado; bens moveis e imoveis.

ABSTRACT: The research deals with the Brazilian Accounting Standards Applied to the
Public Sector, and aimed to analyze the process of implantation of patrimonial accounting
procedures, related to movable and immovable assets, in the State of Goids, according to the
deadlines defined in Ordinance n® 548/ 2015 from the National Treasury Secretariat (STN).
The procedures for data collection involved bibliographic and documentary research, with
analysis of the corresponding Financial Statements and Explanatory Notes, for the period
from 2018 to 2021. The investigations provided the design of an overall picture, with the
demonstration of regulatory and institutional strategies and actions adopted, as well as an
indication of the current stage, in relation to the recognition, measurement and disclosure of
movable and immovable assets, in accordance with Standard NBCT SP 07 — Fixed Assets.
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1 INTRODUCAO

No contexto do desenvolvimento da globalizacdo dos mercados internacionais nas
ultimas décadas, houve a necessidade de expandir e unificar o padrdo das informacoes
contabeis no mundo, de modo a facilitar a compreensdo das informacgdes financeiras por
parte de paises, investidores, empresarios e da propria populagéo.

Assim, no Brasil, as alteracdes na estrutura normativa contabil no setor privado
ocorreram no ano de 2007, pela Lei n® 11.638, de 22 de dezembro de 2007, que alterou a Lei
n. 6.404/76 — Lei das Sociedades Andnimas. No que se refere ao setor publico, a partir de
2000 se iniciaram as publicacbes das International Public Sector Accounting Standards
(IPSAS), Normas Internacionais de Contabilidade Aplicadas ao Setor Publico, editadas pelo
International Public Sector Accounting Standards Board (IPSASB), Conselho Iternacional de
Normas Contdbeis do Setor Publico, comité independente apoiado pela International
Federation of Accountants (IFAC) Federacdo Internacional de Contadores, com a finalidade
de estabelecer, internacionalmente, padrdes aceitos para a contabilidade publica de diversos
paises (VARANDAS 2013).

Em 2008, foi dado inicio, no Brasil, ao processo de convergéncia, pela Portaria n® 184
do Ministério da Fazenda, de 26 de agosto de 2008 (BRASIL, 2008). Neste mesmo ano foram
emitidas, pelo Conselho Federal de Contabilidade (CFC), as dez primeiras Normas Brasileiras
de Contabilidade Aplicada ao Setor Publico, alinhadas as normas internacionais.

Na sequéncia, em 2009, a Secretaria do Tesouro Nacional (STN), juntamente com o
CFC passou a emitir os Manuais de Contabilidade Aplicados ao Setor Pablico (MCASP), nos
quais tratou dos procedimentos contabeis relativos ao orgamento, aos aspectos patrimoniais e
especificos da Contabilidade, bem como sobre a estrutura de um plano de contas e
demonstracdes contabeis.

Em 2015 foi definido o Plano de Implantacdo dos Procedimentos Contabeis
Patrimoniais - PIPCP, anexo a Portaria n°® 548, de setembro de 2015, da Secretaria do
Tesouro Nacional (STN), que determinou, dentre outros, a obrigatoriedade dos registros
contabeis de bens moveis e imoveis de acordo com os critérios das normas brasileiras
convergidas, e do Manual de Contabilidade Aplicado ao Setor Publico (MCASP) (BRASIL,
2015).


https://www.ipsasb.org/publications/2020-handbook-international-public-sector-accounting-pronouncements

Os prazos para a adocdo dos referidos procedimentos foram assim definidos: para a
Unido, imediatamente (2015), considerando a emissdo do Plano, para o Distrito Federal e
Estados em 01 de janeiro de 2019; para Municipios com mais de 50 mil habitantes, a partir de
01 de janeiro de 2020; e Municipios com até 50 mil habitantes, a partir de 01 de janeiro de
2021.

No ano de 2016, o Conselho Federal de Contabilidade aprovou a NBC TSP - Estrutura
Conceitual, que trata da Estrutura Conceitual para Elaboracdo e Divulgacdo de Informacéo
Contabil de Propdsito Geral pelas Entidades do Setor Publico, levando a revogagdo das
normas anteriores. Previsto para ser concluido este ano, pelo trabalho de convergéncia ja
houve o alinhamento de 30 NBCSP, as IPSAS.

No escopo do presente trabalho, destaca-se a Norma NBCT SP 07 — Artivo
Imobilizado, emitida em 2017, que tem por objetivo “estabelecer o tratamento contabil para
os ativos imobilizados, de forma que os usuarios das informacdes possam compreender e
discernir as informacGes sobre o investimento das entidades em seus ativos imobilizados, e
suas variagoes”(CFC, 2017, p. 2).

Pela norma, os principais aspectos a serem considerados na contabilizagdo do ativo
imobilizado séo: o reconhecimento dos ativos; a determinacgdo dos seus valores contabeis e 0s
valores de depreciacdo e de perdas por reducdo ao valor recuperavel. A normativa aplica-se
também aos equipamentos militares especializados, ativos de infraestrutura e ativos de
contrato de concessdo. N&o foi estabelecida a exigéncia de reconhecimento do patrimonio
cultural, contudo, se a entidade o reconhece deve aplicar as exigéncias de divulgacdo dessa
norma, ndo sendo exigida a aplicacdo de mensuracao.

Estudos recentes tém abordado o tema relacionado ao cumprimento do Plano de
Implantagdo dos Procedimentos Contabeis Patrimoniais, demonstrando as especificidades,
desafios e dificuldades envolvidos. Moraes (et al., 2018), na pesquisa que analisou adogéo
destes procedimentos na Associagdo dos Municipios das Missdes (AMM), no Rio Grande do
Sul, os Contadores apontaram os problemas na integracdo dos sistemas de informagdo como
0s mais relevantes, e declararam que encontram dificuldades significativas para implementar
as normativas.

Moro, Pereira e Cavazzana (2019), em estudo que teve como objetivo descrever as
mudangas causadas pela implantacdo da norma NBCT SP 07 — Ativo Imobilizado pelos
integrantes da Secretaria Municipal de Administracdo e Fazenda de um municipio do interior

do estado de Sdo Paulo, concluiram que as principais dificuldades estdo relacionadas a



caréncia de profissionais com conhecimento sobre os critérios para a contabilizacdo dos bens,
e de especialistas para ministrarem cursos e treinamento, e falta de conscientizacdo da
importancia da implantacdo dos procedimentos por parte dos gestores. Da Mata e Muniz
(2021) também trataram da implantacdo da norma no municipio de Vitdria (ES), e
constataram dificuldades na contabilizagéo e evidenciacdo dos bens de infraestrutura, e bens
do patrimonio cultural.

Tendo em vista as lacunas indicadas, e considerando o estagio final da convergéncia,
com o presente trabalho busca-se analisar a adogdo da Norma NBCT SP 07 — Ativo
Imobilizado no &mbito do Estado de Goias, com foco nos bens mdveis e imoveis. Para tanto,
foram formuladas a seguinte questdo: como ocorreu 0 processo de implantacdo dos
procedimentos contabeis patrimoniais, com relacdo aos bens madveis e imoveis?

Sendo assim, o estudo tem como objetivo geral analisar o processo de implantagdo dos
procedimentos contdbeis patrimoniais, relativos aos bens moveis e imdveis, no Estado de
Goiéds, em conformidade com os prazos definidos na Portaria n® 548/2015 - Plano de
Implantacdo dos Procedimentos Contabeis Patrimoniais, da Secretaria de Tesouro Nacional.
De modo especifco, buscou-se descrever o histérico e as caracteristicas do processo de
convergéncia das normas contdbeis brasileiras aos padrdes internacionais, e demonstrar 0s
aspectos técnicos e contabeis relacionados aos bens méveis e imdveis, em conformidade com
Ativo Norma NBCT SP 07 — Ativo Imobilizado.

Verifica-se incipiéncia de pesquisas em ambito estadual, o que remete a relevancia e a
oportunidade deste estudo, em relacdo aos procedimentos contabeis patrimoniais. A adocao
das normas relacionadas a gestdo dos bens que compbem o patrimbnio puablico, e
especificamente aos bens moveis e imoveis, assume especial relevancia, uma vez que pela
sua caracteristica de tangibilidade, e pelo uso nas atividades precipuas da administragdo
publica, esses itens refletem, de modo primordial, os objetivos fundamentais do processo de

convergéncia as normas internacionais de Contabilidade Aplicada ao Setor publico (CASP).

2 REFERENCIAL TEORICO

Apresenta-se, a seguir, a base teorica na qual esta fundamento o estudo, de acordo com

0s objetivos e andlises propostas.



2.1-NORMAS BRASILEIRAS DE CONTABILIDADE APLICADA AO SETOR
PUBLICO E O ATIVO IMOBILIZADO

A convergéncia das normas brasileiras aos padrdes internacionais iniciou-se em 2007
com a publicacdo da Lei n°. 11.638, de 28 dezembro de 2008, que trouxe alteracdes a Lei n.
6.404, de 15 de dezembro de 1976 — Lei das Sociedades Andnimas, e em 2009 com a
Resolucdo CFC n° 1.156, de 13 de fevereiro, de 2009, que dispds sobre sobre a Estrutura das
Normas Brasileiras de Contabilidade, a época. A regulamentacdo é realizada pelo Comité de
Pronunciamentos Contabeis — CPC, por meio das Normas Brasileiras de Contabilidade —
NBC, que, por sua vez, passaram a seguir aos padrdes contidos nas International Financial

Reporting Standards (IFRS) — Normas Internacionais de Relatérios Financeiros.

Umas das principais mudancas ocorridas pela padronizacdo, dentre outras, foram na
estruturacdo do Balango Patrimonial, nos critérios de avaliacdo dos ativos e passivos,
publicacdo do Fluxo de Caixa e da Demonstracdo do Valor Adicionado. Assim, em 2008, por
meio da edicdo da Lei Federal n° 11.638/2007, as empresas passaram a utilizar as normas
convergidas aos padrdes internacionais. No mesmo ano o Ministério da Fazenda editou a
Portaria n° 184, de 25 de agosto, 2008, estabelecendo as diretrizes para nortear a convergéncia
da contabilidade aplicada ao setor publico, a ser iniciada de forma gradual a partir de 2010
(BRASIL, 2008).

A adesdo as International Public Sector Accounting Standards (IPSAS) - Normas
Internacionais de Contabilidade do Setor Publico no Brasil foi considerada relevante e
vantajoso, uma vez que por ser um pais em desenvolvime, que busca aumentar sua
credibilidade entre os demais paises, as normas internacionais representam uma estratégia de
aumento da confianca frente aos investidores internacionais (ZEFF, 2014).

Com a adogdo das Normas Brasileiras de Contabilidade Aplicada ao Setor Publico -
NBCASP espera-se, entdo, o aumento na confiabilidade e transparéncia dos relatorios
financeiros do governo e uma padronizacdo da contabilidade publica no Brasil, facilitando a
interacdo de Unido, Estados, Municipios e dos Trés Poderes, e conferindo pardmetros mais
equanimes e definidos para que a sociedade exerca o legitimo direito democratico. Além
disso, os orgdos de controle passam a dispor de informagdes mais completas e plenamente
auditaveis, e a utilizacdo de normas padronizadas pode facilitar a insercéo global.

Piccoli e Klann (2015) ressaltam que a convergéncia das NBCASP as IPSAS foi um

avanco na contabilidade publica brasileira, pois resulta em maior transparéncia, aléem de



passar a reconhecer ativos e passivos, antes desconsiderados, proporcionando melhoria na
apresentacdo de informacGes econémicas, financeiras e patrimoniais dos entes publicos.

Segundo Cabello, Bilancieri e Azevedo (2019) até o advento do processo de
convergéncia das normas contbeis, o cenério era de uma contabilidade voltada ao aspecto
orcamentario em detrimento do aspecto patrimonial. Para Aquino e Neves (2019), a
harmonizacdo da contabilidade publica no Brasil aos padrbes internacionais recupera a
obrigatoriedade do uso de registros patrimoniais (além dos orcamentarios), o que estava
parcialmente previsto na Lei n°. 4.320/1964.

Cabe salientar que o processo de convergéncia veio reforcar que o0 objeto da
contabilidade puablica é o patrimbnio publico e este necessitava de diretrizes para se
aperfeicoar. Com a convergéncia, o patriménio deixa de ser mero coadjuvante e passa a ter
sua devida importancia, uma vez que as novas normas de contabilidade aplicadas ao setor
publico tém como premissa fundamental o resgate da esséncia sobre a forma.

Em 2015, pela Portaria STN n° 548, de 24 de setembro de 2015, foi estabelecido o
Plano de Implantacdo dos Procedimentos Contébeis Patrimoniais (PIPCP), com vistas a
consolidacdo das contas publicas, com a padronizagdo dos procedimentos contabeis.

No mesmo ano a STN decidiu por agregar todos os regramentos contabeis com vistas
a consolidacdo das contas publicas em uma unica publicacdo, o Manual de Contabilidade
Aplicada ao Setor Publico (MCASP). O Manual, de observancia obrigatoria para todos os
entes da Federacdo, esta alinhado as diretrizes das NBC T SP, e em conformidade com a
legislagéo pertinente.

Assim, estabeleceram-se 0s papéis em relacdo as instituicdes: O CFC, responsavel
pela edicdo das normas brasileiras, as quais devem estabelecer a base conceitual da
Contabilidade Aplicada ao Setor Publico no Brasil, e a STN, responsavel pela edicdo do
MCASP, que busca estabelecer regras para implantagdo das normativas, com vistas a
consolidacdo das contas puablicas em observancia aos mandamentos da Lei de
Responsabilidade Fiscal.

A partir de 2016, o CFC passou a realizar o processo de convergéncia de forma
individual, com a emissdo das primeiras normas para vigéncia em 2017 revogando, entéo,
parte das normas anteriores. Com o encaminhamento do processo, até 0 momento atual foram
convergidas 29 normas as IPSAS. No presente ano, com a publicacdo no Diério Oficial da
Unido, em 08 de novembro de 2021, foi editada a 9 edicdo do MCASP, valido a partir de
2022,



2.2.1-NORMA NBCT 07- ATIVO IMOBILIZADO E OS BENS MOVEIS E IMOVEIS:
ASPECTOS TECNICOS E OPERACIONAIS

A NBC TSP 07 corresponde a IPSAS 17, e sua publicacdo se deu em 22 de setembro
de 2017, com vigéncia a partir de 1° de janeiro de 2019, data também estabelecida pelo Plano
de Implantacdo dos Procedimentos Contabeis Patrimonais —PICP, para a obrigatoriedade do
reconhecimento, da mensuracdo e da evidenciacdo de bens moveis e imoveis, suas respectivas
depreciacdo ou exaustdo, reavaliacdo e reducdo ao valor recuperavel, com exce¢do dos bens
do patriménio cultural e infraestrutura, nos registros contabeis no ambito da Unido, dos
estados e do Distrito Federal.

Assim, tem-se como objetivo“estabelecer o tratamento contabil para os ativos
imobilizados, de forma que os usuérios das informacfes possam compreender e discernir as
informacgdes sobre o investimento da entidade em seus ativos imobilizados, e suas variagoes”
(CFC, 2017, p. 2). A normativa se aplica também aos equipamentos militares especializados,
ativos de infraestrutura e ativos de contrato de concesséo. N&o foi estabelecida a exigéncia de
reconhecimento do patrimonio cultural, contudo, se a entidade o reconhece deve aplicar as
exigéncias de divulgacdo dessa norma, ndo sendo exigida a aplicacdo de mensuracao.

A referida norma define Ativo, no item 5.6, como “um recurso controlado no presente
pela entidade como resultado de evento passado” (CFC, 2017, p. 6). Na classe de Ativos
encontra-se o subgrupo Ativo Imobilizado, assim definido:

(...) item tangivel que é mantido para o uso na produgdo ou fornecimento de bens ou
servicos, ou para fins administrativos, inclusive os decorrentes de operacGes que
transfiram para a entidade os beneficios, riscos e controle desses bens, cuja
utilizacdo se daré por mais de um periodo (exercicio) ( CFC, 2017, p. 4).

De acordo com o Manual de Contabilidade Aplica da ao Setor Publico (MCASP) os
bens mdveis compreendem os bens que tém existéncia material e que podem ser transportados
por movimento préprio ou removidos por forca alheia sem alteracdo da substancia ou da
destinacdo econdmico-social. Sdo colocados como exemplos de bens mdveis as maquinas,
aparelhos, equipamentos, ferramentas, bens de informatica (equipamentos de processamento
de dados e de tecnologia da informacdo), moveis e utensilios, materiais culturais,
educacionais e de comunicagdo, veiculos, bens moveis em andamento, dentre outros

(MCASP, 2021).



E os bens imoveis se referem aqueles vinculados ao terreno (solo) que ndo podem ser
retirados sem destruicdo ou danos. Sdo citados exemplos os bens residenciais, comerciais,
edificios, terrenos, aeroportos, pontes, viadutos, obras em andamento, hospitais, dentre outros.

No que diz respeito ao reconhecimento, aplica-se o principio geral para todos os
ativos imobilizados no momento em que 0s custos sao incorridos, incluindo os custos iniciais
e 0s subsequentes. Assim, antes de efetuar a avaliacdo ou mensuracdo de ativos, deve-se
proceder o reconhecimento do bem como ativo.

Quanto a mensuracdo o MCASP prescreve que a entidade deve realizar, inicialmente,
0s ajustes para que o balango patrimonial reflita a realidade dos seus elementos patrimoniais.
Desse modo, os bens do imobilizado devem ser mensurados inicialmente pelo custo ou valor
justo, e posteriormente, adota-se procedimentos de mensuracdo, ap0s o0 reconhecimento
inicial (BRASIL, 2021).

No caso dos imoveis, o valor justo de terrenos e edificios, geralmente é determinado
com base no mercado. Para diversos ativos, o valor justo sera prontamente determinavel com
referéncia a precos cotados em mercado ativo e liquido. Caso ndo haja nenhuma evidéncia
disponivel para determinar o valor de mercado, o valor justo do item pode ser estabelecido
com referéncia a outros itens com caracteristicas, circunstancias e locais semelhantes.

Desse modo, a norma enfatiza que posteriormente os ajustes iniciais, a entidade deve
escolher o modelo do custo ou 0 modelo da reavaliacdo prescrito na propria norma, de acordo
com sua politica contabil e deve aplicar para a classe inteira de ativos imobilizados. Ap6s o
reconhecimento como ativo, o item do imobilizado deve ser apresentado pelo custo menos
qualquer depreciacdo e perda por reducao ao valor recuperavel acumuladas.

A depreciacdo, como definido no Manual, se refere ao declinio do potencial de
geracdo de servicos por ativos de longa duracdo, ocasionada pela deterioracdo fisica,
desgastes com uso ou pela obsolescéncia. Assim, o0s ativos imobilizados estdo sujeitos a
depreciagdo no decorrer da sua vida Util, e a norma estabelece que a entidade deve alocar o
valor inicialmente reconhecido de item do ativo imobilizado aos componentes significativos
desse item e os depreciar separadamente (CFC, 2017).

A determinacdo da depreciacdo deve ser realizada mensalmente, a partir do momento
em que o item do ativo se tornar disponivel para uso, e montante deve ser reconhecido no
resultado do periodo contabil. Destaca-se também, que a vida Util do ativo deve ser definida

em termos da utilidade esperada do ativo para a entidade, sendo que a norma ressalta que a



essa estivamtiva envolve questdo de julgamento baseado na experiéncia da entidade com
ativos semelhantes.

Sobre os métodos para célculo da depreciacdo, a NBCT SP 07 esclarece que a
entidade deve selecionar o método que melhor reflita o padrdo esperado do consumo dos
beneficios econdmicos futuros ou potencial de servicos incorporados no ativo. Sdo indicados
e descritos o método linear, 0 método dos saldos decrescentes e 0 método de unidades
produzidas. O método linear docorre em uma taxa constante ao longo da vida util do ativo,
caso o seu valor residual ndo se altere. O método dos saldos decrescentes € composto por
taxa que descresce ao longo da vida Util, e o0 método de unidades produzidas envolve taxa
baseada no uso ou producéo esperados.

A normativa traz também os critérios a serem observados para a revaliacdo dos bens
do Imobilizado. Apds o reconhecimento como ativo, o item cujo valor justo possa ser
mensurado confiavelmente deve ser apresentado pelo seu valor reavaliado. Desse modo,
guando o bem € reavaliado, o valor contabil do ativo deve ser ajustado para o valor

correspondente.

Vale salientar que a norma determina que se o valor contabil da classe do ativo
aumentar em virtude da reavaliacdo, esse aumento deve ser contabilizado diretamente a conta
de reserva de reavaliagdo. Ainda, se o valor contébil da classe do ativo diminuir em virtude da

reavaliacdo, essa diminuicdo deve ser reconhecida no resultado do periodo

Observa-se, pela demonstracdo dos pardmetros demonstrados, que 0 instrumento
regulamentario comtempla atributos completos e essenciais, contudo, resta evidenciado a
diversidade e abrangéncia dos fatores que envolvem as iniciativas e acdes institucionais e,
bem como as habilidades e julgamento profissionais. Sendo assim, no escopo desta pesquisa,
esses critérios normativos foram aqui expostos, sinteticamente, em consonancia com 0s

objetivos especificos e resultados obtidos.

3 ASPECTOS METODOLOGICOS

Tendo em vista 0s objetivos, a pesquisa se caracteriza como exploratoria. Conforme
Gil (1999), as pesquisas descritivas tém como finalidade principal a descricdo das
caracteristicas de determinada populacdo ou fenbmeno, ou o estabelecimento de relacBes

entre variaveis. Para Vergara (2000, p. 47) a pesquisa descritiva expde as caracteristicas de



determinada populagdo ou fenébmeno, estabelece correlagdes entre varidveis e define sua
natureza. A autora esclarece que "ndo tém o compromisso de explicar os fenbmenos que
descreve, embora sirva de base para tal explicacdo."”

Entende-se, portanto, que a analise da implantacdo, em Goias, dos procedimentos
contabeis patrimoniais relacionados ao bens moveis e imoveis, em conformidade com a
norma NBC TSP 07 — Ativo Imobilizado, no ambito do processo de convergéncia, pode ser
compreendida numa perspectiva de relato, com a descricdo dos componentes inerentes e
particulares abrangidos.

Quanto a natureza, a pesquisa tem abordagem qualitativa. De acordo com Bogdan e
Biklen (2003), o conceito de pesquisa qualitativa envolve cinco caracteristicas basicas:
ambiente natural, dados descritivos, preocupacd0 com O processo, preocupacdo com o
significado e processo de andlise indutivo. O autor explia que nessa modalidade os
pesquisadores ndo se preocupam em buscar evidéncias que comprovem as hipéteses definidas
antes do inicio dos estudos. As abstracdes se formam ou se consolidam, basicamente, a partir
da inspecdo dos dados.

Tendo em vista 0 aspecto eminentemente normativo, regulamentar, e técnico do
estudo, os procedimentos compreenderam, principalmente, pesquisa bibliografica, da
legislacdo, das normas pertinentes, e levantamento junto a Secretaria de Estado da Economia,
dos documentos publicos correlatos.

Segundo Gil (1999), a pesquisa bibliogréfica é desenvolvida de acordo com materiais
anteriormente elaborados, e sua principal vantagem consiste no fato de que o investigador
pode ter uma cobertura mais ampla dos fenbmenos estudados. Para o autor, para se ter uma
base histérica dos fatos, é de grande importancia, pois ndo ha outra maneira de se conhecer 0s
fatos passados. E a pesquisa documental, conforme Lakatos e Marconi (2001), esta
relacionada a coleta de dados em fontes primarias, como documentos escritos ou nao,
pertencentes a arquivos publicos; arquivos particulares de instituicbes e domicilios, e fontes
estatisticas.

A coleta de dados envolveu os seguintes documentos: Demonstrativos Contabeis
constituidos no Balango Geral do Estado (BGE), referentes aos exercicios de 2018, 2019,
2020 e 2021, documentos complementares e Notas Explicativas correspondentes, divulgados
pela Superintendéncia Contabil da Secretaria de Estado da Economia, enderego:

https://scgi.economia.go.qgov.br/scqi/#!/balanco/.
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Tendo em vista 0 escopo da pesquisa, 0s exames foram delimitados aos procedimentos
contabeis patrimoniais no computo do BGE, constante no Relatério Contabil de Proposito
Geral do Estado de Goias (RCPG), e elencados nos seguintes tépicos:”Aplicacdo das Normas
Contabeis ao Setor Publico - Bens Mdveis e Imdveis”; “Sistema de Contabilidade Geral
(SCG) - Integragdo do SCG com o Sistema de Patrimdnio Mobiliario e Imobiliario”;
“Balanco Patrimonial - Ativo Imobilizado - “Inventario de patrimdnio mobiliario”, e
“Inventario de patrimdnio imobiliario™.

Foram também coletados e analisados os Relatérios Técnicos e Pareceres Prévios
referentes as prestacfes de contas de governo, publicados pelo Tribunal de Contas do Estado
de Goias, referentes ao periodo analisado. No encaminhamento do levantamento realizado,
esses documentos foram utilizados com o estrito propdsito de complementar interpretacdes
sobre o cumprimento do Plano de Implantacdo dos Procedimentos Contabeis Patrimoniais,
aos bens madveis e imoveis.

Para a andlise geral dados e informacdes foi utilizada a técnica de Bardin (2016),

definida como:

Um conjunto de técnicas de andlise das comunicagBes visando obter, por
procedimentos sistematicos e objetivos de descricdo do contelido das mensagens,
indicadores (quantitativos ou ndo) que permitam a inferéncia de conhecimentos
relativos as condicGes de producdo/recepgdo (variaveis inferidas) destas mensagens
(Bardin, 2016, p. 48).

De modo mais completo e adequada para 0s métodos aqui condensados, Sampaio;
Lycarido, 2021, p. 17) trazem outra definicdo, assim explicitada:

Anélise de contetdo é uma técnica de pesquisa cientifica baseada em procedimentos
sistematicos, intersubjetivamente validados e publicos para criar inferéncias validas
sobre determinados conteddos verbais, visuais ou escritos, buscando descrever,
quantificar ou interpretar certo fendmeno em termos de seus significados, intences,
consequéncias ou contextos

Em relacdo ao processo de analise Bardin (2016) o resume de acordo com a seguintes

etapas:

a) Pré-analise - consiste num processo de selecdo dos documentos ou definicdo do
corpus de analise; formulacdo das hipdteses e dos objetivos da analise; elaboragdo dos
indicadores que fundamentam a interpretacéo final,

b) Exploracdo do material ou codificacdo — fase em que os dados brutos sdo

transformados sistematicamente e agregados em unidades, as quais propiciam uma descrigéo

das caracteristicas pertinentes ao conteido expresso no texto;
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c) Tratamento dos resultados - inferéncia e interpretagdo. Nessa etapa busca-se
colocar em destaque as informac6es resultantes da analise, por meio de quantificacdo simples
(frequéncia) ou mais complexa como a andlise fatorial, permitindo apresentar os dados em

diagramas, figuras, modelos etc.

4 RESULTADOS E DISCUSSAO

Nesse enfoque, em consonancia com a metodologia adotada o texto esta estruturado
de acordo com o0s aspectos/topicos analisados, de forma correlacionada com os critérios
estabelecidos na Norma NBCT SP 07 — Ativo Imobilizado, contemplando as anélises
pertinentes a cada exercicio, no periodo analisado. Ao final, apresenta-se um “Diagrama

situacional” a fim de proporcionar uma visao sistémica das conclusdes obtidas.

4.1- BENS MOVEIS E IMOVEIS - NORMA NBCT SP 07 — ATIVO IMOBILIZADO

Tendo em vista o periodo de abrangéncia do estudo (2019 a 2021), considera-se
pertinente demonstrar um breve histdrico com as principais situacdo e fatos antecedentes,
relacionados a implantacdo dos procedimentos contabeis patrimoniais, para a devida
contextualizacdo e alinhamento com as analises atuais realizadas.

Em 2015, iniciou-se o0 processo de desenvolvimento de um novo sistema de
contabilidade, o Sistema de Contabilidade Geral (SCG). Conforme descrito no Balangco Geral
do Estado de Goias, referente ao exercicio de 2018, essa mudanca seria fundamental para
atender as determinacGes de implantacdo do Plano de Contas Aplicado ao Setor Publico, dos
procedimentos contabeis orcamentarios e especificos, e das novas demonstracdes contabeis
(GOIAS, 2019).

Pelo Decreto n° 9.063, de 4 de outubro de 2017, foi estabelecida a realizagdo de
inventario dos bens tangiveis e intangiveis integrantes do patriménio publico e a respectiva
avaliacdo, no ambito da Administracdo Direta, Autarquica, Fundacional e dos Fundos
Especiais do Poder Executivo (GOIAS, 2017, p. 1).

Foram fixados pelo Decreto (art. 3°, 8 4°), os prazos de até 31 de dezembro de 2017,

para a revisao do inventario dos bens tangiveis moveis e intangiveis do exercicio de 2016, de
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até 31 de dezembro de 2018, para a conclusdo dos bens tangiveis imoveis, e até 31 de
dezembro de 2021, para a conclusdo dos bens de infraestrutura.

Em 2018, por meio do Decreto n° 9.280, de 30 de julho de 2018, foi definida, no artigo
4°, a obrigatoriedade de integracdo do Sistema de Patrimbnio Mdveis e Imoveis - SPMI ao
SCG, até o dia 31 de dezembro de 2018, a fim de manter suas bases de dados conciliadas, em
cumprimento ao art. 95 da Lei n. 4.320/1964 (GOIAS, 2018).

Para fins de cumprimento das normas estabelecidas, foi emitido também o
Decreto n° 9.279, de 30 de julho de 2018, que instituiu a obrigatoriedade de realizar os
procedimentos de reavaliacdo, reducdo ao valor recuperdvel de ativos, depreciacéo,
amortizacdo e exaustdo dos bens do estado nos casos que especifica.

Apresenta-se, a seguir, as andalises referentes aos exercicios de 2019 a 2021, de

acordo com os tépicos indicados na metodologia.

4.1.1-Inventario do bens méveis

Inicialmente, cabe evidenciar que o processo de gestdo patrimonial tem como funcao
principal a execucdo dos procedimentos de recebimento, transferéncia, desfazimento e
controle dos bens permanentes. Nesse processo, 0s bens patrimoniais, por sua propria
natureza, caracteristicas de duracdo e valor, devem ser controlados fisicamente e incorporados
ao patrimonio da entidade, conforme determinacdes da Lei Federal n° 4.320, de 17 de marco
de 1964:

Art. 94. Haverd registros analiticos de todos os bens de carter permanente, com
indicacdo dos elementos necessarios para a perfeita caracterizacdo de cada um deles
e dos agentes responsaveis pela sua guarda e administragao.
Art. 95. A contabilidade mantera registros sintéticos dos bens moveis e imoveis.
Art. 96. O levantamento geral dos bens mdveis e imoveis terd por base o inventario
analitico de cada unidade administrativa e os elementos da escrituragdo sintética na
contabilidade (BRASIL, 1964).
Por bens publicos de natureza permanente entende-se o conjunto dos bens moveis com
vida util superior a dois anos, e imoveis que, quando postos em uso, ndo estdo sujeitos a
danificagdes imediatas. Desse modo, 0os bens moveis classificados como permanentes sao
aqueles que possuem vida util superior a dois anos (art. 15, § 2° da Lei Federal n° 4.320/64); e
em razdo da utilizacéo, ndo perdem a identidade fisica.
No ambito da gestdo patrimonial o inventario se trata de um procedimento

administrativo obrigatorio, previsto na Istru¢cdo Normativa n°® 20, de 08 de abril de 1988, da
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Secretaria de Administracdo Publica da Presidéncia da Republica. No enfoque da Lei n°.
4.320/64, art. 96, o inventario patrimonial tem como finalidade “constituir base de dados dos
bens, imdveis, maquinas ou equipamentos, para assegurar a caracteristica, confiancga e certeza
dos bens e valores pertencentes, publicados nos balancos patrimoniais” (BRASIL, 1964).

Nesse aspecto, verificou-se, preliminarmente, com relagdo ao exercicio de 2019, que o
saldo do Imobilizado, no Balanco Patrimonial de 31 de dezembro, totalizou R$22.839.534,00
representando, portanto, aumento de 2,33% em relacdo ao exercicio anterior. Deste total, 0s
valor dos bens mdveis somava R$1.748.008,00, com evolucgdo de 2.43%, em relacdo ao ano
anterior.

Pela andlise do Balanco Geral do Estado de Goias, e Notas Explicativas as
Demonstracdes Contabeis, publicadas em 16 de maio de 2020, verificou-se que consta, no
item 6.3.4 - Ativo Ndo Circulante — Imobilizado, a informacdo de que em 2019 havia sido
realizados ajustes com base no inventéario do Sistema de Gestdo de Patriménio Mobiliario e
Imobiliario (SPMI), com transferéncia eletronica para o Sistema de Contabilidade Geral, pelo
do médulo de inventario.

Contudo, foram ressaltadas as deficiéncias na gestdo patrimonial, pois ndo haviam
informagdes sobre a situagdo da maioria dos bens do Estado, sobretudo, devido ao
quantitativo reduzido de servidores para o0s trabalhos pertinentes. Para a reestruturacdo
houve a extincdo da Geréncia de Patrimbnio Imobiliario e Mobiliario, e criacdo de forma
segregada, das duas Geréncias de Patriménio Mobiliario e de Patrim6nio Imobiliario, no
ambito da Reforma Administrativa — Lei Estadual n° 20.491/2019.

Com essas alteracOes foi possivel detectar varios problemas como a existéncia de bens
moveis cadastrados no SPMI e ndo localizados fisicamente, assim como ndo realizacdo de
inventario em diversos 0rgdos e entidades do Poder Executivo, e inexisténcia de fiscalizagdo
das atividades das setoriais de patrim6nio quanto ao cadastro tempestivo, utilizacao e baixa de
bens.

Assim, foi identificada a necessidade de melhoria nos processos de gestdo patrimonial
de bens moveis, e para tanto foi criado entdo o Grupo de Trabalho (Instrugdo Normativa n°
005/2019, da Secretaria de Estado da Administracdo - SEAD) para executar 0 0 mapeamento
dos fluxos e detalhamneto das atividades necessarias para recadastro (incorporacdo) de bens
moveis pertencentes ao Estado de Goias que ndo se encontravam na base de dados.

Com a criagcdo do modulo de inventario no SPMI, contendo o fluxo do processo

definido pelo Grupo de Trabalho, e com 0 monitoramento realizado chegou-se a ao resultado
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com a entrega preliminar do inventério pelos 37 6rgdos e entidades do Estado de Goias, de
acordo com as normas estabelecidas para sua execucao.

E oportuno ressaltar a conclusdo apresentada no RelatorioTécnico do Tribunal de
Contas relativo a prestagdo de contas do Governandor, referente ao exercicio de 2019. Para o0s
analistas existiam acOes em andamento que comprometiam a adequacgdo e conciliagdo das
informacdes apresentadas, de acordo com os institutos normativos pertinentes e respectiva
evidenciacdo nas demonstracdes contabeis, tais como a ndo localizacdo de bens publicos
(TCE, 2020).

Assim, no Parecer Prévio foi determinado ao Governo do Estado, que “em razdo do
apontamento sobre a inobservancia dos prazos-limite estipulados no Plano de Implantacdo dos
Procedimentos Contabeis Patrimoniais - PIPCP”, procedesse a conclusdo dos procedimentos
conforme os prazos previstos na Portaria STN n° 548/2015 (TCE, 2020, p. 51).

Em relacdo ao exercicio de 2020, verificou-se que houve alteragdo na demonstracéo
do BGE, com a adoc¢do do Relatério Contabil de Propdsito Geral do Estado de Goias (RCPG).
No item 3.2 — “Aplicagdo das normas contabeis ao setor publico”, foi citado 0 Memorando n°
55/2020 - SPAT- 02867, elaborado pela Superintendéncia Central de Patrimonio — SPAT, no
qual consta que até entdo o Sistema de Contabilidade Geral — SCG, recebia inventarios dos
bens mobiliarios mensais do SPMI para a conciliacdo dos saldos patrimoniais no sistema
contabil.

Assim, conforme descrito no item 6.2.1.2.3.1.1 do RCPG, para o inventéario de 2020
foi necessaria a verificacdo da base de dados para identificacdo de possiveis divergéncias
remanescentes do inventario de 2019, e aprimoramento dos registros de bens no sistema.O
foco do inventério foi introduzir de forma paulatina os procedimentos contabeis patrimoniais.

Para tanto, foi publicada a Instrucdo Normativa Intersecretarial n°® 01/2020, de 30 de
setembro de 2020, pelas Secretarias Estaduais da Administragdo e da Economia, que dispde
sobre os procedimentos para reavaliacdo, redugédo ao valor recuperavel e depreciacdo dos bens
moveis no ambito da Administragdo Publica Direta, Autarquica e Fundacional do Poder
Executivo do Estado de Goias (GOIAS, 2020).

Durante este ano, conforme consta no citado item, o Sistema de Gestdo Patrimonial —
SPMI gerou inventarios dos bens mdveis para carga eletronica no Sistema de Contabilidade
Geral, promovendo a conciliagdo dos sistemas. Em valores, o inventario dos bens méveis, em
31 de dezembro de 2020, possuia 1.356.264 bens mdveis cadastrados no sistema SPMI,
totalizando R$ 1.494.188.366,33.



15

Vale complementar que de acordo o Relatério Técnico do Tribunal de Contas do
Estado de Goias de 2021, referente a prestacdo de contas do Governador do exercicio de
2020, houve o entendimento de que “o inventario fisico dos bens moveis estaria consolidado,
restando pendente os registros complementares de mensuracédo (reavaliacdo, reducgéo ao valor
recuperavel, depreciacdo, amortizacao e exaustdo™) (TCE, 2021, p. 240).

Assim, no Parecer Prévio houve a determinacdo ao Governo do Estado de Goiés para
concluir a implantacdo dos procedimentos previstos no Plano de Implantacdo dos
Procedimentos Contabeis Patrimoniais estabelecidos pela Portaria STN n° 548/2015 (TCE,
2021).

No que se refere ao exercicio de 2021, de acordo com a Nota Explicativa n® 1 / 2022
SEAD/SUPAT-02867, de 24 de fevereiro de 2022, junto ao Balanco Geral do Estado, as
acOes tiveram como énfase realizar a entrega de 100% do inventéario de bens mdéveis, e dar
continuidade ao trabalho de reavaliacdo de bens imdveis, conforme cronograma estabelecido
na Instrucdo Normativa Intersecretarial n°® 01/2020.

Assim, em 27 de setembro de 2021, foi efetivamente realizado o lancamento do
inventario, com a informacéo aos 6rgaos e entidades para finalizacdo no dia 22 de dezembro
de 2021. Foram também realizados cursos de capacitacdo sobre o processo de inventério, e
reavaliacdo e depreciacdo de bens patrimoniais méveis. O inventéariol foi encerrado, sendo
que em 31 de dezembro de 2021, o Estado de Goias possuial 610.894 bens moveis

cadastrados no sistema SPMI.

4.1.1.2- Inventario dos bens imoveis

Pelo Balango Patrimonial referente ao exercicio de 2019, o saldo total dos bens
imdveis totalizava R$ 21.691.743,00. Ainda pela citada Nota Explicativa n® 001/2020 SPAT
0287, a Geréncia de Patrimonio Imobiliario informou que como o quantitativo de servidores
estava aquém das necessidades, e com 0s equipamentos obsoletos destinados as atividades
necessarias, nao foi possivel, nesse ano, a realizacdo de vistorias in loco dos imoveis, com as
recpectivas avaliagbes e documentos, uma vez que a havia desconheciomento da localizacéo
e estado de conservacao de grande parte dos bens.

Além disso, embora o Sistema de Patrimdnio Moveis e Imdveis (SPMI) fosse

composto por um moédulo de controle, este ndo atendia as necessidades minimas para realizar
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a gestdo patrimonial imobiliaria, ndo estando apto para o cadastro completo e consistente dos
componentes.

No que se refere ao exercicio de 2020, pela Nota Explicativa n® 1/2020 SPAT — 02867,
junto ao Relatério Contabil de Proposito Geral - RCPG, publicado em 28 de margo de 2021,
foi salientado que embora houvesse sido coletadas copias das certidGes de matriculas e
transcri¢cdes dos imoveis, a Superintendéncia desconhecia de fato a localizacdo, a ocupacao, a
situacdo das estruturas fisicas, o detalhamento das edificacdes, e se havia ou ndo pendéncias
juridicas.

Com a falta de sistema informatizado o controle cadastral dos imoveis estaduais
encontrava-se fragmentado em varias planilhas Excel e armazenadas em pastas na rede de
armazenamento de arquivos. Conforme o0s esclarecimentos expostos, foram definidas
algumas ac¢des de melhoria, mas em razdo da pandemia do novo Coronavirus (SARS-CoV-2),
ndo foi possivel finalizar a parte do inventario do bens imdveis. Desse modo, foi possivel
realizar somente o levantamento de 4.227 imdveis de propriedade do Estado de Goias
(matriculas), restando o inventario de 441 bens.

Em 2021 houve também o lancamento formal do inventario dos bens imdveis, em 27
de setembro de 2021, e apds as atividades de execucdo e monitoramento, chegou-se ao
encerramento, com o inventario de 100% itens, sendo 4.654 imoveis identificados como de
propriedade do Estado, e outros de propriedade das Autarquias, Fundacbes, Empresas
Dependentes e Outros Poderes, bem como a baixa de 60 matriculas em raz&o de alienacéo,
permuta, leildo e doacao.

Ante a analise das informacBes expostas, verifica-se que foram adotados os
procedimentos iniciais de controle, etapa elementar para o processo de reconhecimento,
mensuracdo e evidenciacdo dos bens patrimoniais. Feijo Filho (2015) reforca que essa
atividade é obrigatoria, prevista no art. 96 da Lei 4.320/64, e como afirma Campos (2016)
constituiu uma base contabil confiavel para os bens mdveis e imdveis da entidade

Lima (2018) esclarece que, com o registro contabil e a identificacdo fisica de uma
carteira de imobilizado, a implantacdo dos procedimentos exigidos pelas novas regras
contabeis se torna mais simples. Segundo a autora, para se adequar aos critérios normativos as
entidades publicas devem seguir um fluxo de cinco passos iniciais, comegando por realizar
um levantamento fisico dos bens, identificando-os de forma qualitativa e quantitativa.

Na sequéncia, realizar a conferéncia com o registro contabil; efetuar a baixa do bem,

caso este ndo conste do inventario, inclui-lo (caso ele exista fisicamente e ndo esteja
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registrado na contabilidade), e efetuar a baixa dos bens inserviveis, ou seja, aqueles que ndo
tenham mais valor de uso ou de venda.

Pinheiro (2017) recomenda a execuc¢do de quatro etapas: 1%) inventario dos bens da
entidade, pela verificacdo do registro do bem em sistema proprio de controle especifico; 22)
avaliacdo dos ativos por meio de ajuste inicial ao que foi registrado pelo patrimonio; 3%)
revisao da vida util dos bens, conforme os critérios normativos; 4%) comparagdo do ativo da
entidade com o valor contébil, com a verificacdo de desvalorizacdo ou de aplicacdo de valor
recuperdvel. Apos a conclusdo dessas fases deve ser procedida a conferéncia fisica para a
verificagdo de possiveis falhas nos registros contébeis.

E vélido acrescentar que no contexto da aplicacio da norma NBCT SP 07,
considerando o periodo de transicdo, por se tratar de uma mudanca no critério contabil sdo
necessarios ajustes iniciais, para a devida mensuracao. Sendo assim, é possivel deduzir que as
acOes adotadas no Estado de Goias, relacionadas aos inventarios estdo em consonancia com
0s critérios técnicos e operacionais pertinentes, nao obstante a complexidade retratada.

Torna-se evidente as dificuldades enfrentadas, mormente aquelas relativas
aidentificacdo, localizacdo e controle dos bens, capacitacdo técnica dos servidores, sistemas
de informacéo, além das diversas alteracdes e complementagdes dos instrumentos formais e

regulamentares, no contexto das gestdes governamentais.

4.1.1.3-Depreciagao

Com relagdo a depreciacdo cabe destacar a ressalva colocada no item “6.3.4.2 Ativo
Imobilizado e Intangivel”, no BGE de 2019, de que o Sistema Patrimonial - SPMI ainda nédo
continha ferramenta adequada para o registro e evidenciacdo da depreciacdo e amortizacao
acumuladas, o que dificultaria a consolidacéo das Demonstracfes Contabeis.

Em 2020, em consonancia com o Decreto Estadual n © 9.278/2018, conforme
mencionado anterioremente, foi emitida, pela Secretaria de Estado da Administragéo- SEAD,e
Secretaria de Estado da Econonia, a Instrucdo Normativa Intersecretarial n° 1/2020, que trata
dos procedimentos para mensuragdo dos bens moveis e imoveis.

De acordo com o Art. 10 desta instrucdo, os bens moveis adquiridos e/ou
incorporados, a partir de janeiro de 2021, deveriam ser depreciados mensalmente de acordo
com os prazos de vida util especificados em anexo especifico, dispensando-se a prévia

reavaliacao.
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Conforme o Art 4, § 1°, da Instrugéo, os bens serdo depreciados ou amortizados,
conforme vida util especificada em Anexo ao documento, para 0s bens novos, ou pela vida
atil indicada na reavaliacdo. E para os bens reavaliados, apurando-se o valor mensalmente e
reconhecendo nas varia¢des patrimoniais do exercicio durante sua vida Util econémica.

E pelo § 2° a depreciagdo dos bens moveis seré calculada pelo método linear ou de
cotas constantes, até o limite do seu valor residual (quando indicado) ou até que o valor
contabil seja igual a zero, sendo necessaria sua imediata reavaliacdo (GOIAS, 2020).

Embora tenham sido definidos formalmente as regras correlatas, pelas informacdes
contidas na Nota Explicativa n°® 1/2020 SPAT — 02867, em razdo da grande extensdo de
trabalhos realizados em 2019 e 2020, ndo houve, neste dltimo ano, o desenvolvimento de
ferramenta de depreciacdo de bens moveis e imoveis, no Sistema Geral de Contabilidade.
Estava sendo realizados levantamentos e respectivas avaliagdes, para registros da depreciacéo
em janeiro de 2021.

Em 2021, de acordo os esclarecimentos expostos na Nota Explicativa n°® 1/2022
SEAD/SUPAT-02867, a definicdo do “marco zero” (01/01/21) e as acGes de reavaliacdo de
bens iniciada em 2020, conforme os prazos definidos na Instrugdo Normativa Intersecretarial
n® 01/2020, permitiram que em 2021, para 301.946 bens moveis, fosse iniciado o processo
de depreciacao.

Entretanto, os procedimentos de depreciacdo e de valor recuperavel dos valores dos
bens imoveis ainda ndo foi iniciado em 2021, devido a falta de sistema informatizado de
gerenciamento dos bens imoveis, sendo o controle dos bens imdveis ainda realizado em
planilhas eletrénicas.

Com as analises realizadas, observa-se, portanto, que os critérios estabelecidos na
Instrucdo Normativa n°® 1/2020 estdo em conformidade com os prescritos na norma contabil,
embora ndo seja possivel afirmar que os prodecimentos foram aplicados da forma correta.
Pela NBCT SP 07, em termos conceituais, a depreciagdo “¢ a alocacdo sistematica do valor
depreciavel de ativo ao longo da sua vida util.” (CFC, 2017, p.4). Assim, como definido no
item 76 da norma, “o método de depreciacdo deve refletir o padrdo esperado no qual os
beneficios econdmicos futuros ou potencial de servicos do ativo sdo consumidos pela
entidade” (CFC, p. 10). Nesse sentido, a prépria norma prevé que a estimativa da vida atil do
ativo envolve o julgamento baseado na experiéncia da entidade com ativos semelhantes.

A propésito, o estudo de Araujo, Carvalho e Silva (2022) foi constado, dentre outros,

um fator dificultador no levantamento dos bens e delimitacdo da vida util futura de bens
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antigos ou com valores irrisorios, que ainda servem a instituicdo e devem continuar na base de
dados, quais critérios serdo utilizados, ficando a cargo da comissdo fazer o julgamento e
defini-los.

Desse modo, salienta-se a necessidade de acuracia técnica na verificagdo e previsao
da vida util dos bens moveis e imdveis, e respectivos beneficios, inclusive dos que passarem
pelo procedimento de reavaliacdo. De aspecto ldgico, esse processo tem o potencial para
afetar de forma significativa o resultado patrimonial. Como demonstrado no estudo de
Campos (2016) que tratou do efeito da depreciacdo em 147 bens moveis do municipio de
Cacoal — RO, apds a reavaliacdo e depreciacdo, foi constatado um decréscimo de 39% no
valor patrimonial dos bens.

Marques et al. (2018) também analisaram os efeitos da depreciacdo do imobilizado
no Patrimdnio Liquido de uma entidade autarquica, e concluiram que a depreciacdo
acumulada no periodo de 2009 a 2014 totalizou 18,5 milhdes de reais refletindo
significadamente na situacdo patrimonial, com reflexos na informacéo contabil.

Afinal, ha que se reconhecer a representatividade dessa sistematica, no ambito das
normas convergidas. Como lembra Campos (2016), mesmo que a depreciacdo no setor
publico estivesse prevista de forma pontual pela Lei n.° 4.320/64, em seu art. 108, inciso Il,
ndo havia a prescricdo de sua obrigatoriedade para todas as esferas. Essa lacuna refletia em

caréater facultativo que de certa forma ndo favoreceu a aplicabilidade no setor publico.

4.1.1.4-Reavaliagdo

Em 2019, pela Nota Explicativa n° 1/2020 SPAT 02867, junto as Demonstracdes
Contabeis de 2019, foi destacado que ap0s a conclusdo do inventario, 0 proximo passo seria a
reavaliacdo e depreciacdo dos bens moveis por todos os 6rgdos e entidades do Estado de
Goiés.

Quanto ao exercicio de 2020, de acordo com as informacdes apresentadas na Nota
Explicativa n® 1/2020 SPAT — 02867, o Estado possuia mais de 1,4 milh&o de bens moveis,
quantitativo que inviabilizava a reavaliacdo fidedigna de todos os bens neste ano. Pela
Instrucdo Normativa Intersecretarial n® 1/2020 o cronograma de reavaliagdo teve como
“marco zero”, para o ajuste inicial, a data de 1° de janeiro de 2021, com prazos estabelecidos
para 2020 a 2022, iniciando com os veiculos (GOIAS, 2020).
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De acordo com os esclarecimentos contidos no item 6.2.1.2.3.1.1 do RCPG, a
prioridade dos veiculos foi definida considerando que estes representavam, em quantidade,
0,3% dos bens do Estado, e em valores, cerca de 26% do investimento em patriménio movel.

Assim, em 2020 foram reavaliados 7.897 veiculos, incluindo aeronaves e
embarcacgdes, com previsdo de que até o ano de 2022 todos os bens moveis do Estado sejam
reavaliados, conforme previsto na Instrucdo Normativa Intersecretarial n® 01/2020, e inicio
dos ajustes para reavaliacdo dos imoveis. Em 2021, pela Nota Explicativa n® 001/2021 —
SPAT 02867 foi informado o total de e 422.145 bens mdveis reavaliados.

Finalmente, cabe complementar que como evidenciado no item “3.2.2.5 Bens Moveis
e Imdveis - PIPCP”, do RCPG, o Sistema de Contabilidade Geral do Estado esta estruturado
para o registro contdbil nas contas contabeis 1.2.3.1.0.00.00.00.00 — Bens Moveis,
1.2.3.2.0.00.00.00.00 — Bens Imdveis, 1.2.3.8.0.00.00.00.00 - (-) Depreciacdo, exaustdo e
Amortizacdo Acumuladas e 1.2.3.9.0.00.00.00.00 - (-) Reducdo ao Valor Recuperavel de
Imobilizado, pelo processamento mensal dos arquivos de inventdrio enviados pela
Superintendéncia Central de Patrimdnio da SEAD.

No que concerne a esses procedimentos Indayani (2020) aponta que a reavaliacdo tem
como proposito fundamental a determinacdo do valor atual dos ativos, apresentando uma
imagem fidedigna e justa ndo somente na posi¢do patrimonial da entidade publica, mas
também no aspecto financeiro.

Conforme descrito no Manual de Contabilidade Aplicada ao Setor Pablico (MCASP),
de modo geral a Administracdo Publica ndo aplicava os critérios de reconhecimento e
mensuracdo dos ativos imobilizado e intangivel. Assim, sugere a definicdo de uma data de
corte para identificar o inicio da adogdo dos procedimentos de mensuracdo, depreciacéo,
amortizacgéo e exaustdo (MCASP, 2021)

No primeiro exercicio de implementagdo da norma, por se tratar de uma mudanca na
politica contabil, devem ser realizados ajustes patrimoniais, com o lancamento no ativo em
contrapartida a conta Ajustes de Exercicios Anteriores do grupo Resultados Acumulados no
PL. E quando decorrido esse 0 ajuste inicial, e a execucao dos procedimentos de depreciacao,
amortizacdo e exaustdo, como mencionado anteriormente, poderdo ocorrer valorizagdes ou
desvalorizagGes em contas de ativos, que devem ser registradas nas respectivas contas de
Reavaliacdo ou Reducéo a Valor Recuperavel.

Assim, conforme previsto na norma, o0 Manual esclarece, que se o valor contabil da

classe do ativo aumentar em decorréncia da reavaliacdo, esse resultado deve ser creditado
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diretamente a conta de reserva de reavaliacdo. Os entes publicos que ainda ndo tenham um
controle patrimonial estruturado para o langamento da reserva de reavaliacdo “e que estdo
reconhecendo os aumentos ou diminuigdes relativas a reavaliacdo de seus ativos no resultado
patrimonial do periodo, conforme procedimento facultativo previsto na 72 edi¢do do
MCASP,” devem proceder os devidos ajustes para o cumprimento da norma. A partir de de
2021, ndo serd mais admitido o reconhecimento facultativo dos aumentos ou diminuigdes
resultantes das reavaliacbes no resultado do exercicio (MCASP, 2021, p. 235).

Com os resultados obtidos, pelo processo de implantagdo dos procedimentos contébeis
patrimoniais, verifica-se o carater sisttmico do processo de reconhecimento, mensuragdo e
evidenciacao, refletido na NBCT SP 07. Entende-se que resta demonstrado, na natureza da
norma, a inter relacdo entre o tratamento técnico do ativo imobilizado e a compreensdo das
informacdes contabeis por parte dos usuarios internos e externos, considerando a etapa da
evidencia¢do como “um ponto de partida inverso”, na “retroalimentacdo” das outras etapas.

Nesse enfoque, destaca-se relevancia das informacdes do levantamento patrimonial
confiavel e do inventario fisico confiavel, bem como a correta delimitacdo do valor de
mercado, tendo em vista a grande quantidade e variedade de bens existentes no setor publico.
Pelas declaracbes apresentadas no RCPG torna-se explicito a multiplicidade de fatores
envolvidos no encaminhamento das estratégias e acGes necessarias.

Sobressai também, nesse alinhamento, a necessaria integracdo do sistema de
contabilidade com o sistema patrimonial. Como explicitado na Nota Explicativa n® 1/2020
SPAT 02867, desde o exercicio de 2018 tem sido executados trabalhos para integrar o SCG
e 0 SPMI, com a finalidade de promover registro fidedigno e tempestivo dos bens do Estado.

Essas situacOes refletem, portanto, o cendrio de desafios para a aplicacdo efetiva da
esséncia patrimonial, no &mago das normas convergidas. Nesse sentido, Oulasvirta (2014)
argumenta que a mudanca nas culturas contabeis denota os resultados de processos complexos
e combinados de institucionalizacdo, desinstitucioanalizagéo e reinstitucionalizacao.

Ademais, como demonstrado no trabalho de Nor-Aziah e Scapens (2017), conceitos
de confianca, resisténcia e poder, num processo de interacdo entre gerentes e contadores
operacionais, sdo elementos fundamentais para o encaminhamento dos procedimentos no
ambito das instituigdes.

Apresenta-se, a seguir, quadro sintético da stiuacdo atual da implantacdo dos
procedimentos contébeis patrimonais, em relacdo aos bens modveis e imdveis, conforme

estabelecido pela Portaria n°® 548/2015, da Secretaria de Tesouro Nacional (STN).
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Figura 1- Estégio atual de implantacdo dos PIPCP — Bens Moveis e Imdveis
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Fonte: elaboracdo propria com dados da pesquisa.

5-CONSIDERACOES FINAIS

Pelas analises realizadas considera-se alcangados os objetivos propostos, com a
demonstracdo do processo de adog¢do dos procedimentos contdbeis patrimoniais relativos aos
bens moveis e imdveis, no Estado de Goias. Foi possivel concluir que as agdes se inciaram,
formalmente, desde 2017, com a publicacdo do Decreto n° 9.063, de 4 de outubro de 2017,
que estabeleceu a realizagdo de inventario dos bens, com prazo para finalizacdo até 31 de
dezembrode 2018.No entanto, constatou-se que essa finalizagdo ocorreu somente em 2021.

Relativo aos procedimentos de depreciacdo, tendo em vista o “marco zero” definido
pela Instrucdo Normativa Intersecretarial n® 1/2020, para 1° de janeiro de 2021, neste ano
iniciou-se 0 processo com 0s bens maveis, pelos veiculos. Contudo, para 0s imdveis ainda

falta a implantagédo de um sistema de gerenciamento, sendo o controle ainda realizado em
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planilhas eletronicas. A reavaliagdo foi iniciada em 2020, pelos veiculos, com previsdo de
concluséo até o final do presente ano, de todos os bens mdveis. Para os bens imoveis ainda
néo foi dado inicio ao processo.

Sendo assim, observa-se que ndo houve o cumprimento do PIPCP, que estabeleceu a
adocdo dos procedimentos a partir de 01 de janeiro de 2019. Contudo, foram implementadas
as estratégias, acOes e atividades correspondentes, previstos na Norma NBCT SP — Ativo
Imobilizado. O quadro delineado demonstra as dificuldades e desafios inerentes ao processo
de convergéncia, e retrata o nivel de relevancia da implementacdo dos procedimentos
patrimoniais para a completude do propésitos e fundamentos essenciais da Contabilidade
Aplicada ao Setor Publico.

Considerando a caracteristica geral desta pesquisa, sugere-se para estudos futuros o
aprofundamento nas etapas, reconhecimento, mensuracédo e evidenciagdo, de modo a verificar
0 devido e completo cumprimento dos requisitos e critérios normativos, de forma especifica,
bem como a analise comparativa com o estagio de implantacdo dos procedimentos em outros

Estados.
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ANEXOI

Termo de Autorizacdio de Publicagiio de Produgiio Académica

A estudante Andressa Alves de Oliveira, do Curso de Ciéncias Contabeis,
Matricula 2018100220130-7, telefone (62) 98453-0200, e-mail
andressaalves.0002@gmail.com, na qualidade de titular dos direitos autorais, em
consondncia com a Lei n® 9.610/98 (Lei dos Direitos do autor), autorizo a Pontificia
Universidade Catélica de Goias (PUC Goiés) a disponibilizar o Traballho de Conclusdo
de Curso intitulado “NORMAS DE CONTABILIDADE APLICADA AO SETOR
PUBLICO E A IMPLANTACAO DOS PROCEDIMENTOS CONTABEIS
PATRIMONIAIS NO ESTADO DE GOIAS: O FOCO NOS BENS MOVEIS E
IMOVEIS”, gratuitamente, sem ressarcimento dos direitos autorais, por 5 (cinco) anos,
conforme permissdes do documento, em meio eletrénico, na rede mundial de
computadores, no formato especificado (Texto (PDF); Imagem (GIF ou JPEG); Som
(WAVE, MPEG, AIFF, SND); Video (MPEG, MWV, AVI, QT); outros, especificos da
area; para fins de leitura e/ou impressdo pela internet, a titulo de divulgagio da
produgdo cientifica gerada nos cursos de graduagio da PUC Goids.

Goiania, 10 de junho de 2022

Qedupnos Blas do Qigina.

Andressa Alves de Oliveira

Gdre de Ooosp (rabrodle

Edna de Araujo Andrade
Orientadora




