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RESUMO

O presente estudo pretendia examinar as alteracdes feitas pela Lei n® 14.133/2021,
a respeito do compliance e a efetividade de tais medidas como combate a
corrupcao. Dentro dessa perspectiva de analise, este estudo pontuou o
funcionamento da Administracdo Publica, conceituou o complicance para assim,
relacionar os dois temas. Para isso, delimitou-se para este estudo, a Nova Lei de
Licitagcdes n° 14.133 de 01 de abril de 2021, a qual trouxe alguns dispositivos sobre
compliance. Em suma, o desenvolvimento do trabalho teve como objetivo analisar os
dispositivos desta nova lei e sua influéncia para a eficacia do compliance como
ferramenta de diminuicdo de corrupcdo dentro da Administracdo Publica, como
também, nas empresas que contratam com esta.

Palavras-chave: Compliance; Administracdo Publica; Nova Lei de Licitacdes.

ABSTRACT

The present study intended to examine the changes made by Law n°® 14.133/2021,
regarding compliance and the effectiveness of such measures as anti-corruption.
Within this perspective of analysis, this study punctuated the functioning of the Public
Administration, conceptualized the complicance in order to relate the two themes. For
this, the New Bidding Law n°® 14.133 of April 1, 2021 was delimited for this study,
which brought some provisions on compliance. In short, the development of the work
aimed to analyze the provisions of this new law and its influence on the effectiveness
of compliance as a tool to reduce corruption within the Public Administration, as well
as in the companies that contract with it.

Keywords: Compliance; Public administration; New Bidding Law.
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INTRODUCAO

A presente pesquisa tem por objeto avaliar a Administracdo Publica e sua
relacdo com o compliance, por meio das Leis que regulam e incentivam esta
ferramenta, mas exclusivamente pelo viés da Nova Lei de Licitagdes n° 14.133 de 01
de abril de 2021. Tema importante, atual e necessério, pois cada vez mais a
relevancia do compliance dentro da Administracdo Publica urge da sua efetiva

aplicabilidade.

A administracdo Publica tem como funcado tipica regular as relacbes
permanentes do Estado com os particulares e a sociedade de um modo geral. Essas
funcdes sédo exercidas por meio dos Poderes Executivo, Legislativo e Judiciario,
como também, os érgdos de controle de contas que visam 0 avanco da gestédo

publica, em especial.

Delineando esse aspecto ao presente estudo, uma das incumbéncias da
Administracdo Publica realizada tipicamente por intermédio do Poder Executivo e

atipicamente pelos Poderes Legislativos e Judiciarios € a realizacao de licitacao.

Tem-se que, atendendo o disposto no art. 37 da Constituicdo Federal, inciso
XXI, todas as compras realizadas pela Administracao Publica, seja direta ou indireta,
deve ser realizada por meio de licitagcdo, salvo 0os casos de excecdo previstos em

Lei.

Tal medida faz-se necessaria, pois as relacbes de contratacdo entre
particulares e Administracao Publica necessita de sujeicdo a uma série de requisitos
fixados na Lei, sobretudo para evitar a ocorréncia de fraudes nos procedimentos

licitatorios.

Historicamente essa busca por regular e aperfeicoar os atos da
Administracdo Publica, especialmente no que diz as compras, advém de um longo
processo de formacdo da Republica Brasileira. Onde a Administracdo Publica teve
incessantemente seus preceitos deturpados e fora utilizada tdo somente para

enriguecimento indevido, mediante manipulacéo dos cofres publicos.

Em razéo disso, ao longo dos anos se criaram mecanismos para evitar a

ocorréncia de atos lesivos contra a Administracdo Publica, tendo como exemplo a
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Lei n®9.613/98, que dispde sobre os crimes de lavagem de dinheiro ou ocultagcéo de

bens e de valores.

No entanto, a partir da publicacéo da Lei n°® 12.846/13, passou-se a utilizar o
compliance como recurso para incentivar que, as empresas que pretendem contratar
com entes da Administracdo Publica estejam em conformidade com as normas
vigentes, possuindo procedimentos internos de integridade, auditoria, aplicacdo de
cédigos de éticas, entre outros.

Posto isso, a Nova Lei de Licitagbes n° 14.133/21 em seu texto insere o
compliance como estimulo para licitantes e contratantes, a fim de evitar o
cometimento de crimes contra a Administracdo Publica, em especial, nos processos
licitatorios. Para empresas que implantarem e aperfeicoarem seus programas de

integridades internos, a Lei prevé atenuacéo de sancdes.

Em virtude de todo o exposto, surgem as seguintes duvidas a serem

solucionadas no transcorrer da pesquisa:

a) A vista da alteracéio da Lei n° 8.666/93 que regulamentava as licitacdes e
contratacdes publicas para a nova Lei n°® 14.133/2021, é possivel afirmar
gue essa mudanca decorre da necessidade de modernizar os métodos de
contratacdes e diminuir danos nos procedimentos licitatérios?

b) Ademais, diante do processo historico do Brasil, adotar o compliance
como medida para reducdo de ocorréncia de fraudes e demais atos ilicitos,

conforme busca a Lei n® 14.133/2021, é de fato efetivo?

Para tais questionamentos, conjectura, respectivamente, o seguinte:

a) Factualmente é possivel perceber que desde a promulgacédo da Lei n°
8.666/1993 é apontado pelos proprios legisladores e principalmente pelos
Administradores Publicos que, esta Lei em questdo jA nasceu abastada de
inviabilidades para sua concreta aplicacdo. Prova disso, € que a referida Lei
foi promulgada em 21 de junho de 1993 e tdo logo em 1994 ja sofreu
alteracdes em funcéo da Lei n° 8.883, originaria da Medida Provisoria n°
472/1994. Tal fato assevera que desde sua entrada em vigéncia fora
perceptivel a diferenca da norma diante da realidade dos procedimentos

licitatérios. Por conseguinte, além da defasagem apresentada desde sua
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origem, 0 avanco tecnolégico e o periodo pandémico, onde necessitou de
diversas adaptagbes nos procedimentos licitatorios, em virtude do
distanciamento social, culminou na alteracédo da Lei que rege as licitagOes e

contratacdes publicas.

b) Além das inimeras alteracbes, no tocante a tornar os processos de
contratacfes mais céleres e eficazes, a Lei n® 14.133/2021 subterfugiou da
oportunidade para também implementar incentivos as empresas que
contratam com a Administracdo Publica inserissem programas de
compliance internamente. Tal medida, € conhecida por proporcionar e
estimular as empresas a seguirem os regulamentos e desenvolver suas
atividades com ética empresarial, corrigindo e prevenindo desvios que
possam trazer conflitos judiciais, principalmente no que se refere a

corrupgao.

Tendo em vista o tema a ser tratado, quanto ao tipo e método, esta pesquisa
se caracteriza como descritiva. Concernente aos meios de investigacao, trata-se de
uma pesquisa bibliogréafica. A utilizacdo de um estudo bibliografico se faz necessario
neste caso para analise das Leis, Decretos e demais normas do Ordenamento
Juridico, a fim de aferir o avanco na Legislacdo ao que refere o tema da presente

pesquisa.

Ademais, sera utilizado também como fonte bibliogréafica, doutrinas, livros,
pesquisa de web sites e outras referéncias tedricas, que versam sobre o tema,
permitindo assim, conhecer o que ja foi estudado sobre o assunto, possibilitando

analise das diversas posi¢cfes acerca deste tema.

Ter-se-4 por objetivo principal analisar as alteracdes feitas pela Lei n°
14.133/202, a respeito do compliance e a efetividade de tais medidas como combate

a corrupcao.

Com o desdobramento no capitulo | buscar-se-a4 entender o que € e como
funciona a Administracdo Publica. Além de caracterizar o procedimento para
compras no ambito da Administracdo Publica. Em seguida no capitulo I, sera

definido o que é compliance e seu papel no combate a corrupcéo.
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Por fim, no capitulo Ill, verificar-se-& as alteracdes a respeito do compliance

na nova Lei de Licitagbes séo de fato, efetivas.

Em sintese, esta pesquisa visa indagar acerca das disposi¢cdes adotadas
pela Lei n® 14.133/2021 (Nova Lei de Licitagbes) para combater atos fraudulentos

nos procedimentos licitatérios, utilizando como ferramenta para tal, o compliance.
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1 DIREITO ADMINISTRATIVO

O surgimento do Direito Administrativo no Brasil, ocorreu ainda no regime
monarquico, onde havia a divisdo dos Poderes Legislativo, Judiciario, Executivo e
Moderador, os dois ultimos concentrados na pessoa do imperador.

Devido a esta concentracdo de poder designada ao imperador, o Conselho
de Estado ndo possuia liberdade absoluta para deliberar sobre diversos assuntos,
dentre eles, o Direito Administrativo, desta forma a matéria era regida quase que
completamente pelo direito privado.

Todavia, no ano de 1856, na Faculdade de Direito de S&o Paulo foi incluida
a cadeira de Direito Administrativo nos cursos juridicos. A partir dai este ramo do
Direito comecou a se desenvolver no pais. Logo mais, com a promulgacdo da
Constituicdo Federal de 1891 que deu inicio ao regime republicano da-se fim ao
Poder Moderador e a jurisdicdo administrativa que era atribuicdo do Conselho de
Estado.

Mas é sO0 a partir da Constituicdo Federal de 1934 que o Direito
Administrativo comeca a tomar forma, devido a descaracterizacdo do Estado de

carater liberal passando a ter atividades sociais e obrigacdes positivas.

Assim, a maquina estatal vai se desenvolvendo, pois foi surgindo a
necessidade de distribuicdo dessas novas atribuicbes do Estado e contratacdo de
novos servidores publicos para prestarem servico a populacdo. E neste momento

gue o Direito Administrativo inicia a estrutura como € conhecida atualmente.

1.1 ADMINISTRACAO PUBLICA

Héa divergéncia entre os doutrinadores no que abrange a origem da palavra
administracao, para uns, vem de ad (preposicao) mais ministro, as, are (verbo), que
significa servir, executar; para outros, vem de ad manus trahere, que envolve ideia
de direcdo ou gestao.

Percebe-se que ambos os conceitos envolvem a Administracdo Publica

como responsavel por gerir e prestar um servigo publico de qualidade. Para atingir a
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finalidade do servico € imprescindivel a direcdo do mesmo, deste modo, os dois
conceitos sao complementares entre si.

No que tange o conceito de administragéo, salienta Di Pietro (2007, p. 121):

€ a emanacao de atos de producéo juridica complementares, em aplicacao
concreta do ato de producgédo juridica primario e abstrato contido na lei;
nessa fungdo, o 6rgdo estatal atua como parte das relagGes a que os atos
se referem, tal como ocorre nas relac6es de direito privado. A diferenca esta
em que, quando se trata de Administracdo Publica, o 6rgdo estatal tem o
poder de influir, mediante decisBes unilaterais, na esfera de interesses de
terceiros, o que ndo ocorre com o particular. Dai a posi¢céo de superioridade
da Administracao na relacédo de que é parte.

Ademais, Di Pietro (2019, p. 181) diz ainda mais sobre o tema:

Basicamente, sdo dois 0s sentidos em que se utiliza mais comumente a ex-
pressdo Administracdo Publica:

a) em sentido subjetivo, formal ou organico, ela designa os entes que
exercem a atividade administrativa; compreende pessoas juridicas, 6rgaos e
agentes publicos incumbidos de exercer uma das funcdes em que se
triparte a ativi-dade estatal: a fun¢éo administrativa;

b) em sentido objetivo, material ou funcional, ela designa a natureza da
atividade exercida pelos referidos entes; nesse sentido, a Administracao
Publica é a préopria funcdo administrativa que incumbe, predominantemente,
ao Poder Executivo.

Cabe ressaltar a relacédo da Administracdo Publica com o Estado de Direito,
ja que ha uma diferenca entre esta e 0 Governo propriamente dito. Mencionado
anteriormente neste trabalho, quase inexistentes eram as fun¢des da Administracao
Pablica na época da monarquia, pois a coisa publica se confundia com a coisa

privada, do imperador.

Assim, com a evolucédo politica e histérica do nosso pais surge o Estado de
Direito, onde é imprescindivel conceitua-lo para compreender o papel de fato da
Administracdo Publica dentro da estrutura organizacional do Brasil. Conforme
Kelsen (2003, p.346):

“Estado de Direito" neste sentido especifico é uma ordem juridica
relativamente centralizada segunda a qual a jurisdicdo e a administracdo
estdo vinculadas as leis — isto é, as normas gerais que sdo estabelecidas
por um parlamento eleito pelo povo, com ou sem a intervencao de um chefe
de Estado que se encontra a testa do governo -, 0s membros do governo
sdo responsaveis pelos seus atos, os tribunais sao independentes e certas
liberdades dos cidadaos, particularmente a liberdade de crenca e de
consciéncia e a liberdade de expresséo do pensamento, séo garantidas.
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A partir da institucionalizacdo e consagracao deste Estado de Direito que o
Direito Administrativo foi reconhecido como ramo auténomo, pois ambos “nasceram”
juntos apos as revolugdes inglesa e francesa e demais problemas do século XX,
onde o absolutismo e liberalismo econémico foram enfraquecendo, abrindo espaco

para, no caso do Brasil, a promulgacéo da Constituicdo Federal de 1988.

1.2 PRINCIPIOS DA ADMINISTRACAO PUBLICA

Para guiar a Administracdo Publica, a Constituicdo Federal estabeleceu em
seu artigo 37 os principios administrativos de forma expressa. Estes possuem a
finalidade de acordo com Carvalho Filho (2015, p.18), “principios administrativos sao
os postulados fundamentais que inspiram todo o modo de agir da Administracéo

Publica”.

Além dos estabelecidos no rol do art. 37, da CF/88 ha ainda, os que néo se
encontram positivados. Todavia, para este momento aborda-se a seguir

detalhadamente os principios constitucionais.

1.2.1 Principio da Legalidade

Este principio representa uma das maiores garantias que tem por finalidade
proteger o particular na relagdo com o Estado. Caracteriza-se pela subordinacéo do

agente publico em seus atos esteja vinculado a fundamentacao legal.

Além de tudo isso, € estritamente necessario que o Estado, suas
instituicdes, Orgdos e agentes publicos e particulares devem obediéncias ao que

esta previsto na lei.

Vejamos o que dispbe Meireles (1990, p. 85), acerca do tema:

A legalidade, como principio de administracdo (CF, art. 37, caput), significa
gue o administrador publico esta, em toda a sua atividade funcional, sujeito
aos mandamentos da lei e as exigéncias do bem comum, e deles nédo se
pode afastar ou desviar, sob pena de praticar ato invalido e expor-se a
responsabilidade disciplinar, civil e criminal, conforme o caso.
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Para elucidar melhor a aplicacdo deste principio, é necessario ter em mente
que ao particular de modo geral tudo que ndo esta proibido no mundo juridico é
permitido no plano fatico. Ja para a Administracdo Publica, apenas sdo permitidos 0s
atos previstos em lei. Este principio deriva-se da Supremacia do Interesse publico,

para controlar os atos do Estado, visto seu poder diante dos particulares.

Diz mais ainda sobre o principio, Mazza (2014, p.117):

Inerente ao Estado de Direito, o principio da legalidade representa a
subordinacdo da Administracdo Publica a vontade popular. O exercicio da
funcdo administrativa ndo pode ser pautado pela vontade da Administracéo
ou dos agentes publicos, mas deve obrigatoriamente respeitar a vontade da
lei.

Por fim, faz-se necesséaria essa protecdo do particular pois, qualquer ato
administrativo, serda em razao do interesse coletivo em detrimento do interesse

particular.

1.2.2 Principio da impessoalidade

Este principio tem por finalidade blindar os atos administrativos da promocao
pessoal do agente publico. Qualquer ato emanado pela Administracdo Publica deve,
obrigatoriamente, primar pelo interesse coletivo, nunca pela promoc¢éao pessoal do

agente ou de terceiros.

Quando o agente publico ndo observa este principio pratica desvio de
finalidade, espécie de abuso de poder que segundo Meireles (1990, p. 65)

conceitua-se por:

O abuso do poder, como todo ilicito, reveste as formas mais diversas. Ora
se apresenta ostensivo como a truculéncia, as vezes dissimulado como o
estelionato, e ndo raro encoberto na aparéncia iluséria dos atos legais. Em
gualquer desses aspectos - flagrante ou disfarcado - o abuso do poder é
sempre uma ilegalidade invalidadora do ato que o contém. Com base nesse
raciocinio, o Conselho de Estado da Franca passou a anular os atos
abusivos das autoridades administrativas, praticados com excesso de poder
ou desvio de finalidade, desde o famoso caso Lesbats, dando origem a
teoria do excés ou do détournement de ponvoir, hoje aceita e consagrada
pelos paises democraticos, sob as mais diversas denominacdes (desviacion
de poder, dos espanhois; sviamento di potere, dos italianos; abuse of
discretion, dos norte-americanos), para reprimir a ilegalidade pelo mau uso
do poder.
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Logo, todos os atos praticados levardo em consideragdo primordialmente o
que a lei determina, como visto anteriormente e em seguida os realizar4
independente de quem o demande, prezando pela continuidade, prestacdo do
servico publico e bem comum. Buscando afastar a préatica de atos que objetivam o

proprio interesse ou interesses privados.

1.2.3 Principio da Moralidade

Como € possivel perceber, a observancia dos principios administrativos é
cumulativa, logo um principio liga-se a outro com a finalidade de prestacdo do

servico publico bem como todos os atos administrativos.

Portanto, o agente publico deve além de seguir a lei e ndo relativizar a
prestacdo do servico em razéo da pessoa, deve ainda o fazé-lo com honestidade e

moral no dominio de suas atribuicdes.

Vejamos o entendimento de Mazza (2014, p. 131):

A moralidade administrativa difere da moral comum. O principio juridico da
moralidade administrativa ndo impde o dever de atendimento a moral
comum vigente na sociedade, mas exige respeito a padrées éticos, de boa-
fé, decoro, lealdade, honestidade e probidade incorporados pela prética
diaria ao conceito de boa administracdo. Certas formas de acdo e modos de
tratar com a coisa publica, ainda que ndo impostos diretamente pela lei,
passam a fazer parte dos comportamentos socialmente esperados de um
bom administrador publico, incorporando-se gradativamente ao conjunto de
condutas que o Direito torna exigiveis.

Cabe ressaltar que, essa moralidade administrativa equivale a moral social,
mas diferem-se no ponto de que o agente publico ndo pode fazer diferenciacdo entre
os particulares, devendo tratar todos igualmente conforme prevé a Carta Magna,

mas que nem sempre sao preceitos seguidos diante da moral social.

1.2.4 Principio da Publicidade

Este principio prevé que todos os atos praticados pela Administracdo Publica
devem ser transparentes, em razdo do Estado Democratico de Direito. Todas as
regras que regem os atos Administrativos devem ser publicadas, de modo que
gualquer um do povo tenha acesso para acompanhar e tomar ciéncia, seja por mero

conhecimento ou com fins de fiscalizacéo.
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Evidentemente, sdo ressalvadas pela Constituicdo Federal de 1988, alguma
hipétese de excecdo, iSsO ocorre em casos que 0 ato administrativo envolva

situacOes de sigilo. Tal excecao baseia-se no inciso LX, do art. 5° da CF/88:

LX - a lei s6 podera restringir a publicidade dos atos processuais quando a
defesa da intimidade ou o interesse social o exigirem;

Decorre esse principio da funcdo da Administracdo Publica de tutelar
interesses publicos, logo nao é justificavel o sigilo de seus atos, salvo nos casos de
excecao previstos por determinacédo legal, onde o fato ndo traga qualquer beneficio
para o interesse publico, por exemplo, quando envolver e estiver em jogo a

seguranca publica.

Este principio ndo se confunde com o sigilo como direito fundamental, dados
sigilosos ou os quais sejam vedadas a divulgacdo sobressaem ao principio da
publicidade pelos motivos ja explicitados. Cabe ressaltar neste tema a Lei de acesso
a informacdo n° 12.527, a qual preserva as informacfes pessoais, relativas a

intimidade, vida privada, honra e imagem, onde estas terdo acesso restrito.

1.2.5 Principio da Eficiéncia

Inserido pela Emenda Constitucional n°® 19, de 04 de junho de 1998 o
principio da eficiéncia entrou para o rol de principios que norteiam a Administracao
Publica. E o dever da Administracdo Publica que é imposto a todo agente publico de
realizar suas atribuicbes com presteza, perfeicéo e rendimento funcional. E o mais
moderno principio da funcdo administrativa, que ja ndo se contenta em ser
desempenhada apenas com legalidade, exigindo resultados positivos para o servico
publico e satisfatério atendimento das necessidades da comunidade e de seus
membros (MEIRELES, 2003)

Este por sua vez, possui dois aspectos, 0 modo como o agente publico atua,
onde, se espera o melhor empenho e desempenho de suas atribuicbes, a fim de
obter os melhores resultados. E por outro lado, o0 modo de organizacdo e
estruturacdo da Administracdo Publica, onde os atos administrativos e a prestacao
de servico publico obterdo melhores resultados e atingirdo sua finalidade se a

distribuicdo de atividades e estrutura facilitarem a eficiéncia na realizacéo destes.
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Discorre, Di Pietro (2017, p. 155):

“Vale dizer que a eficiéncia é principio que se soma aos demais principios
impostos a Administracdo, ndo podendo sobrepor-se a nenhum deles,
especialmente ao da legalidade, sob pena de sérios riscos a seguranca
juridica e ao proprio Estado de Direito.

Apesar disso, ndo deve o principio da eficiéncia subestimar o0s outros
principios. O agente publico ndo deve violar a legalidade em nome da eficiéncia,
neste caso, aquele é absoluto, a eficiéncia deve ser atingida conforme o

ordenamento juridico.

1.3 LICITACAO
1.3.1 Conceito

Para um ente publico, no exercicio da funcdo administrativa, receber
propostas formuladas por interessados e aceitar a mais conveniente para a
celebracdo de um contrato, deve fazé-lo por meio de licitacdo. Estes interessados
devem, obrigatoriamente, se sujeitarem as condicbes fixadas no instrumento

convocatorio.

E um procedimento administrativo, o qual faz referéncia a uma série de atos
preparatérios motivados pela Administracdo Publica, vejamos o conceito de Di Pietro

e quais sao taxativamente estes atos preparatorios (2017, p. 455):

A licitac@o é um procedimento integrado por atos e fatos da Administragdo e
atos e fatos do licitante, todos contribuindo para formar a vontade
contratual. Por parte da Administracdo, o edital ou convite, o recebimento
das propostas, a habilitacdo, a classificacdo, a adjudicacdo, além de outros
atos intermediarios ou posteriores, como o julgamento de recursos
interpostos pelos interessados, a revogac¢do, a anulagdo, os projetos, as
publicagbes, anuncios, atas etc. Por parte do particular, a retirada do edital,
a proposta, a desisténcia, a prestacdo de garantia, a apresentacdo de
recursos, as impugnacdes.

O processo licitatério € o meio pelo qual a Administracdo publica faz suas
contratacoes, trazendo legalidade para seus atos, quanto a compras, contratacées
de servicos e aquisicdo ou de bens variados, segue mais um conceito de licitacao,
diz Oliveira (2015, p. 26):

Licitagdo € o processo administrativo utilizado pela Administragéo Publica e

pelas demais pessoas indicadas pela lei com o objetivo de selecionar a
melhor proposta, por meio de critérios objetivos e impessoais, para



21

celebragéo de contratos. O art. 3.° da lei 8666/1993 elenca os objetivos da
licitacdo, quais sejam: a) garantir a observancia do principio constitucional
da isonomia, b) selecionar a proposta mais vantajosa para a Administracédo
e c¢) promover o desenvolvimento nacional sustentavel. A licitagcdo € uma
regra constitucional (art. 37, XXl da CRFB) que deve ser seguida para
formalizacao de contratos pela Administragcdo Pudblica. Trata-se, destarte, de
procedimento administrativo instrumental, pois serve como instrumento
necessario para o alcance de uma finalidade: a contratacao publica.
Além de seguir os principios gerais que consta no art. 37 da CF/88, deve a
licitacdo garantir a isonomia entre os licitantes para garantir a lisura do processo e
obter a proposta mais vantajosa. Isso ndo significa que a Administracdo esta

obrigatoriamente vinculada ao menor preco.

E neste momento que se aplica o principio da eficiéncia, deve ser analisado
o valor, mas também encontrar um equilibrio entre a qualidade do produto ou servigco
gue sera fornecido, dentro do orgcamento disponivel. Nao se tratara de pagar mais
caro ou mais barato e sim de achar o a proposta mais vantajosa dentro da equacgao

gualidade X preco.

Ademais, outro ponto razoavel de ser analisado é a promocdo do
desenvolvimento sustentavel nas licitacdes, deve se dar preferéncia ao produtor ou
fornecedor do servico que seja nacional, quando houver competidores estrangeiros.
Cabe mencionar também a vinculagdo ao instrumento convocatério (edital ou carta-
convite), a Administracdo e o contratado devem seguir estritamente o que constar

neste. Ha ainda outros principios previstos no art. 5° da Lei 14.133/21:

Art. 5° Na aplicacdo desta Lei, serdo observados os principios da
legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da publicidade, da eficiéncia,
do interesse publico, da probidade administrativa, da igualdade, do
planejamento, da transparéncia, da eficacia, da segregacado de func¢bes, da
motivacdo, da vinculagdo ao edital, do julgamento objetivo, da seguranca
juridica, da razoabilidade, da competitividade, da proporcionalidade, da
celeridade, da economicidade e do desenvolvimento nacional sustentavel,
assim como as disposicdes do Decreto-Lei n° 4.657, de 4 de setembro de
1942 (Lei de Introdug&o as Normas do Direito Brasileiro).

O cumprimento de todos estes procedimentos é o que vai garantir a

probidade dos atos, visando a igualdade entre os licitantes, conforme reza o art. 37,
XXI da CF/88.
XXI - ressalvados os casos especificados na legislacéo, as obras, servicos,

compras e alienacbes serdo contratados mediante processo de licitagcao
publica que assegure igualdade de condi¢des a todos os concorrentes, com
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clausulas que estabelecam obrigacdes de pagamento, mantidas as
condic¢Oes efetivas da proposta, nos termos da lei, 0 qual somente permitira
as exigéncias de qualificagcéo técnica e econdmica indispensaveis a garantia
do cumprimento das obrigacdes.

No Direito Administrativo, a licitacdo equivale a uma oferta dirigida a toda
coletividade de pessoas que preencham os requisitos legais e regulamentares
constantes do edital. Ressalta-se que, a participacdo dos proponentes no
procedimento licitatorio, caracteriza-se por si sO aceitacao das condi¢cdes propostas
pela Administracdo Publica.

Como citado anteriormente, as compras e alienacbes devem ser contratadas
mediante processo de licitacdo ressalvados 0s casos previstos em Lei. Estes casos
sé@o os de dispensa, previsto no art. 75 e inexigibilidade, previsto no art. 74, ambos
da Lei n° 14.133/21.

Destaca-se que, estdo obrigados a licitagdo todos os Orgdos previstos na

Lei n® 14.133/21, sendo as Administracbes Publicas diretas, autarquicas e
fundacionais da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, e ainda:

| - os 6rgdos dos Poderes Legislativo e Judiciario da Unido, dos Estados e

do Distrito Federal e os 6rgéos do Poder Legislativo dos Municipios, quando
no desempenho de funcdo administrativa;

Il - os fundos especiais e as demais entidades controladas direta ou
indiretamente pela Administracdo Publica.

Determina também a Lei, quais entes ndo sao abrangidos por ela na art. 1°:

§ 1° N&o séo abrangidas por esta Lei as empresas publicas, as sociedades
de economia mista e as suas subsidiarias, regidas pela Lei n® 13.303, de 30
de junho de 2016, ressalvado o disposto no art. 178 desta Lei.

Faz-se necessario todas essas conceituacdes para entender ao final deste
trabalho as implicacbes da adocdo do compliance como método de evitar atos

ilicitos no ambito licitatorio.

1.4 INFRACOES E SANCOES ADMINISTRATIVAS

Esta previsto no Titulo IV das irregularidades, Capitulo | das infracbes e

sanc¢Oes administrativas, do art. 155 a 163, os casos em que o licitante ou o
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contratado sera responsabilizado administrativamente e aplicabilidade de tais

sancoes.

Tanto as infracdes quanto as sancdes constituem rol taxativo, vejamos as
condutas passivas de sancdes e suas respectivas sancdes. Salienta-se que objetivo
das sancdes em licitacbes € reprovar a conduta praticada pelo sancionado,
desestimular sua reincidéncia e ainda prevenir a pratica futura por parte de outros

licitantes e contratados.

Estdo previstos em Lei quatro tipos de sancdes, adverténcia, multa,
impedimento de licitar e contratar e declaracdo de inidoneidade para licitar ou

contratar.

A adverténcia consiste em uma notificacdo formal ao fornecedor, apos o
processo administrativo sancionador, advertindo-o sobre a irregularidade praticada
em contrariedade com o0 instrumento vinculatério. Deve ser informado neste
momento que, caso haja reincidéncia € possivel aplicacdo de pena mais grave.
Conforme a nova Lei, esta sancdo s6 € aplicada diante da conduta de inexecucao

parcial do contrato.

O impedimento de licitar suspende temporariamente o direito dos
fornecedores de participarem dos procedimentos licitatérios promovidos no ambito
do Orgdo ou entidade titular da aplicacdo da sancdo, pelo prazo maximo de 3 (irés)

anos. Aplica-se esta san¢ao nos seguintes casos:

Il - dar causa a inexecuc¢do parcial do contrato que cause grave dano a
Administracdo, ao funcionamento dos servicos publicos ou ao interesse
coletivo;

[l - dar causa a inexecucao total do contrato;

IV - deixar de entregar a documentacao exigida para o certame;

V - ndo manter a proposta, salvo em decorréncia de fato superveniente
devidamente justificado;

VI - ndo celebrar o contrato ou ndo entregar a documentacgéo exigida para a
contratacdo, quando convocado dentro do prazo de validade de sua
proposta;

VII - ensejar o retardamento da execugdo ou da entrega do objeto da
licitacdo sem motivo justificado;
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Ha também a possibilidade de emitir declaracdo de inidoneidade para licitar
ou contratar. Esta é a mais grave, pois impede o fornecedor de participar de
processos licitatorios, independente de qual Orgdo ou entidade aplicou a sancéo,
pelo prazo minimo de 3 (trés) anos e maximo de 6 (seis) anos. Por ser uma
penalidade severa, para ser aplicada deve ser precedida de analise juridica e
observar as regras previstas em Lei, quais sejam:

| - quando aplicada por 6rgdo do Poder Executivo, serd de competéncia
exclusiva de ministro de Estado, de secretario estadual ou de secretario

municipal e, quando aplicada por autarquia ou fundacdo, sera de
competéncia exclusiva da autoridade méxima da entidade;

Il - qguando aplicada por 6rgdos dos Poderes Legislativo e Judiciario, pelo
Ministério Publico e pela Defensoria Publica no desempenho da funcéo
administrativa, sera de competéncia exclusiva de autoridade de nivel
hierarquico equivalente as autoridades referidas no inciso | deste paragrafo,
na forma de regulamento.

Esta sancéao, sera aplicada aos seguintes atos:

VIII - apresentar declaracdo ou documentacao falsa exigida para o certame
ou prestar declaracdo falsa durante a licitacdo ou a execucao do contrato;

IX - fraudar a licitagdo ou praticar ato fraudulento na execuc¢éo do contrato;
X - comportar-se de modo iniddbneo ou cometer fraude de qualquer
natureza;

XI - praticar atos ilicitos com vistas a frustrar os objetivos da licitacao;

XIl - praticar ato lesivo previsto no art. 5° da Lei n® 12.846, de 1° de agosto
de 2013.

Por fim, pode ser aplicada a sancdo de multa cumulativamente com todas as
sancdes apresentadas, deve ser calculada na forma do edital ou do contrato, ndo
podera ser inferior a 0,5% (cinco décimos por cento) nem superior a 30% (trinta por
cento) do valor do contrato licitado ou celebrado com contratacdo direta e sera
aplicada ao responsavel por qualquer das infracdes administrativas previstas no art.
155 da Lei n® 14.133/21.
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2 COMPLIANCE

2.1 CONCEITO E ORIGEM

O termo compliance, base de estudo do presente trabalho, tem origem
inglesa e traduzido para a lingua portuguesa significa estar em conformidade com a
legislacdo. Mas seu significado é mais abrangente que isso, conforme leciona
Eduardo Lemos Lins de Albuquerque (2013, p. 54), seu conceito poderia ser

entendido da seguinte forma:

o conjunto efetivo de medidas direcionadas a garantir que cada um dos
membros da empresa, desde o seu presidente executivo (CEQ) até o ultimo
de seus membros, cumpra com os mandados e proibicGes juridicas
estabelecidas em lei e que, acaso reste evidenciada uma pratica infratora,
seja possivel o descobrimento e sancao.
Essas medidas, além de se guiarem pela lei e se pautarem na ética, séo
guiadas pelos seguintes pilares: a autorregulacdo regulada; a governanca

corporativa; a responsabilidade social da empresa e a ética empresarial.

Todos estes, atuam internamente nas empresas para que estas nao
comentam ilegalidades, resultando na instalacdo de mecanismos de controle dentro
do corporativismo, considerando a hierarquia e distribuicdo de cargos das empresas.
Dai surge o compliance, que ndo atua unicamente na responsabilidade criminal,

civel ou fiscal das empresas, mas também ambiental e social.

Deste modo, seria a concretizagdo da pessoa juridica que segue normas,
internas e externas, no exercicio da atividade empresarial, institucionalizando essa
cultura ética e pratica de boa vizinhanca corporativa, onde é indiscutivel a autonomia

das empresas, mas preservando o seu dever de cumprir 0s preceitos normativos.

Quanto a sua origem, surgiu entre a década de 1960 -1970, em um cenario
de diversos escandalos de corrupcdo, onde surgiu a necessidade de
regulamentacdo e controle comercial nacional e internacional, a fim de, findar as
condutas de agentes publicos e particulares de desviar valores, subornos, fraudes e

outras atividades deturpadoras das atividades publicas.
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A primeira norma internacional sobre o tema, foi a Foreign Corrupt Practices
act (FCPA), surge apos o “Caso Watergate”, o qual é considerado até os tempos de
hoje um dos maiores exemplos de corrup¢cdo no mundo. Originou a renuncia do
Presidente Richard Nixon, contou com 69 pessoas indiciadas e 48 condenadas pela

justica americana.

A FCPA tinha como foco as relagcdes empresariais, bancérias e particulares,
mas que em certo ponto se encontrassem com agentes publicos e partidos politicos,
inibindo assim, as praticas de concorréncia desleal, endureceu as penas para
organizacbes americanas envolvidas com corrupgcdo de empresas privadas e

governo.

Claudia Cristina Barrilari, na obra Crime Empresarial, Autorregulacéo e
Compliance, traz o conceito de MILLER, a respeito da FCPA:

Sua promulgacéo foi em muito motivada por uma série de escandalos de
corrupcdo transnacional descobertos pelas autoridades americanas na
década de 70, em que centenas de empresas daquele pais foram flagradas
pagando propinas para funcionarios publicos estrangeiros com o intuito de
garantir contratos fora das fronteiras dos Estados Unidos (Claudia Cristina
Barrilari, em sua obra Crime Empresarial, Autorregulacdo e Compliance,
apud MILLER, 2014, p. 443).

Logo mais em 2001, a empresa Enron (grande nome do ramo elétrico nos
EUA) faliu e muito questionou-se sobre o motivo da faléncia, a resposta ndo era
muito dificil de ser encontrada, anos de dados sem transparéncia, maquiados para

esconder 0s prejuizos. Assim, ndo restou uma alternativa para os Estados Unidos,

gue nao, criar a lei Sarbanes-Oxley (SOX).

A SOx visava a época aprimorar a governanca corporativa, pilar primordial
do compliance, buscando prevenir fraudes, definindo quais registros devem ser
armazenados e por quanto tempo deve ocorrer esse armazenamento, trazendo

seguranca para as operacdes das empresas.

Nas palavras de Joelson Sampaio:

Obrigou as empresas que possuiam a¢fes negociadas na bolsa de valores
americana a adotar uma série de regras e processos que aumentassem a
confiabilidade de seus registros, em funcéo, principalmente, de escandalos
ocorridos & época, ndo s6 nos Estados Unidos, mas também na Europa.
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Um exemplo dessas exigéncias da SOX é a previsdo de adog¢édo, por parte
das empresas, de um cédigo de ética que seja razoavelmente claro para
promover uma conduta adequada de seus gestores. (SAMPAIO, 2019)
Assim, as praticas de compliance tornam-se populares e comecam a se
espalhar pelo mundo, inclusive pela globalizacdo, mas principalmente pelo mercado

livre e autbnomo de cada pais, que buscam ainda assim, a unidade econdémica.
2.2. O COMPLIANCE NO BRASIL

No Brasil, o compliance surge tardiamente, em meados de 1990,
especialmente nos setores bancarios e farmacéuticos, e assim como no resto
mundo, surge dos escandalos envolvendo grandes empresas em conjunto com o

setor publico, mostrando a necessidade do combate a corrupgéo.

Ademais, foi neste periodo também que o pais abriu o0 mercado nacional,
fomentando transacdes com empresas estrangeiras, de forma tardia, adequou os

padrdes éticos de combate a corrupcéo.

E possivel perceber o quio extenso é o periodo entre o debate da
necessidade de praticas de compliance no pais e a efetivagdo normativa no
ordenamento juridico brasileiro. Apesar de precaria, a Lei n® 9.613/1998, conhecida
por lei de “lavagem” de capitais, obrigava os setores do art. 9° a adotarem praticas

tidas como de compliance.

No entanto, em uma linha temporal, o marco do compliance no Brasil é visto
com a Lei n® 12.846/13. Isto pois, no ano de 2014 foram descobertos esquemas de
corrupcao envolvendo empresas publicas e privadas, principalmente a Petrobras,

através da operacédo Lava-Jato.

Apés os eventos ocorridos, embasados na lei mencionada, a Petrobras
tornou-se referéncia no uso de praticas de compliance e criou a Diretoria de

Governanca e Conformidade e o Programa Petrobras de Prevencéo da Corrupcéo.
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Devido ao processo histdrico do Brasil, suas atividades econdmicas privadas
sempre estiveram interligadas ao governo, havendo sempre parceria publicas-

privadas.

7z

Assim, o compliance no pais € estritamente interligado a Administracédo
Publica, inclusive se d& ao fato de um dos maiores escandalos investigado tratar de

uma empresa publica controlada pela Unido, como mencionado anteriormente.

Como visto no Capitulo 1, o funcionamento da Administracdo Publica é
setorizado e organizado, tendo cada Orgdo suas funcbes determinadas. Para o
presente topico ganha destaque, no a&mbito federal, a Controladoria Geral da Uniéo,
‘responsavel por realizar atividades relacionadas a defesa do patrimdnio publico e
ao incremento da transparéncia da gestao, por meio de a¢cdes de auditoria publica,
correicao, prevencao e combate a corrupgao e ouvidoria.” (BRASIL, 2018)

Isto pois, a CGU por meio da portaria n° 57, de 04 de janeiro de 2019, que

alterou a Portaria n°® 1.089, de 25 de abril de 2018, determina em seu art. 1°;

Os 6rgados e as entidades da administracdo publica federal direta,
autarquica e fundacional deverdo instituir Programa de Integridade que
demonstre o comprometimento da alta administracéo e que seja compativel
com sua natureza, porte, complexidade, estrutura e é&rea de atuacdo.
(BRASIL, 2019)
Consoante ao dispositivo, 0 81° estabelece ainda que, a alta administracgéo,
devera refletir elevados padrdes de gestao, ética e conduta, bem como estratégias e

acles para a disseminacao da cultura de integridade no 6rgao ou entidade.

Com isso, percebe-se que, o compliance deve se fazer presente de forma
interna na Administracdo Publica, adotando medidas que o difundam como modelo

padrao de gestao.

Esta mesma Portaria, estabelece como deve funcionar um programa de
integridade, conceituando-o como “conjunto estruturado de medidas institucionais
voltadas para a prevencdo, deteccdo, punicdo e remediacdo de préaticas de

corrupgao, fraudes, irregularidades e desvios ético e de conduta.” (BRASIL, 2019).
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Este deve ser realizado em trés fases, sendo a Ultima a execuc¢&o do programa, bem
como, o monitoramento da CGU ao atendimento dos preceitos formulados.

O compliance est4d presente também no ambito do Poder Judiciario,
conforme dispdes a Portaria n° 273 de 09 de dezembro de 2020, veja:

Art. 1° Instituir Grupo de Trabalho destinado & elaboragdo de estudos
visando ao desenvolvimento de programas de integridade e compliance no
ambito do Poder Judiciario.

Art. 2° S0 atribuicdes do Grupo de Trabalho:

| — Promover debates sobre o tema e sobre a legislagdo de regéncia, bem
como realizar diagnosticos;

Il — Elaborar estudos com a indicacdo de medidas voltadas a prevencéo, a
detecgdo, ao monitoramento, ao controle e a repressao de condutas ilicitas
e antiéticas;

Il = Equacionar iniciativas voltadas a criacdo de cultura que encoraje a
conduta ética e a aderéncia ao compliance;

IV — Propor arranjos normativos, institucionais e organizacionais, com o0
objetivo de disseminar politicas e mecanismos de prevencdo e combate a
corrupcgao; e

V — Elaborar relatério final, consolidando os estudos e levantamentos
empreendidos. (BRASIL, 2020)

Todavia, além da aplicacao de tal mecanismo internamente, para o presente

trabalho € necesséario avaliar a aplicacdo deste nas contratacdes entre a

Administracédo Publica e empresas privadas.

Percebe-se que, na Administracdo Publica Direta e Indireta o compliance ja
figura como meio de gestdo e prevencdo de casos de corrupcdo. Dessarte, essa
ferramenta € incentivada nas empresas privadas que contratam com a

Administracao Publica.

Esta “preocupacédo” da Administracdo Publica em ter programas internos e
praticar essa gestédo ética e integra internamente, indubitavelmente, surge do poder
normativo desta, utilizando assim, o Tone from the top, traduzido por “exemplo que
vem de cima”. Assim, fica mais viavel para a Administracdo cobrar programas de

integridade das empresas que contratam com ela.

Um exemplo atual dessa externalizacdo do compliance para as empresas
privadas, € a Nova Lei de Licitagbes, publicada em 01 de abril de 2021, que trouxe

beneficios para empresas que adotam a ferramenta em seu organograma.
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3. NOVA LEI DE LICITACOES N° 14.133/2021

Neste capitulo, serd abordado o escopo do presente trabalho, a relacdo do

compliance com a Administracao Publica por meio da nova Lei de Licitagdes n°® 14.133/2021.

Jé& fora apresentado os conceitos primordiais para tratar sobre Administracéo
Publica e compliance, objetivando facilitar a compreensao das consideracdes que

serdo apresentadas a seguir.

3.1 CONTEXTO E OBJETIVOS

A nova Lei de LicitagOes e Contratos Administrativos, Lei n°® 14.133/2021, foi
sancionada no dia 01/04/2021 e encontra-se em vigor desde a data da sua
publicacdo. Surge no contexto de substituicdo da Lei n° 8.666/1993, antiga lei que
geria as licitacdes publicas, da Lei n° 10 10.520/2002 que regulava a modalidade do
Pregdo e por fim, a Lei n° 12.462/2011 que trata do Regime Diferenciado de
Contratactes — RDC.

Os utilizadores da Lei n° 8.666/93 a consideravam defasada desde sua
publicacdo, de modo que, durante a pandemia do Covid-19, os processos de
dispensa de licitacdo fizeram-se essenciais, todavia, alguns Ilimites da Lei

inviabilizaram as necessidades da Administracédo Publica.

Diante de algumas caréncias que a Lei possuia e do cenéario pandémico,
surge a necessidade de revoga-la, dai entdo surge nesse contexto a Lei n°
14.133/2021.

Esta Lei intrinsicamente tem como objetivo trazer inovacdes, sociais e
inclusive tecnolOgicas para o processo licitatorio, visto os avancos da década da

publicacdo da antiga Lei para os tempos atuais.

Destaca-se a simplificacdo das contratacdes e formalismo moderado,
pautados no principio da eficiéncia, ja que a Lei buscou se aproximar ao maximo das
relagbes contratuais recorrentes, mas que nao havia regulamentagéo na antiga Lei,

isso tudo, no @mbito da Administragdo Publica.
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Para exemplificar, no inicio do capitulo foi mencionado em conjunto com a
Lei n° 8.666/93, as Leis n° 10.520/2002 e 12.462/2011, que regulamentavam o
Pregdo e o Regime Diferenciado de Contratagcbes — RDC. Fazia necessario a
aplicacao desses trés dispositivos para regular algumas relagdes, pois a Lei Geral
(Lei n° 8.666/93) nao tinha forca legal para tratar de tais assuntos de forma

autbnoma.

Diferentemente, a nova Lei de licitagdes justamente por possuir esse carater
inovador, buscou consolidar todas as necessidades das relagdes licitatorias em um

Unico dispositivo, corrigindo falhas pontuais apontadas na antiga lei.

Diversos pontos foram apresentados na nova lei, como ja mencionado,
apresentando carater social, qguando menciona explicitamente a sustentabilidade no
meio licitatorio, criando beneficios aos contratados quando utilizado praticas

sustentaveis.

Indubitavelmente, a nova lei veio para inovar os procedimentos da

Administracdo Publica e agradar os utilizadores de tal dispositivo.

Isto ndo significa que ndo ha criticas a nova Lei, alega-se que apesar de
possuir esse objetivo de inovar e flexibilizar, ndo conseguira atender os avangos
mercadoldgicos. E ainda, que a tentativa de reunir tudo em um soé dispositivo pode
implicar em diversas alteracfes visando enquadrar cada dispositivo a realidade,

assim como ocorreu com a lei anterior.

3.2 ESTIMULO AO COMPLIANCE NA NOVA LEI DE LICITACOES N° 14.133/2021

Como visto em momento anterior, a Lei n° 14.333/2021 carrega o fardo de
inovar e aprimorar os procedimentos licitatérios. Foi citado avancos tragos pela lei,
todavia, deixou de mencionar um avango, propositalmente, qual seja, 0s programas

de integridade.

A Lei explicitamente demonstra a relevancia dos programas de integridade
tanto para empresas, quanto para a propria Administracdo Publica. Este €

indubitavelmente mais um marco da Lei.
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Destaca-se que, ndo é um avanco geral, pois como mencionado no Capitulo
2, ha no ordenamento juridico brasileiro outras legislacdes que tratam de tal tema,
inclusive dentro da Administracdo Publica.

Todavia, para o ambito licitatério e principalmente para empresas que

participam de processos licitatérios € uma grande novidade.

Ha no corpo da Lei diversos dispositivos que incluem o compliance como
ferramenta nas licitagcdes. Preliminarmente como quesito obrigatorio para empresas

cuja contratacao tratar de obras, servicos e fornecimentos de grande vulto, vejamos:

Art. 25. O edital devera conter o objeto da licitacdo e as regras relativas a
convocacdo, ao julgamento, a habilitagdo, aos recursos e as penalidades da
licitacdo, a fiscalizacdo e a gestdo do contrato, a entrega do objeto e as
condi¢des de pagamento.

§ 4° Nas contratacdes de obras, servicos e fornecimentos de grande
vulto, o edital devera prever a obrigatoriedade de implantacdo de
programa de integridade pelo licitante vencedor, no prazo de 6 (seis)
meses, contado da celebracdo do contrato, conforme regulamento que
dispora sobre as medidas a serem adotadas, a forma de comprovacédo e as
penalidades pelo seu descumprimento.

Este dispositivo apresenta grande preocupacdo com uma das fases que
abre procedéncia a casos de corrup¢ao, pois o direcionamento do edital é primordial
para impedir que empresas ndo comprometidas com a Lei, desde ja, ndo possam

participar do certame.

Salienta-se que, a empresa que néo tiver programa de compliance instalado,

podera fazé-lo em 06 (seis) meses, contados da celebracéo do contrato.

Mais para frente, trata os programas de integridade como forma de

desempate entre propostas no art. 60, 1V, in verbis:

Art. 60. Em caso de empate entre duas ou mais propostas, serédo utilizados
0s seguintes critérios de desempate, nesta ordem:

IV - Desenvolvimento pelo licitante de programa de integridade, conforme

orientag®es dos 6rgaos de controle.

O objetivo deste é semelhante ao anterior, isto pois, buscam minimizar a

entrada, desde logo, na licitacao.
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No capitulo das infragbes e sancles, considera a implementacdo ou

aperfeicoamento de programas de integridade para fins de dosimetria, ipsis letteris:

Art. 156. Serdo aplicadas ao responsavel pelas infragdes administrativas
previstas nesta Lei as seguintes sancgodes:

§ 1° Na aplicagéo das sanc¢fes seréo considerados:

V - a implantagdo ou o aperfeicoamento de programa de integridade,
conforme normas e orientacdes dos 6rgaos de controle.

Diferentemente dos outros artigos colacionados, este por sua vez, expressa
0 beneficio dado as empresas que apesar de cometerem qualquer infracdo teréo

suas penas atenuadas, caso se comprometam a adotar praticas de compliance.

Por fim, a dltima mencéo da Lei, até 0 momento, a programas de integridade

€ no art. 163, paragrafo unico. Trata de critério para reabilitacdo de licitante, note:

Art. 163. E admitida a reabilitacdo do licitante ou contratado perante a
prépria autoridade que aplicou a penalidade, exigidos, cumulativamente;

Paragrafo Unico. A sancdo pelas infracGes previstas nos incisos VIl e Xl
do caput do art. 155 desta Lei exigira, como condicdo de reabilitacdo do
licitante ou contratado, a implantacdo ou aperfeicoamento de programa de
integridade pelo responsavel.

Este, no que |he concerne, estabelece uma exigéncia para a reabilitacdo de

empresas que sofreram penalidade.

3.3 EFETIVIDADE DOS PROGRAMAS DE COMPLIANCE

E valido mencionar a imposicéo da Lei, esclarecendo que deseja incentivar
as empresas a agirem corretamente, mas que nao sera feito, exclusivamente, por

meio de beneficios.

Tratam-se todos estes dispositivos mencionados como estimulos as
empresas que contratam com a Administracdo Publica a adotarem programas de

integridade, compliance, em seus organogramas.


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2019-2022/2021/lei/L14133.htm#art155viii
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2019-2022/2021/lei/L14133.htm#art155xii
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2019-2022/2021/lei/L14133.htm#art155xii
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ApoOs a alteragdo da Lei, naturalmente surge questionamentos a eficacia de
tais dispositivos, principalmente no que tange ao controle de incidéncia de casos de

corrupgao envolvendo empresas que contratam com o Poder Publico.

Retoma-se o conteddo do Capitulo 2, novamente, para citar que o
compliance € um conjunto de medidas tomadas para estar em conformidade com a
Lei, ou seja, cumprindo mandados e proibi¢des juridicas, para facilitar em possiveis

buscas por irregularidade.

Relembra-se também que a propria Administracdo Publica possui condutas

gue vao ao encontro de praticas de integridade internas.

Em conjunto com isto, a implementacdo dos dispositivos colacionados na
Nova Lei, implicam diretamente no incentivo destas empresas a seguirem 0S

dispositivos da legislagéo.

Isto pois determinando beneficios as empresas que tém programas de
compliance e ainda, dando exemplo de tais condutas nasce o conjunto perfeito entre
a Administracado Publica e empresas licitantes, para que assim haja um processo

licitatorio cristalino e dentro dos moldes da Lei.

Busca-se com essas medidas minimizar a incidéncia de casos de corrupcéo
nos processos licitatorios do pais, tornando as empresas mais sérias e capacitadas.
Vale ressaltar que, isso se deve ao processo historico do Brasil, onde a corrupcéo é

intrinsicamente ligada a nossa cultura.

Enfatiza-se que o filtro estabelecido pela Nova Lei, em momento algum
prejudica o poder publico. Apesar de, serem ainda raras as empresas que possuem

programas de integridade, o que pode dificultar a Administracdo Publica a contratar.

Esses ajustes sendo estabelecidos, minimizam os danos causados por
possiveis casos de corrupcdo. Desta feita, demonstra-se também economia ao

poder publico a estabelecerem tais mecanismos.
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CONCLUSAO

Por meio do presente trabalho foi possivel apresentar a conceituacdo de
administracdo publica, englobando seus principios, tais como, o da legalidade,
impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia, além da sua funcéo tipica de
regulamentacdo das relacbes permanentes do Estado com os particulares e a

sociedade.

A partir desse parametro principal, foi trazida a figura do compliance, um
mecanismo de medidas para empresas se guiarem através da governanca
corporativa, responsabilidade social e da ética empresarial, além de sua atuagao no

ambito criminal, civel, fiscal e social das empresas.

Nesse sentido, ficou demonstrada a importancia da aplicagdo do compliance
dentro da Administracdo Publica, onde tal fato se comprova através da Lei n°
12.846/13 (Lei de Licitagdes), que inseriu 0 compliance como estimulo para licitantes
e contratantes, cooperando para a prevencao de crimes contra a Administracao

Publica.

Entretanto, ao longo do trabalho foram identificadas algumas questdes
pertinentes ao tema, como a efetividade da adocdo do compliance para a reducao
de ocorréncia de fraudes e ato ilicitos dentro da Administracdo Publica. Assim,
concluiu-se que a propria Administracdo Publica possui condutas que corroboram
para a sua integridade interna, portanto, concorrendo com os dispositivos inseridos
na Nova Lei de Licitacdes, ha a implicacéo direta para o incentivo destas empresas

seguirem a legislacéao.

Além disso, é necessario enxergar a aplicacdo da compliance como forma
de incentivo e ndo de um método disciplinar punitivo as empresas. Ademais, deve
ser considerado que os beneficios as empresas que possuem programas com base

na compliance, ensejando em processos licitatorios transparentes.

Dentro dessas vantagens as empresas, foi possivel elencar a diminuicdo de
custos, melhoria no ambiente de trabalho e, principalmente, o fortalecimento da
imagem da empresa, garantindo a confianga do publico e a imagem positiva da

empresa.
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Portanto, ao decorrer do presente trabalho, ficou perceptivel os avancos da
aplicacéo da compliance dentro da Administragdo Publica, dos processos licitatorios,
e das relacdes de empresas privadas, indicando que a boa governanca e a ética
podem trabalhar juntas de modo a cooperar para todas essas relagdes que vao além

da forma econdmica, atingindo o ambito social e empresarial.
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