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RESUMO

Com a promulgacdo da Constituicdo da Republica de 1934, passou-se a exigir a
aprovacdo em concursos publicos para ingresso nas carreiras publicas. Dai em diante,
ocorreram diversas alteracdes na legislacdo, cominando no atual modelo previsto na
Constituicdo de 1988. Contudo, na ultima década, com o aumento da populacdo e
consequentemente com o aumento das fungdes estatais, surgiu-se a necessidade da
realizacéo de diversos concursos publicos. No entanto, o que tem chamado a atencdo sao
as constantes ilegalidades cometidas em tais concursos. A realizacdo desses certames €
regulamentada por leis estaduais e jurisprudéncias do Tribunais, além dos principios
constitucionais a serem observados na atuagédo estatal. Contudo, em diversas situagoes,
tais principios ndo sdo observados, o que tem gerado grande injustica aos candidatos, que
muitas das vezes tém seus sonhos ceifados. Assim, para analisar tais ilegalidades, foram
levados em consideracdo diversos concursos publicos em ambito nacional, relacionando
seus editais com as legislacbes atualmente em vigor, a jurisprudéncia dos Tribunais
brasileiros e o entendimento doutrinario.

PALAVRAS-CHAVE: Principios. Constitucionais. Concurso Publico. llegalidade.
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INTRODUCAO

O direito de acesso ao servico publico estd expressamente previsto na

Constituicdo Federal, resguardando a todos os brasileiros, assim como estrangeiros, nos

termos da lei, este direito fundamental. Vejamos os ensinamentos do Professor Adilson

Abreu Dallari:

Em resumo, todo brasileiro tem constitucionalmente assegurado o
direito de, por qualquer forma, participar da administracdo publica, direta
ou indiretamente, mesmo quando ela se apresenta com uma roupagem
de pessoa juridica de direito privado.
Para que se tenha uma idéia da importancia do tema, basta dizer que
ele figura no texto da Declaragdo Geral dos Direitos Humanos, aprovada
pela Assembléia Geral das Nagdes unidas em 10.12.1948, com o
seguinte enunciado: ‘Cada individuo tem o direito ao ingresso, sob
condigdes iguais, no Servigo de seu pais.’ «“
ADILSON ABREU DALLARI. “Regime Constitucional dos Servidores
Publicos”. 2* edi¢do revista e atualizada de acordo com a Constitui¢do
Federal de 1988, 22 tiragem. S&o Paulo: Editora Revista dos Tribunais,
1992, p.28.

Nesse sentindo, para ingressar ao servico publico é necessario a aprovacao

prévia em concurso publico de provas e titulos, de acordo com as exigéncias do cargo e

respeitadas as exigéncias previstas em lei, com excecao dos cargos em comissdo, desde

gue também sejam preenchidos os requisitos previstos em lei, veja-se:

Artigo 37 da Constituicdo Federal de 1988

Art. 37. A administracdo publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da
Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecerd aos
principios de legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia
e, também, ao seguinte:

| - os cargos, empregos e fungdes publicas sdo acessiveis aos brasileiros que
preencham os requisitos estabelecidos em lei, assim como aos estrangeiros, na
forma da lei;

Il - a investidura em cargo ou emprego publico depende de aprovagao prévia
em concurso publico de provas ou de provas e titulos, de acordo com a natureza
e a complexidade do cargo ou emprego, na forma prevista em lei, ressalvadas
as nomeacdes para cargo em comissdo declarado em lei de livre nomeacéo e
exoneracao;

Contudo, nem mesmo a lei tem total liberdade para estabelecer requisitos para a

participacdo em concursos publicos, devendo sempre respeitar 0s principios

constitucionais, tais como o principio da isonomia, da razoabilidade e impessoalidade.



Sendo assim, é vedado a prépria lei a imposicdo de exigéncias desnecessarias,

desproporcionais, desarrazoadas ou injustificadamente discriminatorias.

Além da previsdo constitucional supracitada, existe também a lei 8.112/1990 que
versa sobre concursos publicos nos artigos 11 e 12, regulamentando a duracdo dos
concursos, sua realizacdo e reserva a candidatos com deficiéncia até 20% das vagas
oferecidas. Existe também o decreto 9.739/2019 que aborda alguns pontos especificos,
como a regulamentacdo de uma eventual prova de segunda fase e o estabelecimento da

clausula de barreira.

Ademais, cada Estado possui competéncia para legislar sobre concursos
publicos, no entanto, tais medidas ndo sdo suficientes para evitar as arbitrariedades
cometidas pelas instituicbes responsaveis pela elaboracdo do edital e aplicacdo das
provas, restando clara a necessidade de uma lei federal que delimite requisitos minimos
a serem observados em concursos publicos, com a finalidade de coibir arbitrariedades

cometidas pelas bancas examinadoras.

Em virtude desta vacancia, surgem algumas indagacGes a serem abordadas no

decorrer da pesquisa:

1) As bancas examinadoras de certames levam em consideragdo 0s principios
constitucionais que regem 0s concursos publicos? 2) Quais sdo as medidas a serem
tomadas pelos candidatos diante de arbitrariedades cometidas? 3) Quais 0s impactos
causados pela auséncia de uma legislacdo especifica para concursos publicos em todo

Brasil?

Visto tais indagagdes suponhamos o seguinte: 1) Para a elaboracdo do edital
relacionado a uma prova ou concurso publico, em regra, todos os principios sdo
respeitados, todavia, no decorrer das fases os candidatos sdo submetidos a situaces que
extrapolam o regramento estabelecido e que vdo de encontro aos principios
constitucionais; 2) Diante de tais arbitrariedades, resta aos candidatos primeiramente,
recorrer administrativamente junto a propria banca, com o intuito de reverter a situacao
— na maioria das vezes infrutifero — e ao Poder Judiciario em casos excepcionais, visto
que este ndo tem legitimidade para suprir a autonomia da banca examinadora; 3) A
auséncia de uma lei que regulamente os concursos publicos estd cada dia mais sendo
notada, tanto pelos candidatos — principais prejudicados-, quanto por aqueles
responsaveis por cria-las. 1sso em decorréncia de inimeras ilegalidades cometidas em

diversos concursos por todo o pais, sendo que alguns, consequentemente foram anulados,
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mas deixaram inimeros prejuizos aos candidatos que sdo submetidos as vontades das

bancas examinadoras.

Para chegar a uma conclusédo, estad pesquisa serd desenvolvida com base em
estudos de doutrinas sobre Direito Administrativo e Direito Constitucional, analise de
jurisprudéncias, leis estaduais e ao fim a analise das principais consequéncias decorrentes

da auséncia de legislacdo especifica sobre provas e concursos publicos.

O objetivo principal é abordar as ilegalidades causadas pelas bancas, com intuito
de demonstrar as consequéncias que a auséncia de uma legislacao especifica sobre provas

e concursos gera a sociedade, ao Estado e principalmente ao candidato.

Em decorréncia deste, no primeiro capitulo, analisar-se-a alguns concursos
publicos realizados nos ultimos anos, com o intuito de demonstrar as principais
ilegalidades existentes; em seguida, no segundo capitulo, serd analisada a aplicacdo dos
principios constitucionais e leis estaduais a estes concursos; e, por fim, a necessidade de

uma regulamentacdo geral para provas e concursos publicos.

Nesse sentido, diante de tantas discussfes a respeito da necessidade de uma
legislagdo especifica para concursos publicos, € conveniente analisar as principais
ilegalidade cometidas, estabelecendo uma relacdo com os principios constitucionais e as

leis estaduais que deveriam ser respeitados, a fim de se alcancar uma solucao.

| - PRINCIPAIS ILEGALIDADES COMETIDAS EM CONCURSOS PUBLICOS

Estima-se que o primeiro concurso publico no Brasil foi realizado no ano de 1937
e cerca de 5 mil candidatos concorreram naquela época para vagas no IAPI (Instituto de

Aposentadoria e Pensdes Industriais).

No ano seguinte, a Constituicdo de 1934 trouxe em seu texto a previsdo de
concursos publicos para ingresso nas carreiras do Estado. A partir de entdo, as
regulamentagOes sobre concursos sofreram diversas mudancas, firmando-se o modelo

atual, de fato, com a Constituicdo de 1988.

No entanto, 0 que tem chamado atengdo no decorrer da Ultima década, séo as

constantes ilegalidades cometidas contra os candidatos, que dedicam anos de suas vidas



para estudar e treinar para provas e no fim, acabam sendo prejudicados e ndo raras vezes,

até eliminados dos cargos que tanto almejam.

Para melhor exemplificar, abordaremos as situagdes ilegais mais recorrentes no que

diz respeito a concursos publicos:
1.1 Descumprimento do edital

O edital € a Lei do Concurso Pablico, vinculando a Administracdo e os candidatos
as disposicdes nele contidas, ou seja, o edital faz lei entre as partes. Ocorre que, na pratica,
por diversas vezes, mesmo havendo a previsdo editalicia o candidato acaba por
prejudicado pela quebra das condutas lineares, universais e imparciais adotadas o

certame.

A exemplo disso, o concurso da Policia Rodoviaria Federal de 2021. A lei
12.990/2014 reserva 20 % das vagas oferecidas nos concursos publicos aos candidatos

negros, vejamos:

Art. 1° Ficam reservadas aos negros 20% (vinte por cento) das vagas oferecidas
nos concursos publicos para provimento de cargos efetivos e empregos
publicos no &mbito d a administracdo publica federal, das autarquias, das
fundacgdes publicas, das empresas publicas e das sociedades de economia mista
controladas pela Unido, na forma desta Lei.

No edital do referido concurso consta tal previséo:

6 DAS VAGAS DESTINADAS AOS CANDIDATOS NEGROS

6.1 Das vagas destinadas ao cargo e das que vierem a ser criadas/autorizadas durante o prazo
de validade do concurso. 20% serao providas na forma da Lei n® 12.990. de 9 de junho de 2014, e da
Portaria Normativa n® 4. de 6 de abril de 2018.

6.11 Caso a aplicacao do percentual de que trata o subitem 6.1 deste edital resulte em numero
fracionado, este sera elevado até o primeiro numero inteiro subsequente, em caso de fracdo igual ou maior
que 0.5. ou diminuido para o numero inteiro imediatamente inferior. em caso de fragao menor que 0.5, nos
termos do § 2° do artigo 1° da Lei n® 12.990/2014.

6.1.2 Para concorrer as vagas reservadas. o candidato devera. no ato da inscricao. optar por
concorrer as vagas reservadas aos candidatos negros e preencher a autodeclaracdo de que € negro,
conforme quesito cor ou raca utilizado pela Fundagao Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE).

6.1.3 A autodeclaracao do candidato goza da presuncao relativa de veracidade e tera validade
somente para este concurso publico.

6131 A autodeclaracdo do candidato serd confirmada mediante procedimento de
heteroidentificacao.

6.14 Até o final do periodo de inscricdo no concurso publico, sera facultado ao candidato
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Mesmo com a previsdo na Lei e no edital do certame, tal determinagédo foi
descumprida e o concurso em questdo foi suspenso em acato ao pedido do Ministério

Publico Federal com intuito de normalizar as irregularidades estabelecidas.

A jurisprudéncia brasileira ja se posicionou sobre o tema em questdo, parao STF
(MS 27.160/DF) o edital ¢ a “lei do concurso” de forma que, apds a publicagao do edital,
sO se admite a alteracdo das regras do concurso se houver modificacdo na legislacdo que

disciplina a respectiva carreira.
1.2 Auséncia de convocacao

A nomeacdo em concurso publico, prevista na Lei 8.112/90, é a fase em que a

Administracdo Publica faz a atribuicdo dos cargos disponiveis aos candidatos aprovados.

Para ser valida, a nomeacdo deve obedecer a ordem de classificacdo dos
candidatos e a validade do concurso, tendo como prazo maximo para convocar 0S

aprovados a validade do concurso.

Segundo o STF (STF- RE 598.099/MS), é dever da Administracdo nomear,
dentro do prazo de validade do concurso, todos os candidatos aprovados que estejam

dentro do nimero de vagas previsto no edital.

Além disso, para o STJ (STJ- RMS 32.105/DF), ainda que o edital ndo preveja
0 nimero de vagas, caso a administracdo convoque determinada quantidade de vagas, a
desisténcia ou desclassificacdo de candidatos, gera para 0s seguintes, na ordem de

classificacdo, direito subjetivo a nomeacao para as vagas ndo ocupadas.

Ocorre que, a administracdo publica por vezes recorre a terceirizacdo ao inveés
de garantir ao candidato em cadastro reversa o direito a sua vaga. A exemplo, o concurso

de Agente de Seguranca Publico do Estado de Goias, realizado no ano de 2019. Veja-se:
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pode sujeitar a exame psicotécnico a habilitacdo de candidato a cargo
publico”.

Também se questiona a ilegalidade do subitem 16.16 do
edital, que limitou o nidmero de candidatos habilitados ao curso de formagao em
apenas 461 (quatrocentos e sessenta e um), medida absolutamente desarrazoada,

vez que o Estado de Goids possula na data da propositura da agdo 1.625 (mil

5

77\

Ministério Poblic
do Estado de Goias

78" Promotoria de Justica de Goiania — Defesa do Patrimonio Publico

seiscentos e vinte e cinco) contratos de vigilantes penitenciarios temporarios
em vigéncia.

O Juizo da 1* Vara da Fazenda Publica Estadual de
Goiania deferiu integralmente o pedido liminar nos seguintes termos:

Nesta, discutiu-se a previsdo de apenas 461 vagas prevista no edital, sendo que
o0 Estado de Goias possuia na data da propositura da acdo 1.625 (mil, seiscentos e vinte e

cinco) contratos de vigilantes penitenciarios temporarios em vigéncia.
1.3 Erros nas questdes objetivas

Uma das questbes mais recorrentes em concursos, 0S erros nas questoes
influenciam diretamente na classificagdo dos candidatos, sendo, muitas vezes o motivo

do candidato ficar fora do certame.

Isso se da de variadas formas, sendo as mais comuns: abordagem de temas que
nédo constam no edital, duas alternativas corretas, questdes que impossibilitam o candidato

a chegar em uma resposta e temas que possuem divergéncia doutrinaria.

Diante de tais erros, restam aos candidatos recorrerem inicialmente aos recursos
administrativos, apresentando teses sobre o motivo da ilegalidade da questao, no entanto,
na maioria das situagdes estes recursos ndo séo acatados, restando ao candidato recorrer

ao Poder Judiciario.
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No ambito do Poder Judiciario, o STF ja decidiu sobre a possibilidade de
afastamento da autonomia da banca organizadora do certame perante ao poder judiciario,

senao vejamos:

Recurso extraordinario com repercussdo geral. 2. Concurso publico. Correcéo
de prova. Ndo compete ao Poder Judiciario, no controle de legalidade, substituir
banca examinadora para avaliar respostas dadas pelos candidatos e notas a elas
atribuidas. Precedentes. 3. Excepcionalmente, é permitido ao Judiciario juizo de
compatibilidade do contelido das questdes do concurso com o previsto no edital
do certame. Precedentes. 4. Recurso extraordinario provido. (RE 632853,
Relator(a): Min. GILMAR MENDES, Tribunal Pleno, julgado em 23/04/2015,
ACORDAO ELETRONICO REPERCUSSAO GERAL - MERITO DJe-125
DIVULG 26-06-2015 PUBLIC 29-06-2015)

Sendo assim, nem o Poder Judiciario tem total capacidade para adentrar no
mérito das questdes, exceto em casos excepcionais, mas para isso, o candidato deve se
submeter a uma briga judicial que perdurara em média 05 anos, para entdo, se obter éxito,

assumir o tdo almejado cargo.

A exemplo, o Tribunal Regional da 1°Regido, concedeu ao candidato a
majoracdo da nota referente a questdo anulada e a opcdo de se inscrever em duas
localidades, o juiz Federal convocada Ilan Presser da 21°Vara da Secdo Judiciaria do
Distrito Federal, ressaltou que o Judiciario pode anular questfes de concurso publico
“quando inexistir correspondéncia entre o conteudo das questdes € o programa descrito
no edital do certame ou quando houver erro grosseiro”. Na hipdtese dos autos, em apenas
uma questdo ficou constatada a violagdo do principio da legalidade “pela cobranga de
conteudo nao previsto no conteudo programatico estabelecido pelo edital do certame”.
(Processo n°: 0000534-12.2010.4.01.3400/DF, Data do julgamento: 11/12/2019, Data da
publicacdo: 28/01/2020).

1.4 Arbitrariedades nos Testes de Aptidao Fisica

Em determinados concursos publicos ha a cobranca de Teste de Aptidado Fisica,
que tem como objetivo avaliar o condicionamento fisico e a performance do candidato

que pretende ocupar a fungéo.

Para tanto, os candidatos sdo submetidos a testes de corrida, natacéo,
abdominais, flexdes, impulso na barra fixa, dentre outros. Tais teste sdo comuns em

concursos da Policia, Corpo de Bombeiros e Forgas Armadas.

Todavia, em diversas ocasies 0s candidatos séo prejudicados pelas avaliagOes

realizadas pelas bancas examinadoras que ndo apresentam os parametros de avaliacao
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detalhados e os resultados dos participantes, impossibilitando a interposicao de recurso
para apresentar sua defesa. Além disso, candidatos sdo submetidos a situacdes nédo

previstas em edital e muitas vezes desumanas, com o intuito de “selecionar os melhores™.

Os Tribunais ja veem reconhecendo as ilegalidades cometidas nestas avaliagdes:

Por causa de mascara, candidato podera refazer teste fisico
da PRF

FPoro o julr. o edital dvaigow Novo criteéne o uso de moscoral paro o feste fisico “em prozo rozoove! paro © odeguocao do

cancidoio O% NOoVOS SOREnNcias

EFDOOEPEe®® Siga-ros oo Googie News

Rocingo B L 3 erres do Garcas/MT, atondau o “ 30 de urn candidislo do concur s PR

EXara o possa rofa

Outro exemplo:
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COLUMAS - JUSTICA ~ MINISTERIO PUBLICO DAE EXECUTIVD -~

Candidata do concurso da Policia Militar
consegue na Justica reverter reprovacao
em teste de aptidao fisica
HOoOROBRan

Uma candidata 2o concurso da Policia Militar de
Eoias de 2016 conseguiu na Justica o revertar
reprovacio no Teste de Aptiddo Fisica (TAF). Ela

foi reprowvada apds ndo ter sido computada dois

abdominais e, com isso. ndo atingir os pontos

ra alegou, ainda,

COMCUrsc da pm mudanca do edital. Ao

analisar recurso, os integrantes da Quarta Turma
Julgadora da €8 Cadmara Civel do Tribunal de
Justica de Soias (TIG0) autorizaram o prosseguimeanto nas fases ultericres do concursa,

tornando sem efeito o ato de exclusdo do TAFR

Os magistrados seguiram woto da relatora, desembargadora Sandra Regina Teodoro Reis.
Ela reformeou sentenca dada pelo juiz Elcie Vicente da Silva, da 23 Wara da Fazenda Piblica
Estadual de Goidnia. Em decisdo de primeiro grau, o padido liminar foi negado sob o
argumento de que os documentos apresentados ndo comprovaram o descumprimanto do
edital pela banca examinadora, bem comeo a auséncia de condices para realizacdo da
prowa, a wutilizacdo de critérios diferentes do edital e a falta de fundamentacdo na decisdo

administrativa.

Por fim, resta claro as diversas ilegalidades cometidas em concursos publicos,
evidenciando a necessidade de uma legislacdo que abrange critérios norteadores de

provas e concursos publicos em todo territorio nacional.

11- PRINCIPIOS APLICAVEIS EM CONCURSOS PUBLICOS

Os principios sdo o alicerce do ordenamento juridico. Segundo José Afonso da
Silva (2004, p. 91):

Os principios sdo ordenacfes que se irradiam e imantam os sistemas de
normas, sdo [como observam Gomes Canotilho e Vital Moreira] ‘nucleos de
condensagdes’ nos quais confluem valores e bens constitucionais’. Mas, como
disseram os mesmo autores, ‘0s principios, que comegam por ser a base de
normas juridicas, podem estar positivamente incorporados, transformando-se
em normas-principio e constituindo preceitos béasicos da organizacdo
constitucional.
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A Constituicdo Federal da Republica Federativa do Brasil estabelece no art. 37,
a subordinacdo da Administracdo Publica aos principios da Legalidade, Impessoalidade,

Moralidade, Publicidade e Eficiéncia a Administracdo Publica.

No entanto, na esfera dos concursos publicos, estes ndo sdo 0s Unicos principios
que devem ser observados pela administragdo publica ou por quem lhe substitua, como

por exemplo a banca examinadora de um concurso publico. Vejamos:
2.1 Principio da legalidade

O Principio da Legalidade estabelece como dever para a Administragdo Publica,
nortear sua atividade pelos ditames da lei. Nesse sentido sdo os ensinamentos de Hely
Lopes (2001, p.82):

[...] enquanto na administragdo particular é licito fazer tudo que a lei ndo
proibe, na Administracdo Publica s6 é permitido fazer o que a lei autoriza. A
lei para o particular significa ‘pode fazer assim’; para o administrador publico
significa ‘deve fazer assim’.

Em relacdo aos concursos publicos, prevé a Constituicdo que 0s requisitos para
acesso aos cargos, empregos e funcdes publicas devem ser estabelecidos em lei. Sendo
assim, previsGes em editais como exames psicotécnicos, idade minima ou maxima e
tempo de experiéncia, necessitam de previsdo legal, a qual vincula estritamente o edital.

Por fim, quaisquer atos normativos praticados pela Administracdo Publica em
desconformidade com a lei — edital que trouxer exigéncias que ndo estejam consagradas

na lei - devem ser considerados ilegais.

2.2 Principio da impessoalidade

O Principio da Impessoalidade tem como objetivo impedir o tratamento desigual

pela Administracdo Publica daqueles que se encontram em uma mesma situacdo juridica.

Hely Lopes Meirelles (2001, p. 86) entende que o principio da impessoalidade é

0 mesmo.

[...] que o cléssico principio da finalidade, o qual imp&e ao administrador
publico que sé pratique o ato para o seu fim legal. E o fim legal é unicamente
aquele que a norma de Direito indica expressa ou virtualmente com o objetivo
do ato, de forma impessoal.

Portanto, tal principio visa evitar a tomada de decisdes que possam favorecer no
certame um ou outro candidato, para investidura no cargo publico, consequentemente

evitando qualquer tipo de influéncia politica, favorecimento ou perseguices.
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2.2 Principio da moralidade

O principio da moralidade estd intimamente ligado com a legalidade e a
finalidade do ato administrativo que, juntamente com os demais principios, formam

pressupostos de validade sem os quais toda atividade publica sera ilegitima.

Nesse sentido sdo os ensinamentos de Carvalho Filho (2007, p.17):

O principio da moralidade imp&e que o administrador publico ndo dispense os
preceitos éticos que devem estar presentes em sua conduta. Deve ndo sé
averiguar os critérios de conveniéncia, oportunidade e justica em suas acdes,
mas também distinguir o que é honesto do que é desonesto. Acrescentamos
que tal forma de conduta deve existir ndo somente nas relacBes entre a
Administracdo e os administrados em geral, como também internamente, ou
seja, na relacdo entre a Administracdo e os agentes publicos que a integram.

Portanto, para o exercicio da atividade administrativa se faz necessario o

comportamento ético do servidor publico.
2.3 Principio da publicidade

O principio da publicidade tem como objetivo impedir o favorecimento pessoal
e real por parte do agente publico na medida em que a publicidade permite o

acompanhamento e a fiscalizacdo dos atos e contratos da Administracdo Publica.

Fica claro sua aplicacdo em casos de nomeacdo tardia, uma vez que a
Administracdo Publica diante de longo lapso temporal, deve comunicar pessoalmente ao

candidato sua nomeacao, para que este possa exercer seu direito de posse.
2.5 Principio de eficiéncia

O principio da eficiéncia foi acrescentado ao texto constitucional através da
Emenda Constitucional n® 19/1998 e visa, a adequada prestacdo dos servigos publicos,
com maior empenho de seus agentes. E a forma pela qual os agentes publicos devem

desempenhar as suas atividades.

Nesse contexto, entende-se que ha uma relagéo entre o principio supracitado e o
concurso publico, visto que o processo de selecionar os candidatos para ocupar 0s cargos

publicos passa pela perspectiva de ter 0os mais capacitados.
2.6 Principio da isonomia

O principio da isonomia visa buscar o tratamento equitativo que ndo conceda

vantagens indiscriminadas para uns e abusos injustificados contra outros. O estudo sobre
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tal principio tem inicio na méxima de Aristoteles de que a igualdade consiste em tratar

igualmente os iguais e desigualmente os desiguais, na medida de suas desigualdades.

Na Constituicdo Federal de 1988 estd expressamente previsto no art. 5°, segundo
o qual “todos sdo iguais perante a lei, sem distingdo de qualquer natureza”. Nesse
sentindo, é vedada qualquer tipo de descriminacédo injustificada, que favorecam uns e
desfavorecam outros, no entanto, podera a lei estabelecer como requisitos de provimento,
qualidades especificas para preencher determinado cargo, a exemplo de condig¢oes

relativas a idade ou sexo.

Observa-se que tais exigéncias devem ser relativas ao proprio cargo, visto as

atribuicdes da funcdo a ser exercida.

Nessa linha de raciocinio, sdo os ensinamentos de FABRICIO MOTTA:

0s concursos publicos ndo podem desigualar sem que o fator discriminagéo
possua correlagdo l6gica com a desigualdade de tratamento e, mais ainda,
esteja de acordo com interesses constitucionalmente prestigiados.

Por fim, é razodvel que a Administracdo publica, em consonancia com as
peculiaridades de certas funcdes publicas e observando os requisitos de protecdo ao
principio da isonomia, estabeleca condi¢cBes de provimento. Contudo, na existéncia
dessas razdes justificadoras, incumbe ao Poder Judiciario o exame da legalidade e da
moralidade dos atos praticados, de acordo com o art. 5°, XXXV, da Constituicdo Federal,

que impossibilita a lei de excluir deste Poder a apreciacdo de lesdo ou ameaca ao direito.
2.7 Principio da Razoabilidade/Proporcionalidade

O principio da razoabilidade caracteriza-se pela atuacdo da Administracdo
Publica dentro dos limites aceitaveis, de modo que o Estado ndo pode agir
irresponsavelmente, de maneira exagerada ou absurda, colocando em risco o alcance das

finalidades almejadas ou a integridade do ordenamento juridico.

E diretamente aplicado nas legislacbes que regem os concursos publicos,
estipulando, por exemplo, limites de altura e idade para cargos e carreiras policiais.
De acordo com Luis Roberto Barroso existem trés elementos que compde o
principio da razoabilidade:
a) Adequacdo: a medida deve possuir aptiddo com os fins publicos a que visa
concretizar. Trata-se de uma adequacdo entre os meios utilizados pelo

legislador e os fins perseguidos, ambos preconizados pela Constituigéo;
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b) Necessidade ou exigibilidade: a medida deve ser absolutamente
indispensavel, ndo existindo, no momento, nenhum outro meio menos
gravoso que também possibilite atingir o objetivo constitucionalmente
tracado; e

c) Proporcionalidade em sentido estrito: ponderagdo entre os 6nus causados
pela medida e os resultados obtidos, aferindo-se as vantagens e
desvantagens, para os bens juridicos eventualmente em conflito, decorrentes

da aplicacdo da medida.

Visto isso, fica claro a importancia do  principio da
razoabilidade/proporcionalidade na atuacdo do Estado, garantindo sua atuacdo de forma
necessaria e limitada, de acordo com a necessidade em questdo. Por essa razao, 0s
critérios de correcdo definidos em editais de concursos devem ser plausiveis, l6gicos e

razoaveis.
2.8 Principio da Motivacéo - (ART. 93, IX DA CF):

O principio da motivacdo impde o dever da Administracdo Publica sempre expor
de forma clara os fatos que precedem suas acdes e os fundamentos juridicos que as
autorizam. No ambito do concurso publico, todos os atos no decorrer das fases como

inaptiddes, inadequacdes ou reprovacdes devem obrigatoriamente, serem motivados.

O objetivo € justificar, dar ciéncia ao candidato das condicGes, validade,
explicacdo de sua reprovacdo, possibilitando o contraditério e a ampla defesa. Nesse

sentido é a jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal: “SUMULA 684- E
INCONSTITUCIONAL O VETO NAO MOTIVADO A PARTICIPACAO DE CANDIDATO A
CONCURSO PUBLICO.”

Conclui-se que, todas as decisdes relativas a concursos publicos devem ser

motivadas de forma explicita, devendo estar claro os critérios utilizados.
2.9 Principio da Vinculacdo do Edital

O edital de concurso publico é norma regente que vincula tanto a administracéo
publica como o candidato, prevalece a maxima que “o edital ¢ a lei do concurso publico”.
Trata-se de ato normativo editado pela administragdo publica para disciplinar o

processamento do concurso publico e, encontra-se subordinado a lei.

As regras nele estabelecidas deverdo ser rigorosamente observadas, sob pena de

violacdo dos principios da legalidade e publicidade e sua consequente nulidade.
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"Pactuam-se, assim, normas preexistentes entre os dois sujeitos da relacdo
editalicia. De um lado a Administracdo. De outro, os candidatos. Qualquer
alteracdo no decorrer do processo seletivo, que importe em mudanca
significativa na avenca, deve levar em consideracdo todos os participantes
inscritos e previamente habilitados, ndo sendo possivel estabelecer-se
distingdo entre uns e outros, apds a edicdo do edital. Desta forma, compete ao
administrador estabelecer condutas lineares, universais e imparciais, sob pena
de fulminar todo o concurso, oportunidade em que
devera estipular nova sistematica editalicia para regular o certame. (STJ,
ROMS 9958 - TO, Rel. Min. José Arnaldo da Fonseca, 6rgao julgador: 5%
Turma, em 15.05.2000).

O principio da vinculacdo ao edital tem como objetivo evitar a alteracdo de
critérios de julgamento, além de dar certeza aos candidatos do certame, evitando qualquer
tipo de brecha que gere violagdo a moralidade administrativa, & impessoalidade e a

probidade administrativa.

I11- NECESSIDADE DE REGULAMENTACAO FEDERAL PARA CONCURSOS
PUBLICOS

Como foi citado anteriormente, as regras sobre concursos publicos precisam ter

previsdo legal, vinculando a banca examinadora na criacédo do edital.

Ocorre que, atualmente, no Brasil, ndo existe uma lei que trate especificamente
sobre concursos publicos, o que existe sdo algumas regras previstas no decreto 9739/19,

alguns requisitos estabelecidos na lei 8.112/90 e um projeto de lei em andamento.

O decreto estabelece normas mais rigidas para a autorizacdo de concursos
federais, o Ministério da Economia passou a considerar 14 critérios para autorizacao.
Ademais, incluiu-se algumas alteracdes que afetaram a rotina dos concursos publicos,

veja-se:

1- Limitacdo na formacdo de cadastro reserva;

2- Aumento de requisitos para a aprovacdo de concursos publicos

3- A obrigatoriedade para publicacdo do edital passar a ser de, no
minimo 3 meses antes da realizacao da prova;

4- Possibilidade de apresentagdo de parecer técnico na fase de

recursos;

Algumas das alteracdes realizadas beneficiaram os concurseiros, contudo, ndo é

o suficiente para coibir as ilegalidades cometidas no decorrer dos certames.
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Por sua vez, alei 8.112/90 estabelece alguns requisitos para investidura no cargo,
nomeacéo, forma de realizacdo e prazo de validade, mas, como no decreto supracitado,

tais previsdes sdo insuficientes para resolver o problema.

Além disso, existem leis estaduais por todo o Brasil, que estabelecem normas a
serem seguidas na elaboracdo dos concursos dentro de seus Estados. Contudo, a

desproporcionalidade entre tais leis fere o principio da isonomia, a exemplo:

a) LEI N° 15.704, DE 20 DE JUNHO DE 2006 DO ESTADO DE GOIAS:
Estabelece no seu artigo 2°, § 2, inciso 1, o requisito de ter no minimo 18
(dezoito) anos e no maximo 30 (trinta) anos para ingresso no cargo de
Pracas na Policia Militar e no Corpo de bombeiros;

b) LEI N° 12.307, DE 08 DE JULHO DE 2005 DO ESTADO DO RIO
GRANDE DO SUL: Estabelece no art. 2, inciso XI, “b”, a idade maxima

de 25 anos para ingresso no Curso Basico de Formacao Policial Militar.

Com intuito de resolver tal problematica, tramita perante a Camara dos
Deputados o projeto de Lei 252/03 do Senado. Contudo, o projeto ficou parado de 2013
a 2018 e desde entdo, teve andamentos lentos. Vejamos alguns pontos do respectivo

projeto:

e Prazo minimo de 90 dias entre o edital e a prova;

e Qualquer cidaddo podera impugnar o edital, mesmo néo sendo candidato;

e Permissdo para que a candidata gravida possa realizar a prova fisica até
180 dias ap0s o parto, sem ser excluida do concurso;

e Responsabilizacdo no caso de quebras de sigilo ou venda de gabaritos;

e Prevé indenizacdo aos candidatos em caso de anulagéo de concurso;

e Proibe concurso para cadastro de reserva (sem oferta de vagas) ou com
oferta simbdlica de vagas (menos de 5% do quadro);

e Proibe que a instituicdo contratada delegue a organizacdo do concurso
para terceiros;

e Provas escritas objetivas deverdo ser aplicadas em pelo menos 1 capital
por regido que registra mais de 50 inscritos;

e Anulacédo de questdes, alteracdes de gabaritos e resposta a recursos teréo
de ser fundamentadas;

e Valor méximo da taxa de inscri¢do de 3% do salério inicial do cargo;
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e A contratacdo de terceirizados ou temporarios para exercer funcdes
relacionadas a cargos para 0s quais existam aprovados em concurso no
prazo de validade - mesmo em cadastro de reserva - gera para 0S

aprovados o direito a nomeacéo/contratacao.

Destarte, 0 projeto citado contém diversos pontos que trariam beneficios para os
candidatos, no entanto, ainda existem pontos controversos, que devem ser debatidos
buscando uma lei que garanta aos concurseiros 0 acesso ao cargo publico sem ser

prejudicado por arbitrariedades.

De toda forma, a necessidade de uma lei geral que regulamente os concursos
publicos em ambito nacional é uma realidade vivida por todos aqueles que se submetem

a anos de estudos para ingressar no cargo publico almejado.

Essa lei deveria existir a anos, evitando desgastes, estresse e milhares de acdes
judiciais questionando erros simples praticados pela banca examinadora. O objetivo dessa
regulamentacdo é de, justamente, coibir essas praticas abusivas de bancas examinadoras

e da administragdo publica e de garantir os direitos dos candidatos.

Atualmente, diversas regulamentacbes existentes, decorrem de decisdes
judiciais do Superior Tribunal de Justica e do Supremo Tribunal Federal, que foram
pleiteadas por candidatos prejudicados. Ainda assim, em diversos casos, 0s candidatos
tem que iniciar uma acdo judicial para efetivar seu direito, consequentemente, gerando

uma demanda gigantesca aos juizes de primeiro grau e tribunais superiores.

Posto isso, a existéncia de uma lei que trata sobre regras gerais de concursos

publicos, evitaria a analise judicial de erros simples e o desgaste dos candidatos.

CONCLUSAO

O concurso publico ¢ a porta de acesso do cidadédo ao cargo publico, e tem como
objetivo selecionar aqueles candidatos que estdo mais preparados para exercer cada
fungdo. Por outro lado, o concurso publico é visto por muitos como a possibilidade de

obter uma estabilidade financeira e em muitas situagdes a realizagdo de um sonho pessoal.

A pesquisa atingiu os objetivos propostos ao qual era analisar as principais
ilegalidades cometidas nos concursos publicos, que acabam por impossibilitar aqueles

que sonham com a aprovacao para ter acesso ao cargo publico. Ademais, estabeleceu-se
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uma ligagdo entre as principais ilegalidades e os principios constitucionais violados por
estas, resultando na necessidade de se editar uma legislacdo federal que regulamente tais

concursos.

Tal estudo aborda tema extremamente atual que carece de atencdo, e contribuiu
para uma analise mais profunda de quais arbitrariedades sdo cometidas, trazendo a tona a
realidade de muitos concurseiros de todo o pais, que por vezes veem seu esforco e seu
sonho serem ceifados. Assim, esta pesquisa buscou contribuir alertando toda sociedade
da importéncia de tal tema e da necessidade de ser estudado e discutido, até que se tome

providéncias.

Além disso, como se trata de um tema muito amplo e que sempre necessita de
atualizacdes, foram analisadas leis, jurisprudéncias, provas ja realizadas anteriormente e
0 entendimento da doutrina, no entanto, é perfeitamente possivel ir mais afundo,
realizando novos estudos, ouvindo a opinido de concurseiros, professores e aquelas

pessoas que sdo diretamente impactadas por tais concursos.

Por fim, fica a conclusdo de que o concurso publico é o meio mais viavel de acesso
do cidadéo ao cargo publico, no entanto, necessita-se de ressignificacdo nas normas que
o regulamenta, com o objetivo de garantir maxima seguranca a aqueles que dedicam anos

da sua vida, para alcancar o tdo sonhado cargo.
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