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RESUMO

A presente monografia juridica serd desenvolvida sobre o termo de embargo nas
propriedades rurais e suas consequéncias juridicas e administrativas no ambito do
direito. Infere-se que o embargo € uma penalidade administrativa, na qual é
regulamentada pelo Decreto n. 6.514/2008 e pela Lei n. 12.651/2012. A aludida
medida repressiva tem por finalidade, evitar atividades danosas ou de degradacao
gue envolvam areas de protecdo permanente (APP), como matas nativas e reservas
naturais. O estudo justifica-se diante da grande importancia e relevancia deste
assunto para a seara juridica e social, haja vista 0 embargo visa promover a
regeneracdo do meio ambiente e viabilizar a recuperacdo da é&rea destruida. O
objetivo principal da pesquisa vertente € demonstrar a realidade no cotidiano dos
orgados de fiscalizacdo ambiental e da problematica por falta de conhecimento e
assessoria qualificada aos produtores rurais. O trabalho esta estruturado em trés
capitulos, de modo que a priori serdo esbog¢ados conceitos e aspectos gerais sobre 0
instituto do termo de embargo, inerentes ao direito ambiental. Posteriormente, serao
demonstrados o0s passos alusivos ao seu procedimento na seara administrativa e
judicial. E ao final, irdo ser delineadas as consequéncias do embargo rural, bem como
se procede o desembargo das propriedades rurais, a luz da legislagdo. A pesquisa
segue a modalidade bibliogréafica, tendo como método o dedutivo, e sua natureza é
descritiva e explicativa.

PALAVRAS CHAVE: Direito ambiental. Sancdo administrativa. Regularizacao
Ambiental.

ABSTRACT

This legal monograph will be developed on the term of embargo on rural properties
and its legal and administrative consequences within the scope of law. It is inferred
that the embargo is an administrative penalty, which is regulated by Decree n.
6,514/2008 and by Law no. 12,651/2012. The aforementioned repressive measure
aims to prevent harmful or degradation activities that involve permanent protection
areas (APP), such as native forests and natural reserves. The study is justified in view
of the great importance and relevance of this subject for the legal and social field, given
the embargo aims to promote the regeneration of the environment and make possible
the recovery of the destroyed area. The main objective of this research is to
demonstrate the reality in the dalily life of environmental inspection bodies and the
problem due to lack of knowledge and qualified advice to rural producers. The work is
structured in three chapters, so that a priori concepts and general aspects about the
institute of the embargo term, inherent to environmental law, will be outlined.
Subsequently, the steps related to its procedure in the administrative and judicial
sphere will be demonstrated. And in the end, the consequences of the rural embargo
will be outlined, as well as the disembargo of rural properties, in the light of
legislation. The research follows the bibliographic modality, using the deduc.
method, and its nature is descriptive and explanatory.

Keywords: Environmental law. Administrative sanction.  Environmental
Regularization.



INTRODUGAO

Ressai que as propriedades rurais tém a obrigacéo social de proteger e
promover o progresso responsavel das areas onde estdo situadas. Isso envolve
também o respeito ao meio ambiente, onde elas devem prezar pelo ideal de
sustentabilidade. Ndo dar a devida atencdo a esse conceito pode resultar em
penalidades diversas, como as Autuacbes e Embargos Ambientais do IBAMA e

demais 6rgaos.

Oportuno destacar que o termo de embargos nada mais é que € uma
penalidade aplicada pela Administracdo Publica, por meio do 6rgao ambiental. O
objetivo desse processo € impedir que uma atividade degradadora continue em
andamento. Além de promover a regeneracdo do meio ambiente e viabilizar a
recuperacao da area destruida. A sancao também é uma medida preventiva, aplicada

com 0s mesmos fins.

Doravante, os embargos ambientais sé&o aplicados com base no Decreto n.
6514/2008 e pela Lei n. 12.651/2012. Este instituto ocorre principalmente em casos
em que a atividade danosa ou degradacdo envolve areas de protecdo permanente

(APP), como matas nativas e reservas naturais.

A pesquisa em tela tem por objetivo principal demonstrar a realidade no
cotidiano dos 6rgdos de fiscalizacdo ambiental e da problemética por falta de
conhecimento e assessoria qualificada aos produtores rurais. Por sua vez, 0s
objetivos especificos cingem-se em apresentar a realidade pratica na autuacao
ambiental na via administrativa e judicial; compreender o que é embargo rural, e seus
pontos controvertidos; explanar sobre 0s principios constitucionais aplicaveis;
discorrer sobre a necessidade de assessoria especializada de forma preventiva, e
explicar como é realizado o procedimento de defesa nas vias administrativa e judicial,
perante os o6rgdos de fiscalizacdo IBAMA e as secretarias de meio ambiente,

estaduais e municipais e o Ministério Publico.

A problemética do estudo vertente gravita sobre quais situacdes, 0s 6rgaos

de fiscalizacdo ambiental devem promover o embargo? E como é realizado o



procedimento de defesa nas vias administrativa e judicial, perante os 6rgaos de
fiscalizacdo IBAMA e as secretarias de meio ambiente, estaduais e municipais e 0
Ministério Publico? Além disso, questiona-se também, quais as consequéncias do
embargo nas propriedades rurais, diante da falta de conhecimento e assessoria
qualificada aos produtores rurais.

Neste prisma, depreende-se que os Orgdos de fiscalizacdo devem
promover esta medida em situagcbes em que envolvem exploracdo indevida de
recursos naturais, bem como o desmatamento de areas protegidas, em que as areas
sao improprias para a ocupagao e nos casos em que gerem poluicdo atmosférica ou

poluicdo hidrica causadas por residuos industriais.

Com efeito, impende registrar que as autuacdes relacionadas ao
desmatamento sdo as que correspondem a grande parte dos embargos aplicados pelo
IBAMA. Nestes casos, a legislacdo prevé o cabimento somente quando tiver
incidéncia em éarea de reserva legal e area de preservacdo permanente (APP),
ressalvado quando se tratar de desmate nao autorizado de mata nativa.

Constata-se que nos casos de infracbes ambientais, como no embargo,
inicialmente havendo a atuacéo, insurge ao individuo ou estabelecimento ora autuado,
o direito de defesa. A defesa deve ser apresentada por escrito, no prazo 20 dias,
apontando as razdes técnicas e legais que demonstrem, no seu entendimento a sua
irresignacao, com relacdo a autuacdo. Ato continuo, se o autuado apresentar defesa
administrativa, o auditor fiscal apresentara réplica, e empos a autoridade julgadora
proferird decisdo, da qual cabera recurso a Secretéria de Estado do Meio Ambiente
(SEMA), e consequentemente da decisdo do Secretario cabera recurso ao CONAM,
no prazo de 5 dias. Havera ainda a possibilidade do autuado, caso queira, ingressar

na via judicial.

Dentre os problemas inerentes ao assunto em comento, uma das
dificuldades enfrentadas no meio agropecuario € a falta de assessoria qualificada
sobre essa matéria, além da conhecida morosidade que impacta para a injusta
manutencdo da restricAo em areas que ja poderiam ser desoneradas dessa sanc¢ao

administrativa, conforme legislacdo em vigor. Soma-se a isso as amarras ideologicas



gue contaminam as engrenagens dos 0rgdos ambientais na tomada de decisdes,

tanto na aplicacao ilegal da medida, como em sua manutencao injustificada.

No mais, uma area rural produtiva e embargada € sempre, um grande
prejuizo, tanto para proprietarios e produtores rurais, como para toda engrenagem de
producado de alimentos, emprego e renda que compde o ciclo incensuravel que é o

agronegocio brasileiro.

No que se refere aos métodos, a pesquisa seguird a modalidade
denominada bibliogréfica, tendo como método o dedutivo, e sua natureza sendo
descritiva e explicativa. Registra-se que para elaboracdo da presente monografia
foram feitas pesquisas bibliograficas pertinentes ao tema, fundamentando a matéria
ventilada em doutrinas juridicas, estudos em revistas de tribunais, sites eletrénicos de
conteudo juridico e pesquisas jurisprudenciais, com o fim de demonstrar os aspectos

juridicos sobre o presente assunto.

No que se refere a estrutura do trabalho, este esta dividido em trés
capitulos. O primeiro capitulo irA abordar os conceitos e aspectos gerais sobre o
instituto do termo de embargo, inerentes ao direito ambiental. Posteriormente, no
segundo capitulo, serdo demonstrados 0s passos alusivos ao seu procedimento na
seara administrativa e judicial. Por fim, no terceiro e ultimo capitulo serdo delineadas
as consequéncias do embargo rural, bem como se procede o desembargo das

propriedades rurais, a luz da legislacéao.



CAPITULO |
DO TERMO DE EMBARGO

1.1 CONCEITO E ASPECTOS GERAIS SOBRE O TERMO DE EMBARGO RURAL

Sob o prisma ambiental, observa-se que em determinadas ocasifes sera
necessario o exercicio do poder de policia, para a aplicacdo de sancdes
administrativas em face de ilicitos praticados. Diante deste contexto, as infracdes
receberam punicbes como aplicacdo de multa pecuniaria e penalidades

administrativas de carater cautelar, como por exemplo o embargo rural.

O embargo ambiental, também denominado de embargo rural nada mais &
gue uma sancao, aplicada na seara ambiental, que possui previsdo legal especifica,
utilizado quando houver risco do agravamento dos danos ao meio ambiente, em
decorréncia da continuidade da atividade da pessoa juridica. Nota-se ainda, que este
instituto € uma diligéncia que pode ser instituida antes da conclusdo do processo

administrativo.

Com efeito, verifica-se que os embargos séo caracterizados como sendo
uma medida sancionatoria e/ou acautelatoria, que ocorre por intermédio de decisédo
administrativa da autoridade competente, apés o devido processo legal e ampla
defesa. Outrossim, a referida medida sera estabelecida pela autoridade julgadora, ao
instituir as penalidades relativas a determinada atividade que configure ilicito

ambiental, que sofreram como sanc¢éo a sua suspensao total ou parcial.

A propdsito, o ilustre doutrinador Hely Lopes Meirelles (1981, p. 19)! define

embargo ambiental da seguinte forma:

O embargo é a paralisacdo da atividade ou da obra em decorréncia do
descumprimento das condicionantes da licenca ambiental ou da
inobservancia da legislacdo vigente. Em virtude do principio da
proporcionalidade, a aplicacdo dessa san¢do administrativa se limita a parte
irregular do empreendimento. (MEIRELLES, 1981, p. 19).




Neste diapaséo, registra-se que o embargo ambiental se trata
de uma penalidade imposta pela administracdo publica, com a
finalidade de impossibilitar que uma atividade degradadora
progrida, ocasionando ainda mais danos. Ademais, esta medida
visa oportunizar que a area ambiental degradada seja
reestruturada e recuperada. Portanto, neste angulo pode se
consignar que além de penalidade, o embargo se trata de
medida preventiva.

Desta feita, pode se concluir, portanto, que o embargo € ato vinculado, que
deve ser aplicado e mantido apenas nos casos de dano ambiental com degradacao
constatada e em andamento quando da fiscalizacdo, de modo a resguardar o meio
ambiente da continuidade da infragdo ambiental ou garantir o resultado préatico do

processo administrativo de apuracéo.

Nesse sentido afirma Neiva (2011, p. 02):

(...) Dai que o embargo passa a ser considerado ato vinculado, que conta
com previséo legal explicita nesse sentido. Dessa maneira, se 0 agente
publico verifica a ocorréncia do motivo ou pressuposto objetivo do ato
administrativo que, nas palavras de Celso Anténio Bandeira de Melo, consiste
no "pressuposto de fato que autoriza ou exige a pratica do ato" tem ele o
dever de fazer incidir a lei ambiental que prescreve as consequéncias para a
infracdo de queimar ou desmatar sem autorizagdo do 6rgdo ambiental
competente. (NEIVA, 2011, p. 02)2

No que se refere a previséo legal deste instituto no ordenamento juridico

brasileiro, infere-se que o Decreto n. 6.514/2008 que dispdem sobre os embargos

ambientais.

Em suma, os embargos ambientais deixam transparecer que se cingem na
imposicao de obstaculos a pretenséo da parte contraria, isto €, tornando-a impedida

para o desenvolvimento de determinada obra, atividade ou exploracao.
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1.2 PRINCIPIOS CONSTITUCIONAIS APLICAVEIS

Inicialmente, cumpre consignar sobre o principio do Devido Processo Legal
no ambito administrativo. Este principio esta positivado na Constituicdo Federal de
1988, e na Lei n. 9.784/99, que regulamenta o processo administrativo. Com isso,
registra-se que o devido processo legal € garantia constitucional, que abaliza a todos

os cidadaos brasileiros e estrangeiros residentes no pais.

Destarte, no contexto em estudo, a autoridade ambiental devera zelar pela
boa conducdo do processo administrativo, para que os administrados ndo sofram
prejuizos. Ademais, importante pontuar que havendo a ofensa ao referido principio,

consequentemente o ato administrativo sera anulado.

Sobre o principio da Duracdo Razoavel do Processo, infere-se que a
morosidade injustificada no tramite processual, seja na via administrativa ou judicial,
caracteriza-se como violacdo ao aludido principio. Este principio € tutelado pela
Constituicdo Federal, em seu artigo 5°, inciso LXXVIIl, e também possui previsao legal

na Lei n. 9.605/1998, que disciplina os crimes ambientais.

O principio da Legalidade, consubstanciado no artigo 5°, inciso I, e artigo
37 da Constituicdo Federal de 1988, delimita a administracdo publica ao fiel
cumprimento da lei. Sob o prisma dos atos administrativos ambientais, este principio
se encontra presente nas imposi¢cdes de sanc¢des e penalidades, quando ocorre as
autuacdes, de modo que € vedado a autoridade ambiental conceder direitos, criar
obriga¢cdes ou impedimentos ou mesmo aplicar punicdes e multas ambientais que ndo

possuam previsao legal.

Por conseguinte, o principio da Impessoalidade significa que os atos
administrativos ndo devem ser atrelados a pessoa do administrado, mas sempre
devem representar a figura da administracdo publica, de modo que o ato
administrativo ndo podera decorrer de favorecimentos ou prejuizos injustificadas aos

administrados, devendo este ato ser neutro.
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O principio da Moralidade exprime a ideia de que a administracdo publica
e seus agentes devem sempre atuar e agir com honestidade, ética e decoro no
desempenho de suas atividades. Destarte, observa-se que este principio exige
transparéncia na conduta desenvolvida pela autoridade ambiental.

No principio da Publicidade, tem-se como regra que o0s atos
administrativos, para que tenham sua eficacia, devem ser publicos, ressalvadas as
situacdes de sigilo. Doravante, sobre principio da Eficiéncia, extrai-se que 0s atos
administrativos devem ser eficientes, isto €, que sejam menos desburocratizados,

mais céleres e mais rentaveis.

No que pertine ao principio da Finalidade, nota-se que ocorrendo o desvio
de finalidade o agente praticaria ato, visando uma finalidade diversa da pretendida.
Nestes casos, o0 vicio é tido como insanavel, isto é, ndo é suscetivel de convalidacéao.

Neste sentido, Meirelles (2015, p. 119) leciona:

(...) o desvio de finalidade ocorre quando um agente publico, embora
utilizando de sua competéncia normalmente, pratica o ato visando a fins
diversos dos exigidos pelo interesse publico ou objetivados pela lei. O
principio da finalidade veda € a pratica de ato administrativo sem interesse
publico ou conveniéncia para a Administracdo, visando unicamente a
satisfazer interesses privados, por favoritismo ou perseguicdo dos agentes
governamentais, sob a forma de desvio de finalidade. Esse desvio de conduta
dos agentes publicos constitui uma das mais insidiosas modalidades de
abuso de poder. (Meirelles, 2015, p. 119)3

No que se refere ao principio da Motivacdo, este estabelece que a
administrac@o publica deve sempre indicar os fundamentos de fato e de direito de

suas decisoes.

Neste vértice, urge mencionar os principios do Contraditério e Ampla
Defesa, dos quais garantem aos litigantes, seja em demanda judicial ou em processo
administrativo, que sejam assegurados o contraditério e a ampla defesa, com os

meios e recursos proprios e devidos. No mais, destaca-se também o principio da
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Proporcionalidade, no qual constitui ao ato administrativo um carater de moderacéao,

equidade e razoabilidade.

Outro importante principio € o do In Dubio Pro Reo, que garante aos
litigantes no momento da valoracdo probatoria, que, havendo duvida, a decisédo tem
gue favorecer o autuado. Na seara administrativa, embora os atos sejam validados
pela presuncdo de veracidade e legalidade dos atos administrativos que gozam de
certa presuncdo de veracidade e legitimidade, também ser& cabivel a aplicacédo deste

principio.

Portanto, como explanado, o processo administrativo ambiental €
resguardado por diversos principios, sendo a maioria deles positivados na
Constituicao Federal, que asseguram os atos desenvolvidos na esfera administrativa.
Além disso, apura-se que havendo a violacdo de alguns destes principios, o ato

administrativo sera consequentemente anulado.

1.3 EMBARGO AMBIENTAL NAS AREAS DE PRESERVACAO PERMANENTE
(APP) E AREAS DE RESERVA LEGAL

O embargo cinge-se a uma penalidade imposta, através do 6rgao ambiental
competente, que visa proporcionar a reestruturacao, recuperacao e regeneracao do
meio ambiente, bem como da area degradada, incidindo nas Areas de Preservacio

Permanente (APP) e Areas de Reserva Legal.

Como cedico, sabe-se que as Areas de Preservacdo Permanente (APP)
sdo aquelas protegidas, que sédo cobertas ou ndo por vegetagao nativa, com fungao
ambiental de preservar os recursos hidricos, a paisagem, a estabilidade geoldgica e
a biodiversidade, facilitar o fluxo génico de fauna e flora, proteger o solo e assegurar
0 bem-estar das popula¢cdes humanas. Esta definicdo esta positivada no artigo 3°,
inciso I, da Lei n. 12.651/2012.

Por sua vez, as areas que correspondem a Reserva Legal de acordo com
o artigo 3°, inciso lll, da Lei n. 12.651/2012, sdo aquelas localizadas no interior de uma

propriedade ou posse rural, delimitada nos termos do art. 12, com a fungdo de
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assegurar o uso econdémico de modo sustentavel dos recursos naturais do imovel
rural, auxiliar a conservacéao e a reabilitacdo dos processos ecologicos e promover a
conservacgao da biodiversidade, bem como o abrigo e a protecao de fauna silvestre e

da flora nativa.

O artigo 16 da Lei n. 12.651/2012, in verbis:

Art. 16. No caso de areas irregularmente desmatadas ou queimadas, o
agente autuante embargara quaisquer obras ou atividades nelas localizadas
ou desenvolvidas, excetuando as atividades de subsisténcia.

8§ 1o O agente autuante devera colher todas as provas possiveis de autoria
e materialidade, bem como da extensdo do dano, apoiando-se em
documentos, fotos e dados de localizagdo, incluindo as coordenadas
geogréficas da area embargada, que deverdo constar do respectivo auto de
infracdo para posterior georreferenciamento.

§ 20 N&o se aplicard a penalidade de embargo de obra ou atividade, ou de
area, nos casos em que a infragdo de que trata o caput se der fora da area
de preservacdo permanente ou reserva legal, salvo quando se tratar de
desmatamento ndo autorizado de mata nativa. (Disponivel em:
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2011-2014/2012/1ei/l12651.htm)
Acesso em 21/09/2021.

Na hipétese de areas irregularmente desmatadas ou queimadas, a medida
punitiva aplicada sera o embargo ambiental em face das atividades ou obras que
estiverem sendo desenvolvidas ou mesmo que estiverem localizadas naquela regiao,

No entanto, sdo excluidas desta regra, as atividades que sao atreladas a subsisténcia.

Neste diapasao, também se estende a referida exce¢do nos casos em que
o ato ilicito ocorra fora da area de preservacdo permanente ou reserva legal, salvo
guando se tratar de desmatamento ndo autorizado de mata nativa. Portanto, nestas
situacdes, ndo serd aplicada a penalidade de embargo de obra ou atividade, ou de

area.

1.4 SITUACOES EM QUE INCIDE O TERMO DE EMBARGO

O termo de embargo, como visto se trata de uma san¢ao administrativa,
gue tem por finalidade coibir praticas que provocam degradacdo ao meio ambiente.
Neste delinear, verifica-se que tal penalidade recai sobre algumas infracfes
ambientais, das quais estdo previstas na Lei dos Crimes Ambientais (Lei n.
9.605/1998).


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2011-2014/2012/lei/l12651.htm
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Destarte, considera-se que existem varias situacdes que ocorre a
incidéncia de embargos ambientais, de modo que 0s casos mais incisivos e comuns
sdo os atrelados ao desmatamento de areas protegidas, exploracdo indevida de

recursos naturais, e poluigao.

No que pertine as areas improprias para a ocupacao, Meirelles (2015, p.
120) aduz que estas, sdo aquelas em que uma atividade provoca a degradacao ou
poluicdo de uma area, seja ela urbana ou rural, de forma que a ocupacdo humana se

torne inviavel naquela localidade, ela sera passivel de embargo ambiental.

Por conseguinte, nas situacdes em que um empreendimento ocasiona
poluicdo atmosférica, provocando a desocupacao de areas habitadas, ainda que de
forma provisoria, esta atividade podera ser penalizada com embargo ambiental. Deste
modo, nota-se que em situacdes que ha a exposicéo da saude das pessoas, de forma
gue a operacao resulta em possiveis danos comprovados em face destes individuos,

a medida cabivel ser4 o embargo, dentre outras sancdes.

Lado outro, depreende-se que em casos que um empreendimento ocasiona
poluicdo de recursos hidricos, causando danos no fornecimento hidrico, isto é
contaminando a agua, a medida punitiva cabivel de acordo com a legislacao ambiental

sera o embargo daquele empreendimento.

Deste modo, pode se entender que o embargo ambiental incidira em
situacbes em que ocorra atividade danosa, cujos impactos podem vir a afetar o meio

ambiente e 0s seres humanos.

1.5 DISPOSITIVOS LEGAIS INERENTES AO TERMO DE EMBARGO RURAL

Como fora explanado anteriormente, vislumbra-se que o Decreto n.
6.514/2008 que dispéem sobre o embargo ambiental. Neste delinear, pode se
observar que o dispositivo legal supracitado regulamenta sobre as hipoteses em que

se aplica a medida de embargo, e por conseguinte de suspensao e cancelamento.
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Nesse toar, tem-se que a aludido dispositivo legal assevera sobre a

apuracdo de crimes ambientais que sdo objetos de embargo, tal previsdo esta

consubstanciada no artigo 101, inciso Il, do Decreto n. 6.514/2008, in verbis:

A propésito,

Art. 101. Constatada a infragdo ambiental, o agente autuante, no uso do seu
poder de policia, podera adotar as seguintes medidas administrativas:

(-.))

Il - embargo de obra ou atividade e suas respectivas areas;(...)

(Disponivel em: http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2007-
2010/2008/decreto/d6514.htm) Acesso em 21/09/2021.

destaca-se o artigo 108, do referido decreto, in verbis:

Art. 108. O embargo de obra ou atividade e suas respectivas areas tem por
objetivo impedir a continuidade do dano ambiental, propiciar a regeneracgao
do meio ambiente e dar viabilidade a recuperacdo da area degradada,
devendo restringir-se exclusivamente ao local onde verificou-se a prética do
ilicito. (Redacgédo dada pelo Decreto n°® 6.686, de 2008).

§ 1° No caso de descumprimento ou violacdo do embargo, a autoridade
competente, além de adotar as medidas previstas nos arts. 18 e 79, devera
comunicar ao Ministério Publico, no prazo maximo de setenta e duas horas,
para que seja apurado o cometimento de infracdo penal.

§ 2° Nos casos em que o responsavel pela infragdo administrativa ou o
detentor do imével onde foi praticada a infracdo for indeterminado,
desconhecido ou de domicilio indefinido, sera realizada notificagdo da
lavratura do termo de embargo mediante a publicacdo de seu extrato no
Diario Oficial da Unido. (Disponivel em:;
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2007-
2010/2008/decreto/d6514.htm) Acesso em 21/09/2021.

O artigo 108, caput do Decreto n. 6.514/2008 estabelece a objetivacdo do

embargo, na qual versa sobre impedir a continuidade do dano ambiental, proporcionar

a regeneracao do meio ambiente e tornar viavel a recuperacédo da area degradada,

de modo que se restringir e limitar exclusivamente ao local em que foi verificada a

ocorréncia da pratica da atividade ilicita.

No que pertine ao descumprimento do embargo, o aludido decreto em seu

artigo 79, estabelece que a desobediéncia da medida ird acarretar multa de R$
10.000,00 (dez mil reais) a R$ 1.000.000,00 (um milh&o de reais).

Oportuno frisar que o estabelecimento que desacatar a decisédo, seja de

forma parcial ou total, ficara sujeito a san¢cbes cumulativas, como interrup¢ao das

atividades, proibicdo da venda de produtos ou subprodutos produzidos na area


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2007-2010/2008/decreto/d6514.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2007-2010/2008/decreto/d6514.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2007-2010/2008/decreto/d6514.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2007-2010/2008/decreto/d6514.htm
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embargada. Além disso, a violacdo da medida ocasionara suspensédo de licencas,
registros ou autorizacbes de funcionamento junto aos Orgdos ambientais e de

fiscalizacéo.

Mister ressaltar que na Lei dos Crimes Ambientais (Lei n. 9.605/1998), em
seu artigo 72, inciso VII, o embargo ambiental esta previsto como uma das espécies

de sancéo administrativa que € atribuida em face das infracbes ambientais.

Doravante, destaca-se a Lei n. 12.651/2012 (Lei de Prote¢éo da Vegetacao
Nativa), também conhecida como o novo Cdédigo Florestal, que revogou o Cadigo
Florestal de 1965 (Lei federal n. 4.771/65). A mencionada lei traz em seu bojo
consideracdes importantes quanto ao embargo ambiental. Nesse sentido, convém
pontuar, que com a Lei n. 12.651/2012, obrigatoriamente o IBAMA passou a ser o
orgao responsavel pelo desembargo das areas que forem penalizadas pela medida

em estudo.

Em seguida, impende mencionar a Lei Complementar n. 592 de 2017, que
dispbs sobre o Programa de Regularizacdo Ambiental (PRA) e Cadastro Ambiental
Rural (CAR), quais sejam ferramentas de suma relevancia para a regularizacao e
licenciamento ambiental. Ademais, pontua-se que nos casos em que incida embargo
por supressdo irregular de vegetacdo em Areas de Preservacdo Permanente, de
Reserva Legal e de Uso Restrito, a Lei Complementar oportuniza a possibilidade de

afastamento da medida, através de adesédo ao Programa de Regularizacdo Ambiental.

No ambito do Estado de Goias, cabe mencionar a Lei n. 18.102/2013, que
estabelece sobre infragdes administrativas relativas ao meio ambiente e suas

respectivas sancoes, e tal legislacdo também dispde sobre o embargo ambiental.

Recentemente, tramita na Camara dos Deputados o Projeto de Lei n.
6.148/2019, de autoria do Deputado Marcelo Brum (PSL-RS), no qual versa sobre a
alteracédo da Lei de Crimes Ambientais para estabelecer que o embargo de obra ou
atividade em imével rural por conta de crime ambiental deve se restringir
exclusivamente a area, que se constatou a pratica do ato ilicito. O projeto também

proibe o embargo de atividade agrossilvipastoril nos casos em que a infracado ocorrer



17

fora da Area de Preservacdo Permanente ou da Reserva Legal. (Disponivel em:

<https://lwww.camara.leg.br/propostas-legislativas/2230578). Acesso em 21/09/2021.

Destarte, conclui-se que embora as legislacdes ambientais certifiquem os
critérios necessarios para a imposi¢cdo da medida de embargo, bem como para o
desembargo das areas afetadas, nos dias hodiernos a judicializacdo do embargo vem
sendo uma das ferramentas utilizadas, para solucionar as controvérsias inerentes as

guestdes relativas ao embargo ambiental.


https://www.camara.leg.br/propostas-legislativas/2230578

CAPITULO I
DO PROCEDIMENTO ADMINISTRATIVO NO EMBARGO RURAL

2.1 DA INSTAURACAO DO AUTO DE INFRACAO

Inicialmente, impende dizer que o processo administrativo ambiental é
composto por fases, das quais séo respectivamente a lavratura do auto de infracao
ambiental, notificacdo do autuado audiéncia de conciliacdo, defesa prévia, instrucao,

julgamento de primeira instancia, recurso a autoridade superior e julgamento.

E cedico que, na execucdo de suas atribuicbes ordinarias, os Org&os
ambientais realizaram atividades de fiscalizagdo, para desenvolver a persecucgéo do
processo administrativo. Dentre essas atividades, tem-se a instauracdo do auto de

infracdo ambiental para apuracao de infragdes que violem a legislagcdo ambiental.

Dito isso, registra-se que o auto de infragcdo ambiental é o procedimento
administrativo proposto a apuracao e correcdo de acdo ou omissao que transgrida as

regras juridicas de uso, gozo, promocao, protecéo e recuperacao do meio ambiente.

A competéncia para instauracéo do auto de infracdo ambiental é designada
na Lei Complementar n. 140/2011, em seu artigo 17, no qual estabelece que incumbe

ao Orgao responsavel pelo licenciamento ou autorizacéo. Veja-se:

Artigo 17 - Compete ao 6rgéo responsavel pelo licenciamento ou autorizagéo,
conforme o caso, de um empreendimento ou atividade, lavrar auto de infracéo
ambiental e instaurar processo administrativo para a apuracgao de infragdes a
legislagdo ambiental cometidas pelo empreendimento ou atividade licenciada

ou autorizada. (Disponivel em:;
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/Icp/lcp140.htm). Acesso em
21/03/2022.

Neste delinear, pontua-se que as autoridades competentes para lavrar auto
de infragdo ambiental e instaurar processo administrativo sdo os funcionarios de

orgdos ambientais integrantes do Sistema Nacional de Meio Ambiente - SISNAMA.


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/lcp/lcp140.htm).%20Acesso%20em%2021/03/2022
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/lcp/lcp140.htm).%20Acesso%20em%2021/03/2022
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Destarte, vislumbrasse que o auto de infracdo ambiental se trata de um
documento, que versa sobre infracdes ambientais que serdo penalizadas no ambito

administrativo.

As infragcdes ambientais serdo apuadas no deslinde processual, a partir da
instauracao do auto de infragdo ambiental, de modo que seja assegurado ao autuado
o direito ao contraditério e ampla defesa, bem como observados 0s principios
basilares consubstanciados na constituicdo federal que regem a administracao
publica.

Verificada a ocorréncia da infracdo ambiental, o agente ird averiguar as
imagens de satélite, geoprocessamento ou in loco, e lavrar o auto de infragdo. No
aludido documento deve conter os dados relativos a identificacdo do autuado, a
descricdo da infragcédo, a indicagdo dos dispositivos legais violados e a respectiva
sancao. O auto de infracdo devera conter um relatério detalhado, que € confeccionado

pelo agente atuante.

Nessa esteira, urge destacar que 0s prazos sao contados a partir da
notificacdo pessoal do autuado ou de seu representante legal, seguindo as regras

estabelecidas no Decreto n. 6.514/08.

2.2 AUDIENCIA DE CONCILIACAO

Lavrado o auto de infracdo ambiental, o autuado € notificado para
comparecer ao 0Orgao ambiental, para participar de audiéncia de conciliacdo
ambiental. A audiéncia é realizada com a finalidade de esclarecer ao autuado as
razO0es de fato e de direito que ocasionaram a lavratura do auto de infracdo e
apresentar as solugfes legais possiveis para encerrar 0 processo, tais como o
desconto para pagamento, o parcelamento e a conversao da multa em servicos de

preservacao, melhoria e recuperacdo da qualidade do meio ambiente.

Importante explanar, que o Decreto n. 9.760/2019, promoveu alteragbes
significativas no Decreto n. 6.514/2008, que discorre sobre o processo administrativo

para apuracao de infracGes ao meio ambiente. Dentre as alteracdes efetivadas, uma



20

delas foi a possibilidade de se promover audiéncia de conciliagdo no ambito

administrativos inerente a apuracao de infragcdes ambientais.

Uma vez lavrado o auto de infracdo, a parte autuada devera ser notificada
para manifestar seu interesse na realizagdo de audiéncia de conciliagdo ambiental.
Com isso, 0 prazo para apresentacao de defesa prévia ficara suspenso pelo até que
se realize a audiéncia de conciliacdo, e o seu fluxo ira comecar a contar da data de

Sua concretizagao.

Nesse prisma, a administracao publica estimula a conciliacdo com o escopo
de concluir os processos administrativos decorrentes de condutas e atividades lesivas
ao meio ambiente. O referido mecanismo estabelece um maior didlogo entre o
autuado e o 6rgdo ambiental, com o objetivo de viabilizar uma solu¢do consensual
mais eficaz de resolucdo desses processos administrativos, de modo que se atenda
aos interesses da sociedade, bem como os do meio ambiente, ali protegidos pela

autoridade ambiental, mas de uma maneira mais célere, menos burocratica e efetiva.

2.3 DA DEFESA

Na hipotese de auséncia ou resultado infrutifero na audiéncia de
conciliagédo, inicia-se a contagem do prazo, para que o0 autuado apresente defesa
prévia. A defesa prévia deve ser ordenada por escrito e apresentar a narragdo dos

fatos e fundamentos juridicos que contestem o disposto no auto de infracao.

O autuado ira apresentar defesa prévia no prazo de 20 (vinte) dias contados
a partir da data de cientificacdo do auto de infragcdo, nos termos do Decreto n.
6.514/08.

Ressalta-se que, 0s atos administrativos possuem presuncdo de
veracidade e legitimidade, cabendo a parte autuada desconstitui-los de forma

fundamentada.

Mister dizer que a defesa prévia intempestiva, isto €, apresentada fora do

prazo, ndo sera conhecida e o autuado sera considerado revel, confirmando o auto de
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infracdo ambiental e ensejando na cobranca da multa, que se n&o for paga
administrativamente, serd inscrita em divida ativa e cobrada judicialmente por meio
de execucéo fiscal, com a incidéncia de juros, correcdo monetaria, custas e despesas

processuais.

2.4 DO JULGAMENTO

Transcorridas as fases anteriores, ap0s a apresentacao da defesa prévia
ou ainda que sem apresentacdo de defesa ou alegacdes finais, 0 processo
administrativo sera dirigido para julgamento da autoridade ambiental fiscalizadora, que

irA exarar deciséo julgando a infracdo ambiental.

Observa-se que nesta fase havera a tramitacao atinente a confeccao de
pareceres técnicos, andlises juridicas pertinentes e saneamentos correlatos, que
culminardo com o julgamento do auto de infracdo pela autoridade julgadora. Destaca-
se gue a autoridade competente serd um servidor publico, designado pelo
Superintendente do IBAMA.

A decisdo serd imparcial, motivada, clara e com a indicacdo dos fatos e
fundamentos juridicos delineados. O decisium podera anular o auto de infracédo
ambiental; minorar, manter ou majorar o valor da multa, ou indicar e determinar as
medidas a serem adotadas, respeitados os limites estabelecidos na legislagao

ambiental vigente, notificando o autuado da decisao.

Impende salientar, que nesta fase ndo se questiona a motivagdo da aplicacdo da
penalidade, haja vista que a contenda juridica acerca da legalidade da autuacéo, ja foi abordada
na fase apuratéria, na qual se conferiu a parte autuada a oportunidade de oferecer defesa,
produzir provas e ainda recorrer, caso inconformado com o julgamento proferido pela

autoridade julgadora.
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2.5 DOS RECURSOS

Nos termos do artigo 127 do Decreto n. 6.514/2008, a parte irresignada tera
0 prazo de 20 (vinte) dias para interpor recurso administrativo em face da deciséo
proferida pela autoridade julgadora de primeira instancia.

A propdsito, veja-se o dispositivo legal supracitado, in verbis:

Art. 127. Da decisao proferida pela autoridade julgadora cabera recurso no
prazo de vinte dias

812 O recurso hierarquico de que trata este artigo sera dirigido a autoridade
administrativa julgadora que proferiu a decisédo na defesa, a qual, se ndo a
reconsiderar no prazo de cinco dias, 0 encaminhara a autoridade superior.
§220 6rgéo ou entidade ambiental competente indicar4, em ato préprio, a
autoridade superior que sera responsavel pelo julgamento do recurso
mencionado no caput. (Disponivel em:;
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato20072010/2008/decreto/d6514.htm)
Acesso em 23/03/2022.

O recurso administrativo serd encaminhado a autoridade julgadora, que
podera reconsiderar sua decisdo no prazo de 05 dias, ou encaminhar a autoridade
superior, que podera confirmar, modificar, anular ou revogar, total ou parcialmente, a

decisao recorrida.

Esgotando-se a possibilidade de interposi¢do de recurso, o autuado sera
intimado para o pagamento do débito em 05 dias, nos termos do artigo 126, do Decreto
n. 6.514/2008, in verbis:

Art. 126. Julgado o auto de infrac&@o, o autuado sera notificado por via postal
com aviso de recebimento ou outro meio valido que assegure a certeza de
sua ciéncia para pagar a multa no prazo de cinco dias, a partir do recebimento
da notificagdo, ou para apresentar recurso. (Disponivel em:
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato20072010/2008/decreto/d6514.htm)
Acesso em 23/03/2022.

Ademais, caso haja necessidade de reparacdo de dano ambiental pelo
autuado, esta obrigacdo deve ser tutelada pela administracdo, que poderd ajuizar
acdo civil publica para sua reparacdo, independente da ocorréncia da prescri¢ao,

tendo em vista ser a reparacdo do dano ambiental obrigacdo esta imprescritivel.
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No que tange a apreciagcdo do recurso administrativo referente as
autuacdes decorrentes das infracdes ambientais, compete a Comissao Julgadora de
Recursos julgar os recursos interpostos as decisOes prolatadas pela primeira

instancia. O artigo 62 da Lei n. 18.102/2013, verbera sobre essa autoridade, veja-se:

Art. 62. A autoridade julgadora de primeira instancia sera definida por ato do
titular do 6rgdo estadual de meio ambiente, a quem cabera também
estabelecer as normas de funcionamento dos trabalhos. (Disponivel em:
https://legisla.casacivil.go.gov.br/api/v2/pesquisa/legislacoes/90204/pdf)
Acesso em 28/03/2022

Ademais, de acordo com o artigo 68 da Lei n. 18.102/2013, a Comissao
Julgadora de Recursos podera confirmar, modificar, anular ou revogar, total ou

parcialmente, a deciséo recorrida,

Oportuno destacar que, o artigo 69 de Lei n. 18.102/2013, estabelecia que
as decisfes exaradas pela Comisséo Julgadora de Recursos ndo eram suscetiveis de
recursos, isto é, as disposi¢des prolatadas, no ambito administrativo ambiental, eram
definitivas. Entrementes, a Lei n. 20.961/2021, em seu artigo 4, inciso |l, revogou
referido dispositivo, permitindo que no caso de arrependimento do infrator,
manifestado pela espontanea iniciativa de regularizacdo da atividade, reparacéo do
dano ou diminuigdo significativa da degradagdo ambiental causada, a decisédo
administrativa emanada pelas aludidas comiss@es, podera ser recorrida.

Exaurida a esfera administrativa, a parte autuada podera ingressar na via

judicial


https://legisla.casacivil.go.gov.br/api/v2/pesquisa/legislacoes/90204/pdf

CAPITULO Il
DAS CONSEQUENCIAS E EFEITOS DO TERMO DE EMBARGO RURAL NO
AMBITO JURIDICO

3.1 AS CONSEQUENCIAS DO EMBARGO NAS PROPRIEDADES RURAIS,
DIANTE DA FALTA DE CONHECIMENTO E ASSESSORIA QUALIFICADA AOS
PRODUTORES RURAIS

Inicialmente, cumpre consignar que os embargos nas propriedades rurais
se repousam, especialmente, nos contornos estabelecidos no artigo 108 do Decreto
n. 6.514/2008. Nesse sentido, veja-se o teor aludido dispositivo, in verbis:

Art. 108. O embargo de obra ou atividade e suas respectivas areas tem por
objetivo impedir a continuidade do dano ambiental, propiciar a regeneracao
do meio ambiente e dar viabilidade a recuperacdo da area degradada,
devendo restringir-se exclusivamente ao local onde verificou-se a pratica do
ilicito.

81°. No caso de descumprimento ou violacdo do embargo, a autoridade
competente, além de adotar as medidas previstas nos arts. 18 e 79, devera
comunicar ao Ministério Publico, no prazo maximo de setenta e duas horas,
para que seja apurado o cometimento de infracdo penal.

82°. Nos casos em que o responsavel pela infracdo administrativa ou o
detentor do imével onde foi praticada a infragcdo for indeterminado,
desconhecido ou de domicilio indefinido, sera realizada notificacdo da
lavratura do termo de embargo mediante a publicacdo de seu extrato no
Diario Oficial da Uniao. (Disponivel em:;
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato20072010/2008/decreto/d6514.htm)
Acesso em 23/03/2022.

Verifica-se que, ainda que exista previsdo legal alusiva ao embargo na Lei
de Crimes Ambientais ( Lei n. 9.605/1998), sua aplicacdo e instrumentalizacdo é
demarcada pelo Decreto n. 6.514/2008.

Urge pontuar que a Lei do Sistema Nacional de Unidades de Conservacao
da Natureza — SNUC (Lei n. 9.985/2000), delimita as areas que ndo podem ser
utilizadas para fins econémicos, e as que poderdo ser utilizadas pelo proprietéario.
Nessa perspectiva, depreende-se que desde que a propriedade rural ndo esteja sob
regime de restricdo legal, como ocorre nos casos previstos pela lei supracitada, ela

nao sofrerd san¢bes, como o embargo rural.


https://www.jusbrasil.com.br/topicos/10750096/art-108-do-decreto-6514-08
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A Lein. 9.985/2000 em conjunto com a Lei n. 12.651/201, estabelece quais
as areas se enquadram nessa condicdo, quais sejam as areas de reserva legal e as
areas de preservacao permanente (APP). Por sua vez, as areas que poderdo ser
utilizadas, sé@o as areas de uso alternativo do solo, areas destinadas a pastagem e ao
plantio, principalmente, as que se encontram por exclusdo em relagdo as primeiras.
Destarte, no Brasil, as areas destinadas ao uso econdémico irdo variar de acordo com
o percentual estabelecido pelo Codigo Florestal, referente aos limites de reserva legal

e areas de preservacdo permanente.

Posto isso, nota-se que o embargo rural incide quanto aos desmatamentos
sem licenca ambiental, que sé poderiam ocorrer legalmente em areas cuja reparacao
ambiental fosse obrigatéria. No mais, a legislacdo determina que o embargo tem o fim
de impedir a continuidade do dano ambiental, propiciando a regeneracdo do meio

ambiente e dando viabilidade a recuperacéo da area degradada.

Nesse contexto, as areas que nao serdo objeto de recuperacdo e
regeneracdo ndo podem e ndo devem ser embargadas, isentando o proprietario de
regularizar estas areas perante o 6rgéo licenciador, qual seja a Secretaria de Estado
do Meio ambiente (SEMA ) ou instituto Brasileiro do Meio Ambiente e dos Recursos
Naturais Renovaveis (IBAMA), conforme diviséo de atribuicdes especificadas na Lei
Complementar n. 140/2011; e arcar, caso haja multa por desmatamento sem licenca

e demais consequéncias.

Deste modo, é necessario o conhecimento técnico da area da propriedade

rural, para que assim, se possa evitar as san¢gdes ambientais, em especial o embargo.

Com efeito, uma das maiores dificuldades enfrentadas no meio
agropecudrio é a falta de assessoria qualificada sobre essa matéria, além da
conhecida morosidade que impacta para a injusta manutencdo da restricdo em areas
gue j& poderiam ser desoneradas dessa san¢do administrativa, conforme legislacao
em vigor. Soma-se a isso as amarras ideoldgicas que contaminam as engrenagens
dos 6rgdos ambientais na tomada de decisdes, tanto na aplicacdo ilegal da medida,

como em sua manutencao injustificada.



26

Além disso, uma area rural produtiva e embargada é sempre, um grande
prejuizo, tanto para proprietarios e produtores rurais, como para toda engrenagem de
producdo de alimentos, emprego e renda que compde o ciclo incensuravel que é o

agronegacio brasileiro.

A auséncia de profissionais qualificados para assessorar 0s proprietarios
rurais acarreta o crescimento dos casos de embargo rural, em virtude do
desconhecimento das premissas legais sobre as areas de reserva legal e preservacao
permanente, bem como nas hipéteses inerentes as licencas ambientais, o que faz

com que utilizem essas areas em suas propriedades de forma indevida.

Desta forma, é indispensavel que toda a area da propriedade rural seja
devidamente delimitada, para que sejam evitados prejuizos desnecessarios aos
proprietarios de imoveis rurais. Logo, vé-se a importancia de uma assessoria juridica
especializada nesse assunto para, caso seja necessario, buscar o desembargo

dessas areas.

3.2 DO DESEMBARGO

Como cedico, 0 embargo tem por objetivo evitar a continuidade do dano
ambiental, propiciar a regeneracdo do meio ambiente e dar viabilidade a recuperagéo
da area degradada, conforme estabelece o artigo 108 do Decreto n. 6.514/2008. A
despeito disso, a referida definicdo deve-se se restringir as areas em que
supostamente ocorreram os danos. Contudo, na pratica vem sendo ignorado na
aplicacbes embargos aos proprietarios rurais, o fato de incidir embargo tanto nas

areas com dano ambiental e também naquelas reparadas.

Diante disso, insurge o desembargo, no qual vem se tornando uma medida
de suma importancia, uma vez que o embargo impede a comercializa¢géo dos produtos
oriundos da terra como graos, gados ou outros. E, com o desembargo, a propriedade
retoma suas atividades, e volta a ser possivel retomar a comercializacdo da producéo

e ter acesso novamente ao crédito e financiamentos.
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O desembargo aparenta ser, muitas vezes, uma ferramenta impenetravel
aos produtores rurais. E a falta de assessoria qualificada, corrobora para a
manutencdo da restricAo em areas que ja poderiam ser desoneradas dessa sanc¢ao

administrativa, conforme designa a legislagdo ambiental.

O Decreto n. 6.514/2008 dispde sobre as hipoteses de suspensao e

cancelamento do embargo. A propadsito, veja-se:

Art. 15-B. A cessacéo das penalidades de suspensdo e embargo dependera
de decisdo da autoridade ambiental apés a apresentacdo, por parte do
autuado, de documentacdo que regularize a obra ou atividade. (Disponivel
em:  http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato20072010/2008/decreto.htm)
Acesso em 23/03/2022.

Para desembargar a area, o interessado ou seu representante legal devera
apresentar defesa administrativa junto a SEMA ou ao IBAMA, seguindo 0s passos da

seara administrativa, e quando exauridos, podendo ingressar na via judicial.

A legislacdo ambiental e o IBAMA vem aceitando o reconhecimento
estadual da conformidade ambiental da propriedade, através da validacdo do
Cadastro Ambiental Rural — CAR e a adesdo ao Programa de Regularizacao
Ambiental (PRA), sendo estes os critérios habeis para instruir os requerimentos de
desembargo, garantindo aos produtores rurais um desfecho favoravel para a

continuidade das atividades produtivas sem embaracos legais.

Destarte, o desembargo possibilita a retomada do produtor rural a sua
propriedade, desde que cumpridos os requisitos inerentes a regularizagdo ambiental

daquela area.



CONCLUSAO

A pesquisa sera desenvolvida sobre o termo de embargo nas propriedades
rurais e suas consequéncias juridicas e administrativas no a&mbito do direito. Extrai-se
que a etimologia da palavra “embargo”, significa reprimir, impedir. Em linguagem
juridica, embargar € impor obstaculos a pretensao da parte adversa. Nesse delinear,

embargar uma area rural €, portanto torna-la impedida para exploracéo agropecuaria.

O instituto em estudo se trata de uma penalidade administrativa, com
previsdo expressa em lei, especialmente regulamentada pelo Decreto n. 6.514/2008
e pela Lei n. 12.651/2012. A referida sancédo tem por finalidade, impedir que uma
atividade danosa ou degradacao que envolve areas de protecdo permanente (APP),
como matas nativas e reservas naturais, continue em andamento. Com isso, 0
embargo tem por escopo promover a regeneracdo do meio ambiente e viabilizar a
recuperacao da area destruida. A sancao também é uma medida preventiva, aplicada

com 0sS mesmos fins.

Neste prisma, sabe-se que o embargo é uma medida administrativa que se
dispde a impedir o inicio ou a continuacdo de uma atividade ou obra que represente
efetivamente ou potencialmente risco de danos a satde humana e ao meio ambiente.
Portanto, possui um carater cautelar que se objetiva a evitar o dano ou conter sua
continuidade, visando propiciar a regeneracdo do meio ambiente e oferecer
viabilidade a recuperacao da area degradada. Além disso, outro feito importante dessa

medida é que o embargo se aplica tanto para as atividades atuais quanto as futuras.

No que pertine consignar sobre a seara procedimental, verifica-se que para
gue seja aplicada a san¢do, é necessario que sejam reunidos relatérios, laudos,
fotografias e outras provas para embasar e comprovar que ha evidéncias dos danos
ambientais. Sobre a penalidade, constata-se que em regra, € considerado apenas a
area onde ocorreu a irregularidade, ou seja, ndo se incluem outros locais utilizados

pela empresa que cometeu a infragdo. Doravante, salienta-se que como todo
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processo administrativo, cabe as partes autuadas o direito de defesa, sendo

responsabilidade do penalizado comprovar todos o0s seus argumentos e alegacoées.

Ao final, depreende-se que, para que o processo de embargo ambiental
seja finalizado, dependera da deciséo da autoridade competente apds a apresentacao
de argumentos que regularize ou culpabilize a obra ou atividade. Observa-se que em
alguns casos, o procedimento segue até que area danificada seja recuperada

naturalmente, podendo perdurar por anos a duracao do processo.

Convém salientar que, se uma determinada area estiver embargada por
desmatamento ilegal, o individuo infrator sera autuado por descumprir o embargo ou
por impedir a regeneracdo da vegetacédo. Logo, verifica-se que quem intermediar,
adquirir, transportar ou vender produtos agricolas produzidos nessa area, também

poderado ser processados e 0s produtos serao apreendidos.

Vislumbra-se que o embargo das areas desmatadas ilegalmente € uma
medida de suma importancia, uma vez que transfere o risco de punicdo a cadeia
produtiva para quem adquirir produtos gerados do desmatamento ilegal. Tal tatica
dialoga com as leis, de modo que reduz a demanda por produtos de areas ilegais, em
razdo do risco de possiveis sancdes, desmotivando a pratica de atividades ilicitas
nessa seara. Assim, pode se compreender que o embargo das areas em que ocorrem
as infracoes por desmatamento ilegal, transfere risco ao mercado e reduz as

oportunidades de negdcio para aqueles que desmatam ilegalmente.

Ademais, um dos problemas no dmbito ambiental é a falta de assessoria
gualificada aos produtores rurais, que acarreta inumeros conflitos, em especial a
morosidade, de modo que a auséncia de conhecimento técnico para proceder diante
destas situacoes, reflete no prolongamento da injusta manutencdo da restricdo em
areas que ja poderiam ser desoneradas dessa san¢ao administrativa, conforme a
legislacdo ambiental em vigor. Acrescenta-se que, a manutencdo injustificada do
embargo, ocasiona grandes prejuizos, tanto para os proprietarios e produtores rurais,
como para toda engrenagem de producédo de alimentos, emprego e renda, que

compdem o ciclo produtivo inerente ao agronegacio.
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Verifica-se ainda, que uma das consequéncias, é a relacionada aos danos
a imagem da empresa ou proprietario do imovel embargado, de modo que insurgem
implicacdes negativas sobre a conceito destes com relacdo a sustentabilidade e a

preservagcdo do meio ambiente.

Nesse diapasédo, observa-se que o embargo se restringe aos locais onde
efetivamente ocorreu o0 desmatamento ilegal, ndo alcancando as atividades de
subsisténcia ou as demais atividades realizadas iméveis nédo relacionadas com a

infrag&o.

Diante do exposto, pode se concluir, portanto, que o embargo é ato
vinculado, que deve ser aplicado e mantido apenas nos casos de dano ambiental com
degradacdo constatada e em andamento quando da fiscalizacdo, de modo a
resguardar o meio ambiente da continuidade da infracdo ambiental ou garantir o

resultado pratico do processo administrativo de apuracéo.
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