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EPIGRAFE

“O fim do Direito ndo ¢é abolir nem restringir, mas preservar e ampliar a liberdade.”
John Locke

“A injustica em qualquer lugar € uma ameaca a justica por toda a parte.” Martin
Luther King Jr.



RESUMO

O presente trabalhou buscou, a partir da nova Lei 14.193/2021, discutir um novo
modelo de gestdo nos torneios e clubes de futebol nacional com base nos
fundamentos do direito empresarial brasileiro e em medidas adotadas por clubes
europeus. Nesse sentido, a nova Lei (14.193/2021), em seu texto, se inspirou,
principalmente no modelo de gestdo europeu, no que diz respeito a gestdo baseada
em clubes empresa e, mais precisamente, sociedades anénimas desportivas. No caso
do Brasil, a realidade da maioria dos clubes é bem distinta, j& que estes sdo, até o
momento, em sua maioria, associagdes civis sem fins lucrativos, o que facilitou a
corrupcdo no meio privado ao longo dos anos, como a apropriacdo indevida de
recursos das entidades por parte de dirigentes corruptos. Essas préaticas corruptas por
parte dos dirigentes tiveram forte influéncia na reducédo do potencial de receitas e
impostos com um produto de alto valor no meio futebolistico. Dessa forma, o presente
trabalho teve como objetivo principal, demonstrar, a partir de fontes confiaveis, que o
advento dos chamados “Clubes Empresa” pode ndo s6 elevar o nivel de
competitividade dos torneios locais, como também criar formas de maior captacéo de
recursos de investidores locais e estrangeiros, além de reduzir significativamente as
chances de improbidade nas diretorias dos clubes formadas pelos chamados
“‘cartolas”, ou seja, executivos que sempre se revezam na administracdo dos clubes
para dilapidar o patriménio das entidades desportivas no Brasil. Assim, a
argumentacdo teve como base um método comparativo e analitico para obter
resultados e conclusdes satisfatérias a respeito do tema.

Palavras-chave: Gestdo. Receita. Compliance. Corrupcéo. Produto

ABSTRACT

This essay’s main goal was to propose a discussion of a new management model for
tournements and national soccer clubs based on the lessons of the brasilian new law
14.193/2021, the articles from the brasilian comercial code and the strategies used by
mosto f european clubs. Then, the new law (14.193/2021) was manly inspired by the
european management model, specially when it comes to “company clubs” and, more
specifically, the sports stock companies. In Brazil's scenario, the reality is quite
different, as the clubs (most of them) are still NFT (not-for-profit) civil associations and
this model facilitaded plenty of corruption scandals in the private environment, specially
by misappropiating the companies’s assets, which plunged clubs’s potential incomes
and consequently, the taxes government could earn from a high standart football
product. So, this dissertation’s main goal was to demonstrate, by reliable sources, that
the advet of what we call “Company Clubs” can not only increase local tournaments’s
level, but it can also create new ways of luring local and foreign investors, besides, it
can also reduce intern corrupt acts from the club’s executives, as they took turns in
clubs’s administration and dilapidaded the associations’s patrimony. So, the
argumentation is based on a method focused on comparisons and analysis to reach
relevant results and conclusions.

Key words: Management, income, compliance, corruption, product.
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INTRODUCAO

O instituto da Sociedade Anonima de Futebol (SAF) representa um grande
avango para a gestao dos clubes brasileiros de futebol e para a nossa legislagcao
desportiva em geral, uma vez que a partir deste ano de 2021, os clubes poderdo se
adequar a um modelo gestdo mais profissional, no qual as responsabilidades
patrimoniais séo levadas mais a sério e 0s compromissos contabeis também, ou seja,
o meio do futebol brasileiro finalmente comecara a viver uma gestao profissional
analoga as grandes empresas S.A (de qualquer natureza). Tal como dispde a lei, seu
contetdo versa sobre a instituicdo da Sociedade Anbénima do Futebol e dispde sobre
normas de constituicdo, governanga, controle, transparéncia, meios de financiamento
da atividade futebolistica, tratamento dos passivos das entidades de praticas
desportivas e regime tributario especffico, além de alterar as Leis n°s 9.615, de 24 de
marco de 1998, e 10.406, de 10 de janeiro de 2002 (Cdodigo Civil).

Dessa forma, a nova lei ndo cumprira somente um papel na area
empresarial, mas também suprira lacunas no tocante as dividas de natureza civil ou
trabalhista, uma vez que, com a conversao das entidades em Sociedade AnGnima,
estas poderdo adotar diferentes meios de quitacdo de dividas, seja pela forma
espontanea, pelo regime centralizado das execugdes ou ainda pelo instituto da

recuperacao judicial e extrajudicial, tal como expressa o artigo 13 da propria lei:

Art. 13. O clube ou pessoa juridica original podera efetuar o pagamento das
obrigacdes diretamente aos seus credores, ou a seu exclusivo critério:

| - Pelo concurso de credores, por intermédio do Regime Centralizado de
Execugdes previsto nesta Lei; ou

Il - Pormeio de recuperacéo judicial ou extrajudicial, nos termos da Lei n°
11.101, de 9 de fevereiro de 2005.

Assim, os clubes que estiverem em condi¢cdes de se transformar em SAF,
terdo melhores chances de superar problemas diversos relacionados as suas dividas
de qualguer natureza (previdenciaria, trabalhista, civil), uma vez que, a partir do
momento em que a entidade se configura como SAF, esta se enquadrara na Lei
11.105/2005 (Recuperacao Judicial e faléncia), podendo entdo conseguir beneficios
de tal instituto. Ainda, com a centralizacdo das execucdes, as empresas terdo maior
capacidade de quitacdo das dividas imediatas, uma vez que poderdo aumentar seus
capitais a partir de seus investidores e poderdo também distribuir lucros e emitir

debéntures, o que n&o ocorre com as associagdes civis sem fins lucrativos, que, por
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diversas vezes, ndo conseguiam arcar com a maior parte de suas dividas,
prejudicando inclusive os seus atletas que, por direito, podem rescindir o contrato com
os clubes ndo fiqguem sem receber o salario no periodo igual ou superior a 3 (trés)

meses.

Portanto, o legislador possui a clara intencdo de suspender as execucoes,
uma vez que, todos os clubes SAF que pleitearem a centralizacdo de suas execucoes
devem apresentar o seu plano de credores para assim avaliar a viabilidade do
empreendimento e da concessao de tal beneficio e, sendo as empresas aptas para
tal beneficio, estas consequentemente produzirdo como efeito da centralizacdo, a
capacidade de honrar dividas e, portanto, suspender as execucfes. Todos o0s

requisitos da centralizacdo das execucdes estdo previstos pelo artigo 16 da novai lei:

Art. 16. Ao clube ou pessoa juridica original que requerer a centralizagéo das
suas execucgdes serd concedido o prazo de até 60 (sessenta) dias para
apresentacao do seu plano de credores, que devera conter obrigatoriamente
0S seguintes documentos:

| - O balan¢o patrimonial;

Il - As demonstracdes contdbeis relativas aos 3 (trés) Ultimos exercicios
sociais;

Il - as obrigagdes consolidadas em execugédo e a estimativa auditada das
suas dividas ainda em fase de conhecimento;

IV - O fluxo de caixa e a sua projecdo de 3 (trés) anos; e

V - O termo de compromisso de controle orgamentario.

Paragrafo unico. Os clubes e as pessoas juridicas originais deverao fornecer
ao juizo centralizador e publicar em sitio eletrdnico proprio as seguintes
informacoes:

| - Os documentos exigidos nos incisos lll, IV e V do caput deste artigo;

Il - A ordem da fila de credores com seus respectivos valores individualizados
e atualizados; e

lll - Os pagamentos efetuados no periodo.

A modalidade SAF no Brasil representa para nGs umaenorme inovacao em
diversos sentidos, no entanto, € importante lembrar que tal instituto ndo é exatamente
novo, ja que existe hA um bom tempo em outros paises, sobretudo nos paises de
maior relevancia futebolistica da Europa como Alemanha, Espanha, Italia, Franca, que
jA adotam essa medida desde os anos 80 e 90. No caso do Brasil, o anseio pela
adocdo da modalidade de clube também ja existe ha algum tempo, no entanto, o
projeto nunca foi bem-sucedido, seja por imprecisées ou falhas das leis (Lei 9615/98
— Lei Pelé e suas complementares), pelo contexto socio econémico e politico do

momento em que a lei foi sancionada, entre outros fatores.
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Nesse sentido, a propria Lei 9615/98 (Lei Pelé) ja expressava o anseio da
transformacao das associac0es em clubes empresa a partir de seu artigo 27 na

seguinte redacao:

As atividades relacionadas a competicGes de atletas s&o privativas de:

| — Sociedades civis de fins econémicos

Il — Sociedades comerciais admitidas na legislacéo

Il — Entidades de pratica desportiva que construirem sociedade comercial
para administracdo das atividades de que trata este artigo.

Paragrafo unico: As entidades de que tratam osincisos I, Il e lll deste artigo
gue infringirem qualquer dispositivo desta lei teréo suas atividades suspensas
enquanto perdurar a violago.

Contudo, tal pretensdo era excessivamente ambiciosa, em primeiro lugar,
por partir da premissa que de conseguiria mudar a situacdo de todos os clubes de
associagao para empresa rapidamente e, em segundo lugar, por tentar obrigar que
as entidades se convertessem em empresa, uma vez que elas possuem a liberdade
natural para decidir o seu modelo juridico e administrativo e para avaliar o que lhes é

Ou ndo vantajoso.

Somado a isso, ha também um empecilho de natureza constitucional, uma
vez que nossa Constituicdo Federal prevé em seu artigo 217 a autonomia das
entidades desportivas dirigentes e associacdes, quanto a sua organizacdo e
funcionamento. Assim, o artigo 27 foi revogado e a Lei ganhou uma nova redacéo a

partir da edicéo da Lei 9.981/00, a qual previa a faculdade e ndo obrigatoriedade da

conversao em sociedade andnima.

Dessa forma, o esforco empreendido até aguele momento para que 0s
clubes se transformassem em empresa havia sido em vao e, ao fim de tudo, ndo havia
interesse algum por parte das associagdes em promover essa transformacgdao, ja que
a forma como as funcionavam era conveniente a grande parte dos dirigentes.
Passados 21 anos desse acontecimento, muitos dos clubes que viviam quadros
financeiros precarios passaram a ter um quadro ainda mais alarmante, pois, ainda que
tenha havido avancgos significativos a partir da Lei Pelé e outras leis que surgiram para
complementar sua redacéao, a improbidade e a dilapidacéo dos recursos das entidades
esportivos imperou na maior parte do tempo, provocando situacdes financeiras
desastrosas quase irreversiveis e tal situacdo passou a chamar a atencao de alguns
dirigentes e executivos, que passaram a cogitar mais seriamente a possibilidade de

aderir a ideia de clube empresa.
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No dia 06 de agosto deste ano de 2021, a Lei 14.193/2021 que institui a
chamada Sociedade Anonima do Futebol foi finalmente sancionada e passa a
despertar o interesse ndo s6 de investidores, mas também de dirigentes que buscam
0 saneamento das contas dos clubes, o que pode ser alcancado a partir do regime
centralizado de execugdes. Além disso, o texto da nova lei prevé um regime tributario
especfifico justamente para incentivar a adesao das entidades ao modelo de empresa,
jA& que a possibilidade ja existia, no entanto, sé a partir desse ano ha de fato uma

regularizagdo desses clubes empresa e um incentivo maior para as entidades.

Apesar da parte sobre o regime tributario especfifico ter sido vetada pelo
presidente Jair Bolsonaro, h4 uma grande expectativa de que esse veto seja
derrubado pelo congresso por parte de empresarios e dirigentes e, sendo a
expectativa atingida, as possibilidades de adesdo por parte dos clubes aumentam

significativamente.
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1 DO INSTITUTO SOCIEDADE ANONIMA DE FUTEBOL
1.1 AS PRINCIPAIS DIFERENCAS ENTRE OS MODELOS SOCIEDADE ANONIMA
E ASSOCIACAO CIVIL SEM FINS LUCRATIVOS

A partir das nogdes j& apresentadas na introducdo sobre o que vem a ser
uma sociedade anénima de futebol, € necessario iniciar a andlise partindo das
principais diferencas entre o instituto das associacbes civis e 0 instituto das
sociedades andnimas, pois, a partir dessa compreensao, 0 novo modelo de gestao
gue surge da nova Lei 14.193/2021 se torna muito mais claro ao nosso entendimento.
Inicialmente, as associagfes civis ja indicam uma diferenca fundamental no proprio
nome, pois, ao contrario do que ocorre nas sociedades anénimas, as associa¢gdes nao
possuem atividades voltadas para o lucro e, portanto, ndo possuem as mesmas
obrigacdes quanto as demonstracdes financeiras e tampouco repartem lucros entre
seus principais dirigentes (evidentemente). Os referidos dirigentes das associacdes
civis sdo chamados de associados e estes se diferem completamente da figura de um
“‘dono” ou socio majoritario de uma empresa, uma vez que as associagdes civis, pela
propria natureza juridica, ndo constituem propriedade de alguém em especffico, mas
justamente o contrario, ou seja, consiste na coletividade daqueles que a compdem e
estes colaboram mutuamente para um ou mais propésitos especificos, sendo assim,
todo dinheiro arrecadado ao fim de um ano € retornado aquela associa¢éo civil com o
intuito de manter o bom funcionamento da instituicéo, independentemente da natureza
dessas associagcOes. Diante disso, fica claro que as decisbes de maior relevancia
dessas instituicdes partirdo do mesmo principio de coletividade centrado na figura dos
associados que, a depender dos casos, podem representar uma quantidade muito
grande de pessoas com direito a voto, o0 que muitas vezes dificulta as tomadas de

decisdo em assuntos mais importantes.

Do outro lado, as sociedades sdo constituidas com finalidade de lucro e, do
ponto de vista juridico, possuem outra natureza de direitos e de obrigacdes,
especialmente no ambito tributario, pois as empresas de maneira geral, pela natureza
juridica que possuem, naturalmente pagam mais impostos, uma vez que sao voltadas
para gerar receita e lucro, que sdo convertidos em impostos. Essas empresas
(sociedades andnimas), diferentemente das associagdes civis, contemplam sim a
figura de um dono ou de um sécio majoritério, alias, essa caracteristica é justamente

um dos pilares das sociedades andnimas, pois a figura dos sécios esta centrada em
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um grupo pequeno de pessoas (normalmente entre 2 ou 4 pessoas) com poder de
decisdo baseado na porcentagem do capital integrante de cada sécio, dessa forma,
se um determinado sécio aumenta sua participacdo de 20% para 30% na sociedade
da qual faz parte, este tera por consequéncia uma maior participacdo e influéncia no

comando da empresa.

Por fim, cabe mencionar também que as sociedades anbénimas,
diferentemente das associacdes civis, podem emitir titulos de divida (como as
chamadas debéntures), se associarem a fundos de investimentos, bem como ofertar
valores mobiliarios em bolsa de valores (no caso das sociedades andnimas de capital

aberto).

Dessa forma, apds entendida de maneira a clara as principais diferencas
entre ambos os institutos, aplicaremos a l6gica de ambos 0os modelos ao negdcio do
futebol. De um lado, se um determinado clube constitui associacdo civil sem fins
lucrativos, este sera regido por uma pluralidade de associados que, teoricamente,
fardo o controle dos recursos auferidos pelo clube reinvestindo-os na manutencéo e
desenvolvimento da coletividade, ndo se preocupando tanto com a remuneracao que
terdo a partir de suas atividades. De outro lado, os clubes que constituirem sociedades
anbnimas serdo regidos por um pequeno grupo de sdcios que, pelo fato de apostarem
boa parte de seus recursos em um determinado clube, buscardo maneiras de gerar
lucro por meio da venda e valorizacdo de jogadores, bilheteria, socio torcedor, entre
outras fontes de ingresso que tornem o empreendimento ndo so viavel, mas também

lucrativo.

Nessa esteira, os modelos de gestdo no meio futebolistico geram debates
intensos ha muitos anos, uma vez que o legislador da propria Lei Pelé de 1998, ja
tinha a intencdo de tornar os clubes em empresas, no entanto, a forma juridica
elaborada para tal objetvo ndo se sustentava por uma questdo de
inconstitucionalidade, vide artigo 5°, XVII, CF. Dessa forma, cabe a cada um buscar
analisar os casos concretos e compreender o que ha de positivo e negativo em cada
modelo, além de compreender também que, mesmo adotando modelos de gestdo
semelhantes, cada clube possui sua propria realidade e suas proprias dificuldades.
Assim, cabera ao proximo capitulo abordar mais detalhadamente a respeito dos
pontos positivos e negativos do modelo clube empresa em comparacdo com as

associacoes.
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1.1.1 Asvantagens e desvantagens do modelo clube empresa

Como todos sabem, o futebol € o esporte mais popular do mundo e
desperta a paixéo de milhdes de torcedores ao redor do globo, e esses times muitas
vezes representam uma enorme comunidade de torcedores que se entregam de corpo
e alma para apoiarem seus times do coracao. Nesse sentido, essa paixao pelo esporte
tdo conhecida hoje foi construida a partir de uma tradicdo que remonta o fim do século
XIX, ou seja, geracOes diversas viveram uma paixao que carrega consigo muitas
caracteristicas particulares, dentre elas, o papel do torcedor para com seu time, ou
seja, ndo sO 0 apoio relativo ao comparecimento ao estadio nos dias de jogo, mas
também a capacidade de votar em determinadas decisbes do clube dos sécios de
maior prestigio, assim, € natural que uma proposta que mude a importancia desse tipo
de sécio para uma condicdo de mero espectador e concentre o poder dos antigos
associados nas maos de poucos dirigentes por motivos exclusivamente de volume de
capital investido gere desconfianca por parte de muitos torcedores que entendem que

os clubes devem seguir atradicdo de pertencer a sua respectiva comunidade (torcida).

Por um lado, esse argumento aparenta ser mais passional do que racional,
uma vez que o0 apego do torcedor a uma determinada entidade, por si sO, ndo significa
exatamente gue este tenha conhecimento da realidade contabil/financeira do clube,
ou até mesmo que tenha capacidade de resolver os problemas desportivos de seu
time, no entanto, ndo se trata tampouco de um argumento que deve ser prontamente
ignorado e desconsiderado, pois a paixdo da torcida € o que torna o esporte popular
e lucrativo e, além disso, é importante se ater ao fato de que muitos dos clubes séo
entidades centenarias, que carregam consigo uma carga de tradicdo histérica de
afetividade entre diferentes geracdes de diversas familias ao redor do pais, assim, €
natural que haja uma desconfianca em relacdo ao que existe de novo, sobretudo se a

novidade traz consigo a perda do direito de participacdo dos sécios de mais prestigio.

No entanto, ndo se pode tampouco ignorar que o0 modelo de gestdo
baseado nas associacdes civis contribuiu amplamente com as praticas de
improbidade e corrupcdo interna de varios dos dirigentes dos clubes de maior
relevancia no Brasil, nesse sentido, os ditos dirigentes se organizaram durante
décadas em grupos politicos que se revezavam na administracdo dos clubes. Os
times chamam a atengao desses executivos conhecidos como “cartolas” pelo fato de

terem uma grande projecdo nacional e gerarem grandes recursos por meio de direitos
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de tv, bilheteria, entre outras fontes de renda. Dessa forma, o clube, enquanto
sociedade anbnima, ao menos do ponto de vista da administracdo de recursos
financeiros, estaria menos suscetivel a essas praticas de improbidade, uma vez que
a administracdo se baseia em um grupo reduzido de investidores que tomam as
decisbes de maior relevancia a partir de seu capital investido e sempre buscam
aumentar seus rendimentos, pois, a viabilidade e a rentabilidade s&o condi¢des
necessarias para que estes apliquem seu capital nas SAFs. Ademais, € preciso levar
em consideracdo que, com 0 passar dos anos, 0 esporte deixou progressivamente a
condicdo de amadorismo para adquirir uma faceta mais profissional em todos os
sentidos da palavra, de tal maneira que se tornou um dos grandes pilares da industria
do entretenimento pela quantidade de recursos que movimenta anualmente, assim, é
natural que muitos clubes passem a condicdo de sociedade anbénima, pois assim se

adequam mais ao modelo de negdcio praticado nos paises mais desenvolvidos.

Desse modo, o modelo clube empresa de que tanto se fala e anseia no
Brasil, se tornou uma tendéncia na Europa ao longo das décadas de 80,90 e 2000, de
forma que em paises como Franca, Inglaterra ou lItélia, todos os clubes de primeira e
segunda divisdo sdo empresas. Ja em paises como Espanha ou Alemanha, a
porcentagem gira em torno de 86 a 90% dos clubes de primeira divisdo e segunda
divisdo adotam o modelo de empresa e, sabendo que esses paises sd0 responsaveis
pelos torneios mais competitivos e lucrativos do mundo, muitos admiradores do
esporte e até mesmo alguns profissionais do ramo entendem que o modelo brasileiro
deve se inspirar nesse modelo europeu, o0 que € bem logico, no entanto, é necessario

compreender algumas questdes fundamentais sobre o tema.

Quando a abordagem do presente assunto é feita de maneira mais
genérica, como se Vé na maioria das vezes em programas de televisdo, jornais e
outros meios de comunicacdo, costuma-se destacar que as principais ligas
estrangeiras (e também clubes) geram enormes receitas por meio de patrocinadores,
direitos de tv, etc. No entanto, € preciso pensar antes de tudo no funcionamento de
cada liga e como os clubes se adequam as legislagGes de seus respectivos paises de
origem, vez que a legislacado aplicada aos clubes empresa da Espanha, se difere do
modelo adotado na Holanda, que por sua vez se difere do modelo adotado na

7

Inglaterra e assim por diante, portanto, € importante constatar que nao existe um
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“‘modelo europeu”, mas, varios “modelos europeus” e todos esses modelos possuem

virtudes e defeitos, tal como o modelo brasileiro recém instituido pela Lei 14.193/2021.

Sabendo que a lei constitui um tema juridico, contabil e administrativo a um
sO tempo, € necessario, compreender a intencdo do legislador e observar de quais
maneiras a lei podera ou ndo atender as demandas mais relevantes do meio
futebolistico de cada pais, assim, no caso do Brasil, as maiores inspiracdes para a
criacdo da nova lei (14.193) vieram da legislacdo espanhola e portuguesa, as quais
visavam principalmente formas de amenizar as dividas dos clubes por meio de
regimes diferenciados de tributacdo e quitacdo de dividas, o que se observa também

na nossa legislagdo. Vejamos:

Art. 13. O clube ou pessoa juridica original podera efetuar o pagamento das
obrigacdes diretamente aos seus credores, ou a seu exclusivo critério:

| - Pelo concurso de credores, por intermédio do Regime Centralizado de
Execucdes previsto nesta Lei; ou

Il - Pormeio de recuperacgdo judicial ou extrajudicial, nos termos da Lei n°
11.101, de 9 de fevereiro de 2005.

Subsecao |

Do Regime Centralizado de Execucdes

Art. 14. Oclube ou pessoajuridica original que optar pela alternativa do inciso
| do caput do art. 13 desta Lei submeter-se-a ao concurso de credores por
meio do Regime Centralizado de Execugfes, que consistira em concentrar
no juizo centralizador as execucgdes, as suas receitas e os valores
arrecadados naforma do art. 10 desta Lei, bem como a distribuicdo desses
valores aos credores em concurso e de forma ordenada.

§ 1° Na hipétese de inexisténcia de 6rgdo de centralizacéo de execugdes no
ambito do Judiciario, o juizo centralizador sera aquele que tiver ordenado o
pagamento da divida em primeiro lugar.

8 2° O requerimento devera ser apresentado pelo clube ou pessoa juridica
original e sera concedido pelo Presidente do Tribunal Regional do Trabalho,
qguanto as dividas trabalhistas, e pelo Presidente do Tribunal de Justica,
guanto as dividas de natureza civil, observados osrequisitos de apresentacao
do plano de credores, conforme disposto no art. 16 desta Lei.

Primeiramente, observando pelo lado positivo, destaca-se sobretudo o
regime centralizado de execucdes (RCE), disposto pelos arts.13 e 14 da nova lei
(14.193/2021), um beneficio que poderé ser pleiteado pelos clubes que apresentarem
seus balangos contabeis equilibrados. Tal beneficio € um mecanismo que alguns teréo
para renegociar de maneira unificada as suas dividas, ou seja, serdo unificadas
dividas de diferentes searas como civel, trabalhista e previdenciaria, as quais serao
ordenadas em uma hierarquia para facilitar o pagamento dos credores. O credor, por
sua vez, passa a receber uma parcela mensal oriunda das receitas do clube e pode

até mesmo conceder descontos para receber seus valores devidos antecipadamente.
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Dessa forma, ha uma relacdo de beneficio para as ambas as partes. Nesse sentido,
no decorrer deste procedimento, que pode durar de 6 a 10 anos, o credor que
conceder maior desconto de débito tera prioridade na “fila” dos credores, uma vez que
o RCE nada mais é do que uma modalidade de concurso de credores mais benéfica

para os clubes.

Vale acrescentar que o instituto do RCE possui também inspiracdo no
instituto do PRE (Procedimento de Reunides de Execug¢des), cujo surgimento se deve
ao Tribunal Superior do Trabalho (TST) que, a fim facilitar as quitacdes de débitos
trabalhistas, desenvolveu um eficiente mecanismo de parcelamento destes
denominado Plano Especial de Pagamentos Trabalhistas (PEPT), mecanismo esse

gue foi aprimorado pelo RCE por reunir débitos de naturezas distintas num so6 regime.

Ademais, a ado¢cao do RCE em detrimento da recuperacéao judicial possui
uma vantagem notoria, uma que vez que garante um maior periodo de blindagem no
gue diz respeito a protecdo do patriménio da empresa, periodo esse que também é
conhecido como “stay period” no jargdo empresarial. Durante sua vigéncia, o
patriménio do clube ndo podera sofrer qualquer constricdo enquanto 0s pagamentos

forem honrados.

Nesse sentido, enquanto a recuperacao judicial dispde de um periodo de
blindagem (ou “stay period”) de 180 dias renovaveis por mais 180, o RCE possibilita
ao clube um periodo de blindagem de 6 anos renovaveis por mais 4 e, para que haja
tal renovacao, basta que ao fim do periodo inicial o clube tenha adimplido ao menos
60% do seu passivo original. Assim, os clubes que optam por esse tipo de recuperacao
podem fruir de um folego de 10 anos, ganhando uma grande vantagem frente aos
devedores comuns.

Além do RCE, outro ponto positivo a ser destacado da nova lei é o regime
proprio de tributac&o para os clubes empresa, visto que a intengéo inicial do legislador
€ justamente incentivar que as associacdes se convertam em sociedade anénima
(isso desde a Lei Pelé), no entanto, para que isso ocorra, o legislador deve encontrar
algum meio juridico de tornar a ideia atrativa para os clubes e investidores, ja que,
como empreendimento, a SAF deve mostrar viabilidade econbmica e retorno
financeiro.
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Com um regime proéprio de tributacéo e a possibilidade de usufruir do RCE,
0 empreendimento passa a ganhar enorme viabilidade e com isso, aumenta o
potencial de atracdo de investidores dispostos a aportar quantidades significativas de
capital nos clubes, gerando receita e impostos. Nesse sentido, seria possivel arguir a
objec&o de que os beneficios de tributacdo foram vetados no momento de sancao da
lei pelo presidente Jair Bolsonaro, no entanto, diante da repercusséo e relevancia que
a nova lei tem ganhado nos ultimos meses, a possibilidade de o veto ser “derrubado”
pelo congresso € consideravel e, caso isso realmente ocorra, a consequéncia de tal

acontecimento sera provavelmente bastante positiva no meio futebolistico.

Ainda, tendo como base que a atual situagcdo financeira da maior parte dos
clubes brasileiros é extremamente alarmante, ndo seria estranho pensar que muitos
desses clubes vislumbram uma boa possibilidade de soerguimento a partir do modelo
de empresa, no entanto, isso nao é tao simples, uma vez que, em termos de gestéo,
nem todas as entidades tém o privilégio de manter em seus despachos profissionais
suficientemente capazes de gerir uma empresa, além disso, é importante considerar
também que ha um processo de transicdo entre um modelo e outro e, se esse
processo nao for devidamente planejado, de nada servird a mudanca de modelo de
gestdo, pois os recursos mal administrados poderiam levar a recém empresa a

faléncia.

Seguindo essa linha, deve-se levar em considera¢céo que os executivos dos
clubes estdo acostumados ao modelo tradicional e, portanto, ndo poderiam
simplesmente iniciar um modelo de gestdo completamente distinto tdo rapidamente,
pois a mudanca dificilmente terd4 impacto imediato, uma vez que necessita de um certo
tempo de “maturagédo”, como ocorre nas outras empresas em geral. Assim, para se
pensar no clube empresa como projeto eficiente e executavel, € preciso pensé-lo a
partir de um processo de transicao a longo prazo e, ao mesmo tempo, compreender
guais sdo os verdadeiros riscos dessa mudanca, uma vez que os planos da entidade

devem estar bem alinhados em relacdo as metas e prazos dos investidores.

Esse alinhamento se faz a partir da captagcao consciente dos recursos, dos
planos de destinacdo destes em relacdo a investimentos e pagamento de dividas,
entre outros pontos, ja que, por representar uma mudanca drastica se comparada ao

7

modelo tradicional, € necessario haja um periodo de transicdo muito bem
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determinado, afim de evitar, inclusive a mudangca na forma de gestdo agrave a

situacdo dos clubes em termos de dividas.

Cabe ainda mencionar que o surgimento de uma empresa (qualquer que
seja) ndo é uma questao tédo simples assim, pois todo inicio pressupde dificuldades e,
no caso do futebol, a ideia ndo é diferente, uma vez que o investimento realizado nem
sempre se traduz em sucesso desportivo (que por sua vez € responsavel pelo
econdmico). Tornando a ideia mais clara, o dinheiro aplicado normalmente néo gera
impacto imediato em termos de sucesso do empreendimento futebolistico, nesse
sentido, é evidente que o aporte contribui de maneira significativa, no entanto, sua
consequéncia imediata ndo é uma temporada impecavel, mas o0 inicio dessa
possibilidade, que, num primeiro momento se concentra no pagamento das dividas

acumuladas.

Durante o surgimento das empresas ha também uma questéo central a ser
resolvida, qual seja, os primeiros anos de operacéo, especialmente quando se trata
do presente tema que representa para nos brasileiros uma grande novidade e, por
essa razdo, nao ha como comparar casos pretéritos de SAF, pois ainda ndo houve

nenhum.

1.1.2 - Os clubes empresa mal-sucedidos antes da lei 14.193

Afim de garantir uma analise mais completa, cabe avaliar também os casos
passados de tentativas de constituicdo de clubes empresa anteriores ao surgimento
da nova Lei 14.193/2021, uma vez que esse tema ja gera discussdes ha um bom
tempo no Brasil, porém, ndo é preciso buscar exemplos distantes no tempo, uma vez
gue, recentemente, ainda em 2017, o Figueirense Futebol Clube acordou uma
parceria com a empresa Elephant, uma holding de investimentos catarinense que
adquiriu 95% do clube na forma de sociedade limitada. Nesse sentido, o clube além
de ceder boa parte das suas a¢cdes a empresa, ndo realizou uma operacdo juridica
confiavel, ou seja, ndo registrou no contrato garantias que resguardassem 0sS seus
direitos, uma vez que a parceria com a corretora de investimentos planejada para um
curso de 20 anos teve uma duracdo de pouco mais de 1 ano. Jano fimdo vinculo com
a empresa, 0 clube passou por situagbes extremamente complicadas como o
rebaixamento para segunda e terceira divisbes do campeonato brasileiro, além de
salarios atrasados, falta de pagamento de comida e transporte para os jogadores da

base, além de um aumento expressivo nas dividas trabalhistas. A crise chegou a tal
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ponto, que pouco antes do rompimento com a corretora de investimentos o time
chegou a se recusar a entrar em campo em uma partida contra o Cuiaba como forma

de protesto.

Neste ano de 2021, o clube ainda enfrenta conflitos judiciais com a empresa
referentes as dividas acumuladas, de tal forma que o acordo firmado entre ambas
partes ndo conseguiu estabelecer de maneira clara quem fica responsavel pelas
dividas remanescentes. Tal fato demonstra, portanto, que todo e qualquer
empreendimento pressupde uma série de riscos, que devem ser mensurados e
estudados com muita atencéo de firmar contratos de quaisquer tipos. Assim, todos os
clubes que planejam a conversdo em empresa devem seguir um planejamento para

lograr uma transicéo segura entre um modelo e outro.

Ainda a respeito do “Caso Figueirense”, é importante lembrar também que
a parceria de uma determinada associacdo com investidores pode gerar uma
aparéncia de sucesso no inicio do processo, no entanto, a situacdo pode piorar
consideravelmente ao longo de umatemporada. Para compreender melhor essa ideia
€ preciso pensar em diversas possibilidades, entre elas, o rebaixamento de um
determinado clube para a segunda divisdo, fato que ndo impacta somente no animo
da torcida, mas também as contas clube, uma vez que boa parte da receita dos times
(entre 30 e 40%) vem justamente dos direitos de transmissao das partidas na televiséo
e, quando o time é rebaixado, essa fatia da receita do torneio € reduzida e, sendo
reduzida essa fonte de receita, o clube é também afetado por seus patrocinadores,
gue passam a oferecer pagamentos menores pela queda de visibilidade e relevancia
do clube nessa hipotética situacéo, situacdo essa que poderia gerar desisténcia por
parte dos investidores ao se depararem com um negdécio pouco lucrativo se tornando

ainda menos viavel.

Portanto, cabe lembrar que, apesar do presente trabalho defender a tese
de que um novo modelo de gestdo baseado nas SAFs é positivo para o futebol
brasileiro, ndo seria correto dizer que tal modelo é a solucédo para todos os clubes do
futebol nacional e tampouco que a adesédo ao modelo SAF sera algo simples de ser
feito, pois como ja foi mencionado, muitos clubes podem se beneficiar bastante com
essa medida, mas isso ndo significa necessariamente que todos as entidades se
beneficiardo com ela, pois, como ja foi mencionado caso acima, a adesdo ao modelo

empresa, ndo sO6 ndo conseguiu resolver problemas de natureza desportiva ou
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financeira, como também gerou um agravamento da crise vivida pelo time, ja que o
clube hoje arca com a maior divida da histéria da entidade, que totaliza o valor de R$
165.000.000,00 (cento e sessenta e cinco milhdes de reais), tendo inclusive
protocolado um pedido de recuperacao judicial junto a vara de recuperacao judicial,

faléncias e concordatas de Floriandpolis.

Outro exemplo de tentativa malsucedida de criacéo de sociedade andnima
€ Vitéria Esporte Clube, um dos clubes de maior prestigio do futebol baiano que, entre
o final dos anos 90 e o inicio dos anos 2000 acordou uma parceria com um fundo de
investimentos argentino (Exxel Group). O clube alienou a maior parte de suas ac¢oes
(51%) ao fundo, no entanto, a unido entre a empresa e o clube ndo durou mais do que
um ano, ao passo que foram necessarios 10 anos para reverter a condicdo de
sociedade anbnima do clube para associacado civil novamente. A operacdo foi tdo
desastrosa que até hoje o clube enfrenta problemas com dividas trabalhistas na casa
de R$ 20.000.000,00 (vinte milhdes de reais), além de dividas fiscais que superam a
cifra de R$ 123.000.000,00 (cento e vinte e trés milhdes de reais).

Diante dos casos apresentados, fica claro que as essas operacfes
possuem riscos juridicos e contabeis e, por essa razao, a nova lei busca criar uma
base legal que sustente as futuras opera¢des de instituicdo de sociedades andénimas
no futebol brasileiro. Assim, finda a andlise sobre casos particulares de insucesso, 0
proximo sub topico trara uma abordagem a respeito das operacdes de maior sucesso

em termos de sociedade anbénima.

1.1.3 A situacéo financeira e desportiva dos clubes brasileiros melhor adaptados ao
modelo de empresa

Cabe agora analisar detalhadamente as condicbes dos casos bem-
sucedidos (foco do presente trabalho) que, mesmo antes da sancdo da nova lei
14.193, se adequaram as condicBes necessarias a mudanca de gestdo, além de
analisar também, as condi¢cfes atuais dos clubes que ja estdo se preparando para

instituir as primeiras SAFs oficiais.

Em primeiro lugar, o exemplo mais notavel é certamente o Bragantino, um
clube que no ano de 2017 conseguiu seu acesso a segunda divisdo do campeonato
brasileiro e, em 2018, foi adquirido pela empresa Red Bull pelo valor de R$

45.000.000,00 (quarenta e cinco milhdes de reais). Nesse ponto, é importante
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destacar que o grupo Red Bull € uma empresa multinacional de enorme relevancia
internacional no meio dos esportes, uma vez que patrocinam todos os tipos de eventos
e equipes esportivas, desde o futebol até o automobilismo, dessa forma, o grupo
ostenta muita expertise e experiéncia no ramo de investimentos na area esportiva, 0
gue fica bastante evidente quando se analisa os feitos conseguidos pela equipe de
Braganca paulista. Ap6s um ano de aquisicdo, a equipe conseguiu hovamente acesso
a primeira divisdo sendo campedo da série B do campeonato brasileiro e, como se
ndo fosse o bastante, conseguiu tal feito com uma folha salarial de apenas R$
900.000,00 (novecentos mil reais). Jano ano seguinte, conquistou espaco na primeira
divisdo e foi vice-campedo da copa Sul-Americana, 0 segundo torneio de nivel
continental mais importante da Ameérica do Sul. Ja a nivel econémico, tampouco
passou despercebido, tendo em vista que realizou um investimento modesto para
conquistar o primeiro titulo da nova franquia (Série B) e ja obteve retorno ndo s6 com
o titulo, mas também com a venda de alguns de seus jogadores, a exemplo do jogador
Claudinho, comprado pelo valor de 500.000,00 (quinhentos mil euros) e vendido pelo
valor de R$ 12.000.000,00 (doze milhdes de euros), o que claramente demonstra os

beneficios dos regimes de empresa bem geridos.

Nesse sentido, destaca-se também a forma como realizaram a aquisicéo,
pois 0 grupo ja havia investido na criacdo de um clube de futebol em Campinas para
disputar torneios de menor relevancia, porém o empreendimento ainda ndo havia
demonstrado muitos resultados e, portanto, optaram por aliar o projeto inicial chamado
“Red Bull Brasil” a um clube de certa tradigao esportiva que ha muito tempo nao tinha
destaque em torneios de segunda ou primeira divisdo (desde meados dos anos 90),
assim, a estratégia elaborada pelo clube em parceria com o grupo Red Bull tem
colhido bons frutos num curto periodo de tempo e isso ndo se deve somente a quantia
de dinheiro investida, mas sobretudo a forma como aplicaram esse dinheiro e como

construiram uma base juridica que sustentasse tal empreendimento.

Outro exemplo notavel de gestdo baseado no modelo de empresa é o
Cuiaba Esporte Clube, que iniciou suas atividades no de 2001 na modalidade de
empresa e comprado em 2009 pela familia Dresch, responsavel ainda hoje pela
administracdo do clube. Segundo o presidente e proprietario do clube, Cristiano
Dresch, a aquisicdo do clube foi viavel porque na época da compra, apesar da ma

situacdo do clube na area desportiva, a empresa se encontrava com um quadro
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financeiro bastante estavel (com dividas muito baixas), o que facilitou a concluséo da
compra pela familia Dresch. Nesse sentido, o proprietario Cristiano Dresch, em uma
entrevista concedida ao jornalista Jorge Nicola, destacou que a empresa,
diferentemente das associacdes, € operada a partir de uma equipe enxuta, com um
namero pontual de funcionarios para decidir as questdes de maior relevancia do clube.
Destacou ainda que atualmente o clube ndo possui praticamente nenhuma divida em
geral e nenhuma de natureza trabalhista, uma vez que os jogadores sempre recebem
em dia seus pagamentos devidos. Tal informacdo se tornou ainda mais
impressionante quando o ranking das dividas de 20 vinte clubes brasileiros foi
divulgado pelo site da Espn Brasil sem constar o nome do Cuiaba E.C, que hoje ja

disputa a primeira divisdo do campeonato brasileiro. Um feito realmente notavel.

Nesse sentido, o ranking divulgado tem uma contribuicdo grandiosa para o
presente trabalho, vejamos:
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Aqui h4 um dado de grande relevancia para a tese central do presente
trabalho, uma vez que, a questdo acerca dos riscos da conversdo das associacdes
em empresa para os grandes clubes fica claramente demonstrada, ao mesmo tempo
que se demonstra também que clubes de pequeno e médio porte podem se

desenvolver muito em termos de gestao a partir do modelo empresa.



25

A lista revela que, o clube Red Bull Bragantino, por exemplo, possui uma
das dividas mais baixas entre as 20 principais dividas dos clubes brasileiros,
ocupando a 162 posicao e, enquanto ao caso do Cuiaba, este nem mesmo se encontra
na lista, mesmo disputando a primeira divisdo, ao passo que clubes como Coritiba e
Botafogo, que voltaram a primeira divisdo esse ano, possuem dividas altissimas de
R$ 299.000.000,00 e R$ 946.000.000,00 respectivamente. Assim, ambos os clubes
demonstram que é possivel obter resultados desportivos notaveis sem contrair dividas
impagaveis de qualquer natureza e, portanto, demonstram a partir de suas gestdes a

viabilidade e as vantagens do modelo clube empresa.

1.1.4 Os “casos” cruzeiro e botafogo e as primeiras SAFS do futebol brasileiro

Por fim, o Ultimo sub tdpico analisard as situagdes atuais de Cruzeiro e
Botafogo, os quais configuram entre os maiores devedores do futebol nacional e, apos
isso, discorrerq sobre as formas como ambos os clubes estdo desenvolvendo um

ambiente propicio para a criacdo das primeiras SAFs do Brasil.

Inicialmente, € preciso destacar que ambos os clubes enfrentam dividas de
todas as naturezas que superam a cifra dos R$ 900.000.000,00 (novecentos milhdes
de reais), valores que sao praticamente impagaveis. Assim, diante de um quadro
como esse, a primeira suspeita levantada é justamente a forma como esses clubes
conseguirdo atrair investidores e convencé-los de que o empreendimento valera a
pena em termos de retorno financeiro, ja& que, como vimos anteriormente, os clubes
gue se apresentam aos investidores demonstrando responsabilidade com as contas
e controle de suas dividas (como é o caso do Cuiaba Esporte Clube) possuem
probabilidades muito maiores de atingir gestdes eficazes a partir do modelo de
empresa, uma vez que, em suas condi¢des naturais de empresa, necessitam prestar

e gerenciar contas para evitar uma possivel recuperacao judicial ou faléncia.

No entanto, apesar da natural desconfianca, € preciso considerar também
gue em ambos 0s casos, as associa¢cdes, além de enfrentar problemas graves de
gestdo (no sentido mais técnico da palavra), foram vitimas de sucessivos casos de
improbidade por parte de dirigentes corruptos durante décadas, o que culminou no
completo esvaziamento do patrimonio de clubes de tradicdo enorme que, diante de
um quadro de dividas impagaveis, inadimpléncia, e outras responsabilidades que ndo
podiam ser cumpridas, vislumbraram no instituto da SAF um meio de solugdo para

esse grave problema.
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No caso do Cruzeiro Esporte Clube, a instituicdo possui uma alta
representatividade no meio do futebol nacional, uma vez que, além de ja ter
completado 100 anos de existéncia, possui também uma das maiores torcidas do
futebol brasileiro, o que é altamente positivo ndo s6 para o lado emocional dos
jogadores que necessitam de apoio como também para uma empresa que necessita

de mercado consumidor razoavel para atingir as receitas desejadas.

Dessa forma, tanto o nome do clube, as cores, o escudo, uniforme,
tradicdo e torcida, representam para uma empresa ativos de muito valor. No ambito
empresarial, entende-se por ativo todo e qualquer recurso capaz de gerar receita para
a empresa. Assim, apesar de da divida exorbitante, existe sim a possibilidade de
adquirir recursos capazes de viabilizar o empreendimento, além disso, a entidade se
tornou esse ano o primeiro clube SAF do pais de maneira oficial e, portanto, podera
utilizar de beneficios criados pela lei para criar um novo perfil de divida. Entre esses
beneficios, o mais relevante, ao menos num primeiro momento, € o chamado RCE
(Regime Centralizado de Execucgdes), que, como ja explicado anteriormente, permite
que o clube concentre dividas de diferentes naturezas em um Unico juizo com um

prazo muito maior para o pagamento das dividas.

Nesse sentido, o clube j& realizou uma parceria com a corretora de
investimentos XP investimentos, a fim de auxiliar o clube na busca de investidores
capazes de reerguer a agremiacao Cruzeiro em todos os sentidos, mas para tanto, 0s
atuais dirigentes do clube sabem que terdo de abrir m&o de boa parte das a¢des do
clube para atrair a atencdo de bons investidores, ja que estes certamente nao
concordaram em aportar quantidades maiores de capital se ndo puderem adquirir a
maior parte das acdes. Diante disso, a diretoria chegou a um consenso de que era
preciso realizar alteragcfes no estatuto do clube para conseguir capital necessario para
0 pagamento das dividas mais urgentes e iniciar o processo de reformulacdo do
elenco, assim, foi decidido que alteracdo do estatuto sera votada no dia 17/12/2021

para aprovar a venda de cercade 80 a 90% das acdes do clube.

Ja no caso do Botafogo, o clube carioca também contratou a corretora XP
para auxiliar na captacao de recursos por parte de investidores, no entanto, a decisao
tomada pelos dirigentes foi ainda mais radical, uma vez que o clube resolveu abrir
mao de 100% (cem por cento) de suas a¢cdes para atrair o interesse de investidores,

ou seja, em nome de uma gestdo capaz controlar as dividas e gerar resultados tanto
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desportivos quanto econdmicos, a entidade optou por entregar totalmente a
administracdo do clube a terceiros, o que, como ja discutido no presente trabalho,
representa uma acdo de alto risco juridico, entretanto, ndo se pode dizer muito a
respeito das consequéncias das medidas adotadas por cada entidade, somente o

tempo dira.

Dessa forma, temos de um lado, clubes pequenos que vislumbraram a
modalidade de empresa como uma forma de gerar renda e resultados desportivos
como € o caso de Cuiaba e Red Bull Brasil e, de outro lado, clubes de enorme tradicao
gue perderam o controle de suas contas seja por incompeténcia, improbidade, ou
gualquer outra razao e, portanto, ndo encontraram outra solugéo sen&do correr o risco

da instituicdo da SAF.

Assim, conclui-se que, num primeiro momento, ndo se pode dizer muito a
respeito dos resultados que os clubes mais endividados terdo com o novo instituto
SAF, no entanto, como demonstrado, 0 instituto ao menos cria condicdes mais
favoraveis de viabilidade a partir de uma base juridica que contempla beneficios
relacionados as execucdes e questdes fiscais. Nesse sentido, pode-se supor também
gue os executivos certamente se espelham nos casos mais bem-sucedidos como Red
Bull Bragantino e Cuiab4a, uma vez que recorreram a mesma empresa para cumprir
um papel ndo de investidora, mas de auxiliar no processo de capta¢éo de recursos, o
gue demonstra uma preocupacdo com planos de longo prazo, fundamentais para

sustentar grandes empreendimentos como esses.
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2 COMPARAQAO ENTRE A LEI PELE (9.615/98) E A NOVA LEI 14.193/2021
2.1.1 Os avangos da lei Pelé & época

A Lei 9.615/98, também conhecida como “Lei Pelé”, trouxe muitos avangos
para 0 meio desportivo brasileiro na década de 90, uma vez que conferiu mais
autonomia aos atletas por meio que, até entdo, pertenciam literalmente aos clubes,
ou seja, estavam reféns dos interesses dos dirigentes dos clubes em que jogavam,
visto que muitas vezes ndo podiam mudar de equipe por pura arbitrariedade dos
dirigentes, que, ndo s6 impediam a saida dos atletas, como também n&o aceitavam
renegociar ou aumentar os seus salarios, o que, do ponto de vista juridico-moral, ndo
possui qualguer razoabilidade, vez que o trabalhador (atleta) ndo possuia qualquer

direito ou maneira de se defender perante os possiveis abusos.

Nesse sentido, muitos torcedores, técnicos, jornalistas esportivos e outros
profissionais do meio futebolistico criticaram a lei sob o argumento de que a lei
privilegiava os empresarios do ramo que passaram a ser detentores dos passes dos
jogadores e se enriqgueceram consideravelmente com o advento da lei, no entanto,
cabe destacar que 0s mesmos empresarios SO se enriqueceram devido a
incapacidade das entidades de gerir os custos e os salarios de suas folhas de
pagamento, visto que nessa época muitos atletas deixaram de receber por meses 0s
seus salarios, por isso o impacto da lei foi positivo, porque, com o seu advento, 0s
atletas passaram a ter o direito de rescindir unilateralmente os contratos quando os
clubes deixavam de remuneré-los por 3 (trés) meses ou mais, tal como dispde o artigo
31 da lei. Assim, quando isso ocorria, 0s atletas procuravam seus empresarios para

resolverem seus problemas relacionados aos salarios em atraso.

Ademais, a lei merece reconhecimento pela protecdo dada aos atletas
menores de 18 (dezoito) anos que ficavam vulneraveis aos interesses dos clubes e
agora, apos a sancao da lei, ficam protegidos pelo artigo 27C, VI que dispde sobre a

nulidade dos contratos firmados com esses jogadores jovens:

Art. 27-C. S&o nulos de pleno direito os contratos firmados pelo atleta ou por
seurepresentante legal comagente desportivo, pessoa fisicaoujuridica, bem
como as clausulas contratuais ou de instrumentos procuratoérios que:

VI - Versem sobre 0 gerenciamento de carreira de atleta em formac&o com
idade inferior a 18 (dezoito) anos.

Ainda, a lei mostra os primeiros sinais de uma ideia de gestdo profissional

guando insere em seu texto um artigo que dispde sobre a porcentagem de ganhos
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dos clubes formadores que atletas, que passam a receber 5% do valor da

transferéncia do jogador quando este é vendido para uma outra equipe:

Art. 29-A.  Sempre que ocorrer transferéncia nacional, definitiva ou
temporaria, de atleta profissional, até 5% (cinco por cento) do valor pago pela
novaentidade de pratica desportiva serédo obrigatoriamente distribuid os entre
as entidades de praticas desportivas que contribuiram para a formagéo do
atleta, na proporcéo de:

| - 1% (um por cento) para cada ano de formacgéo do atleta, dos 14 (quatorze)
aos 17 (dezessete) anos de idade, inclusive; e (Incluido pela Lei n°® 12.395,
de 2011).

Il - 0,5% (meio por cento) para cada ano de formacéo, dos 18 (dezoito) aos
19 (dezenove) anos de idade, inclusive.

§ 1° Cabera a entidade de préatica desportiva cessionéria do atleta reter do
valor a ser pago a entidade de pratica desportiva cedente 5% (cinco por
cento) do valor acordado para a transferéncia, distribuindo-os as entidades
de prética desportiva que contribuiram para a formacéo do atleta.

§ 2° Como excecdo a regra estabelecida no § 1o deste artigo, caso o atleta
se desvincule da entidade de pratica desportiva de forma unilateral, mediante
pagamento da clausula indenizatéria desportiva prevista no inciso | do art. 28
desta Lei, cabera a entidade de pratica desportiva que recebeu a clausula
indenizatdria desportiva distribuir 5% (cinco por cento) de tal montante as
entidades de pratica desportiva responsaveis pela formacgéo do atleta.

8§ 3° O percentual devido as entidades de préatica desportiva formadoras do
atleta devera ser calculado sempre de acordo com certidao a ser fornecida
pela entidade nacional de administracdo do desporto, e os valores
distribuid os proporcionalmente em até 30 (trinta) dias da efetiva transferéncia,
cabendo-lhe exigir o cumprimento do que dispde este paragrafo.

Portanto, a lei, a partir dessa redacéo, estabelece um mecanismo de
solidariedade com os clubes formadores de atletas e permite que estes nao figuem
submetidos ao jugo dos interesses institucionais do clube a que pertencem, uma vez
que, no periodo anterior a lei, as instituicbes muitas vezes cobravam valores
exorbitantes pelo passe dos jogadores sem qualquer lastro financeiro ou critério
objetivo, o que impedia a saida dos atletas dos clubes. Com o advento da lei, os clubes
agora sdo obrigados a pagar um salario mais alto aos jogadores se lhes quiserem

impor uma clausula exorbitante de multa:

Art. 28

§ 3° O valor da clausula compensatoria desportiva a que se refere o inciso |l
do caput deste artigo sera livremente pactuado entre as partes e formalizado
no contrato especial de trabalho desportivo, observando-se, como limite
méaximo, 400 (quatrocentas) vezes o valor do salario mensal no momento da
resciséo e, como limite minimo, o valor total de salarios mensais a que tera

direito o atleta até o término do referido contrato.
2.1.2 o preenchimento das lacunas da lei Pelé ao longo do tempo

No ano de 1998, a Lei Pelé jA buscava formas para converter as

associacfes em empresas, no entanto, o texto do artigo 27 da lei que seria sancionada



30

na época foi vetado por nao ter uma base juridica que o legitimasse, ja que colidia
diretamente com o artigo 5°, XVII da Constituicdo Federal, cujo texto prevé a liberdade
plena para todos os tipos de associacdo civil,b com excecdo das de natureza
paramilitar: “XVII — é plena a liberdade de associacdo para fins licitos, vedada a de

carater paramilitar; ”

Assim, diante da ilegalidade da intencédo da lei de obrigar as associa¢fes a
se tornarem empresas, a contribuicdo da lei se restringiu, num primeiro momento, a
mudar a politica de passes dos atletas que, embora tenha significado uma mudanca
relevante para o desporto nacional, ndo gerou a mudanca esperada em termos
institucionais, ou seja, 0s clubes mantiveram o mesmo modelo de administracdo
praticado durante varias décadas, modelo esse que facilitou praticas ilicitas de muitos
dirigentes e, consequentemente, deixou de gerar recursos para os clubes e para a

Unidao em forma de tributos.

Alguns anos mais tarde, a lei ganhou novas redacOes a partir da Lei
9.981/00 e da Lei 10.406/02, assim, o artigo 27 que dispunha da obrigatoriedade da
conversao em empresa passou a ter a seguinte redacao:

As entidades de préatica desportiva participantes de competicdes e as
entidades de administracdo de desporto ou ligas em que se organizarem,
independentemente da formajuridica adotada, sujeitam os bens particulares
de seus dirigentes ao disposto no art. 50 da Lei n® 10.406, de 10 de janeiro
de 2002, além de sancdes e responsabilidades previstas no caput do
art.1.017dalein®10.406, de 10dejaneiro de 2002, na hipétese de aplicarem
créditos ou bens sociais da entidade desportiva em proveito proprio ou de
terceiros.

Dessa forma, com acréscimos feitos a lei ao longo dos anos, a lei original,
apesar de ter mantido sua disposicdo acerca da nao obrigatoriedade da transformacao
dos clubes de futebol em empresas, tragou parametros mais rigidos no que se refere
a fiscalizacdo da atuacdo administrativa dos dirigentes de tais entidades, o que se
aproxima mais do projeto inicialmente vetado no art. 27 da lei, pois passou a prever a
possibilidade de aplicacdo da teoria da desconsideracdo da pessoa juridica, através
da qual obrigacdes adquiridas pelas entidades de pratica desportiva possam ser
estendidas aos bens particulares dos seus administradores ou sécios, além de prever
também a imputacdo da pena prevista pelo art. 1.017 do novo estatuto civil, segundo
a qual “o administrador que, sem consentimento escritos dos socios, aplicar créditos
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ou sociedade, ou pagar o equivalente, com todos os lucros resultantes, e se houver

prejuizo, por ele também respondera.”

Nesse sentido, vale mencionar também que, apesar da impossibilidade da
lei de obrigar as associa¢cfes a se transformarem em empresa, a nova redacgéo da Lei

10.672 incentiva tal préatica, o que fica claro a partir dos paragrafos 9, 10 e 11:

§9°: E facultado as entidades desportivas profissionais constituirem-se
regularmente em sociedade empresaria, segundo um dos tipos regulados nos
arts. 1.039 a 1.092 da Lei n® 10.406, de 10 de janeiro de 2002.

810°: Considera-se entidade desportiva profissional, para fins desta Lei as
entidades de préatica desportiva envolvidas em competicBes de atletas
profissionais, as ligas em que se organizarem e as entidades de
administracdo de desporto profissional.

811°: Apenas as entidades desportivas profissionais que se constituirem
regularmente em sociedade empresaria na forma do paragrafo 9° ndo ficam
sujeitas ao regime da sociedade em comum e, em especial, ao disposto no
art. 990 da Lei n® 10.406, de janeiro de 2002 — Codigo Civil.

Além da nova redacdo do art. 27 da Lei 9.615/98, a Lei 9.981/00,
acrescentou trés paragrafos ao artigo 27, além de acrescentar também o artigo 27-A
e o0 paragrafo 6° da referida lei. J4 a Lei 10.672/03, revogou dois dos referidos
paragrafos do art. 27 da Lei Pelé, além de ter alterado a redacdo do proprio caput e
acrescentado os paragrafos 5°, 6°, 7°, 8°, 9°, 10°, 11° e 13° ao mesmo artigo, alterou
também a redacdo do paragrafo 5° do art. 27-A e acrescentou a0 mesmo artigo o
paragrafo 6°. Assim, o referido artigo trata da ressalva patrimonial, de forma que a
entidade ndo podera utilizar seus bens patrimoniais, desportivos ou sociais para
integralizar sua parcela de capital ou oferecé-los como garantia, a hdo ser nos casos
de convergéncia por maioria absoluta da assembleia geral dos associados e na
conformidade com o respectivo estatuto. Na visdo do advogado Antbnio Sérgio
Figueiredo Santos, a ressalva patrimonial € uma forma encontrada pelo governo de
resguardar o patrimoénio das entidades de préatica desportiva para proteger os clubes
na atividade empresarial com fins lucrativos ante as suas fragilidades em relagdo ao

mercado.

Em termos de contribuicdo, a Lei 9.981/00 trouxe um grande avango para
o0 meio desportivo, qual seja, o0 dominio administrativo sobre os clubes de futebol. Isso
significa que as entidades devem manter a propriedade de no minimo cinquenta e um
por cento do capital com direito a voto e ter o efetivo poder de gestdo da nova

sociedade, sob pena de ficar impedida de participar de competicOes desportivas
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profissionais. Nesse sentido, a lei busca também preservar a identidade do clube, ja
gue essa identidade poderia correr o risco de ser descaracterizada se o clube
adotasse 0 nome de um patrocinador ou ainda se resolvesse vender parte de suas
acOes a uma empresa. Em relacdo a identidade dos clubes, a inovacao do artigo 27-
A prevé ainda a proibicdo da participacdo simultanea no capital social ou na gestao
de outra entidade de préatica desportiva dentro da mesma competi¢cdo profissional, o
gue revela a preocupacdo do legislador com a ética desportiva e patrimonial dentro
do meio futebolistico.

2.1.3. O avanco desportivo e econdmico do brasil em relacdo aos outros paises da
américa latina

Em outro panorama, impende lembrar que o cenario desportivo € um reflexo do
cenario politico e econdmico do pais, jA que a legislacdo e a economia nacional
corrente possuem influéncia direta em todos os ramos da sociedade, inclusive no
chamado “mercado da bola”, ou seja, as negociagbes envolvidas nas janelas de
transferéncia no calendario desportivo (treinadores, dirigentes e, sobretudo,
jogadores). Nesse sentido, enquanto o Brasil vivia um momento de preparacéo de
mudanca de gestdo no meio desportivo no final da década de 90, os paises europeus
ja haviam estabelecido o modelo de clubes empresa em suas ligas de futebol que ja
haviam dado sinais de maior competitividade e maior eficiéncia em suas gestdes.
Alguns anos mais tarde, com o advento do euro, 0os principais paises da Europa
ocidental (de onde vém os maiores clubes do mundo) passaram a ter uma vantagem
econbmica bastante acentuada sobre os clubes nacionais (e clubes sul-americanos,
por extensdo), assim, muitos atletas comecaram a deixar o Brasil ainda jovens e, com
0 passar dos anos, essa fuga se acentuou consideravelmente, de tal formaque muitos
atletas brasileiros internacionalmente famosos (como Philippe Coutinho e Vinicius Jr.,
por exemplo) praticamente ndo jogaram como atletas profissionais antes de irem a
Europa. No entanto, em que pese a evasao progressiva de jovens talentos brasileiros
ao longo das ultimas décadas, os times brasileiros tém apresentado melhores
resultados desportivos e financeiros ao longo dos dltimos dez anos em relacdo aos
times mais relevantes das principais ligas da América Latina (Argentina, Uruguai,
Coldbmbia, Paraguai e México) e isso ocorre por uma série de motivos. Primeiramente,
€ necessario mencionar os casos mais notaveis de gestdo do futebol brasileiro, séo

eles: Flamengo e Palmeiras, que, embora ainda ndo sejam sociedades anbénimas de
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fato, sdo clubes que se organizaram a partir de um modelo de empresa, ou seja,
visando o lucro, fazendo planejamentos a longo prazo, buscando patrocinadores
fortes, reduzindo despesas, entre outras praticas de gestdo empresarial. Nessa
esteira, € importante ressaltar uma informacdo da lista de maiores devedores do
futebol brasileiro apresentada anteriormente, a qual mostra que, ao contrario do que
muitos poderiam pensar, Flamengo e Palmeiras (times de melhor resultado desportivo
dos ultimos anos) ndo possuem as maiores dividas do futebol brasileiro, ou seja, ndo
atingiram o resultado que atingiram a partir de uma gestédo irresponsavel que visa
somente 0 resultado imediato sem se importar com as dividas futuras e outras
guestbes extradesportivas a longo prazo, pelo contrario, realizaram um trabalho
elaborado estabelecendo metas de médio e longo prazo, tanto no plano financeiro
guanto desportivo, nesse sentido, destaca-se principalmente o Flamengo que

apresentou resultados muito impressionantes para um clube brasileiro.

Inicialmente, o clube rubro negro se destaca dos demais clubes brasileiros
nao so pelo que fez com o funcionamento de sua instituicdo, mas também pela relacdo
gue criou entre a instituicdo e seus torcedores, uma vez que, na Ultima década, criou
um portal de transparéncia do clube sobre questbes fundamentais como destinagao
de verba para as categorias de base e seus resultados desportivos, destinacdo de
verba para melhorias das instalacdes do clube, estatisticas desportivas, porcentagem
de jogadores das categorias de base no time principal, receitas com vendas de
jogadores, entre outras questdes relacionadas. Esse trabalho foi iniciado em meados
de 2013 e a trajetoria de la até hoje é bastante interessante, visto que o clube
atravessou momentos de muita dificuldade antes de atingir o sucesso de hoje. Nesse
sentido, é importante lembrar que antes do inicio deste projeto de sucesso o clube
enfrentava um déficit anual de R$ 20.000.000,00 (vinte milhdes de reais) e acumulava
uma divida de R$ 800.000.000,00 (oitocentos milhdes de reais), o que enfraquecia a
relacdo do clube com as entidades financeiras e gerava debates entre jornalistas
sobre as condigdes de mantimento do clube, entdo, diante desse cenéario, um grupo
de investidores iniciou o planejamento que culminaria na maior reviravolta financeira

e desportiva do futebol brasileiro.

A primeira medida da nova gestao foi dispensar o jogador Vagner Love que
a época era conhecido como um dos melhores atacantes da América, no entanto, a

compra total do passe do jogador (que estava emprestado ao clube rubro negro)
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custaria R$ 27.000.000,00 (vinte e sete milhdes de reais) aos cofres da instituicao,
somados ainda a um salario de R$ 500.000,00 (quinhentos mil reais), R$ 1.000.000,00
(um milhdo de reais) em luvas e penhora de bens iminente, sendo assim, manté-lo
no clube naquele momento era simplesmente impensavel e incompativel com a
situacao financeira da época. Destarte, 0 esfor¢o feito pela diretoria teve reflexos tanto
em termos financeiros quanto desportivos, de tal forma que, logo no primeiro ano da
nova gestao, a equipe sagrou-se campea da Copa do Brasil (0 segundo torneio de
maior relevancia do futebol nacional) e, dois anos depois, a instituicdo ja registrava
uma receita bruta de R$ 355.000.000,00 (trezentos e cinquenta e cinco milhdes de
reais) e R$ 130.000.000,00 (cento e trinta milhdes de reais) de lucro, assim, a nova
diretoria composta pelos investidores cumpriu com a promessa que haviam feito

baseado no tripé: credibilidade, planejamento e criatividade.

Assim, em termos de governanca, o Flamengo € um verdadeiro exemplo
para todos os clubes brasileiros, uma vez que seu sucesso se deve ndo a uma, mas
varias gestdes que souberam dar continuidade a trabalhos eficientes que visavam um
mesmo objetivo. Nesse sentido, o clube se beneficiou muito com as gestdes dos
presidentes Eduardo Bandeira de Mello e Rodolfo Landim, o primeiro responsavel
principalmente pelo corte de gastos e renegociacdo das dividas, enquanto o segundo
foi responsavel principalmente pela captacdo de recursos e realizacdo de
investimentos importantes como jogadores e estrutura do clube, o que tem gerado
excelentes resultados em todos os niveis, de forma que atualmente o clube rubro
negro € destaque tanto revelacdo de atletas quanto na gestdo de vendas deles,
vendas essas que ja renderam aproximadamente R$ 200.000.000,00 aos cofres do
clube, uma cifradispar em relagdo a qualquer outro clube brasileiro.

Para corroborar com essa visdo, cabe também apresentar dados mais

objetivos a partir de analises de dados, estatisticas, graficos e afins:
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INVESTIMENTOS"®

A partir da solidez financeira atingida, torna-se possivel direcionar o superavit gerado pela operagéo para
investimentos e fortalecimento do Clube, e ndo apenas para o pagamento de dividas e financiamentos. A
grande maioria dos R$ 143 MM dispendidos no ano foi aplicado na aquisicdo de direitos econdmicos de
atletas realizada nos primeiros meses de 2020 (de forma natural e saudavel para o negécio, parte dos
investimentos na aquisigao de direitos econdmicos de atletas s8o financiados mediante vendas dos direitos
de outros atletas). Ja o montante dispendido para equacionar dividas reduz-se anualmente a partir de 2016
gragas ao equacionamento da divida fiscal e a gestdo de caixa eficiente — importante ressaltar que esta

reducio nao representa, absolutamente, inadimpléncia do clube em relagao aos seus compromissos.

Investimentos e Pagamento da Divida
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Mesmo em um ano extremamente afetade pela pandemia, conseguimos administrar adequadamente
nosso endividamento frente ao resultade operacional, mantende em 2020/A a relagdo Endividamento
Liquido / EBITDA em 2,6, o gue representa melhora em relagdo aos anos iniciais da série historica
analisada. A variagdo entre 2020 e 2019 foi ocasionada pela queda de receitas advinda da pandemia e
pelo investimento realizado em atletas nos primeiros meses de 2020, com incremento correspondente no

saldo de ativos intangiveis do Clube.

EBITDA e Endividamento Liquido Operacional
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PATRIMONIO LiQUIDO

O Patrimbnio Liquido (PL) representa os fundos préprios do clube, ou seja, os fundos que, com
empréstimos, financiam as necessidades do clube para realizar suas atividades. Indica, portanto, o valor
contabil do clube. Como entidade sem fins lucratives que n3o distribui dividendos, o clube reverteu em
2017, através dos superavits obtidos ao longo dos ultimos anos, o resultado negativo em seu patriménio,
tendo atingido R$ 21 MM em dezembro de 2020. A queda ocorrida neste ano deve-se 4s perdas de receitas
relacionadas com a pandemia, conforme explicado nos itens anteriores, que acabaram por provocar o
prejuizo contabil registrado.

PL
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150 128
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8
- d -
95
-200
-249
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-550
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Os graficos mostram informag¢des importantes que confirmam e corroboram
com o que foi exposto acima em relagdo questdes como dividas, receitas, resultados
esperados entre outros. Primeiramente, destaca-se que a receita bruta de 2020 caiu
somente 21% em relacdo ao ano anterior, 0 que representa um percentual muito
discreto se forlevado em conta a pandemia do Covid-19 que afetou gravemente toda
a economia global e isso, so foi possivel, porque a entidade foiresponsavel com seus
gastos que foram reduzidos em 20%. Ademais, vale ressaltar que desde 2016 o
montante destinado ao equacionamento de dividas vem reduzindo gracas a gestao
do caixa eficiente juntamente com a redugéo do endividamento liquido operacional e
com o progressivo aumento do patriménio liquido do clube. Logo, quando se defende
a proposta de conversdo das associacdes em clubes empresa, defende-se também
um compromisso mais sério em termos de contabilidade e demonstracées financeiras,
jA que h& um interesse direto de um ou mais investidores envolvidos com o clube,
alétm de se submeter a outros critérios juridicos mais rigidos em relacdo a
responsabilidade dos administradores, o que, como demonstrado, felizmente vem

acontecendo aos poucos no Brasil que, atualmente, embora ndo tenha muitos clubes



38

SAF em razdo do pouco tempo de vigéncia da lei, ja vem demonstrando sinais de um
anseio por profissionalizagdo da gestdo futebolistica, algo que, em termos de América
Latina, representa um grande avanco pelos resultados ja obtidos e pelo pioneirismo
regional, ja que a maioria dos paises vizinhos ainda nado sinalizou movimentos na
mesma direcdo, e mesmo no caso da Argentina, por exemplo, que promoveu
discussdes encabecadas pelos principais dirigentes dos clubes argentinos a respeito
do tema, teve o projeto de clubes empresa vetado pelo presidente da AFA (Associacao
de Futebol Argentina) Julio Grondona dentro da cUpula da AFA, pois diferentemente
do Brasil, a Argentina ndo possui uma lei equivalente a Lei Pelé que obrigue ou
incentive os clubes a se tornarem empresa (sociedade anénima) e isso gera reflexos
tanto administrativamente quanto desportivamente, ja que times Argentinos de muita
tradicdo como o Racing de Avellaneda e Estudiantes de La Plata estdo a beira da
faléncia e, por consequéncia, pouco competitivos tanto nacionalmente, quanto

internacionalmente.
2.1.4 Alei 14.193/2021 “dissecada”

A lei recém sancionada segue a direcdo dos principais anseios dos
profissionais do ramo jA mencionados, ou seja, profissionalizacdo da gestdo,
governanca, transparéncia e meios de financiamento. Além disso, o legislador dedicou
também uma sec¢do inteira para tratar especificamente do modo de quitagdo das
obrigacdes, em especial da estruturacdo do passivo trabalhista dos clubes ou pessoas
juridicas, seja na forma do Regime Centralizado de Execucdes, seja através da
Recuperacao Judicial e Extrajudicial do Clube ou Pessoa Juridica Original. Assim, a
intenc&@o do legislador é facilitar as formas de quitac&do das dividas que vém limitando
e as vezes até impossibilitando as atividades dos clubes que viveram o impasse de
ndo poder seguir com suas operacdes sem aumentar suas dividas e, ao mesmo

tempo, ndo serem capazes de paga-las.

Outro ponto importante do texto da lei foi a alteragcdo no regramento da
sucessao trabalhista na Sociedade Anénima do Futebol, estabelecendo o legislador
critérios objetivos para esse efeito. No seu artigo 2°, por exemplo, a Lei n° 14.193/21,

estipulou trés cenarios distintos quanto as formas de constituicdo da SAF, sao:

Art. 2° A Sociedade Anénima do Futebol pode ser constituida:
| — Pela transformacéo do clube ou pessoa juridica original em Sociedade
Andnima do Futebol;
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Il —Pelacisdo do departamento de futebol do clube ou pessoajuridica original
e transferéncia do seu patriménio relacionado a atividade futebol;

lll — pelainiciativa de pessoa natural ou juridica ou de fundo de investimento.
A andlise da sucesséo trabalhista na Sociedade Andnima de Futebol ndo
esta, no entanto, restrita ao artigo 2° da Lei 14.193/2021, pois se estende
também ao que dispdem os artigos 9° e 10°, que contemplam a seguinte
redacao:

Art. 9° A Sociedade An6nima do Futebol ndo responde pelas obrigacdes do
clube ou pessoa juridica original gue a constituiu, anteriores ou posteriores a
data de sua constituicdo, exceto quanto as atividades especificas do seu
objeto social, e responde pelas obrigacfes que lhe forem transferidas
conforme disposto no § 2° do art. 2° desta Lei, cujo pagamento aos credores
se limitard a forma estabelecidano art. 10 desta Lei.

Paragrafo tnico. Comrelagéo adividatrabalhista, integram orol dos credores
mencionados no caput deste artigo os atletas, membros da comisséo técnica
e funcionarios cuja atividade principal seja vinculada diretamente ao
departamento de futebol.

Art. 10. Oclube ou pessoa juridica original é responsavel pelo pagamento
das obrigacbes anteriores a constituicdo da Sociedade Anénima do Futebol,
por meio de receitas proprias e das seguintes receitas que lhe serdo
transferidas pela Sociedade Andnima do Futebol, quando constituida
exclusivamente:

| — Por destinacdo de 20% (vinte por cento) das receitas correntes mensais
auferidas pela Sociedade Andnima do Futebol, conforme plano aprovado
pelos credores, nos termos do inciso | do caput do art. 13 desta Lei;

Il — Pordestinacao de 50% (cinquenta por cento) dos dividendos, dos juros
sobre o capital proprio ou de outra remuneracédo recebida desta, na condicdo
de acionista.

Ademais, a lei trouxe uma verdadeira inovacdo no quesito sucessao
trabalhista, relativizando de certo modo a protecdo ao direito adquirido, mas com
contrapartidas efetivas, tal como dispdem os incisos | e Il do artigo 10 da lei:

Art. 10. Oclube ou pessoa juridica original é responsavel pelo pagamento
das obrigac8es anteriores a constituicdo da Sociedade Andnima do Futebol,
por meio de receitas proprias e das seguintes receitas que lhe serdo
transferidas pela Sociedade Andnima do Futebol, quando constituida
exclusivamente:

| — Por destinacédo de 20% (vinte por cento) das receitas correntes mensais
auferidas pela Sociedade Anénima do Futebol, conforme plano aprovado
pelos credores, nhos termos do inciso | do caput do art. 13 desta Lei;

Il — Pordestinagdo de 50% (cinquenta por cento) dos dividendos, dos juros

sobre o capital préprio ou de outra remuneracéo recebida desta, na condicéo
de acionista.

Dessa forma, a lei estabelece uma maneira eficiente de se alocar recursos
para o pagamento das dividas, qual seja, a segregacdo das pessoas juridicas,
juntamente com estabelecimento de um vinculo de obrigacdes entre elas. Para isso,
a lei previu a quitacdo das obrigacOes financeiras através de duas modalidades
distintas, seja pelo concurso de credores, por intermédio do Regime Centralizado de

Execucdes, seja por meio de recuperacao judicial ou extrajudicial, na forma da Lei n°
11.101/2005.
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Assim, o requerimento de processamento do Regime Centralizado de
Execucgdes se processa mediante manifestagcdo da parte interessada ao Presidente
do Tribunal Regional do Trabalho, cabendo ao Poder Judiciario disciplinar o Regime
Centralizado por meio de Ato dos Tribunais Regionais, com prazo de vigéncia de seis
anos para pagamento dos credores, prorrogaveis por mais quatro anos na hipétese
de adimpléncia de ao menos 60% do seu passivo original. A possibilidade de
prorrogacao do prazo serve como estimulo para os clubes, ja que premia aquele que
conduzir de maneira correta a gestdo de suas dividas e age com responsabilidade

para com os seus credores.

No paragrafo do mesmo artigo ha também uma disposicdo acerca das
regras para o acionista néo controlador detentor de 10% do capital votante ou total de
uma SAF que ndo tera direito a voz nas assembleias gerais, e nem podera participar
da administracdo de nenhuma das companhias, seja de forma direta ou indireta, o que
€ bastante sadio para o ambiente de hiper competitividade inerente as atividades de
pratica desportiva profissional. Nesse sentido, ndo ha duvidas de que o atributo da
gestdo profissional € sinbnimo de provavel eficiéncia administrativa, capaz de gerar
um ambiente de confiabilidade promissor para investimentos financeiros nacionais e

estrangeiros.

Outro fator de destague em termos de governanga e transparéncia é o texto
do artigo 8° cujo objetivo principal consiste sobretudo na publicacdo da composicéo e
biografia dos membros do conselho de administragéo do conselho fiscal e da diretoria
em sitio eletrbnico proprio, nesse sentido, o texto da lei é bastante claro em sua

redacao:

Il - O estatuto social e as atas das assembleias gerais;

Il - A composicdo e a biografia dos membros do conselho de administragéo,
do conselho fiscal e da diretoria; e

IV- O relatério da administracdo sobre os negécios sociais, incluido o
Programa de Desenvolvimento Educacional e Social, e os principais fatos
administrativos.

81° As informacdes listadas no caput deste artigo deverdo ser atualizadas
mensalmente.

82° Os administradores da Sociedade Andnima do Futebol respondem
pessoalmente pela inobservancia do disposto neste artigo.

83° O clube ou pessoa juridica original que esteja em recuperacao judicial,
extrajudicial ou no Regime Centralizado de Execucdes, a que se refere esta
Lei, deverd manter em seu sitio eletrénico relacdo ordenada de seus
credores, atualizada mensalmente.

84° Os administradores do clube ou pessoa juridica original respondem
pessoalmente pela inobservancia do disposto no § 3° deste artigo.
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Aqui fica claro a intencéo do legislador em garantir a efetividade da lei
dispondo sobre a responsabilidade dos administradores para com seus credores, a
fim de evitar, evidentemente a perpetuacdo das praticas antiéticas dentro do meio
corporativo futebolistico. Nessa esteira, 0 legislador expressa ainda no texto da lei
(paragrafo 5° do art. 5° desta), de maneira categorica que os diretores deverédo se
dedicar exclusivamente a administracdo dos clubes “§ 5° diretores deverdo ter
dedicacao exclusiva a administracdo da Sociedade Andnima do Futebol, observados,
se houver, os critérios estabelecidos no estatuto.”

O paragrafo em questdo € de extrema importancia, uma vez que, de
maneira geral, os dirigentes de hoje trabalham somente parte do tempo nos clubes e
outra parte do dia se dedicam as suas “verdadeiras”, o que culmina na falta de
profissionalismo e no enorme prejuizo das instituicées. Para complementar o tema, o
texto do artigo 11° dispde sobre uma responsabilidade objetiva dos administradores
da SAF, ou seja, respondem com seu patrimdnio pessoal e em carater de
solidariedade (em acordo com o que dispde o artigo 10°), sem prejuizo de também
responderem pessoal e solidariamente o presidente do clube ou o0s sOcios

administradores da pessoa juridica original que constituiu a SAF.

Houve ainda umablindagem da SAF quanto as obrigac6es anteriores a sua
constituicdo, de forma que, enquanto a sociedade mantiver a sua inadimpléncia com
0S pagamentos, estara vedado qualquer tipo de constricdo ao patrimbnio ou as
receitas da empresa por penhora ou ordem de blogueio de valores de qualquer
natureza, tal como dispde o art. 12 da lei. Tal disposicdo é certamente um dos maiores
acertos da nova lei, jA que por meio dela consegue estabelecer uma forma de gerar
consisténcia ao projeto das SAFs, uma vez que o0s investidores necessitam de um
certo grau de confiabilidade para aplicarem quantias significativas de capital nos

clubes.

Em se tratando de viabilidade de negdcio e atrativo para investidores, a
nova lei prevé também a possibilidade de emissdo de debéntures pelos clubes, as
quais recebem o nome de “debéntures-fut no artigo 26° da lei. Na préatica, a grande
vantagem na emissao de debéntures seria sua desintermediacdo, uma vez que a
propria empresa emitiria a debénture no mercado e esta seria comprada pelo terceiro
investidor sem qualquer intermediacéo por parte de bancos ou agentes financeiros, o

gue, consequentemente, geraria mais lucro para o investidor e para a empresa
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tomadora de recurso. Ademais, a emissdo de debentures possui vantagem também
sobre outros titulos do mercado de capitais, uma vez que altera o perfil da divida com
a substituicdo dos credores do clube, ou seja, das instituicbes financeiras para os
futuros adquirentes, o que é bastante vantajoso, ja que as instituicdes financeiras, via
de regra, adotam taxas de juros muito altas. Junto a isso, surge o “fator torcedor”
dentro da equacdo, ja que com a compra de debentures o torcedor ajuda o clube do
coracao a gerar liquidez imediata, a0 mesmo tempo em que investe no mercado de
capitais.

Portanto, ressalta-se que os maiores avancos instituidos pela lei se devem
principalmente aos seguintes fatores: a geracdo de liquidez imediata a partir das
debentures fut, a disposicéo a respeito das obrigagdes e responsabilidades civis dos
administradores dos clubes (que ha muito tempo vém dificultando o desenvolvimento
profissional da atividade futebolistica) e a blindagem do patrimdnio dos clubes a partir
da segregacdo da SAF e da pessoa juridica original que a instituiu. Somado a isso, a
obrigatoriedade de publicacdo dos balangos financeiros em enderegos eletrénicos
especificos contribui significativamente para uma gestdo transparente e ética no meio

futebolistico.
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3 DIREITO COMPARADO: LEGISLACAO BRASILEIRA X ESPANHOLA

3.1 O IMPACTO DO INSTITUTO SAD EM TERMOS DE IMPROBIDADE NOS
CLUBES ESPANHOIS

Inicialmente, é necessario falar sobre a realidade financeira dos clubes
espanhdis nas Ultimas décadas, pois assim a ideia de gestdo e de improbidade ficara
mais clara dentro do presente trabalho. Destarte, os principais clubes de futebol da
liga espanhola conhecida por “La Liga” sdo Real Madrid C.F e FC Barcelona, os quais
atraem os maiores atletas de todas as partes do mundo devido as suas tradi¢cbes e ao
capital possuem para remunerar tais atletas. Na ultima década, o poder aquisitivo que
ambos clubes conquistaram € realmente impressionante, uma vez que Real Madrid,
por exemplo, gastou cerca de 254 milhdes de euros (R$ 1,45 bilhdo na cotacao atual),
para contratar 6 jogadores chave para seu elenco na temporada 2009-2010, entre os
guais se destacam os jogadores Kaka e Cristiano Ronaldo que somaram juntos um
valor de 170 milhdes de euros a época, sendo 70 milhdes o valor pago pelo jogador
brasileiro e 100 milhdes o valor pago pelo jogador portugués, valores muito distantes
de praticamente qualquer outra empresa espanhola, independentemente do ramo de
atuacdo. Sendo assim, a forma societaria para a administracdo e governanca do
futebol se torna bastante plausivel, uma vez que recursos dessa magnitude devem
ser minuciosamente fiscalizados pela possibilidade de serem mal utilizados e até
mesmo desviados e apropriados de maneira indevida, isso sem mencionar ainda a
possibilidade de aplicarem enormes quantias de recursos nos clubes com o intuito de

“lavar” dinheiro.

Dessa forma, a necessidade de se controlar e fiscalizar tais recursos so
cresceu ao longo dos anos e, diante disso, surgiram as previsdes legais juntamente
com as atualizagbes progressivas dessas disposicOes, as quais serdo analisadas a
seguir. Inicialmente, ha que se falar das obrigacdes das sociedades anénimas perante
a liga espanhola, que busca estabelecer uma ordem entre as entidades para um bom
funcionamento do torneio e para que este atinja o seu potencial de receitas. Diante
desse anseio de ordem e geracao de receitas, a chama “Disposi¢do Transitoria 1”7 do
Real Decreto 184/91 da legislacdo espanhola estabelece que todos os clubes da
primeira e segunda divisdo do futebol, juntamente com os clubes de basquetebol (cuja
liga ndo possui divisdes) tém a obrigacdo de se converterem em sociedades anénimas

desportivas (SAD), como é chamado pela legislacdo espanhola, pois, sem a referida
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conversdao, ndo podem competir nos torneios profissionais. Essa imposicdo, a
principio, se baseou em um certo ideal de eficiéncia para o funcionamento financeiro-
contabil dos clubes espanhdis, ou seja, partiu do pressuposto de que sem a
implementacdo de tal pratica, os clubes chegariam a uma situacdo bastante penosa
com seus balancos contabeis e, consequentemente, inviabilizariam  um
torneio/produto capaz de gerar receitas, lucros e impostos. No entanto, ha outro
prisma relacionado ao tema que diz respeito a uma espécie de sancao aos pequenos
e médios clubes espanhdis, uma vez que, a redacdo da lei que imp&e as entidades a
conversao em sociedade andnima desportiva contempla exce¢cdes muito importantes
para a presente andlise. Os artigos 7° e 8° do Real Decreto 184/91 contemplam uma
excecdo para aqueles clubes que mantiveram um patriménio liquido positivo nas

dltimas quatro temporadas anteriores ao decreto:

Quedan exceptuados de la transformacién o adscripcién obligatoria a que se
refieren los puntos anteriores, los clubes contemplados en las disposiciones
adicionales séptimay octava de la Ley del Deporte”.

Dichas Disposiciones Adicionales (72 y 8%) de la Ley del Deporte
expressamente especifican que los clubes o equipos de Futbol y Baloncesto
gue enlas cuatro temporadas anteriores alaaprobacién delalLey del Deporte
(desde la temporadal985-1986 hasta la temporada 1989-1990) tengan un
saldo patrimonial neto positivo podran mantener su estructura juridica, la de
club de desportivo.

Ainda, impende mencionar as restricdes criadas para as entidades a fim de
se criar um ambiente propicio para a entrada de investidores, nesse sentido, o
legislador deve se orientar sobretudo na direcdo do desenvolvimento da seguranca
juridica. Destarte, alegislacdo contempla importantes restricdes para inibir as praticas
antiéticas no meio corporativo do futebol, entre as quais se destacam a
impossibilidade das SADs de possuir participacdo direta ou indireta em outras
sociedades, tal como a impossibilidade das pessoas (fisica ou juridica) que detenham
5% ou mais das acfes e direito ao voto em uma SAD de possuir participagcdo em
outras sociedades da mesma modalidade esportiva. Nesse sentido, a restricdo
estabelecida € tdo forte que ndo ha sequer possibilidade de uma pessoa (fisica ou
juridica) deter 1% que seja das acOes de duas sociedades da mesma modalidade
esportiva (no caso, futebol), ademais, a chamada “Junta Geral” dos acionistas possui
a funcéo fiscalizadora, de forma que ndo reconhece o exercicio de nenhum dos
direitos politicos por parte dos acionistas que violarem tais normas, 0 que prova a
preocupacao do legislador de manter de se manter um ambiente sem margens para

fraudes ou improbidades no meio corporativo.



45

Corroborando com esta visdo, as sociedades andnimas desportivas (SAD),
s80 necessariamente regidas por um conselho de administragdo composto pela
guantidade de dirigentes determinada em cada estatuto. Este mesmo estatuto possui
limitacbes quanto aos administradores as quais estdo contempladas pelo Real
Decreto complementar ao original de (1251) de 1999. Assim o decreto preveé restricbes
para os que foram sancionados por infragcdo grave em matéria desportiva; para os que
fazem parte da administracdo publica ou em sociedades cujo capital participe alguma
empresa publica; para aqueles tenham ocupado altos cargos publicos da
administragcéo geral do Estado, desde que a atividade do cargo tenha alguma relagcéao
com as sociedades anbnimas desportivas. E ainda, os membros do conselho de
administracdo que ostentarem qualquer cargo na diretoria de qualquer sociedade
andnima desportiva nao poderdo, evidentemente, exercer cargos similares em outras
sociedades anbnimas desportivas da mesma modalidade desportiva, tal como dispbe
o artigo 21 do Real Decreto 1251/1999:

1. El 6rgano de administracion de las sociedades andnimas deportivas sera
un Consejo de Administracién compuesto por el nimero de miembros que
determinen los Estatutos.

2. No podran formar parte del Consejo de Administracion:

a) Las personas sefialadas en la Ley de Sociedades Andnimas y demas
normas de general aplicacion.

b) Quienes en los Ultimos cinco afios hayan sido sancionados por una
infraccion muy grave en materia deportiva.

c) Quienes estén al servicio de cualquier Administracion publica o sociedad
en cuyo capital participe alguna Administracion publica siempre que las
competencias del 6rgano o unidad a la que estén adscritos estén
relacionadas con la supervision, tutelay control de las sociedades anénimas
deportivas.

d) Quienes tengan derecho o hayan tenido en los dos Ultimos afios la
condicién de alto cargo de la Administracion General del Estado y de las
entidades de derecho publico vinculadas o dependientes de ella, en los
términos sefalados en el articulo 1.2 de la Ley 12/1995, de 11 de mayo,
siempre que la actividad propia del cargo tenga relaciéon con la de las
sociedades anénimas deportivas.

3. Los miembros del Consejo de Administracion y quienes ostenten cargos
directivos en unasociedad andnimadeportiva no podran ejercer cargo alguno
en otra sociedad anGnima deportiva que participe en la misma competicion
profesional o, siendo distinta, pertenezca a la misma modalidad deportiva.

Vale ressaltar ainda que os referidos administradores tém a obrigacdo de
informar o Conselho Superior de Desportos e a liga profissional sobre qualquer tipo
de alteracdo nos estatutos sociais (aumento ou reducdo de capital, fusdo, aquisicao)
ou ainda sobre a admisséo e desligamento dos administradores. Ademais, devem
informar também, periodicamente, os balangcos contabeis semestrais e anuais,
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mostrando ganhos e perdas relativos a esses periodos especificos. Ainda, caso a
auditoria identificar algum erro na base de calculo apresentada pela entidade, os
administradores da referida SAD devem comunicar o Conselho Superior de Desportos
as alteracdes e os efeitos produzidos pelas divergéncias de célculo no prazo de 10
(dez) dias uteis contados a partir do dia de apresentacdo das contas, tal como dispde

o artigo 20, V da lei ja mencionada:

5.Cuando el informe de auditoria de las cuentas anuales contuviese
salvedades, cuantificadas o no, y cuando la opinién del auditor fuese
adversao hubiese sido denegada, las sociedades andnimas deportivas
deberan recabar de sus auditores un informe especial, que se remitirq
al Consejo Superior de Deportes con la informacion semestral
siguiente, y que contendra, al menos, la siguiente informacion:

a) En el supuesto de que hayan sido corregidas o despejadas las
salvedades formuladas a las cuentas anuales del ultimo ejercicio,
debera ponerse de manifiesto esta circunstancia, asi como la
incidencia quetienenlas correccionesintroducidas con talmotivo sobre
lainformacion periddica del ejercicio en curso.

b) En el supuesto de persistir las causas que dieron lugar a la opinion
con salvedades, incluidas la denegacion de opinion y la opinién
adversa, se hara constar expresamente dicha circunstancia y, siempre
que sea posible, los efectos que se derivarian de haber efectuado los
ajustes necesarios en las cuentas anuales o documentos auditados
para que no figurasen en el informe de auditoria las correspondientes
salvedades.

Dessa forma, os deveres dos administradores, segundo a lei espanhola da
Lei de Sociedades de Capital, sédo trés: o dever de diligéncia do empresario no
exercicio do cargo, o dever da lealdade com o interesse social e o dever de segredo.
No que diz respeito ao dever de lealdade, os administradores estéo proibidos de usar
0 nome da sociedade ou seu cargo para fazer operagfes por conta prépria, tal como

dispbe o artigo 227 da Lei de Sociedades de Capital:

1. Los administradores deberan desempeniar el cargo con la lealtad de un fiel
representante, obrando de buena fey en el mejor interés de la sociedad.

2. La infraccién del deber de lealtad determinara no solo la obligacion de
indemnizar el dafio causado al patrimonio social, sino también la de devolver
a la sociedad el enriquecimiento injusto obtenido por el administrador.

O legislador d& especial importancia ao dever de lealdade em defensa do
interesse social. Ou seja, os administradores devem atuar priorizando o interesse da
sociedade sobre qualquer outro interesse, atuando sempre de boa-fé, de forma a
evitar situacdes em que possam resultar em um conflito de interesses pessoal com 0s

interesses da sociedade. Tampouco podem usar o nome da sociedade para influir em
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operacOes particulares, realizar transa¢cfes ou negocios juridicos com a sociedade,

ou usar ativos da empresa para fins privados.

3.1.1 Progresso na gestdo dos clubes a partir do modelo de sociedade andnima na

Espanha

Inicialmente, cabe salientar que por “progresso” a partir do modelo SAD na
Espanha entende-se “vantagem” para os clubes que aderiram a modalidade, o que
vem a ser quase a totalidade das equipes com excecdo somente dos quatro clubes ja
mencionados alhures. Assim, a vantagem analisada no presente trabalho discorrera
a respeito de beneficios experimentados por entidades futebolisticas a partir do

advento do modelo SAD.

O primeiro exemplo a ser analisado é o da equipe UD Las Palmas, nao
exatamente pela cifrada divida que tiveram, mas por terem sido o clube a passar pelo
concurso de credores. Iniciando vérios conflitos entre juiz e Real Federacdo
Espanhola de Futebol, o Juizado Mercantil declarou concurso de credores em
novembro de 2004, o que gerou reacOes contrarias imediatas da Federacao
Espanhola que queria impor ao clube canério uma proibicdo de vendas e contratacfes
de atletas, bem como de manter seu exercicio regular, no entanto, o juiz competente
se declarou contra a postura adotada pela Federacdo no Auto de 27 de janeiro de
2005:

Si se imposibilita el ejercicio normal del giro o trafico de la Union Deportiva
Las Palmas, S.A.D., careciendo el equipo de fatbol de licencia para el
entrenador y demas jugadores, se estaria interfiriendo la marcha de la
empresa, que es lo que persigue o razon finalista de todo procedimiento
concursal para que se abonen las deudas y proteger a los acreedores,
coadyuvando a una clara situacion de liquidacién, poniendo en peligro la
viabilidad econdémica del club y el derecho del cobro de los acreedores.
Dicha viabilidad o continuidad normal de la empresa, es absolutamente
imprescindible para el pago a los acreedores por medio de un convenio, que
pasa porque la Unién Deportiva Las Palmas, S.A.D. continlde en las
competiciones oficiales, ya que de los partidos de futbol que se disputen se
obtendriantodoslosingresos que pueden sufragar no soélolos créditos contra
la masa, sino también los créditos concursales; si se impide a la U.D. Las
Palmas desarrollar su actividad, cesan todos los patrocinios institucionales,
contratos o derechos de imagen, y se cercena la posibilidad de futuros
traspasos a otros clubes de jugadores de gran valia y proyeccion.

Em resumo, o juiz do caso definiu por ndo interromper as atividades do UD
Las Palmas e nem tampouco proibir as contratacfes e vendas de jogadores, uma vez
gue, sendo o clube uma sociedade an6nima em um concurso de credores, suas

atividades ndo podem ser interrompidas por uma questdo de compromisso com 0s
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credores, ou seja, se as atividades forem interrompidas, o clube néo tera receita com
a bilheteria nos dias de jogo, com direitos de transmiss&o, patrocinio, “socio-torcedor”
e nem qualquer outra forma de receita, portanto, € interessante analisar que no caso
da legislacdo espanhola, apesar da sociedade an6nima comum ndao ser diferente da
sociedade anbnima desportiva em termos de regime tributario, esta recebeu uma
vantagem em relagc&o a sociedade andnima por parte da justica em razdo da natureza

de suas atividades.

Outro exemplo interessante é o caso do UD Levante que, diante de grande
inadimpléncia com seus jogadores e funcionarios foidemandado na justica trabalhista
espanhola. A Sentenca trabalhista foi favoravel aos funcionarios e tinha como objeto
a penhora de véarios bens do clube como estadio, centro de treinamento e afins, no
entanto, de forma paralela, o juizado mercantil declarou que o clube de Valéncia se
encontrava em concurso necessario e solicitou ao juiz trabalhista que suspendesse a
execucao de sua sentenca, ja que os bens penhorados sédo fundamentais para a
continuidade empresarial e, por consequéncia, para honrar o pagamento dos
credores. No caso do conflito entre os juizados em questdo, o Supremo Tribunal
Espanhol decidiu que o Juizado Mercantil era o juizo competente, obrigando o juizo

trabalhista a suspender a execucao de sua sentenca.

Ainda, € importante mencionar que o UD Levante ndo teve como beneficio
somente um julgamento favoravel em particular, mas sim uma melhoria financeira e
administrativa. Destarte, com o advento das SADs, o clube deixou de ser instituicdo
financeiramente fragil para ser uma instituicdo financeiramente muito saudavel, uma
vez que conseguiu praticamente reduzir uma divida da cifra de 90.000.000,00
(noventa milhdes) de euros a zero. Posteriormente, quando tomou empréstimos para
operar reformas importantes como o gramado e estrutura de seu estadio (chamado
Ciutat de Valencia), conseguiu manter uma relagdo saudavel entre receita e divida ao
longo dos anos que se sucederam, mais especificamente, uma relacdo de 54/55
milhdes de receita/divida e além disso, um perfil de divida que néo dificulta a situacao
do clube, visto que a maior parte das dividas tem vencimento a longo prazo. Ademais,
cabe destacar que aliga espanhola se desenvolveu consideravelmente com as SADs,
ja que na ultima década a empresa “La liga” conseguiu um grande acordo com avenda
dos direitos de transmissdo de tv ndo sO nacionalmente como internacionalmente,

sobretudo para paises de economia emergente como o Brasil e Africa do Sul e
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também para diversos paises asiaticos como Butdo, Nepal, Bangladesh, India,
Paquistéo, entre outros, e com isso, passou de uma receita anual de 260 milhdes de
euros para 2 bilhdes em uma década, um feito bastante notavel que so6 foi possivel
pela conversdo dos times em sociedades andnimas, ja que essa estrutura juridica é

mais adequada para gerenciar volumes maiores de capital.
3.1.2 A imposicdo da legislacdo espanhola em relacéo ao clube empresa

Como ja foi mencionado no tépico 3.1, a chamada “Disposicao Transitéria
1” do Real Decreto 184/91 da legislagdo espanhola impds aos clubes espanhois a
alteracdo de suas estruturas juridicas de associacGes civis para sociedades
anbnimas, pois o entendimento do legislador teve a necessidade de geracdo de
recursos/impostos e a criagdo de um modelo eficiente de governangca como ponto de
partida, o que, como ja foi abordado, é bastante positivo, no entanto, é necessario
matizar alguns pontos. Primeiramente, na comparacao entre legislacdo espanhola e
brasileira, embora haja algumas semelhancas, ha uma diferenca notavel e positiva na
legislacdo nacional, qual seja, o quesito da n&do obrigatoriedade de converséo, pois,
ao invés da obrigatoriedade, a legislacdo nacional contempla o incentivo a adesao, o
gue juridicamente parece mais plausivel, uma vez que, se as empresas de modo geral
fossem obrigadas a alterar sua estrutura juridica para associacdo civil, tampouco
aceitariam e com razao, pois as liberdades das entidades (ou das empresas) devem
ser respeitadas nas suas respectivas areas de atuacdo. Nesse sentido, a imposicao
por parte da legislacdo espanhola gerou algumas consequéncias negativas que
merecem destaque, quais sejam, o aumento da desigualdade entre clubes pequenos
e clubes grandes e as consequentes penas injustificadas geradas por esse
distanciamento. O projeto das SAD na Espanha foi inicialmente discutido nos anos 80
guando a maior parte dos clubes espanhdis sofria com enormes dividas seja de ordem
fiscal ou trabalhista (tal como acontece hoje a maior parte dos clubes brasileiros) e
acreditava-se naquele momento que as entidades de menor relevancia desportiva (e
por consequéncia econbmica) teriam condicbes melhores de se organizar
financeiramente a partir da estrutura juridica SAD, no entanto, o resultado foi bem
diferente do esperado, umavez que varios clubes “pequenos” passaram por concurso
de credores, suspensdo do pagamento de seus empregados e até o desaparecimento
total de algumas entidades como o Deportivo Malaga (1904-1992), Club Polideportivo
Mérida (1912-2000) e Union Deportiva Salamanca (1923-2013), dessa forma, muitos
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doutrinadores espanhois defenderam a visédo de que a conversdao a SAD tratada
inicialmente como forma de garantir uma sustentabilidade econémica para os clubes,
na verdade representou uma sancao aos pequenos clubes e, ao mesmo tempo, um
beneficio para os grandes, que puderam se manter na condicdo de associa¢éo civil.
O que torna essa ideia mais clara é o exemplo da dualidade Elche CF e Real Madrid
CF no ano de 2015, sendo este um clube de pequena expressao do futebol espanhol,
enquanto aquele, o clube de maior expressao do futebol espanhol (juntamente com o
FC Barcelona). O ano de 2015 foi emblemético para o clube valenciano porque foram
submetidos ao rebaixamento de categoria, ou seja, deixaram de disputar a divisdo
mais competitiva do torneio nacional e passaram a jogar com clubes de categoria
inferior ao fim da temporada, no entanto, isso ndo ocorreu de maneira natural, ou seja,
devido a fatores exclusivamente desportivos, mas por fatores legais. Nesse sentido, a
legislacdo espanhola contempla sangdes por parte de sua Agencia Estatal de
administracao tributaria em conjunto com o Estatuto que rege seu principal torneio de
futebol “La liga” para os clubes que ndo cumprem com seus principais objetivos
econdmicos impostos pela Agencia Estatal de Administragdo Tributaria, a qual possui
o chamado “Juiz da Disciplina Social da Liga de Futebol” que pune os clubes de
dividas elevadas, rebaixando-os a divisdo imediatamente inferior (ou seja, da 1° para
2° ou da 2° para 3°). Com o rebaixamento do clube valenciano, o primeiro clube que
estava na “zona de rebaixamento”, como se diz no Brasil, era o Eibar C.F, que, apesar
de haver somado uma quantidade menor de pontos (35-41), se manteve na primeira
categoria do futebol espanhol, o que representa uma vantagem nao sé desportiva,
mas também econbmica, pois as equipes de primeira categoria também recebem mais
dinheiro da divisdo das cotas de direto de transmissdo e esse fator certamente
influenciou nas contas do Elche CF pois o clube ainda passou por um concurso de
credores apds o rebaixamento, o que prova uma falha grave na legislacdo e estatuto
gue regem o torneio. Outro fator complementar a histéria € a divida fiscal do Real
Madrid C.F da época que beirava a cifra de 600 milhdes de euros, uma divida
praticamente impagavel a curto/médio prazo para qualquer empresa/instituicdo e
mesmo assim ndo houve nenhuma intervencdo da Fazenda Publica ou dos dirigentes
da liga contra o Real Madrid, o que demonstra uma clara incompatibilidade e
desigualdade entre os clubes na Espanha, pois, para os clubes ricos héa liberdade e
para os clubes de orcamento mais modesto ha restricdes de todos os tipos como

limites salariais, balancos anuais, etc e por vezes até mesmo multas. Diante desse



51

caso, 0 gque se critica ndo € o instituto SAD em si, mas a forma como se da as
transicdes de uma modalidade juridica para a outra, de forma que, se houvesse um
prazo especifico para as referidas transicdes, os clubes teriam tempo para se
planejarem, buscar novos patrocinios, estabelecer novas metas, equilibrar suas
contas, etc. Ademais, segundo 0 caso acima, seria possivel argumentar também que,
para o produto “La liga” punir administrativa uma equipe como o Real Madrid poderia
implicar em uma queda enorme de receita, enquanto que, punir um clube de presenca
eventual na primeira divisdo ndo implicaria em nenhum prejuizo o produto da
competicdo, por isso a discussdo acerca da forma € tdo ou mais importante do que o

conteldo em si em termos Sociedades andnimas desportivas.

3.1.3 O modelo SAF nos clubes brasileiros

Atualmente, poucos clubes brasileiros sdo oficialmente SAFs, como ja foi
mencionado alhures, somente Botafogo, Cruzeiro e Cuiabéd se enquadram realmente
na modalidade SAF e, desses clubes, somente o Cuiaba possui tempo significativo
dentro da modalidade, no entanto, ndo possui ainda um volume de investimento que
permita o clube competir diretamente com as equipes mais fortes do campeonato
brasileiro como Flamengo, Palmeiras e Atlético Mineiro, nesse sentido, as SAFs que
estdo em curso no momento sinalizam mudancas significativas em niveis desportivos,
no caso Botafogo, por exemplo, o clube recebera R$ 400.000.000,00 (quatrocentos
milhdes de reais) de aporte do empresario norte-americano John Textor, dos quais
50% sera destinado ao futebol e os outros 50% destinado ao pagamento de dividas
do clube. Com esse valor investido, o clube alvinegro ja acertou a contratacdo de
varios atletas de ponta juntamente com a contratacdo do treinador portugués Luis
Castro, além de ter fechado acordos com a empresa WTorre para a reforma do
Estadio Nilton Santos. Os aportes e as contratacfes feitas elevam consideravelmente
0 patamar do clube alvinegro que certamente passara a ser um dos clubes mais
competitivos do futebol nacional e esse nivel de competitividade promovera mais o
futebol brasileiro tanto a nivel nacional como internacional, o que renderd mais receita
com direitos de transmisséo, patrocinios, bilheteria e vendas de camiseta. Diante do
grande acordo firmado com o empresario norte-americano, que é também acionista
no clube britanico Crystal Palace, outros clubes europeus e brasileiros tém buscado
firmar acordos semelhantes para elevarem seus capitais e, consequentemente, elevar

também o nivel de competitividade e profissionalismo do torneio nacional, nesse
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sentido, a holding City Group proprietaria de varios clubes ao redor do mundo como
Manchester City na Inglaterra, Melbourne City na Austrélia, Montevideo Torque no
Uruguay, entre outros clubes demonstrou interesse em comprar o Atlético Mineiro por
uma quantia proxima aproximada de R$ 1.000.000.000,00 (um bilh&o de reais) ou 200
milhdes de dolares por 51% da ac¢des da futura SAF do Atlético Mineiro, no entanto, a
oferta inicial foi rejeitada pelo clube belorizontino por achar o valor baixo, uma vez que
tém a intencdo de aproveitar a circunstancia para firmar um acordo mais vantajoso
para as financas do clube que se encontram em uma situacdo alarmante, uma vez
gue a divida do Atlético Mineiro atinge a cifrade R$ 1,2 Bilhdo de reais, assim, o clube
segue na intencao de constituir sua SAF mas ainda negocia com o grupo City e estuda

outros possiveis parceiros.

Destaca-se também o projeto SAF do Vasco da Gama do Rio de Janeiro,
gue, assim como os rivais Botafogo ou Flamengo deseja alavancar seu projeto
esportivo e suas financas e nao se distanciar demais dos outros clubes de primeira
divisdo. Nesse sentido, o clube cruz-maltino recentemente fechou uma parceria com
0 grupo estrangeiro 777 Partners para avenda da SAF pelo valor aproximado de R$
700.000.000,00 (setecentos milhdes de reais). Recentemente, fechou o acordo com o
grupo americano apoés 3 (trés) meses de negociacdo, no entanto, o acordo ainda nao
€ vinculante, ou seja, o negdécio ainda foi consumado devido a uma condigao “sine
qua” da operagao entre as partes: a votagao dos socios e dos dirigentes na assembleia
do clube, assim, apés a decisdo da cuUpula (que aparenta estar a favor do acordo) a
entidade recebera o valor de 700 milhdes por 70% das acdes da empresa e ainda ha
a possibilidade de receber um adicional para a reforma do estadio Sdo Januario que
possa fazer essa quantia beirar a casa dos bilhdes de reais. O Vasco constituira sua
sociedade andnima e transferira a ela seus ativos e direitos relativos ao futebol e essa
empresa, por sua vez sera vendida ao grupo 777 Partners que passara a administra-
la. Destarte, o presidente do clube carioca assinou um pré-acordo com 0 grupo
americano que contempla o pagamento de R$ 70.000.000,00 (setenta milhdes de
reais) para que o clube lide com as despesas curto prazo, que sera feito por
empréstimo convencional e passara por crivo fiscal e, efetivado o acordo, a empresa
aportara os outros R$ 630.000.000,00 (seiscentos e trinta milhdes de reais).

Com o acordo efetivado, o clube carioca cedera ao grupo americano boa

parte do seu poder de governanca e decisdo, ja que somente 30% da SAF pertencera
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a associacao e outros 70% a empresa americana que decidirdo as administrativas,
financeiras e até mesmo as questdes de futebol do dia-a-dia do clube, no entanto, as
guestbes ligadas a identidade da instituicdo como nome, escudo, hino e questbes
historicas do clube néo ficardo sob o jugo do grupo americano, pois o clube carioca
tem esse poder de veto. Ja a parte administrativa do clube sera constituida por um
CEO, um diretor financeiro, um diretor juridico e outros diretores para as demais areas
estratégicas, como o marketing, por exemplo. Essa estrutura respondera a um
Conselho de Administracdo e um Conselho Fiscal, que seréo formados por membros
indicados por cada um dos sOcios e esses membros nomeados exercerdo suas

funcdes de acordo com a vontade dos acionistas.

Ainda, vale mencionar que a 777 Partners remunerara a associacdo Clube
de Regatas Vasco da Gama pelo aluguel do Estadio S&o Januario, que continua sob
o comando da associacdo, somado a verba de R$ 1.000.000,00 (um milh&o) em
royalties pela marca Vasco, R$ 6.000.000,00 (seis milhdes) em mensalidades de

sécios e mais um percentual a definir pelos patrocinios incentivados.

Por fim, mas ndo menos importante, o clube elaborou a partir do plano de
recebimento do dinheiro por parte do grupo americano uma forma de pagamento de
suas dividas, de forma que a SAF vascaina tera de dedicar 20% de suas receitas
correntes mensais para o pagamento de dividas civeis e trabalhistas, o qual é
organizado pelo Regime Centralizado de Execucgdes, do qual o Vasco ja faz parte
apesar de ainda néo ser oficialmente uma SAF. Nesse sentido, o clube tera o prazo
de 6 a 10 anos para zerar as dividas da associacdo e, caso isso nao se consume, a
divida seré transferida e incorporada a empresa. Acredita-se que o0 Vasco conseguira
cumprir com as metas de divida caso aconteca de fato a fusdo (e provavelmente
acontecera), uma vez que o clube carioca possui a quinta maior torcida do Brasil com
cerca de aproximadamente 10.131.991 (dez milhdes, cento e trinta e um mil,
novecentos e noventa e um torcedores) que ja demonstraram muito entusiasmo com
as interagdes em redes sociais como o twitter e, naturalmente, quando o clube se
reforca com bons atletas e um bom técnico (algo que ja estd em curso) e possui um
projeto financeiro sélido, os torcedores passam a frequentar mais o estadio, a comprar
mais produtos do clube, a aderir mais ao socio torcedor e também acompanhar mais

pela televisdo, o que pode gerar um aumento expressivo para o clube vascaino que,
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até o momento, parece ser o clube com melhor projeto SAF para alavancar tanto as

finangas quanto o futebol.
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CONCLUSAO

O presente trabalho procurou abordar de maneira ampla sobre o instituto
SAF no Brasil e o instituto SAD na Espanha de forma a abordar os pontos positivos e
negativos em ambos os casos, no entanto, o trabalho concluiu que os institutos SAF
e SAD sado necessarios para o futebol de hoje, uma vez que o esporte é responsavel
por gerar um produto extremamente rentavel e, portanto, necessita de uma
administragéo profissional capaz de lidar com grandes recursos como os do futebol
atual. Concluiu-se também que, apesar do instituto SAF (ou SAD) serem positivos
para o futebol, nem todos os clubes estdo prontos para assumir essa mudanca no
Brasil, visto que necessitam de um plano sélido para o ajuste de contas para que essa
transformacao seja feita como tem acontecido principalmente com o Botafogo e Vasco
da Gama, no entanto, nem todos os clubes conseguirdo acordos muito vantajosos
com investidores do mesmo quilate como os dois clubes cariocas, portanto, um debate
qgue vird ao longo dos proximos com o adventos das SAFs serd a paridade de
competicdo entre os clubes, o que tira o mérito da elevacdo de nivel do torneio, no

entanto, € algo a se pensar para o futuro do torneio.

Destacou-se ainda a formacomo se deu essa transicdo de associagcao civil
para sociedade anénima na Espanha que por um lado permitiu que o produto “La Liga”
multiplicasse sua receita em aproximadamente 6 vezes, o que foi positivo para o
campeonato espanhol de modo geral, no entanto, notou-se também algumas
injusticas com os clubes pequenos a partir dessa mudanca diante de punicdes
indevidas ou mesmo dificuldades desses clubes em assumir a condicdo de SAD, uma
vez que muitos foram obrigados a realizar essa conversao. Em termos de beneficio
para os clubes pequenos na Espanha, o uUnico beneficio que tiveram em relacdo as
sociedades anbnimas convencionais (ja que la ambas possuem 0 mesmo regime
tributario) foi a concessdo de um prazo maior para 0 pagamento das dividas sem a

penhora de bens essenciais para o funcionamento dos clubes.

Ainda, destacou-se também que o plano SAF acompanha um movimento
gue vem transformando o futebol profissional do Brasil com as gestbes de Palmeiras
e Flamengo e até mesmo de Cuiaba e Red Bull Bragantino que adotaram modelos de

empresa anteriores a instituicdo da SAF e vem colhendo bons resultados

desportivamente e financeiramente. Portanto, o que acontece hoje no Brasil esta de
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acordo com o que acontece no mundo, o que falta saber é o desenvolvimento das
SAFs ao longo dos préximos anos e como funcionara a relagdo entre os dirigentes e
os investidores que comprarem acfes dos clubes que € fundamental para a solidez

de um projeto que tem muito a entregar ao futebol brasileiro se bem gerido.
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