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REGULAMENTACAO DAS CRIPTOMOEDAS:
ASPECTOS JURIDICOS DA MOEDA DO AMANHA

Abadimarques Queiroz Aquino Alves?

RESUMO

O presente artigo aborda o tema referente a falta de regulamentacéo, por parte do
Estado, das criptomoedas, utilizando-se predominante de metodologia exploratéria e
bibliografica, com a finalidade de demostrar a necessidade de uma normatizacao
especifica na &rea para que haja seguranca juridica e para que essa tecnologia seja
usada de forma benéfica, sendo concretizado isso através do campo juridico. Para
alcancar esse objetivo, tanto conceituacdes relevantes quanto a abordagem do
aspecto historico das criptomoedas e sistema monetéario foram feitas. Posteriormente
aspectos juridicos foram levantados acerca da natureza das criptomoedas e seus
reflexos na juridicidade de sua existéncia e uso. A partir disso o estudo foca na
necessidade da regulamentacdo e na analise de projeto de lei referente, além das
consequéncias que isso acarretara para a sociedade no ambito juridico, econédmico
e tecnolégico. Diante disso conclui-se que ha necessidade de regulamentacédo das
criptomoedas pois é algo pouco desenvolvido até entdo, tem um tema bastante
controverso, novo e amplo, necessitando de analises complexas e fundamentadas
da aplicabilidade de uma legislacdo especifica.

Palavras-chave: Criptomoeda. Blockchain. Economia. Seguranca juridica.
Regulamentagéo.

ABSTRACT

This article addresses the issue related to the lack of regulation, by the State, of
cryptocurrencies, using predominantly exploratory and bibliographic methodology, in
order to demonstrate the need for a specific regulation in the area so that there is
legal certainty and to that this technology is used in a beneficial way, which is
accomplished through the legal field. To achieve this goal, both relevant
conceptualizations and the approach to the historical aspect of cryptocurrencies and
the monetary system were made. Subsequently, legal aspects were raised about the
nature of cryptocurrencies and their effects on the legality of their existence and use.
From this, the study focuses on the need for regulation and analysis of the related
bill, in addition to the consequences that this will have for society in the legal,
economic and technological spheres. In view of this, it is concluded that there is a
need for regulation of cryptocurrencies because it is something little developed so
far, it has a very controversial, new and broad topic, requiring complex and
substantiated analyzes of the applicability of specific legislation.

Keywords: Cryptocurrency. Blockchain. Monetary system. Legal certainty.
Regulation.

1 Discente do Curso de Direito da Pontificia Universidade Catdlica de Goias PUC-GO.



INTRODUCAO

Desde as estabilizacGes das civilizacbes modernas poderes sao retirados do
individuo e entregues a um ente maior, pelo qual fica este responsavel por nortear
toda aquele conjunto de pessoas. De acordo com Rousseau (1973), o que o0 homem
perde pelo contrato social é a liberdade natural e um direito ilimitado a tudo que o
tenta e pode alcancar; o que ganha é a liberdade civil e a propriedade de tudo o que
possui. Ou seja, a sempre um ente centralizado responsavel por governar a maioria,
onde certos poderes sdo retirados do individuo, mas em compensagdo outros
direitos sdo adquiridos. Nos tempos atuais esse ente é chamado de Estado.

Como uma das responsabilidades do Estado, o sistema monetario é algo
controlado por ele, esse monopodlio é feito desde a criacdo da ideia de Estado
Soberano e o particular ndo tem a possibilidade de questiona-lo, pois € o préprio
Estado quem cria a moeda circulante no pais, a emite e a fiscaliza. Ficando o
particular refém da boa ou ma gestdo dos chefes de governo que impdem suas
politicas monetérias como convir melhor.

Entretanto o mundo nunca vivenciou uma evolucdo tdo rapida quanto a que
se vive nos dias de hoje, a tecnologia se modernizada em uma velocidade como
nunca se viu antes. Com isso, ndo s6 o modo de se pensar o que fazer com o
dinheiro mudou como até mesmo a ideia do que € dinheiro vem sendo mudado. Isso
se prova com a criagdo das criptomoedas, 0 valor dado a elas e como elas sao
geradas, gerenciadas e utilizadas.

Com tudo isso, uma nova ideia de sistema monetario vem sendo construida,
podendo se tornar algo discutivel frente ao atual sistema. Pois até entdo por nao
haver outro sistema capaz de modificar esse monopdlio praticado pelo Estado nédo
havia de se pensar em outras opc¢des. Entretanto isso pode ser mudado com essa
tecnologia de blockchain que se desenvolveu junto com as criptomoedas.

Visto isso, as criptomoedas se mostram relevantes tanto no cenario
econdmico quanto no juridico, pois mesmo ja existindo todo esse avancgo tecnolégico
ainda nao existem leis sobre o respectivo objeto. Isto posto a presente pesquisa tem
como premissas 0S seguintes questionamentos: qual a juridicidade das
criptomoedas, qual a necessidade da regulamentacdo e quais suas dificuldades,
além de como sera fazer isso no cenario contemporaneo e quais sdo 0s possiveis

efeitos no campo econdmico e juridico advindos com uma legislagéo especifica?



Para que essas premissas sejam respondias foram listados os seguintes
questionamentos especificos: a regulamentacdo de moedas sem lastros trard
beneficios para o Estado e sociedade em geral; qual a natureza juridica das
criptomoedas; quais serdo os reflexos juridicos, tecnologicos, econémicos e sociais
com a regulamentacao das criptomoedas?

Diante da premissa central dessa investigacdo, as seguintes hipteses foram
propostas: Faz-se necessario a regulamentacdo das criptomoedas, seja para como
forma de investimento ou como meio de pagamento, pois da forma que esta ndo
beneficia ninguém, nem o Estado consegue tributar os ganhos com os possuidores
das criptomoedas e nem o particular possui seguranca juridica nas negocia¢cfes das
referidas. A conceituacdo da natureza juridica € primordial para que possa ser
relacionado com os institutos juridicos adequados para proteger os interesses das
partes relacionadas aos negocios juridicos que as criptomoedas fizerem parte. Uma
das mais importantes, se ndo a mais, hipétese a ser levantada diz respeito aos
reflexos que esta regulamentacdo trara para a sociedades nos mais variados
contextos do cotidiano, como o juridico, tecnolégico e econémico.

Esta investigacao justifica-se pela grande mudanca de percepcdo quanto a
importancia das criptomoedas, haja vista que, em 2017, o Bitcoin (principal
criptomoeda do mercado) ultrapassou o valor de mercado do ouro, isso que fez com
gue especialistas do ramo econdémico voltassem suas atencdes para essas novas
moedas, cujo a utilizacdo passou ser relevante no ambito internacional na medida
que a moeda tradicional perdia seu monopdlio.

Tendo como base o desenvolvimento crescente de espécies de criptomoedas
e a forma como elas podem ser utilizadas, proporcionalmente vem crescendo
demandas no judiciario com questdes que as envolvam, como formas de sucesséo,
penhora entre outras situagcdes comuns ao direito, s6 que agora tendo como objeto
central: as criptomoedas. Cabendo agora adequar os institutos juridicos ja existentes
com essas novas demandas.

Desta forma tendo como pressuposta a expansao do uso das criptomoedas
no cenario econémico e diante da inércia dos 6rgdos estatais sobre o assunto é
indispensavel a necessidade de debate e o desenvolvimento de doutrinas sobre o
tema, com o objetivo de auxiliar o desenvolvimento de ferramentas que possam
contribuir para que essa tecnologia possa ser utilizada de forma produtiva a

sociedade em geral.



O presente artigo tem como objetivo investigar e debater quais sdo essas
indagac®es juridicas e explanar algumas possibilidades de resolucdo que ja foram
firmadas por doutrinas de direito digital, além de outros artigos cientificos e
jornalisticos, envolvendo criptomoedas.

Diante do exposto, o objetivo geral desse estudo é investigar a necessidade
de uma regulamentacdo especifica voltada a criptomoedas e sua utilizacdo. Para
atingir esse objetivo serdo definidos como objetivos especificos os seguintes:
evidenciar quais 0s elementos essenciais das criptomoedas além da andlise de
projetos de lei ja existentes sobre o assunto e a observacao dos impactos que a falta
da regulamentacdo esta trazendo para a sociedade com o levantamento de
hipéteses de como seria com uma regulamentacao vigente no pais.

A pesquisa realizada nesse trabalho pode ser definida como exploratéria e
bibliografica, pois segundo Prodanov e Freitas (2013), as pesquisas exploratdrias
tém o objetivo principal de proporcionar familiaridade com o problema, podendo ser
construidas hipoteses e possui em geral, um planejamento flexivel.

Malhotra (2012) corrobora que as pesquisas exploratérias possuem uma
metodologia de pesquisa ndo-estruturada com uma amostra pequena de casos
representativos, 0 que no conjunto, proporciona uma compreensao inicial do tema.
Tal pesquisa envolve um levantamento bibliografico, anélise de exemplos que
representem bem a tematica.

Para fins de desenvolvimento da investigacdo, o trabalho vai se estruturar da
seguinte maneira: primeiramente, sera feita uma apresentacdo do tema com a
descricdo do surgimento do dinheiro e das criptomoedas mais suas historicidades,
em conjunto com suas definicdes. Apds, sera abordada a conceituacao da natureza
juridica das criptomoedas, concomitantemente com a andlise do projeto de lei
2303/15. E por fim, sera feito um levantamento dos impactos juridicos, tecnolégicos
e econdmicos na sociedade contemporanea e futura tanto com a falta da

regulamentag¢do quanto com um ponto de vista pos regulamentacao.



1 HISTORICIDADE E SURGIMENTO DO DINHEIRO

Desde os primérdios da existéncia humana em que se tem relatos, trocas de
bens por outros fazem parte do cotidiano do ser civilizado. Nas primeiras civiliza¢des
uma variedade de bens era dada em troca de outros, tudo dependendo da
conveniéncia de um particular para com o outro.

Em um periodo mais adiante alguns bens eram estrategicamente utilizados
nas negociagdes servindo-os como “moedas mercadorias”, como explica Rodrigues
(2021), por exemplo o sal, ferro e gado, esses bens deram origem a alguns termos
utilizados hoje, como a palavra salario, que deriva do sal que era dado como forma
de pagamento a servicos prestados no periodo romano e pecunia que se deriva de
“pecus” que vem do latim, gado.

Entretanto, novas necessidades foram surgindo e concomitantemente novos
métodos de negociacbes foram criados, o meio de troca de bens evoluiu-se
passando a ser utilizado metais valiosos, cunhados na forma de moedas, como o
ouro e a prata, devido ao valor econémico atribuido a esses metais de acordo com
suas respectivas raridades, sendo atribuido além do valor de uma moeda emitida
como também o valor intrinseco inerente a elas. De acordo a Casa da Moeda do
Brasil (2021), as primeiras moedas, tal como conhecemos hoje, pecas
representando valores, geralmente em metal, surgiram na Lidia (atual Turquia), no
século VIl a.C.

A questdo aqui j& ndo era mais achar um bem que valesse tanto quanto o
outro para que uma troca fosse feita e sim uma representacao de valor. Segundo
pensamento de economistas classicos as moedas devem funcionar como meio de
troca, evitando que seja necessario sempre uma coincidéncia de interesses, como
nos escambos simples; funcionam como padrao de pagamentos diferidos e ainda
como estoque de riqgueza (MAYER, DUESENBERRY e ALIVER, 1993, p. 6).

Contudo, ao passar do tempo outros meios foram criados para representar as
moedas de troca, foram atribuidos valores extrinsecos a moedas circulantes, ou
seja, o valor atribuido a elas deixou de advir do que elas eram em si e passaram
para 0 que elas representavam. Recibos eram dados como comprovante de
depdsitos de metais nobres, nas primeiras espécies de bancos (caracterizado como
cofres que eram vigiados por guardas onde valores eram guardados), e esses

recibos representavam o valor ali depositado. Além de facilitar o transporte de
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valores, ja neste momento, algo de valor monetéario universal foi criado. E assim foi
sendo desenvolvido a ideia de cédulas que representam valores, até chegar no que
se conhece hoje, pedacos de papéis que possuem valores extrinsecos, valor dado a
variar de cada nagcdo que emite sua propria moeda, para a afericdo de negociacbes
tanto na aquisicao de bens quanto de servigos.

A partir dai foi concebido o conceito de dinheiro, tendo como principal pilar a
confianca, que neste caso depositada pelo particular ao Estado, responsavel por
definir, gerir e fazer as devidas manutencdes dos valores de suas respectivas
moedas.

E j& a algumas décadas essas representacdes de valores ja deixaram de ser
representados por cédulas de “papel-moeda”, mas ainda usadas convenientemente,
e passaram a ser apresentadas por simples nimeros nas telas de computadores e
celulares nos mais diversos aplicativos de bancos existentes. Entretanto um conceito
ainda mais moderno de representacdo de valores surgiu recentemente e vem se

popularizando ao longo dos ultimos anos.

1.1 ORIGEM DAS CRIPTOMOEDAS

Para que seja entendido a origem das criptomoedas e o porqué de seu
surgimento é necessario remeter se aqui a crise econdmica global de 2008, ano que
eclodiu a maior crise financeira do mundo desde 1929.

Segundo Rodrigues (2021) conforme divulgado na época, nos anos anteriores
a essa crise, uma onda de empréstimos hipotecéarios irresponsaveis foram
concedidas nos Estados Unidos. Esses empréstimos foram concedidos a clientes
com o histérico de crédito ruim, ignorando as avaliacdes de risco de inadimpléncia,
guando adequadamente feitas, por uma razéo simples: juros altos, além de ser dado
o imovel como garantia. Até entdo isso era irrelevante, s6 que esses empréstimos
eram dados como garantia a titulos que eram comercializados livremente,
conhecidos como obrigacfes de dividas garantidas. Esses titulos eram semelhantes,
por exemplo, com os titulos da divida publica que séo emitidos pelo Estado, s6 que
emitidos por bancos e vendidos como forma de investimento bem rentaveis,
teoricamente, segundo agéncias reguladoras.

Esses titulos foram muito bem comercializados a época, pois passavam uma

forte confianca quando verificado as classificacdes de riscos, dadas como baixas,
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atribuidos pelas referidas agéncias. Entretanto um detalhe passou desapercebido,
essas agéncias mantinham contratos com o0s bancos emissores desses titulos,
portanto as classificacdes dadas por elas néo tinham credibilidade alguma.

A crise comecou quando inumeros clientes contratantes dos empréstimos
hipotecarios ndo conseguiram adimplir com suas obrigacdes, colocando diversos
imoveis no mercado, esse excesso de oferta fez com que os imoveis se
desvalorizassem drasticamente, e o dinheiro dado em empréstimos ndo voltasse aos
bancos, para que fossem honrados os titulos de “obrigagcdées de divida garantida” o
que fez com esses titulos, dados como de baixo risco, ndo valessem quase nada e
milhdes de americanos das mais variadas classes econ6micas perdessem a maior
parte de seu capital investido, isso gerou uma enorme desconfianca no merca, que
acarretou em uma forte desvalorizacdo da moeda americana, fazendo com que a
economia mundial fosse derrubada em feito dominé. Pois o ddlar americano, como
ressalta Reis (acesso em 25 nov. 2021), é utilizado como reserva financeira por
diversas economias ao redor do globo.

Essa confianca, que sempre foi depositada a um terceiro, no que diz
respeitos as relagbes econdmicas, onde o particular confia ao Estado que a sua
moeda em circulacdo tera o real poder aquisitivo declarado por ele, foi entdo
abalada, e gerou a inspiragdo necessaria para que outra espécie de meio de
negociacdo fosse criada, onde ndo houvesse um terceiro, até entdo necessario,
responsavel por tras, onde as negociacdes fossem feitas de um particular
diretamente com outro particular. Essa criagdo € conhecida hoje genericamente
como criptomoedas, e a primeira criptomoeda criada, com essa caracteristica
primordial, a descentralizacdo, foi o Bitcoin, em 3 de janeiro de 2009 por Satoshi
Nakamoto. Por tanto, de acordo com Rodrigues (2021), a motivacdo mediata da
criacdo da moeda digital foi: buscar meios alternativos de operacdes confiaveis, sem

a dependéncia de terceiros — no caso, o sistema financeiro.

1.1.1 O QUE SAO CRIPTOMOEDAS

As criptomoedas podem ser conceituadas como ativos descentralizados e
criptografados, que utilizam da tecnologia criptografica para garantir as operacoes e

monitorar o desenvolvimento de novas unidades da moeda. As mesmas, sdo, em
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sua maioria, de cédigo aberto, porém sua armazenagem descentralizada e a
criptografia usada tornam as fraudes custosas (MARTINS, 2016).

De acordo com o Dicionario Financeiro da Nubank (acesso em 25 nov. 2021),
Criptomoeda é o0 nome genérico para moedas digitais descentralizadas, criadas em
uma rede blockchain a partir de sistemas avancados de criptografia que protegem as
transacoes, suas informagdes e os dados de quem transaciona.

Ou seja, criptomoeda é um género de onde se extrai algumas espécies de
moedas digitais. As criptomoedas sdo moedas digitais pois elas ndo existem no
meio fisico, como € o caso do real e do ddlar por exemplo, elas existem somente na
rede de internet.

Como explica a Nubank (acesso em 25 nov. 2021) descentralizadas porque
nao existe um &érgdo ou governo responsavel por controlar, intermediar e autorizar
emissbes de moedas, transferéncias e outras operacdes. Quem faz isso sao 0s
proprios usuarios. Diferentemente das moedas como o real por exemplo, que é
centralizado, tendo o BACEN como terceiro intermediario a mando do Governo
brasileiro.

As moedas digitais sdo criadas em uma rede chamada “blockchain”, em um
sistema de criptografia, garantido pela prépria blockchain, essa tecnologia é o que
esta por trds da existéncia das criptomoedas, tratando de tema bem complexo,
portanto necessitando, para melhor compreenséo, de tépico especifico que sera
tratado em seguida.

Mas antes, observa-se que moeda digital, também chamada de virtual, ndo se
confundo com moeda eletronica. Tal ressalva € feita pelo préprio BACEN, no item 5
do seu Comunicado 31.379/2017, de 16/11/2017, (acesso em 25 nov. 2021) in
verbis:

A denominada moeda virtual ndo se confunde com a definicdo de moeda
eletrbnica de que trata a Lei n°® 12.865, de 9 de outubro de 2013, e sua
regulamentacdo por meio de atos normativos editados pelo Banco Central
do Brasil, conforme diretrizes do Conselho Monetario Nacional. Nos termos
da definicdo constante nesse arcabouco regulatorio consideram-se moeda
eletrbnica “os recursos em reais armazenados em dispositivo ou sistema
eletrénico que permitem ao usuario final efetuar transacdo de pagamento”.
Moeda eletrbnica, portanto, € um modo de expressdo de créditos
denominados em reais. Por sua vez, as chamadas moedas virtuais ndo séo

referenciadas em reais ou em outras moedas estabelecidas por governos
soberanos.
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Algo extremamente relevante concernente a regulamentacdo, pois essa
diferenciacdo é o que faz com que as criptomoedas ainda ndo tenham legislacéo

especifica.

1.2 DEFINICAO DE BLOCKCHAIN

Primeiramente blockchain, em uma traducéo livre, significa cadeia de blocos,
0s sistemas baseados nessa tecnologia sdo complexos, mas sua funcao é basica e
simples, por isso é util: permite-se a realizacdo de um registro distribuido, e
comprovadamente preciso. Sendo esse registro imutavel, seguindo uma ordem
l6gica e sem precisar de um ente central. A l6gica da tecnologia blockchain nasceu
subjacente ao Bitcoin, mas logo reconhecida como algo muito mais amplo e
poderoso, por conta de suas caracteristicas, aplicaveis a diversas outras areas
explica RODRIGUES (2021).

A tecnologia baseada em blockchain é a grande responsavel por concretizar a
descentralizacdo das operacdes, de forma segura e eficaz, essa revolucionaria
forma de transacéo € a fonte do sucesso das mais conhecidas criptomoedas. Mas
como isso funciona?

A proposta oferecida por essa tecnologia baseia-se em trés pilares: primeiro e
mais complexa, a descentralizacdo da confianca. Que consiste na transferéncia da
confianga de uma parte “validadora” (um 6rgéo centralizado) para a confianca
depositada na criptografia, que é feita por varios “nds” (pontos de conexdes, também
chamados de usuérios) na rede de internet. Ou seja, ja ndo ha mais a necessidade
de um terceiro intermediario, pois aqui quem faz isso é a proprio blockchain através
deste mecanismo, utilizando-se apenas do poder computacional, dagueles que a
disponibilizam, para que seja logrado com éxito as operacdes criptograficas, através
da resolucdo de complexas operacdes matematicas, e como isentivo para que
pessoas disponibilizem este “poder computacional” algumas moedas digitais dao
algumas de suas proprias criptomoedas como recompensa, incluindo as mais
famosas como Bitcoin e Ethereum. Esse processo € denominado “mineragao”.

Portanto, quando demandado uma operacdo na blockchain — que é a
transferéncia da posse de um detentor de criptomoedas para outro — utiliza-se do
poder computacional disponivel na rede para que o sistema criptografico seja feito, e

essa criptografia consiste na resolucdo das referidas operacdes matematicas. Ou
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seja, a confianca aqui depositada, para uma operacao ser feita, ndo € mais em um
terceiro intermediario e sim distribuida para toda a rede de maneira criptografada —
nao é possivel ligar um endereco publico diretamente a uma identidade.

Ja o segundo pilar é a negociacgao direta entre as partes, aqui ndo existe um
ente intermediario, € o chamado peer-to-peer (ponto a ponto), ou seja, a operagao &
feita diretamente de um ponto com o outro.

E o ultimo pilar é a irreversibilidade das operacdes registradas, isso quer dizer
gue esse sistema tecnoldgico é programado para que as operagdes sejam imutaveis
apos concluidas evitando-se assim riscos de fraudes.

Portanto o blockchain é a uma cadeia de blocos (por isso 0 nome) de
informacBes — como o cédigo da carteira (local virtual onde as criptomoedas ficam
armazenadas), quantidade de moedas que foram transferidas, destinatario, hora e
data etc. — que séo ligados de forma coordenada um ao outro a cada operagao da
rede. Deixando registrado todas as operacles feitas naquela rede blockchain, de
forma publica, ou seja, qualquer um pode ter acesso a operac0des ja feitas, mas sem
saber que as fez, pois, como ja dito, ndo é possivel ligar o cédigo de endereco de
carteira a uma identidade, outra caracteristica muito interessante desta tecnologia.

Em sintese, como explica Rodrigues (2021), Blockchain pode ser entdo
conceituado como: um grande livro contabil, publico e descentralizado, onde
constam de forma imutavel o registro de todos as operacfes ocorridas na rede,
previamente validadas pelos proprios usuarios.

Como pode-se ver a tecnologia ja estd em um nivel bem avancado, trazendo
diversas funcionalidades que tendem, ao passar do tempo, substituir certos objetos
e conceitos, que até entdo eram inerentes ao Estado, como o dinheiro e o sistema
monetério e deixar obsoletos certos estabelecimentos comerciais, como os bancos e
instituicdes financeiras. Entretanto, apesar da proximidade dessa revolugdo ainda
ndo ha uma regulamentacao especifica que trate do tema no pais.

2 RELEVANCIA DA REGULAMENTACAO DAS CRIPTOMOEDAS

Primeiramente deve se destacar que ndo é possivel regulamentar as
criptomoedas em si, como ja explicado um dos principios basilares da maioria das

criptomoedas é a descentralizagdo, ou seja, 0 poder legislativo brasileiro ou o de



15

qualquer outro pais ndo possui capacidade para tal. O que vale salientar aqui € que
a regulamentacdo trard tanto regras e diretrizes sobre a prestacdo de servicos
relacionados a ativos virtuais quanto para o funcionamento das “corretoras” além de
dispor sobre conceitos e dirimir o 6rgdo responsavel para possiveis fiscalizacbes

e/ou orientacdes, entre outras coisas afins.

2.1 NATUREZA JURIDICA DAS CRIPTOMOEDAS

Algo imprescindivel para que se entenda a relevancia da regulamentacao das
criptomoedas € a conceituacdo da natureza juridica dessa, pois ao se tratar de
maneira isolada, sem levar em consideracdo as demais legislacfes vigentes no pais,
a sua natureza juridica poderia ser facilmente definida de forma equivocada.

Sua natureza juridica, portanto, conceitua-se, atualmente, da seguinte forma:
de acordo com o artigo 83 do Cédigo Civil as energias com valor econdmico, para
efeitos legais, consideram-se bens modveis. Segundo Rodrigues (2021) como as
moedas virtuais sdo bytes de energia codificados de forma binaria, nada mais
apropriado do que ser considerada um bem movel incorpéreo, pois ndo pode ser
tocada fisicamente e sua determinacéo de valor € dado por outros meios e néo pelo
valor atribuido em si proprio.

Além de que, nem uma criptomoeda pode ser considerada como uma moeda
circulante no pais pois a Lei 9.069/95, art. 1° define que a unidade do Sistema
Monetario Nacional é o Real, e a penas ele. Ou seja, de acordo com Rodrigues
(2021) até entdo nem uma moeda virtual tem a mesma natureza juridica que o Real,
ndo podendo juridicamente ser considerado uma moeda fiduciaria nem mesmo um
sistema de pagamentos.

Entretanto essa definicdo da natureza juridica das criptomoedas € bem
genérica dado as proporcdes econbmicas em que essa tecnologia vem ocupando no
cotidiano da populagdo. Portanto faz necessario uma normatizacdo especifica para
que sua nhatureza juridica seja melhor definida pois o tratamento juridico nos
diversos ramos do Direito se modifica conforme a natureza do objeto estudado. Ou
seja, as atribuicbes que a lei determina sdo essenciais para instituir a forma como

certos institutos e bens sdo tratados.
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Um exemplo claro dessa diferenciacdo quanto a natureza juridica das
criptomoedas € trazida por Costa (2020) podendo ser percebida caso esta fosse
definida como uma moeda, tradicionalmente falando, haja vista que entraria em uma
das competéncias do BACEN, descrita nos artigos 10 e 11 da lei 4.595/64, quais
sejam.

| — Fiscaliza as instituicfes financeiras;

Il — Emitir papel-moeda, nas condic8es e limites autorizados pelo CMN;

Il — Receber os recolhimentos compulsérios;

IV — Realizar operacdes de redesconto e empréstimo as instituicdes
financeiras;

V — Conduzir as politicas monetaria, cambial e de crédito;

VI — Determinar, via Comité de Politica Monetaria (Copom), a meta da taxa
de juros de referéncia para as opera¢des de um dia (Taxa Selic);

VIl — Efetuar o controle de todas as formas de crédito e dos capitais
estrangeiro;

VIII — Fiscalizar e disciplinar as instituicdes financeiras e demais entidades
autorizadas a operar pelo BACEN;

IX — Conceder autorizagao de funcionamento as instituicdes financeiras;

X — Estabelecer condi¢fes para a posse e para 0 exercicio de quaisquer
cargos de administracdo de instituicdes financeiras privadas;

XI — Decretar regimes especiais em instituicdes financeiras;

Xl — Gerir 0 Sistema de Pagamento Brasileiro SPB (vamos falar sobre o
SBP ainda nesse mdédulo) e os servicos de meio circulante. (BRASIL, 1964)

Essa classificacdo distanciaria a competéncia de 6rgdos como a Comissao de
Valores Mobilidrios (CVM) ou a Receita Federal, tornando o panorama de tal ativo
diferente no cenario nacional e internacional.

Com isso fica nitido a necessidade de melhor definicdo da natureza juridica
das criptomoedas, feito exclusivamente pelo Estado através de legislacéo
especifica, relativizando a intervencdo minima do Estado sobre a vontade do
particular pois isto é matéria de grande repercussdo ndo s6 no que tange ao

conteudo econdémico como também no juridico.

2.2 INTERVENCAO MINIMA DO ESTADO

A intervencdo minima do Estado € um principio do Direito Penal que diz
respeito ao campo em que o Direito precisa intervir a respeito de algo, ou seja, o
Direito Penal s6 deve preocupar-se com 0s bens mais importantes e necessarios a
vida em sociedade. Isso quer dizer que existem relagdes entre particulares que néo

estéo ligados a esfera do Direito Penal por ndo haver relevancia necessaria.
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Conforme leciona Mufoz Conde: “O poder punitivo do Estado deve estar
regido e limitado pelo principio da intervengdo minima. Com isto, quero dizer que o
Direito Penal somente deve intervir nos casos de ataques muito graves aos bens
juridicos mais importantes. As perturbacdes mais leves do ordenamento juridico sédo
objeto de outros ramos do direito”. (Mufioz Conde, Francisco. Introduccién al
derecho penal, p. 59-60).

No entanto, levando esse principio para um campo mais abrangente, pode-se
dizer que algumas coisas da vida ndo precisam de intervencao por parte da esfera
do Direito, mas, por outro lado, existem coisas que necessitam que o Direito
intervenha, ndo s6 no ramo penal como também civil, tributario e outras mais, mas
como o direito pode intervir sem uma legislacdo que a dé suporte?

Sem uma legislacdo que dé fundamento a atuacéo do Direito, pode-se dizer
que sua atuacdo poderia ser feita de forma andloga a areas semelhantes que
possuem normatizacdo, mas isso seria apenas para o campo didatico ndo podendo
ser utilizada em caso concreto, pois a analogia ndo da respaldo juridico o suficiente
para que o Direito tenha sua atuacao plena.

E no que diz respeito as criptomoedas, fica claro a necessidade da atuagéo
do Direito para que exista o0 minimo de seguranca juridica nesta area, pois a
intervencado por parte do Estado neste caso faca-se necessario pois é o Unico ente
competente para normatizar na forma legislativa a respeito da conceituacao,
utilizacao, comercializacao e tudo que se faca necessario no que se diz respeito as

criptomoedas.

2.3. ANALISE AO PROJETO DE LEI N° 2303/15 EM TRAMITE REFERENTE AS
CRIPTOMOEDAS

Desde 2015 j& vem sendo criado esbocos de legislacdes que tratam
especificamente sobre as criptomoedas, mais de um projeto de lei ja foi elaborado
por alguns deputados, mas é o PL n® 2303/15 que se encontra em processo mais
avancado na atualidade, ja passou e foi aprovado pela Camera dos Deputados em 8
de dezembro de 2021 e seguiu para o Senado. O objetivo aqui é fazer uma analise
para uma melhor compreensédo do que o Poder Legislativo busca com esse projeto

de lei.



18

Primeiramente esse projeto de lei j& informa que disp6e a respeito das
diretrizes que se devem ser observados tanto na prestacdo de servicos de ativos
digitais quanto na sua regulamentacdo, deixando claro que essa lei ndo altera a
competéncia da Comissao de Valores Mobiliarios além de que ela ndo se aplica aos
ativos representativos de valores mobilidrios que sé@o sujeitos ao regime da Lei
6385/76.

Dando continuidade o PL (projeto de lei) diz que as prestadoras de servicos
de ativos digitais s6 poderao funcionar no pais depois de prévia autorizacdo do ente
que o Poder Executivo ainda indicara, este ente sera quem estabelecera as regras
para autorizacdo e diz também que essa autorizacdo podera ser concedida
mediante procedimento simplificado. Além de estabelecer de forma taxativa o que é
ativo virtual: ativo virtual é a representacédo digital de valor que pode ser negociada
ou transferida por meios eletronicos e utilizada para a realizagdo de pagamentos ou
com o proposito de investimento. O ente responséavel (aquele que o Poder Executivo
indicar) estabelecerd quais os ativos financeiros serdo regulados por esta lei. (Ou
seja, aqui fica claro que ndo serd qualquer criptomoeda, mas sim apenas aquelas
apontadas pelo referido ente).

Outra coisa que o PL traz em seu texto é que as prestadoras de servi¢os de
ativos virtuais devem seguir certas diretrizes segundo 0s parametros que o ente
responsavel estabelecer, ou seja, existem quesitos minimos a serem efetivados para
gue elas funcionem no pais. Outra coisa que este projeto define € o que/quem sera
essas prestadoras de servigos: considera-se prestadora de servicos de ativos
virtuais a pessoa juridica que executa, em nome de terceiros, pelo menos um dos
servicos de ativos virtuais em que esta lei descreve em um rol exemplificativo, fica
claro que é um rol exemplificativo pois logo depois de cita-las o texto legislativo diz
que o ente responsavel poderd autorizar a realizacdo de outros servicos. Dando
sequéncia, é dito que o Poder Executivo criard uma espécie de agéncia regulatoria
das prestadoras de servicos de ativos digitais e ainda traz um rol de suas futuras
atribuicoes.

Outra coisa a se observar nesse texto legislativo € que ele diz que instituicoes
gue o Banco Central do Brasil autorizar também podera atuar como prestadoras de
servicos de ativos digitais e que as atuais prestadoras, conhecidas como
‘enchargens”, terd no minimo 6 meses para se adequarem conforme disposi¢cao

legal que o ente responsavel disponibilizar.
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7z

Algo bem interessante a ser levado em conta é o acréscimo em outros
dispositivos legais que esta lei pretende trazer como, por exemplo, no Codigo Penal
em que ha pretensdo de criar o artigo 171-A que tratara sobre “fraude com a
utilizacdo de ativos virtuais, valores mobiliarios ou ativos financeiros”, tendo a

seguinte redagao:

Fraude com a utilizacdo de ativos virtuais, valores mobiliarios ou ativos
financeiros
Art. 171-A. Organizar, gerir, ofertar ou distribuir carteiras ou intermediar
operacdes que envolvam ativos virtuais, valores mobiliarios ou quaisquer
ativos financeiros com o fim de obter vantagem ilicita, em prejuizo alheio,
induzindo ou mantendo alguém em erro, mediante artificio, ardil ou qualquer
outro meio fraudulento.
Pena — reclusédo, de 4 (quatro) a 8 (oito) anos, e multa.
O projeto de lei também pretende modificar alguns artigos da Lei 7.492/86, lei
gue trata sobre crimes contra o sistema financeiro nacional.
Com essa analise fica claro os objetivos do referido projeto de lei e algumas
das principais davidas a respeito das criptomoedas — como por exemplo a natureza
juridica das criptomoedas, que provavelmente sera singular — serdo sanadas assim

gue os tramites terminarem e o PL for sancionado.

3 REFLEXOS JURIDICOS, ECONOMICOS E SOCIAIS DA REGULAMENTACAO
DAS CRIPTOMOEDAS

3.1 AVANCOS ADVINDOS ATRAVES DAS INOVACOES JURIDICAS

Com uma legislacdo prépria, onde exista regulamentacdo do uso e do
mercado das criptomoedas, sem sombra de duvidas, produzird a seguranca juridica
gue a tempos a sociedade anseia, em uma proporcao ainda néo preestabelecida, e
uma nova gama de inovac¢des surgird, entre elas as juridicas e ndo somente no meio
cripto como também em outras diversas areas, entre elas, a titulo de exemplo, o
direito contratual.

No que se diz respeito aos contratos, na parte tedrica geral, novos contratos
poderdo ser constituidos formalmente tendo as criptomoedas como meio de
pagamento, ou até mesmo objeto, pois de acordo com o art. 104, I, do Cddigo Civil

€ um dos requisitos para que exista validada em um negécio juridico é ter o objeto
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licito, mesmo ndo havendo nem uma legislacdo que diga que criptomoedas séo
ilicitas, com uma legislacdo especifica que transcreve que sao licitas trara
seguranca juridica e abre precedente para infinitas possibilidades, desta forma em
caso de inadimpléncia por uma das partes dessa relacdo contratual hipotética teria
respaldo juridico podendo reaver seus diretos até mesmo por via judicial, pois tendo
0 amparo pela lei nada impediria que isso ocorresse, fomentando entdo essas
espécies de contratos ja que haveria a citada seguranca juridica.

Outro aspecto que deve ser observado é em relacdo as fraudes e “golpes”
relacionados as criptomoedas que muito se viu nos ultimos anos. As chamadas
“shitcoins”, denominagdo dado por investidores de ativos virtuais, refere-se a
criptomoedas criadas com o intuito uUnico e exclusivamente de “roubar’ os
investidores, onde golpistas as criam, divulgam, colocam a venda em enchargens
duvidosas e depois de um certo tempo de lancarem no mercado desaparecem com
todo o dinheiro capitalizado, além de, muito das vezes, possuirem um grande
volume remanescente da propria criptomoeda criada onde por sua vez as “despejam
no mercado”, ou seja, vendem tudo o que tinham em seus dominios, fazendo com
que o preco das mesmas despenquem e alavanquem enormes prejuizos para
agueles investidores — que muito das vezes s&o novatos no ramo e ainda néo
sabem identificar se o projeto € uma “shitcoin” ou ndo — que depositam a confianca
e, principalmente, suas economias no projeto.

A regulamentacado dos ativos digitais visa coibir esse tipo de fraude, pois seria
exigido pelo 6rgéo fiscalizador uma melhor transparéncia na criacdo e circulacdo de
novas criptomoedas e das demais ja existentes além de responsabilizar
criminalmente quem executasse esse tipo de “crime”, ja que o art. 10 do PL 2303/15
pretende acrescer ao Decreto-Lei n°® 2.848, de 7 de dezembro de 1940 (Cddigo
Penal) um artigo especifico a respeito, como ja citado anteriormente. Com isso
presumisse que este tipo de golpe desapareca com o tempo.

Outro fator relevante que essa regulamentacdo poderia trazer diz respeito ao
ganho que o Estado podera ter através da criacdo de tributacbes para quem cria,
intermeia as vendas e quem investe em criptomoedas, ao passo que aquele que
obtenha lucros com esses ativos pague algum tipo de tributo em cima destes
valores, desta forma, teoricamente, o Estado ndo desembolsaria de outros lugares o
gue fosse preciso para que seja concretizado 0 que se pretende com a

regulamentacgao.
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3.2. EVOLUCAO TECNOLOGICA

O dinheiro é uma invencdo humana em constante aperfeicoamento, explica
RODRIGUES (2021), ndo se trata de uma inven¢do genial definida em um Unico
momento, mas sim de uma evolucdo perene em uma busca de algo que pudesse
ser utilizado como padrdo comparativo de valores. Ou seja, essa evolucao
definitivamente ndo terminou, pelo contrario, esta entrando em uma nova era, mais
especificamente na era digital/tecnoldgica.

Com todos os aparatos tecnoldgicos existentes hoje, principalmente no que
se refere a blockchain, e com a necessidade humana de sempre evoluir, ndo apenas
por caprichos, mas sim por ser preciso para que demandas antes ndo necessarias
mas hoje fundamentais sejam supridas, além da contribuicdo para a melhoria da
gualidade de vida sejam atendidas, nada mais conveniente que toda a tecnologia
existente seja usada em prol da coletividade, incluindo por sua vez a aplicacdo da
tecnologia que as criptomoedas trouxeram.

No dia 03 de marco de 2022 algo inesperado ocorreu com o0 sistema de um
dos maiores bancos do Brasil, o Itat. Conforme noticiado o portal do G1 (2022),
nesta quinta-feira (3), clientes do banco Ital reportaram inconsisténcia em seus
extratos. Muitos correntistas reclamam de saques nao identificados e informaram a
entrada de dinheiro ndo especificado. Em varios casos, pagamentos feitos
retornaram as contas dos clientes. Em relacdo a isso o Ital informou, na mesma
noticia, que “o problema esta relacionado com um atraso no processamento de
dados bancarios, 0 que gerou a necessidade de reprocessamento destes.”
(acessado em 04 de mar. 2022) Diante disso fica nitido que a demanda maior do
gue o sistema pode suportar foi o gerador destes problemas, algo que pode ser
evitado com a adocédo de sistemas criptogréaficos de blockchains em ecossistemas ja
existentes e consolidados pelo mercado, ou até mesmo por ecossistemas criados
pelos bancos ou até mesmo por um 6rgao do Estado, como o proprio BACEN.

Outro exemplo de evolucdo tecnolégica que a regulamentacdo das
criptomoedas traz esta, de forma indireta, ligado a criagdo de processadores mais
potentes e que consomem menos energia elétrica voltada diretamente para que 0s

ecossistemas sejam sustentados por meio dos chamados “proof of work”, ou em
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portugués “prova de trabalho”, que nada mais € que o sistema de mineragao ja
explicado anteriormente.

Como é explicado no site Olhar digital (acessado em 04 de mar. 2022), A
Intel anunciou um chip feito especialmente para aplicacdes blockchain, como
mineracao de Bitcoin ou criagcdo de NFTs. Ele ser4 o primeiro de uma nova linha de
processadores, todos voltados para oferecer o0 maximo de eficiéncia energética. O
gue estd em jogo aqui € a eficiéncia energética pois para a adocdo da ja citada
tecnologia, politicas publicas teriam de ser adotas em relacdo ao alto consumo de
energia elétrica para que problemas relacionados a demanda energética e a
tarifacdo fossem evitadas, mas as grandes multinacionais do ramo da tecnologia ja
estdo se adiantando em relagéo a isso, gerando beneficio ndo s6 para 0 meio cripto

mais para qualquer potencial usuario de tecnologia.

3.3. ASPECTOS ECONOMICOS

Diante da grande relevancia do assunto no meio econémico é indispensavel a
andlise deste. Com a regulamentacdo das criptomoedas a um primeiro momento
sendo feita considerando-as como investimento, e sé posteriormente poder ser
tratada como meio de pagamento, levantam aspectos econémicos que devem ser
observados, a respeito de como a economia reagira no futuro e, de como ja esta
reagindo nos tempos atuais.

No dia 08 de novembro de 2021, foi publicado no site Forbes (acessado dia
05 de mar, 2022) que o mercado cripto ultrapassou R$ 16,5 trilhes pouco menos
que o dobro do PIB brasileiro, que foi de R$ 8,7 trilhdes, segundo o IBGE (Instituto
Brasileiro de Geografia e Estatistica, acessado em 05 de mar, 2022). Ou seja, a
concentracdo de capital nas criptomoedas é bem significativa se tornando relevante
nao so6 para o Brasil como também para o mundo, e a partir do momento em que
esses valores séo retirados de outras formas de investimento, como por exemplo a
bolsa de valores, pode se tornar um problema ou uma soluc&o no sistema financeiro,
tudo depende como os 6rgdos reguladores tratarem o assunto.

Na medida em gue esses valores advém da retirada de outros investimentos
como, nas compras de debentures por exemplo, ou até mesmo deixar de investir em
um préprio negoécio, esse dinheiro, ou melhor a falta dele, pode acarretar problemas

na economia, pois até entdo todo o dinheiro convertido em criptomoedas é apenas
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especulativo, todos aqueles que as tem as possuem como investimento, ndo tendo
nem uma utilidade pratica licita até entao.

Com a regulamentacdo das criptomoedas a economia sentirh mudancas, seja
para 0 bem ou para o mal, tudo dependera da escolha de como essa
regulamentacgéo sera feita. Se somente para investimentos, sem sombra de duvidas
haverd a fuga de capitais de outros meios de investimentos que fomentam a
economia, como exemplo a aquisicdo de franquias e outros afins, pois algo que
podera dar retorno com o minimo de esforco, teoricamente, com toda a certeza é
mais chamativo que o inverso. Mas, se os reguladores, de maneira consciente e
com expertise legislar de forma que os ativos digitais possam ser considerados
formas de pagamento, e que elas de fato sejam utilizadas no dia a dia, havera a
circulacdo desses valores no mercado no que cominara na fomentacdo da
economia, fazendo com que a chamada roda da economia gire, e com isso a

sociedade em geral s6 tem a ganhar, tanto socialmente quanto economicamente.

CONCLUSAO

Diante de todo o exposto, observa-se o0 quao grande é a relevancia da
regulamentacdo das criptomoedas. Devido ao grande impacto social que essa
tecnologia pode trazer e ja vem trazendo ao longo dos ultimos anos, principalmente
na esfera econdmica. E inegavel que exista uma tens&o no que se refere a liberdade
econbmica diante da seguranca juridica no que diz respeito ao mercado cripto, mas,
no entanto, ja existe projeto de lei com os tramites bem avancados no congresso
nacional, sendo o marco inicial para o desenvolvimento juridico do assunto no pais.

Mesmo que em um primeiro momento seja um avanco a normatizacdo que
determina que os ativos digitais sdo meios de investimentos, uma critica relevante
deve ser considerada. Fica evidente a necessidade de uma legislacdo muito mais
abrangente, além do que ja vem sendo criada até entdo, para que a economia
nacional nao fique vulneravel a “inocéncia legislativa”, pois um dos principais
aspectos da utilidade das criptomoedas é a potencialidade da utilizagdo como meios
de pagamentos de forma descentralizadas.

Se o Congresso Nacional néo legislar rapidamente sobre isso também, a

economia brasileira sofrera um grande risco, pois se sancionado o projeto de lei
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2303/15, achando que isso é o suficiente, hA uma grande possibilidade da
concretizacdo da fuga de capital que gira 0 mercado econdmico interno, nas mais
variaveis formas de empreendimentos e investimentos, para uma forma de
investimento  aparentemente mais lucrativo que exige-se um esforco
significativamente menor, deixando de aproveitar a principal caracteristica das
criptomoedas.

E inegavel que o monopodlio monetario exercido pelo Estado esta preste do
fim, e quanto mais rapido o Estado aceitar e usar isso a seu favor, menos problemas
o Brasil vai enfrentar no meio econémico e mais beneficios vao colher, pois nédo é
segredo que o Real € uma moeda fraca frente ao Délar e demais moedas que ditam
a economia global, pois sofre muita inflacgdo em curtos periodos de tempo se a
comparando com as demais moedas de outras poténcias mundiais.

Se o Estado legislar rapidamente sobre a utilizacdo das criptomoedas como
meios de pagamento, e utiliza-las as que mais tiverem vantagens no mercado, a
grande maioria ser deflacionaria - moeda deflacionéaria € aquela que, diferentemente
das moedas fiduciarias, tendem a se valorizar com o passar do tempo pois é o livre
mercado que imp8&em e atribui o poder de compra a ela, através do sistema de
oferta e demanda - em conjunto com uma stablecoin (criptomoeda estavel), assim,
tirando a grande desvantagem delas, que é a volatilidade, fara que seja fomentado a
circulacdo de valores criptograficos, ou seja, o grande pilar da economia, fator
responsavel para que um pais cresca economicamente, que € a circulacdo de
riquezas, aconteca.

Diante disto, a esfera juridica trabalha para resolver problemas sociais, de
forma pacifica e organizada, ou seja, a Unica forma para que solucdes desse porte
sejam solucionadas é através do envolvimento do mundo juridico nas mais variaveis
areas do cotidiano. Sendo assim, fica nitido a relevancia do envolvimento juridico na
area econdmica, especificamente se tratando de algo tdo pouco estudado até entédo
por juristas e que se mostra com um potencial de mudar o rumo econémico, e com

isso a vida das pessoas.
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