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A MULHER NO SISTEMA PENITENCIARIO BRASILEIRO

Ana Lyssa Oliveira Sousa !

O crescimento da populagéo carceraria feminina, traz a tona a urgéncia de se fazer
entender que o sistema prisional n&o foi pensado para mulheres, mas que elas estao
ali, cada vez mais, sofrendo violéncias por ndo serem vistas com suas especificidades
de todas as ordens. Portanto, é nesta conjuntura, que este projeto busca elucidar a
invisibilidade da mulher no sistema, a historia do encarceramento feminino, além de o
perfil dessas mulheres e o contexto em que estao inseridas, a fim de que se demonstre
a necessidade de mais do que repensar, mas pensar sobre elas, situadas na realidade
das pris6es. Ademais, compreender que uma mulher que tem sua liberdade cerceada,
nao diz respeito somente a ela, mas carrega consigo, em sua esmagadora maioria,
as responsabilidades financeiras, sociais e emocionais de toda familia, e na falta deste
esteio, desestrutura-se esse grupo gerando um novo e mais grave problema social.

Palavras-chave: Mulher; encarceramento, garantias, invisibilidade, tréfico.

! Graduanda no curso de bacharelado em Direito pela Pontificia Universidade Catélica de Goiés. E-mail:
oliveiraanalyssa@gmail.com
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INTRODUCAO

Trazer ao debate o sistema prisional e seus mecanismos, carrega consigo uma
série de estereOtipos e preconceitos, pois 0 senso comum entende que a prisdo nao
deve se adequar a oferecer garantias basicas inerentes a vida, que o encarceramento
deve ser tido como uma espécie de castigo, para muitos, que torture o individuo que
ali se encontra, e que o trate ndo mais como ser humano, mas um ser abaixo de
direitos, que a partir de sua conduta delituosa e reprovavel, perca sua faculdade de
ser humano com direitos e garantias. Uma logica cruel, que ndo produz efeitos de

ressocializacdo. Pelo contrario, devolve-se a sociedade, revolta e crueldade.

Transpondo para a realidade de uma mulher presa, ceifada do seio da familia,
da convivéncia com os filhos, afastando quem muitas vezes é a chefe de familia e
provedora financeira, os resultados sao ainda mais catastroficos. Uma mulher que tem
sua liberdade cerceada, carrega consigo o peso de uma familia destruida. Se ela tem
filhos, estes sdo separados e andam de lar em lar, tentando serem aceitos, mas
dificilmente séo. O julgamento que recai € ainda maior, pois além de criminosa, ela é
mulher, que a sociedade n&ao aceita que tenha tal conduta. O abandono nas prisoes,
a falta de itens basicos de higiene, o total esquecimento do Estado e de suas proprias
familias. Depositam suas esperancas de um fio de vida digna, em terceiros que olhem
por elas ali dentro, e realizem uma acéo social, que nao resolve, mas lhe déao algum

acalento.

E inaceitavel que nido existam debates de toda ordem sobre a mulher no
sistema prisional. Sendo ela pilar da familia e seus filhos. Em um pais onde quase 100
mil criangas nascidas s6 em 2021, n&do tiveram o nome do pai no registro civil. No total
s&o 5,5 milhdes de criancas brasileiras ndo registradas. E inconcebivel que ndo se
veja 0 tamanho do estrago ao arrancar essas mulheres de seus filhos, para viver
intramuros, sem a possibilidade de trabalhar para sustenta-los, sem poder ser
presenca diaria em suas vidas. E preciso entender que existe um padr&o, onde 1.3
bilhdo de pessoas na pobreza, 70% sendo mulheres, com formacao escolar sem
ensino meédio, forcadas a recorrer ao trafico de drogas para subsisténcia. Delito em

gue leva 60% delas ao carcere.

O presente artigo traz consigo questionamentos sobre a mulher dentro do

sistema prisional, sua invisibilidade ainda maior nessa posi¢ao, o abandono sofrido,



as garantias fundamentais que Ihe sdo negadas, as consequéncias para além da
priséo, e principalmente elucidar a desigualdade de tratamento em um sistema criado
por homens, para homens, desigualdade essa que comeca muito antes da priséo,
mas se concretiza efetivamente ali. O fato é que, o Brasil ja conta com a 4° maior
populacao carceraria feminina do mundo, mas ainda conta com uma Lei de Execucéo
Penal que Ihes oferece como garantia, apenas que funcionarios da penitenciaria,

sejam também mulheres.

O trabalho se conduz pela seguinte questdo: para além de tudo que sera
evidenciado, a partir de dados, de estudos bibliograficos, encarcerar essas mulheres
da maneira como tem sido, € o melhor caminho? E possivel haver medidas
alternativas a prisdo em casos especificos? E preciso refletir sobre a sociedade
excludente em que vivemos, onde a mulher é colocada em uma posicao inferior, de
maneira explicita, mas também de forma estrutural. Necessario se faz trazer a debate,
por que a mulher na prisdo muitas vezes nao tem acesso a absorvente, item basico

de higiene. Seriam elas punidas duas vezes?

O projeto se construiu através de estudos bibliograficos, com auxilio dos
poucos, mas importantes, dados disponibilizados. Apesar da tentativa de realizar uma
pesquisa com uma mulher no sistema prisional, 0 mesmo se tornou inviavel devido a
pandemia da COVID-19. Os norteadores do trabalho foram a Constituicdo Federal de
1988, a Lei de Execucéo Penal, o Sistema Nacional de Informagdes Penitenciarias e
o Departamento Penitenciario Nacional do Ministério da Justica, atuando na coleta de
dados do sistema em geral, para fins de comparacéo, o artigo O encarceramento
Feminino no Brasil realizado pela FIOCRUZ e por fim, pesquisas de campo realizadas
pela Pastoral Carceraria.

CAPITULO |

A HISTORIA DO ENCARCERAMENTO FEMININO

Analisando o perfil de mulheres no sistema carcerario brasileiro, € possivel
constatar um padrdo: a maioria é negra ou parda, ja foi vitima de violéncia (fisica,
emocional, sexual), baixa escolaridade, desestrutura familiar e o principal, presa por

trafico de drogas. Partindo deste ponto, ndo podemos ignorar a repeticdo de padrao,



ha que se escrutinar esses perfis para compreender o fenbmeno do crescimento no

namero de mulheres presas.

Se 0 Brasil € um pais extremamente marcado por desigualdades, ndo seria
diferente tratando-se do céarcere. O sistema prisional universal foi inicialmente criado
por homens e para homens, o que coloca em alerta as minorias que nele se
encontram, especialmente as mulheres. Mulheres tem necessidades e demandas
diferentes dos homens, logo é preciso uma forma de tratamento que corresponda a
essas necessidades, de forma particular, para a partir de entdo se ter melhor

compreensao daquilo que se passa.

Dentre essas necessidades especificas, estd o fato de que a mulher é
responsavel pelo filho, seja aquele gerado antes da prisdo, seja aquele que nasceu
atras das grades. O carcere de uma mée é fator que desestrutura familias, pois com
essa mulher presa, os filhos ja ndo estdo mais sobre sua tutela e transitam de lar em
lar e casas de adocédo. No caso do filho que nasce no carcere € ainda mais traumatico,
aquela mulher néo dispde de estrutura basica durante o que seria o pré-natal, como
também faltam cuidados no momento do parto e puerpério e tudo aquilo que é
necessario a um recém-nascido, a criancga ja nasce presa. Tudo isso s6 aprofunda a

exclusao frente a sociedade.

Assim como o trafico de drogas € a principal causa do encarceramento no
Brasil, € também o crime mais cometido pelas mulheres presas. De acordo com o
Levantamento Nacional de Informacdes Penitenciarias - INFOPEN (2018), “crimes
relacionados ao trafico de drogas correspondem a 62% das incidéncias penais pelas
guais as mulheres privadas de liberdade foram condenadas ou aguardam julgamento
em 2016, o que significa dizer que 3 em cada 5 mulheres que se encontram no sistema
prisional respondem por crimes ligados ao trafico”.

A grande maioria das mulheres, dentre as posi¢cbes diversas que existem
dentro do trafico, sdo utilizadas como as chamadas “mulas de droga”, consiste em
traficar uma quantidade pequena de droga para que sejam apreendidas de maneira
proposital, e uma maior quantidade passe despercebida pelas autoridades
posteriormente. Nesse processo, mulheres sd&o como massa de manobra para
transporte e crimes em maior escala. Conforme apontado pelo Instituto Terra,

Trabalho e Cidadania (ITTC), a divisdo de género néo se limita ao mercado formal de


http://depen.gov.br/DEPEN/depen/sisdepen/infopen-mulheres/infopenmulheres_arte_07-03-18.pdf

trabalho, mas também se mostra presente na organizacao do trafico, a qual € marcada

pela vulnerabilidade do feminino.

No Brasil, em 2006, foi promulgada a Lei 11.343, nomeada “Lei das Drogas”, a
gual endurece as penas por trafico de drogas e, consequentemente, aumenta o
encarceramento. Antes dela, 13% dos presos cumpriam sentenca por tréafico,
enquanto, atualmente, no estado de Sao Paulo, esse contingente é de 60% nas
cadeias femininas (VARELLA, 2017). Apesar da maior severidade legislativa
observada em relacdo ao trafico de drogas, as prisées brasileiras sdo compostas, em
sua maioria, por usuarios de drogas ilicitas e pequenos traficantes, justamente porque
a Lei das Drogas (2006) ndo define a quantidade que diferenciaria o usuario do

traficante.

A mulher no carcere é um ciclo, que contempla a excluséo social, a pobreza e
gue oprime. No trafico, mulheres buscam a solucao de problemas financeiros, sendo
o braco vulneravel do crime organizado e acabam sendo presas, logo apds cometer 0
crime, e os traficantes saem impunes. Uma vez presa, em um sistema prisional em
gue ndo se preocupa com as necessidades femininas, pelo contrario, recebem o
mesmo tratamento dos sistemas masculinos, se deparam com o total desamparo do
Estado.

Importante destacar na histéria do encarceramento feminino, o periodo que
teve inicio no Brasil em marco de 2020, a Pandemia causada pelo virus da COVID-
19, e como essa realidade foi assoladora no sistema prisional. A Pastoral Carceraria
Nacional para a Questdo da Mulher Presa produziu uma pesquisa sobre a situacéo
de mulheres na condicdo de presas durante a pandemia. Somente devido a essa
pesquisa, podemos ter dados mais préximos da realidade, tendo em vista que o

préprio Estado ndo os fornece.

Essa pesquisa realizada pela Pastoral (acessado 10/05/2022), € de uma
importancia sem precedentes,e ndo poderia deixar de ser mencionada no presente
trabalho. Pois se a pandemia trouxe incertezas e obscuridade de dados,
subnotificagcdes em todas as esferas da sociedade, como quantas pessoas de fato
morreram, ou quantos perderam seus empregos etc., quando transpomos essa
realidade para o carcere, ter um material depesquisa, que nos dé alguma nocéo de
como esse grupo de mulheres encarceradas estdo vivendo dentro do contexto de

pandemia, temos um caminho para a tentativa de amenizar as mazelas trazidas.
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As visitas presenciais foram suspensas, na tentativa de frear a contaminacao,
e foram possibilitadas em algumas unidades prisionais, as visitas virtuais, em
algumas unidades era permitido até 3h de visita, enquanto outras por poucos
minutos, aléem daqueles apenados em que a familia ndo conseguia viabilizar a visita,
por nao dispor de recursos necessarios, como internet. Em se tratando das
penitenciarias femininas, ndo ha relatos de que se tenha sido implementado essa

modalidade virtual de visitas.

J& a realidade narrada pelos familiares, se mostra completamente diferente
das informacdes fornecidas pela direcao penitenciaria. O relato de parentes, séo de
gueligavam na unidade, e diziam que ndo poderiam dar informacdes ou dizem que
esta tudo bem. Mas que ndo sabiam se havia material de higiene, medicamentos etc.
Essaobscuridade de informagdes camuflam as violéncias, torturas e a invisibilidade
sofrida pelas mulheres presas dentro do sistema prisional, agravando ainda mais um

contexto excludente.

1.1 OS DIREITOS E DEVERES DA MULHER NO SISTEMA PRISIONAL

A mulher, assim como todos os detentos possuem direitos basicos nos
estabelecimentos prisionais, tais como acesso a alimentacdo adequada, um espaco
limpo, a saude, a educacao e ao trabalho. Porém, é necessério lembrar que a mulher
possui necessidades distintas do género masculino, principalmente na condicdo de
gestantes e lactantes, mas estédo detidas em um ambiente criado estruturalmente para
homens (CERNEKA, 2009). Essas necessidades distintas vao desde produtos
higiénicos a estrutura fisica do sistema. No carcere a LEP preconiza que a mulher
tem os mesmos direitos e deveres do homem. Diferindo somente no direito de
amamentacdo em ala especial dentro do presidio, o qual na préatica se quer existe. E
inconcebivel que mulheres e homens tenham 0 mesmo tratamento, uma vez que suas
necessidades sao totalmente diferentes.

A mulher tende a sofrer mais com a auséncia dos filhos e familiares,
fisiologicamente decorrente da natureza materna, essa falta € mais significativa. De
acordo com o Relatério Final elaborado pelo Grupo de Trabalho Interministerial (2008)
as mulheres preferem permanecer em estabelecimentos carcerarios provisorios
insalubres, com superlotacdo, onde ndo possuem acesso a direitos, para ficarem

proximas
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de seus familiares, do que irem para penitenciarias mais aparelhadas com

possibilidades de trabalho, educagéo e remicéo.

No ambiente prisional feminino as mulheres precisam de atendimentos médicos
e odontologicos, além de tratamento e prevencdo para doengas como diabetes,
hipertensao, depresséo, hepatite, tuberculose, DSTs como AIDS e outras tantas, além
de que, necessitam de atendimentos especificos ao género, como nos casos das
gestantes, parturientes e lactantes, exames preventivos de cancer de mama e utero,
0 que, de acordo com o Grupo de Trabalho Interministerial (acessando dia
06/04/2022), ndo ocorre atualmente. A maioria dos estabelecimentos, ndo possuem
0 atendimento necessariopara sequer diagnosticar as doencas, carecem de recursos

humanos, equipamentos, medicamentos e espaco fisico.

1.2 DAS PARTICULARIDADES DAS MULHERES NO SISTEMA

Como ja explicitado nos tépicos anteriores, as mulheres por diversos motivos
devem ser diferidas dos homens, inclusive se tratando do encarceramento. Ao
adentrar no sistema prisional, a mulher se encontra em total abandono, tanto pela
familia como pelo proprio Estado, que n&o institui politicas publicas a fim de tratar das
particularidades femininas no cércere.

E evidente que, um dos problemas mais graves no sistema penitenciario
brasileiro diz respeito a sua estrutura, superlotacdo, com gravissimos problemas de
higiene, iluminacdo, ventilagdo e tantos outros. A separagdo de unidades
penitenciarias por género esta prevista na Lei de Execucdo Penal (Lei 7.210 de 11
de julho de 1984). Essa destinacdo de estabelecimento segundo o género, é
imprescindivel para a implementacao de politicas publicas. Contudo, de acordo com
o Departamento Penitenciario Nacional do Ministério da Justica, existiam em junho de
2014, 1.420 unidades prisionais no sistema penitenciario estadual. A maior parte dos
estabelecimentos (75%) é voltada exclusivamente ao publico masculino. Apenas 7%
séo voltadas ao publico feminino e outros 17% sao mistos, no sentido de que podem
ter uma sala ou ala especifica para mulheres dentro de um estabelecimento

anteriormente masculino. Conforme afirma Borges:
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O tratamento para mulheres presas é pior que o dispensado ao homem, que
também sobre com as precarias condi¢des na prisdo, mas a desigualdade de
tratamento é decorrente de questdes culturais e com direitos ao tratamento
condizente com as suas particularidades e necessidades. Em nossa
Constituicdo Federal possui um principio na qual regula tais necessidades, é
o principio da individualizacdo da pena, conforme o artigo 5°, inciso XLVIII,
segundo o qual “...a pena serd cumprida em estabelecimentos distintos, de
acordo com a natureza do delito, a idade e o sexo do apenado (BORGES,
2005, p. 87).

No cércere a relacdo de dominagdo imposta & mulher pelo homem é ainda
mais maximizada. Tanto a formacg&o quanto a aplicacéo da lei € seletiva, quando no
momento da sua imposicao aos individuos da sociedade. Além do esteredtipo antes

do carcere, percebemos a manutencédo de toda desigualdade e exclusdo no sistema.

Outro ponto critico que mostra a necessidade de que a mulher seja tratada
em atencdo as suas especificidades, com equidade, € quando tratamos da higiene
pessoal. Somente em 2017, é que a Comissdo de Seguridade Social e Familia da
Camara dos Deputados aprovou proposta que obriga os estabelecimentos prisionais
a oferecer produtos de higiene aos presos, proposta que tramita em carater conclusivo
e ainda sera analisada pelas comissfes de Seguranca Publica e Combate ao Crime
Organizado. A realidade, é que sdo as familias das pessoas presas, quem cuidam de
itens de higiene pessoal. Nesse sentido, ja € possivel prever como funciona se
tratando de mulheres, que para além das necessidades de todo ser humano, ainda
lidam com a menstruacdo, mulheres estas que muitas vezes estao sozinhas, tendo
em vista 0 abandono da familia, como mencionado nesta pesquisa em capitulos

anteriores.

Familiares de mulheres presas denunciam através de matéria escrita pelo
jornalista Eliane Guimarédes, a qual intitula “Flores no Carcere” (nome que leva o
movimento da pastoral carceraria), a falta de absorvente em presidios femininos no
estado de Minas Gerais. Estas mulheres estariam usando miolos de pao como
absorventes, pois o produto chega em quantidades insuficientes para cobrir o ciclo.
A pastoral carceraria narra que tomou conhecimento do que ocorria, devido a uma
visitade rotina em que as detentas reclamavam de fome, e que no interior da cela
havia um saco com miolos de p&o, e quando questionadas por que nao se
alimentavam com estes miolos, diziam que eram para a producédo de absorventes,
uma vez que a quantidade oferecida ndo era suficiente. A administracdo
penitenciaria em questdo negou. A advogada Fernanda Vieira de Oliveira, 43 anos,
advoga para entidades de
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familiares e amigos dessas mulheres presas em Minas Gerias, desde 2007, ela
assegura que a caréncia ocorre desde sempre, e que sao as familias que levam os

itens basicos.

Tendo em vista, que as mulheres no sistema prisional recebem menos visitas
gue os homens, e grande parte se quer sao visitadas, elas se veem dependentes de
um sistema, que nao lhes oferece ao menos o basico e em quantidades suficientes.
Com a pandemia, as entregas dos produtos de higiene presenciais, foram suspensas
e deveriam ser enviadas por SEDEX. Além de a remessa ser cara, qualquer erro

resultava no produto devolvido.

13 CUMPRIMENTO DA PENA EM LOCAL DISTINTO

A mulher possui necessidades distintas dos homens, e mesmo quando estao
na condicdo de mae, lactante e gestante, continuam sendo mantidas presas em
locais mal estruturados e criados para homens. Ambientes estes que trazem
consequéncias muitas vezes irreversiveis na vida das criancas e adolescentes que

frequentam o sistema ou que foram separadas de suas maes.

Diante desse sistema inconstitucional, ha que se falar em medidas
alternativas as prisbes provisérias dessas mulheres. A utilizacdo de medidas
alternativas, como prisdo domiciliar, em se tratando da presa méae, gestante ou
lactante. E uma maneira de pensar no futuro dessas criangas, que muitas vezes so
geradas em céarcere ou abandonadas logo apds a prisdo de sua genitora. O convivio
materno € de extrema necessidade, e a opcado mais viavel para a saude e
crescimento saudavel a crianca, é ser criada juntamente com a mae em ambiente

familiar livre e ndo em um sistema prisional.

Sistema esse que é marcado pela violacdo a dignidade humana, pelo
descaso social e Estatal. As condi¢cdes que refletem no fisico e mental das mulheres,
em gue estao expostas aos riscos de contaminacao por doencgas, e que podem ser
transmitidas aos filhos. Além de grande probabilidade de desenvolver depressdo pos-
parto. Muitas mulheres chegam gravidas, sem a condicéo de realizar pré-natal e séo

tratadas com descaso e preconceito.
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No mercado de trabalho, em um contexto geral ja sofrem as
dificuldades para retornar pos licengca maternidade, ou quando retornam s&o
demitidas, na condicdo de egressas do sistema penitenciario as dificuldades séo
ainda maiores. Enfrentam os desafios na criacdo dos filhos e precisam lidar com o

preconceito da sociedade.

A prisdo preventiva € uma modalidade de prisdo provisoria que deve ser
utilizada excepcionalmente, contudo no Brasil cerca de 33,29% das prisbes sé&o
provisoOrias, muitos presos passam anos nas prisées sem julgamento. A utilizacdo
irregular das prisbes provisorias € uma das maiores causas de superlotacdo, que

desencadeia todas as violagdes do principio da dignidade humana.

Nesse contexto, medidas alternativas dariam direito a liberdade
provisoria de mulheres que poderiam cuidar de seus filhos de forma digna enquanto
nao fossem definitivamente condenadas. Medidas essas que, fortalecem o principio

da dignidade da pessoa humana o principio da presunc¢éo de inocéncia.

CAPITULO Il
A INSERCAO DA MULHER NO TRAFICO DE DROGAS

O trafico de drogas é a principal causa para o encarceramento no Brasil,
segundo dados do Levantamento Nacional - INFOPEN. Esse € o tipo penal mais
cometido por mulheres, 62% das incidéncias penais pelas quais mulheres foram
privadas de liberdade. Como ja citado nesse presente estudo, a mulher € o “bracgo

vulneravel” do trafico, onde acabam presas e 0s cabecas do trafico saem impunes.

Diversos séo os fatores que levam as mulheres a pratica do ilicito, como as
relacdes intimo-afetivas, para dar uma espécie de prova de amor ao companheiro ou
familiar; envolvimento com traficantes como usuarias e acabam por ter relacionamento
afetivo que as conduzem ao trafico; coacéo; pelo transporte das drogas nas ruas,

aeroportos ou mesmo para dentro da priséo.

Germano, Monteiro e Liberato através do artigo Criminologia Critica,
Feminismo e Interseccionalidade na Abordagem do Aumento do Encarceramento

Feminino descrevem o modus operandi dessa modalidade:
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Conhecidas vulgarmente por "peédozeiras" ou por "pinhaozeiras", as mulheres
que levam drogas para as prisées nos informaram como se prepara o "pedo”
ou o "pinhdo": primeiramente, a droga € colocada em um saco de arroz, por
ser resistente; vedam-no com fita isolante; colocam-no dentro de um
preservativo; e, posteriormente, lubrificam-no e o introduzem, ou na vagina,
ou no anus. Mencione-se que, embora algumas levam a droga em bolsas ou
em outros objetos, externos a seu corpo, a grande maioria o faz dentro do
préprio corpo, quer na cavidade vaginal, quer na cavidade anal.
N&o ha um motivo Unico que determine o cometimento deste delito, ndo se
tem motivagdo econdmica, exclusivamente, que levem as mulheres ao envolvimento

com o tréfico de drogas.

2.1 O PERFIL DAS PRESAS

O perfil da detenta no Brasil, segundo Levantamento Nacional de Informagdes
Penitenciarias, 62% se consideram negras ou pardas, 45% tém ensino fundamental
incompleto, 50% estdo na faixa de 18 a 29 anos e 74% tém filhos ou dependentes
econdmicos (acessado dia 07/05/2022). Portanto, temos um perfil tracado: pobres
negras, sem escolaridade e com dependentes. Ficam explicitos os excludentes

sociais.

Ainda de acordo com o INFOPEN (2014):

[...] crimes relacionados ao trafico de drogas correspondem a 62% das
incidéncias penais pelas quais as mulheres privadas de liberdade foram
condenadas ou aguardam julgamento, o que significa dizer que 3 em cada 5
mulheres que se encontram no sistema prisional respondem por crimes
ligados ao trafico.

O relatério Mulheres em Prisao, publicado em 2017 pelo ITTC, Instituto Terra,
Trabalho e Cidadania, traz um dado que ajuda a tracgar o perfil socioeconémico das
mulheres presas: mais de 10% das presas provisérias de Sao Paulo e Guarulhos

declararam estar em situacao de rua.

Ainda é recente a coleta de dados estatisticos que revelem com clareza o
perfil da mulher presa no Brasil. Ha4 estudo que podem auxiliar nessas informacdes,
como o “Nascer nas Prisdes”, promovido pela Fiocruz entre 2012 e 2014, em todos 0s
presidios femininos das capitas dos estados brasileiros que tinham gravidas ou bebés.
E segundo essa pesquisa, o perfil se confirma: jovem, negra, baixa escolaridade e

mae de dois ou mais filhos.


http://dados.mj.gov.br/dataset/infopen-levantamento-nacional-de-informacoes-penitenciarias
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A pesquisa também confirma ser o trafico de drogas o crime mais comum e
acrescenta um dado: 30% das mulheres entrevistadas eram chefes de familia. Muitas
dessas mulheres que atuam no trafico de drogas, na sua maioria como coadjuvantes
e por vezes por influéncia de seus proprios companheiros ja envolvidos. E grande

parte das vezes abandonadas por seus parceiros afetivos depois de presas.

Tendo em vista que, como ja citado acima, as atividades desempenhadas por
mulheres no tréafico, sdo periféricas ou subsidiarias, a autora MUSUMECI (2001,
p.4/5), relaciona essas funcdes realizadas, ao fato delas terem menos recursos de
negociacao de sua liberdade no momento da apreenséao pela policia. Diante disso, 0
Nucleo de Estudos da Violéncia (NEV-USP), realizaram uma pesquisa com o intuito
de compreender a prisdo provisoria nos casos de trafico de drogas. A pesquisa se

chama Prisdo Provisoria e Lei de Drogas (2011).

Esse estudo foi feito a partir de dados coletados dos autos de prisdo em
flagrante de ocorréncias de trafico de drogas, do Departamento de Inquérito na cidade
de Sao Paulo (DIPO). Tais dados possibilitam remontar o mais proximo da realidade
de uma ocorréncia. Do total de ocorréncias em que os dados foram coletados, em
torno de 600 autos de prisdo em flagrante, mulheres representavam 13%. Quando se
tratam de casos de abordagem por agentes durante revista de visita em unidade
prisional, o estudo mostra que as mulheres correspondem em 11%, enquanto homens

nao foram revistados.

A maioria dessas mulheres relatou que o marido estava sofrendo ameacas
por parte de outros presos, e que se ela ndo levasse a droga, o matariam. Essas
mulheres eram presas em flagrante, e somente testemunhavam o0s agentes
penitenciarios. Nao é realizada nenhuma diligéncia afim de apurar o fato de que teriam
sido obrigadas a levar droga. Em relagdo a abordagens, a pesquisa mostra que
mulheres sdo 12% mais abordadas, a partir de uma denuncia, muitas vezes anénima,
do que homens. Dados do grafico confeccionado pela pesquisa, também mostram que
mulheres foram mais abordadas em suas residéncias do que homens (30% e 11%

respectivamente).

A partir dessa pesquisa, € possivel perceber que as mulheres, quando se
tratando de suas necessidades especificas (vide capitulo |, deste trabalho), e assim
devendo ser tratada com equidade, ndo séo vistas como mulheres, sdo equiparadas

a qualquer um no sistema penitenciario. Mas se tratando em puni¢éo, o Estado e a
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prépria sociedade ndo as deixam esquecer que sao mulheres, e que condutas

reprovaveis realizadas por mulheres, o peso da puni¢cdo é maior.

2.2 A VIOLENCIA INTRAFAMILIAR

A criminologia critica e as teorias feministas trazem a tona o fato de que no
sistema de justica criminal, o sexo masculino encontra-se sobrerepresentado,
enquanto as mulheres se veem sub-representadas, considerando que a criminalidade
feminina corresponde a um esteredtipo de criminalidade especifica, como aborto,

infanticidio.

Isso ocorre pelo fato do direito penal ser uma forma de controle que se dirige
as relacdes de trabalho produtivo, enquanto a esfera da vida privada diz respeito a
reproducao, sexualidade e formacao de familia ndo é objeto central do controle penal.
Esse sistema de controle se dirige ao comportamento da mulher no seu papel de
género, realizado informalmente, na familia, mediante o dominio patriarcal, e por fim

na violéncia fisica contra mulheres.

Portanto, o direito penal se dirige aos homens, que desempenham papéis na
esfera publica, enquanto o sistema de controle informal se dirige a mulher. A violéncia
de género fica evidenciada, pois existe uma formulacdo de expectativas diante de
como deve ser o comportamento feminino. Mulheres que cometem crimes,
socialmente construidos como “masculinos”, sdo vitimas da violéncia estrutural, como
ja demonstrado no tépico anterior que tratamos do perfil das mulheres presas, diante

da desigualdade social e pobreza.

A maior parte das mulheres presas por trafico de drogas recebem penas
rigorosas, mesmo quando sdo presas com pouca quantidade ou na condicao de rés
primarias. Sao submetidas a situa¢des humilhantes na prisdo, para além da pena em

si, s&o como um castigo por ser mulher.

Segundo dados do Rio de janeiro (acessado dia 15/12/2021), apenas 4,7%
das mulheres que chegam aprisdo ndo tem nenhum historico de violéncia, agresséao
ou vitimizacdo. 95% dessas mulheres encarceradas, ja sofreram violéncia ou

guando criangas, por parte dos
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responsaveis, ou quando ja adultas, por parte de companheiros, ou ainda no momento

em que foram presas, por parte de policiais.

A violéncia intrafamiliar também se mostra latente no quanto a familia se
envergonha e exclui a mulher do seio familiar, muito mais em detrimento dos homens.
A mulher encarcerada se vé muito mais abandonada pela familia, motivado pelo fato
de que ela ndo deveria ser comportar assim, de tal modo que mereca ser deixada a
propria sorte, tanto pela familia em geral como por seus companheiros. Uma forma de

dizer aquela mulher que ela é indigna, por ter cometido um delito.

Na realidade, a mulher desde sempre € tratada como uma prisioneira, como
quando ainda € uma crianca, e tem o modo de se sentar repreendido. Quando desde
sempre, sdo cobrados comportamentos esperados de mulheres.

2.3 DA PROPORCIONALIDADE DAS PENAS

O artigo 44 do Cddigo Penal prevé que as penas restritivas de direitos, as
chamadas penas alternativas, sdo autbnomas e substituem as penas privativas de
liberdade, tendo como condicdo pena restritiva de liberdade ndo superior a 4 anos, e
0 ndo cometimento de violéncia ou grave ameaca. Considerando que, as mulheres
enquanto participantes de infragcbes conexas a traficancia atuam em funcdes
secundarias, tal qual, o transporte de drogas (artigo Entre a seda e a nota: o papel
das mulheres no trafico de drogas), ndo devem sofrer as mesmas sanc¢des da Lei
11.343/2006, que acaba por nao fazer distincdo de penas aplicaveis das atividades
realizadas dentro do crime de trafico de drogas, e igualam quem prepara, fabrica,
vende e exporta, aquele que faz mero transporte. Fazendo com que, as prisdes sejam
responsaveis por produzir um tipo especifico de prisioneira, consubstanciado nos
meétodos de controle utilizados, além das praticas de custédia tidas como esséncias

para a manutencao dos individuos no carcere. (DAVIS, GINA, 2003).

No geral, quem comete crime previsto na Lei de Drogas, recebe penas duras,
e a desproporcionalidade fica evidente se tratando de mulheres, que praticam delitos
sem o0 emprego de violéncia e de menor importancia. Isso se da ao fato de o Brasil
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nao distinguir entre os diversos niveis de participacao no trafico, transformando todas

as condutas em uma s6, com a mesma punigao.

Mais da metade das mulheres encarceradas no pais se encontram ali devido
ao envolvimento com o comércio de entorpecentes, mais precisamente 60% delas de
acordo com o Levantamento Nacional de Dados Penitenciarios, e de maneira geral,
faziam o transporte ou comercializavam pequenas quantidades de drogas. O que nos
traz urgente questionamento: essas mulheres deveriam estar presas? SO existe esse
meio de punibilidade? Como por diversas vezes nessa exposi¢céo pude trazer ao longo
do capitulo, existe um sistema operando de maneira excludente, e que continua a

perpetuar tais praticas, sem considerar as especificidades de género.

Em 2014, o Equador implementou um Cédigo Organico Integral Penal que
reduziu consideravelmente as sentencas de crimes de menor potencial ofensivo com
a relacdo a drogas. Esse Codigo péde ser aplicado retroativamente, assim, quando
entrou em vigor, mais de 2700 pessoas sairam das prisbes equatorianas, € muitas
outras receberam sentencas mais brandas. No caso das mulheres, que estavam
presas por delitos relacionados ao trafico, o impacto foi ainda maior, diminuindo de
80% para 43%. Informacbes essas, trazidas pela cartilha “Mulheres, politicas de

drogas e encarceramento: Um guia para a reforma em politicas na América Latina.

Mulheres encarceradas por delitos de drogas, raramente se apresentam como
ameaca para a coletividade. Mas recebem longas sentencas, quando nao em priséo
proviséria. E quando sdo postas em liberdade, seus antecedentes criminais,
prejudicam a procura por emprego formal, e mais uma vez o ciclo vicioso de excluséo

social que estdo inseridas se perpetua.

Trazer proporcionalidade de género na aplicagéo de penas se mostra urgente
por tantos motivos, muitos deles aqui ja expostos, bem como é preciso uma analise
criteriosa sobre atenuantes no caso de mulheres responsaveis por criancas, e de
mulheres gestantes. Mulheres estas que sdo o esteio de suas familias, as quais o
encarceramento como Unica medida de punicdo, traz consequéncias em primeiro
lugar, dentro de suas casas, e mais adiante, a toda sociedade, visto que familias

desestruturadas geram problemas sociais de toda ordem.

Evidentemente que, a atual politica de drogas tem causado a criminalizacao

e encarceramento das mulheres, de maneira excessiva. Portanto, ha que se debater
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sobre formas de desenvolvimento de uma nova politica, as quais sao trazidas pela
cartilha de encarceramento das mulheres, ja citada neste capitulo, sendo elas: politica
de drogas mais inclusivas; reforma na politica de drogas; alternativas ao

encarceramento e programas de inclusdo social.

CAPITULO 1l

DA POSSIBILIDADE DE ACOMPANHAMENTO DA MULHER PRESA

3.1 CONSTITUCIONALIDADE

O direito a saude, esta incluso no rol de direitos fundamentais previstos na
Constituicdo, sendo um desdobramento do direito a vida. E € direito que deve ser
concedido a todo ser humano. A Constituicdo de 1988 e a Lei de Execugao Penal de
1984 reconhecem que pessoas privadas de liberdade tem direito a saude e a
educacédo. Contudo, somente em 2003 o ministério da Justica e o Ministério da Saude
firmaram uma parceria para integrar o Plano Nacional de Saude no Sistema

Penitenciario.

Estdo entre as linhas prioritarias do PNSSP (Plano Nacional de Saude no
Sistema Penitenciario): equipes compostas por psicélogos, assistente social, técnico
em enfermagem, médico, enfermeiro, auxiliar de consultério dentério e cirurgido
dentista. Mas somente em 2004, o ministério da Saude criou a Politica Nacional de
Atencéo Integral a Saude da Mulher (PNAISM). Politica esta que busca trazer acoes

de promocéo, prevencao e tratamento de saude da mulher.

Apbs a criagdo dessa politica de saude, voltada para mulheres presas, foi
possivel perceber alguns avangos em relacdo a saude das apenadas. Contudo, elas
ainda permanecem em situacdo de exclusdo e marginalidade, onde aumentam os
indices de encarceramento e de mortalidade. De fato, a conta ndo fecha, onde nota-
se 0 aumento exponencial do encarceramento feminino, em um sistema com

insuficiéncia de investimentos direcionados a saude.
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A Carta Magna de 1988, por meio de suas clausulas gerais de eficacia plena,
coloca a dignidade da pessoa humana como principio fundamental em seu art. 1°,
inciso Ill), bem como repercute em seu capitulo Il (Direitos e Garantias fundamentais)

art.5°:

Todos séo iguais perante a lei, sem distincdo de qualquer natureza,
garantindo-se aos brasileiros e aos estrangeiros residentes no Pais a inviolabilidade

do direito a vida, a liberdade, a igualdade, & seguranca e a propriedade.

A dignidade humana deve ser garantida incondicionalmente a todas as
pessoas. Portanto, o fato de estar cumprindo pena, ndo pode violar o direito. E, se
todos sao iguais perante a lei, ndo deveriamos ter de lidar com a falta de
acompanhamento da mulher encarcerada. A Lei de Execucao Penal traz um rol de
garantias aos presos em geral, mas traz como garantia especifica a mulher, em seu
art.83: “pensando no bem estar e respeito aos direitos da mulher presa, determina que
a seguranca das dependéncias internas dos presidios deve ser feita exclusivamente
por mulheres”, e se limita a dizer somente isso a despeito das garantias da mulher no

sistema.

3.2 PRODUCAO DE DADOS ACERCA DAS MULHERES PRESAS

Um dos maiores desafios para a transformacéao de politicas com enfoque
na mulher encarcerada, se da pelo fato, talvez o principal, da falta de dados. A
situacdo se transpde de maneira tdo real, que em meio a producdo do presente
trabalho de curso, foi possivel perceber a falta de fontes e informacfes sobre o
sistema feminino carcerario. O tema “Sistema carcerario”, conta com diversos estudos
e dados profundos. Mas ao trazer esse estudo do encarceramento para a o6tica do
feminino, os dados e estudos s&o escassos. E como se a mulher presa, além de todas
as consequéncias gue a passagem no sistema prisional traz, ainda fosse silenciada a
respeito de sua realidade de abandono no carcere. Abandono de todas as ordens,

mas em especifico, do Estado, quando oculta dados dessa realidade.

A dificuldade, vem de néo ser possivel obter informacgdes confiaveis acerca
da dindmica de vida dentro dos presidios femininos. Os sistemas de informacéo

costumam ser incompletos, pouco confiaveis, fragmentados, o que impede uma
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analise em ambito nacional. N&o ha nos sistemas de informacdes, atencéo especifica
ao género, como € necessario se tratando de mulheres, por exemplo se ha gestantes

ou criangas nas prisdes femininas.

A producao de dados € de suma importancia, para demonstrar as acdes do
Estado. Além de que, a producédo de dados com base em dados estatisticos e estudos
gualitativos, devem ser a base para a formacéo de politicas publicas, baseada em

entender a problemética e a partir de entdo, buscar solu¢des adequadas.

3.3 ACOMPANHAMENTO PSICOLOGICO

N&o por acaso, o direito se entrelaga com a psicologia. E ela responséavel por
tracar perfis, compreender para além da conduta que consumou o fato delituoso. E
indispensavel, o olhar da psicologia sobre estas mulheres, em uma condicdo ainda

maior de vulnerabilidade.

O adoecer feminino se mostra diferente do masculino. Ha divergéncias de
alguns quadros mentais, que se mostram ligados ao ciclo reprodutivo da mulher.
Pesquisas mostram que transtornos mentais variaram de 12,5% em homens, e 20%
em mulheres. Para além das diferencas biologicas, a depressdo se mostra
extremamente incidente em mulheres, devido a pressdes sociais, estresse, diversos
papéis desempenhados (CHAVES, K. B. Atendimento psicolégico as Mulheres Presas

transitando pela Psicologia Juridica).

Mulheres que se encontram no céarcere (acessado dia 25/05/2022), tendem a
estar doentes mentalmente, por tudo que envolve estar ali, e sobre quem esta fora, a
forma indigna que é tratadano céarcere, a perda da autoestima, os anseios sobre
retomar suas vidas fora dali. Tudo isso traz sentimentos de ansiedades, seguidos
pela desesperanca, quando se veem humilhadas como ser humano, como por
exemplo serem submetidas a usar miolo de pado como absorvente, que para além de
todas as violacdes sofridasenquanto presas, lidam com o preconceito e a dificuldade

na tentativa de retomar a vida fora do sistema prisional.

O acompanhamento psicologico prisional existe e esta previsto na Lei de
execucao Penal. Contudo, na préatica esse trabalho se torna dificil, pois de acordo

com
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Fernandes (2000), o numero de profissionais é infimo em relacdo a demanda
existente. E necessario um acompanhamento ainda mais profundo com essas
mulheres. A Lei de Execuc¢ao Penal prevé que o local de cumprimento da pena, deva
ter condi¢cdes essenciais para abrigar o apenado, sendo o atendimento psicologico
parte integrante destas condi¢cdes. Contudo, a realidade nos presidios ndo esta de
acordo com o previsto em lei, pois “[...] as penitenciarias no Brasil, vém se tornando
cruéis masmorras” (MACHADO, 2009, p. 2).

CONCLUSAO

Através do desenvolvimento deste trabalho, foi possivel dar mais um passo
rumo a visibilidade de mulheres que estao inseridas no sistema prisional, mas que tem
sua voz silenciada pela falta de um tratamento com equidade. Foi de extrema
dificuldade compilar dados a esta pesquisa, justamente pela omissdo de quem os

deveria fornecer.

Incontroverso a relevancia do tema, onde a populacdo carceraria feminina,
nao para de crescer. Em um sistema que nao foi pensado para essas mulheres, e que
ndo devem ser comparadas e tratadas como homens no carcere. Mulheres estas que
sdo méaes, muitas vezes gestantes no momento em que se encontram presas, e que
sdo o esteio familiar. Fundamental ementar que, predomina um padrao do perfil
dessas mulheres, que em sua maioria sdo presas por trafico de drogas, realizando
atividades subsidiarias, como transporte de pequenas quantidades, sendo a maior
parte negra, pobre e com baixa escolaridade. Padrao este, que é um fato, e que néo
deve ser tratado como coincidéncia, mas compreendido em seu ciclo de

vulnerabilidade social.

E plausivel recorrer a novas alternativas que néo a priso, tendo em vista que
essas mulheres raramente apresentam perigo a sociedade, e ainda assim sao
arrancadas da sociedade e principalmente do seio familiar, as quais tem dependentes.
Caso essa analise de como o sistema prisional rechaca mulheres e suas
responsabilidades intramuros fossem feitas, muitas seriam beneficiadas pelas
medidas alternativas. Evidente a necessidade de uma reformulacdo na Lei

11.343/2006, em que reconheca e delimite penas distintas a cada atividade
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desempenhada dentro do trafico de drogas. As consequéncias de uma mulher mae,
gravida ou lactante, com filhos ou outros parentes dependentes, dentro do sistema
prisional sdo devastadoras, criando um problema social sem precedentes, por uma
pratica que deve e pode ser coibida fora das instituicdes penitenciarias. Mas isso s6
sera possivel, com a divulgacédo de dados fiéis da vida intramuros, para que a partir
dai sejam tracadas medidas para implementacdo de politicas publicas para a

adequacdao do sistema carcerario a mulher.

O proposito deste trabalho, consiste em fortalecer o debate em torno da
necessidade em elucidar o quanto a mulher no sistema carcerario € invisibilizada, para
a partir dessa nocéo, olharmos para essa conjuntura e modifica-la. A mulher inserida
no sistema penitenciario brasileiro € uma realidade que ndo pode mais ser ignorada,
as implicacdes replicam a toda sociedade. Este artigo se formou no entendimento de
que, mulheres encarceradas nédo séo vistas, ndo sao ouvidas, ndo tem direitos e
garantias e que pouco se discute acerca disso, e que seu encarceramento nao se

justifica como unica forma de reprimir conduta criminosa.
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