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RESUMO

Um novo segmento pdés as reformas trabalhistas tem ganhado forca nas
relac@es justrabalhistas no Brasil, gerando uma nova tendéncia na contratacao
de empregados em um formato em que o profissional organiza-se como uma
Pessoa Juridica, tal fenbmeno se tornou conhecido como pejotizacdo. Tal
pratica passou a ser mais debatida a partir da Lei n°® 13.429/2017, que trouxe
mudanc¢as na Lei n°® 6.019/1974 (que disciplina a terceirizacdo e o trabalho
temporario) e frente a Lei n°® 13.467/2017, a Reforma Trabalhista, que permite a
terceirizacdo de todas as atividades na empresa, inclusive as atividades-fim.
Diante desse cenario, este estudo teve por objetivo analisar a violacdo as
normas na pratica da pejotizacdo como espécie de terceirizacdo de
empregados apds a Lei n°® 13.467/2017. Foi observado que a pratica da
pejotizacdo como espécie de terceirizacdo de empregados apdés a Lei n°
13.467/2017 nao é licita. Desse modo, ndo se confunde terceirizacdo com
pejotizacdo, embora exista esta possibilidade no Direito patrio, mas somente
nos casos determinados no art. 129, da Lei n°® 11.196/2005.

Palavras-chave: Direito do Trabalho. Reforma Trabalhista. Terceirizacdo. Lei
n° 13.467.

Abstract

A new segment after the labor reforms has gained strength in the labor relations
in Brazil, generating a new trend in hiring of employees in a format in which the
professional organizes himself as a Legal Entity, this phenomenon became
known as pejotization. Such practice became more debated after Law n°
13.429/2017, which brought changes in Law n° 6.019/1974 (which regulates
outsourcing and work temporary) and in face of Law n° 13.467/2017, the Labor
Reform, which allows the outsourcing of all activities in the company, including
core activities. Given this scenario, this study aimed to analyze the violation of
norms in the practice of pejotization as a kind of outsourcing of employees after
Law No. 13,467/2017. It was observed that the practice of pejotization as a kind
of outsourcing of employees after Law n° 13.467/2017 is not lawful. In this way,
outsourcing is not confused with pejotization, although this possibility exists in
national law, but only in the cases determined in art. 129, of Law No.
11,196/2005.
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INTRODUCAO

Este trabalho tem como objetivo analisar o fendmeno da
“Pejotizagao”. Diversas areas de atuacdo no trabalho sdo caracterizadas por
Pessoas fisicas que formam empresas para fornecer servicos. Isso mantém a

relacéo civil afastada da relagcéo de trabalho.

O Outsourcing ou terceirizacdo é uma técnica que tem como
objetivo organizar o processo de producéo pelo qual uma empresa contrata
outra empresa para apoia-la na realizacdo de seus objetivos de negdcios.
Atualmente, a legislacdo permite que uma entidade empresarial contrate outra
entidade para prestar um especifica funcdo de servico, mesmo que 0 servico

seja consistente com suas atividades-fim.

A historia do direito do trabalho no Brasil teve suas evolugdes, e a
globalizacdo teve seu papel importante no avanco da tecnologia trazendo
consequéncias como o0 desemprego, a pobreza, e o aumento das

desigualdades sociais.

No Brasil, a norma da terceirizacao € regida pela Lei n° 6.019, de
3 de Janeiro de 1974, (discorre sobre a terceirizacao e o trabalho temporério) e
pela Sumula 331 do Tribunal Superior do Trabalho. Durante muito tempo,
entretanto, a legislacdo patria regulava somente as contratacbes de
empregados terceirizados para a realizacdo de atividades-meio (secundarias),
impedindo expressamente a aplicacdo deste instituto para as atividades-fim
(ligacéo direta com a principal funcdo produtiva ou de servicos das empresas),

inclusive na administracéo publica.

Em 2017, houve a publicacdo da Lei N° 13.429, de 31 de Marco
de 2017, alterando dispositivos da Lei n° 6.019/1974. Apesar de empenho para
deixar a pratica da terceirizacdo mais adequada aos tempos atuais, o referido
diploma legislativo foi omisso quanto a possibilidade de terceirizacdo da
atividade-fim, provocando inseguranca juridica, ante a inexatiddo da norma em
admitir (ou ndo) a terceirizacdo em atividade-fim, o que levou a debate sobre

sua permissao ou ndo no ordenamento juridico.

Por consequéncia, a tematica passou a provocar controvérsias.

Além do mais, a Justica do Trabalho vinha estabelecendo o entendimento, pela



impossibilidade de terceirizacdo das chamadas atividades-fim das empresas.

Nesse cenario, ainda no ano de 2017, a Lei n°13.467, de 13 de
Julho de 2017. Intitulada como Reforma Trabalhista, entre outros instrumentos
e dispositivos, pacificou a questdo ao esclarece e admitir a permissao da
contratacdo de empregados através da terceirizacao para a realizagcdo de todas
as atribuicbes nas empresas. Em outros termos, a legislacdo regulamentou e
ampliou a oportunidade das empresas terceirizarem toda e qualquer atividade
elaborada em suas dependéncias, englobando, conformidade com o assunto ja

relatado, a sua principal atividade (atividade-fim).

Nessa concepcao, na atualidade a definicdo de terceirizacdo no
ordenamento juridico brasileiro, € a de ser uma técnica de organizacdo do
processo produtivo por meio da qual uma empresa, entendida como tomadora
ou contratante, por oportunidade ou conveniéncia, contrata outra empresa,
compreendida como prestadora, para fornecer qualquer servico em uma das

suas atividades, inclusive no ambito de sua atividade principal.

A exposicao deste cenario, a primeira vista, permite enxergar uma
juncdo entre a terceirizacdo e qualquer espécie de contratacdo. Nesta
perspectiva, como se sabe, no dia a dia justrabalhista existe a pratica da
contratacao de profissionais por meio da figura conhecida por pejotizacdo, que
se explana a uma alusdo a Pessoa Juridica (P.J). Evidencia-se que esta
expressao tornou-se usual desde o advento da figura tributéria criada pelo art.
129 da Lein®11.196, DE 21 de Novembro de 2005.

Mesmo com a previsao na Lei n° 11.196/2005, o instrumento da
“pejotizacao” era considerado uma fraude, admitindo-se que servia para burlar
a legislacdo trabalhista, pois, na grande parte dos casos, o funcionario P.J

mantinha vinculos de subordinacdo a empresa, inclusive ndo atuado em outras.

No momento atual, todavia, pode aparentar que a liberacdo da
terceirizacdo das atividades-fim legalizou a chamada pejotizagdo, de onde
ocorre um aceitavel entendimento de que a Lei da Terceirizagdo, por meio da
Reforma Trabalhista, oportuniza a empresa demitir seu empregado efetivo,
para que ele se transforme em Pessoa Juridica e, em seguida, seja
recontratado ou, ainda, comece a contratar funcionarios somente no sistema da

pejotizacao.



Coforme este entendimento, levanta-se o seguinte problema, que
este estudo busca responder: A pratica da pejotizacéo é licita como espécie de
terceirizacdo de empregados apos a Lei n® 13.467/20177?

Para responder de forma proviséria a esta questao, a hipotese do
estudo € a de que a Lei n° 13.467/2017, embora seja validada a terceirizacdo
na atividade-fim das empresas, ndo autoriza a pejotizacdo. Desta forma, nao se

confunde terceirizacdo com pejotizacdo (embora néo ilicita em alguns casos).

Procurando responder este problema, bem como confirmar ou
refutar a hipétese formulada, este estudo tem como objetivo geral: Analisar a
i(licitude) da prética da pejotizacdo como espécie de terceirizacdo de
empregados apds a Lei n® 13.467/2017.

Ao tracar os objetivos especificos, este trabalho busca: demostrar
aspectos sobre Direito do Trabalho e protecdo do emprego; discorrer sobre o
instituto da terceirizacdo e caracterizar a terceirizacdo em relacédo a pratica de
pejotizacao.

Este trabalho pode ser justificado pela razdo de que, apds a Lei n°
13.467/2017, houve um aumento significativo por parte das empresas, de
profissionais e de trabalhadores das mais diferenciadas areas para entender o
processo de terceirizagcdo. Isso porgue, nas empresas ha um maior interesse
por aumentar o numero de contratos terceirizados, mas, a priori, deve haver

esclarecimentos sobre até que ponto este dispositivo é licito ou néo.

Portanto, o tema suscita duvidas, pois a terceirizacdo, embora gere
uma determinada economia ou uma facilidade para os empresarios, sabe-se
gue nao deve ser realizada de forma irrestrita nas organizacdes. Na verdade, a
autorizacdo para terceirizacdo das atividades-fim, decorrente da Reforma
Trabalhista, ndo legitima a terceirizacdo em qualquer hipétese, como nos casos

do sistema de pejotizacao.

Assim, o inicio da vigéncia da Lei n. 13.467/2017 trouxe mudancas
significativas no cenario das relagbes do trabalho no Brasil, com respostas
diretas na geracdo de emprego e ao mercado de trabalho, com o nascimento
de novas possibilidades de contratacdo de trabalhadores, de forma que é
essencial que sejam observadas as previsbes da legislacdo trabalhistas e,

também, as caracteristicas de cada modalidade de contratacdo. Com isso,



serdo evitadas possiveis demandas judiciais trabalhistas e autuacdes
administrativas aplicadas pelos auditores fiscais do Ministério do Trabalho e
Emprego, para o caso de inobservancia das legislacdes legais.

Portanto, acredita-se que este estudo seja relevante, porquanto &
importante que o0s empregadores, bem como os administradores, o0s
contadores, os profissionais de recursos humanos, os profissionais do Direito e
também os empregados tenham conhecimento das novas modalidades de
contratacdo, juntamente com as que ja existiam antes da Reforma Trabalhista,
e das suas especificidades e caracteristicas, para que possam promover a
admissdo de forma regular, obedecendo as atuais previsbes das normas
trabalhistas. Da mesma forma, € fundamental que o advogado atuante nesta
esfera também detenha tais conhecimentos, a fim de orientar a contratacao de

empregados de acordo com a legislacao atual.

Para a realizacao deste estudo, foi utilizado o método dedutivo para
a abordagem do problema. O método dedutivo parte de uma questdo geral
para uma particularizacdo, ou seja, parte-se da teoria geral para explicar uma
questéao particular (ANDRADE, 2011).

No que se refere ao tipo, este estudo poderd ser definido como
sendo uma pesquisa bibliografica. Na definicdo de Cervo e Bervian (2006, p.
65):

A pesquisa bibliografica procura explicar um problema a partir
de referéncias teéricas publicadas em documentos. Pode ser
realizada independentemente ou como parte da pesquisa
descritiva ou experimental. Em ambos os casos, busca
conhecer e analisar as contribuigfes culturais ou cientificas do
passado existente sobre determinado assunto, tema ou

problema.

A pesquisa bibliografica utilizou fontes diversas, ou seja, obras

doutrinarias e jurisprudenciais, fisicas ou virtuais.



1 DIREITO DO TRABALHO E PROTECAO DO EMPREGO

O trabalho humano existe desde o inicio da civilizacdo, e
certamente continuara a existir. Embora os momentos historicos em todo o
mundo nem sempre coincidam, a historia do trabalho pode ser compreendida
através da evolucdo dos modelos de producdo de bens e servicos. Mesmo
porque, o “[...] o trabalho livre propriamente dito, como expressao tipica do
capitalismo, em oposicdo aos regimes da escraviddo e da serviddo surgiu a
partir do final do século XVII, por ocasido da Revolugdo Industrial’
(MOURA,2016, p, 53).

Portanto, de fato, o Direito do Trabalho é um fendmeno tipico da
revolucdo industrial do século XIX, e das condicbes econbmicas, sociais e
juridicas ali reunidas, sendo produto cultural daquele periodo e das
transformacdes econémico-sociais e politicas a época vivenciadas (Delgado,
2019).

Este capitulo discute o Direito do Trabalho, apresenta seu
surgimento e o relaciona as categorias trabalhistas. Enfatiza, ainda, o
pressuposto da relacdo de trabalho e seus elementos fatico-juridicos, bem

como o principio da protecao ao trabalhador.

1.1 O TRABALHO E O DIREITO DO TRABALHO NA HISTORIA

Por muito tempo, a palavra trabalho foi associada a tortura, dor ou
dor fisica. Na etnografia, originou-se da palavra latina tripalium, um
equipamento de tortura usado em animais. Esses equipamentos também
podiam ajudar os agricultores a picar, esmagar e picar espigas de milho, trigo e
linho. Posteriormente, surgiram variantes do termo, como tripaliare (trabalho) e
trepalium (cavalete de trés barras, tipo de pilha usada para aplicar ferraduras
em cavalos) (CASSAR, 2018). No momento oportuno, aqui estd o curso de

Calvo sobre o assunto (2019, pagina 18):

[...] a maioria dos autores concorda que a origem etimoldgica de
“trabalho” advém de tortura — tripaliare, que significa torturar. A
palavra tripalium significa uma maquina de trés pontas utilizada para
tortura. Logo, é pacifica esta concepcdo histérica do trabalho



concebido como um castigo ou uma dor e até uma pena. Em grego, o
termo “trabalho” tem a mesma raiz que a palavra latina poena
(pena).t

Assim, toda atividade bracal na antiguidade representava punicéo,
submisséo, onde todos os trabalhadores eram vencidos em batalhas, os quais
eram escravizados. O trabalho naquela época nédo era dignificante para o
homem. (JORGE NETO, 2019).

Portanto, o primeiro conceito de trabalho parece ter conotacdes de
cansaco, esfor¢co, dor ou outros valores completamente negativos — é uma
forma de justificar o trabalho escravo (RENZETTI, 2018).

Na histéria da humanidade, principalmente na antiguidade, o
trabalho tem sido associado a dor, a degradacao e a humilhacdo de quem o faz
(OLIVEIRA, 2018).

O trabalho escravo diminuiu na Idade Média, ndo apenas durante o
periodo feudal (séculos V a Xl), mas também durante o periodo urbano
(séculos Xl a XV) (BARROS, 2016).

No feudalismo surgiu a serviddo. Os senhores feudais concederam
protecdo militar e politica aos servos que trabalhavam nas terras dos senhores
e trocaram parte de sua producdo por protecdo militar e politica. Eles sdo
chamados de servos de gleba (CASSAR, 2015).

Em seguida, surgiram as Corporacdes de Oficio, que comecaram
quando grande numero de pessoas deixou o campo e foi para as cidades,
fugindo da exploracdo e do trabalho forcado no campo. Esse fenbmeno é
denominado éxodo rural, levando a concentracdo de grande numero de
pessoas nas cidades, portanto, individuos engajados nas mesmas ocupac¢fes

passaram a formar grupos (CALVO, 2019).

1.1.1 Evolugdo mundial

Em primeiro lugar, é de bom alvitre suscitar:

1 Periodo que se estendeu desde a invencéo da escrita (4000 a.C a 3500 a.C). a queda do
Império Romano do Ocidente (476 d.C.) e inicio da Idade Média (século V) (JORGE NETO,
2019).
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Trabalho pode ser definido como “toda atividade realizada pelo
homem civilizado que transforma a natureza pela inteligéncia. Ha
mediag&o entre o homem e a natureza: domando-a ela a seu desejo,
visa a extrair dela sua subsisténcia. Realizando essa atividade, o
homem se transforma, se autoproduz e, ao se relacionar com 0s
outros homens, na realizacdo da atividade, estabelece a base das
relagdes sociais” (CARMO, 2005, p. 15).

Portanto, conclui-se que o trabalho é Atividade necessaria para
transformar a natureza para humanos sobreviverem, para que haja interacéo
social entre eles (CARMO, 2005).

Refira-se que para Martins (2008), antes de mais, “o trabalho era
considerado pela biblia sagrada um castigo. Addo foi castigado e teve que

trabalhar por ter comido o fruto da arvore proibida.”

Segundo o autor Martins (2008, p.4) sobre a primeira forma de

trabalho na natureza humana, o autor escreveul.

A primeira forma de trabalho foi a escraviddo, em que o escravo era
considerado apenas uma coisa, ndo tendo qualquer direito, muito
menos trabalhista. O escravo, portanto, ndo era sujeito de direito, pois
era propriedade do dominus. Nesse periodo, constatamos que o0
trabalho do escravo continuava no tempo, até de modo indefinido, ou
mais precisamente até 0 momento que 0 escravo vivesse ou deixasse
de ter essa condicdo. Entretanto, ndo tinha nenhum direito, apenas o
de trabalhar.

Na Grécia, Platdo e Aristételes tinham como entendimento que o
trabalho tinha significativo depreciativo, sé se utiliza méao de obra, quem né&o
trabalha dignidade, eles ndo sdo considerados cidaddos, s6 tinha era
integrante da polis da cidade-estado. Através da palavra (oratoria). O trabalho
duro é deixado para os escravos. Os escravos tinham como obrigactes
funcdes servis, as funcbes mais intelectuais como, por exemplo, a politica, era

realizada por pessoas que eram consideradas cidadas. (MARTINS, 2008).

De acordo com Martins (2008, p.4):

Em Roma, o trabalho era feito pelos escravos. A Lex Aquilia (284
a.C.) considerava o escravo como coisa. Era visto o trabalho como
desonroso. A locatioconductio tinha por objetivo regular a atividade de
guem se comprometia a locar suas energias ou resultado de trabalho
em troca de pagamento. Estabelecia, portanto, a organizacdo do
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trabalho do homem livre. Era dividida de trés formas: ()
locatioconductio rei, que era o arrendamento de uma coisa; (b)
locatioconductionoperarum, em que eram locados servicos mediante
pagamento; (c) locatioconductionoperis, que era a entrega de uma
obra ou resultado mediante pagamento (empreitada).

Portanto, pode-se concluir gque em Roma, os escravos ndo eram é
considerados pessoas, mas coisas. Todo o trabalho é feito por ele. A
locatioconductio regulava o trabalho dos homens livres, que locava suas
energias em troca de pagamento ou entrega de obras ap0s pagamento
(Martins, 2008).

Ressalta ainda o doutrinador.

De fato, apenas a partir de fins da Idade Média e alvorecer da Idade
Moderna verificam-se processos crescentes de expulsédo do servo da
gleba, rompendo-se as formas servis de utilizagdo da forca de
trabalho. Esse quadro lancaria no meio social o trabalhador
juridicamente livre dos meios de produgéo e do proprietario desses
meios.” (DELGADO. 2008. p. 81)

“O Direito do Trabalho é um produto da reacgao verificada no século XIX contra a

exploragdo dos assalariados por empresarios” (SUSSEKIND, 2010, p. 7).

Por seu lado, é importante esclarecer o que escreve Neto e

Cavalcante.

(2013, p. 4), sobre o trabalho na Antiguidade.

O trabalho, na Antiguidade (periodo que se estendeu desde a
invencéo da escrita — 4000 a. C a 3500 a. c. — a queda do Império
Romano do Ocidente — 476 d. C. e inicio da Idade Média — século V),
representava punicdo, submissdo, em que os trabalhadores eram os
povos vencidos nas batalhas, os quais eram escravizados. O trabalho
nao era dignificante para o homem. A escravidao era tida como coisa
justa e necesséria. Para ser culto, era necessario ser rico e 0cioso.

Segundo Neto e Cavalcante (2013), trabalhar na antiguidade
representava punicao e escraviddo. Apenas as pessoas que sao derrotadas na
batalha podem aceitar o trabalho. Acredita-se que a escraviddo a esses povos

€ algo justo e necessario para o desenvolvimento social.
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Percebe-se que o Direito do Trabalho passou a ser uma conquista
ao longo da histéria humana, desempenhando um papel fundamental na
garantia da dignidade, e garantindo condicdes minimas de vida aos
trabalhadores, e evitando abusado por parte de empregadores com objetivos
de obter fins lucrativos, sem observar aqueles que ndo dispbem de poder
econdmico. (GARCIA, 2013).

Devido a isso, Delgado (2019) aduz que, cientificamente &
desnecessaria a pesquisa por manifestacbes de ordem justrabalhistas em
grupos sociais anteriores a Idade Moderna?. Isso porque, nas sociedades
antigas e feudais, a espécie de trabalho subordinado pode ter ocorrido
eventualmente, como mera particularidade, mas néo foi relevante no que se

refere a esfera socioecondmica.

O sistema de producdo manufatureira foi somente alterado pela
Revolucdo Industrial®, apés a descoberta e o desenvolvimento da maquina a
vapor, de tear e fiar (1738-1790), ampliaram as empresas. O trabalho passou a
ser feito de forma mais rapida e produtiva. Estas invencdes potencializaram o
esforco humano, introduzindo a linha de montagem e a producdo em larga
escala (MARTINS FILHO, 2019).

Nasce entdo, a necessidade do trabalho do homem para operar a
maquina e, com isso, o0 trabalho assalariado. Entretanto, os homens eram
substituidos por menor de idade e por mulheres, que eram economicamente
mais baratos e mais ddceis. Prevalecia a lei do mercado no qual o empregador
determinava as regras, sem intervencdo do Estado (liberdade contratual). A
jornada de trabalho era de 16 horas, e a exploragcdo da méao de obra infantil
chegou a niveis alarmantes (CASSAR, 2015).

Assim, foi a partir da Revolucao Industrial que se iniciou o debate a
respeito dos direitos dos trabalhadores, devido aos fenbmenos da
industrializacdo e da concentracdo de operarios. Isso teve origem
principalmente em cidades da Europa, quando entdo essa discussao foi

impulsionada pelos movimentos e lutas de massa (PIPEK; MAGANO; DUTRA,

2 Periodo histdrico entre 1600 a 1789.

3 Conjunto de mudancas que aconteceram na Europa e, posteriormente nos Estados Unidos,
nos séculos XVIII e XIX (1760 a 1840, aproximadamente), com a introdugcédo de novos
processos de manufatura (inddstrias)
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2017).

Sobre o periodo, relata Barros (2016, p. 49), que o

[...] conflito entre o coletivo e o individual ameacgava a estrutura da
sociedade e sua estabilidade. Surge dai a necessidade de um
ordenamento juridico com um sentido mais justo e equilibrado. Na
verdade, a rigor, todos os ramos do Direito e, principalmente as
relacdes de trabalho foram se insurgindo [...] e reclamando
modificacdo nos seus institutos.

Desta forma, a origem do Direito do Trabalho estd conectada ao
trabalho livre da Revolucdo Industrial, momento a partir do qual o trabalho
passou a ser objeto de locagbes de obras e servicos. Na locacado de obra,
havia a execucdo de uma obra mediante pagamento do resultado (locatio
operis). Na locacdo de servicos (locatio operarum), o préprio trabalho era o
objeto do contrato (CALVO, 2019).

O México entdo editou, em 1917, a primeira Constituicdo contendo
direitos trabalhistas, tais como jornada diaria maxima de oito horas, jornada
noturna de sete horas, limitagdo da jornada do menor de 16 anos a seis horas,
proibicdo do trabalho do menor de 12 anos, descanso semanal, salario-minimo,
igualdade salarial, de greve, direito de sindicalizacdo, indenizacéo de dispensa,
entre outros (LEITE, 2019).

Logos apds, a Alemanha, em 1919, edita a sua Constituicao,
contendo direitos trabalhistas, denominada de Constituicdo de Weimar, a qual
doutrinava a participacao dos trabalhadores nas empresas, autorizando a sua
liberdade de associacdo. Além disso, a referida Carta tratou da representacao
dos trabalhadores nas empresas, criou um sistema de seguros sociais e
também a possibilidade de os operarios colaborarem com os empregadores na
fixacdo de salarios e demais condi¢cdes de trabalho (PIPEK; MAGANO;
DUTRA, 2017).

Ainda em 1919, foi editado o tratado de Versalhes, cuja importancia
para o Direito de Trabalho residiu na previséo de criacdo da OIT — Organizacao
Internacional do Trabalho, cabendo a este organismo internacional
universalizar as normas de protecao ao trabalho humano. O Brasil faz parte
dos Estados-membros fundadores da OIT e também participa da Conferéncia
Internacional do Trabalho desde a sua primeira edicdo (MARTINS FILHO,
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2019).

1.1.2 Evoluc¢éo no Brasil

Considera-se que a histéria do Direito do trabalho no Brasil comecgou
no ano de 1888, com a abolicdo da escravatura, pois até entdo a quase
prevaléncia era do trabalho escravo (PIPEK; MAGANO; DUTRA, 2017).

Porém, em 1824, a Constituicdo Imperial (artigo 179, XXV) inspirada
nos principios da Revolugdo Francesa garantiu a plena liberdade de trabalho.
Em 1850, o Cddigo Comercial trouxe normas processuais, direito civis e direito
do trabalho, por isso foi o berco de outros cddigos. No que se refere as
relacBes comerciais, mencionou o0 armador e sua tripulacdo, tratando também
da possibilidade de pré-aviso, indenizacdo por rescisdo injusta de contratos a
termo certo, motivos justificados e protecao salarial por acidente de trabalho.
(CASSAR, 2015).

Em 1870, iniciaram-se as Ligas Operarias, que estabeleceram o
inicio do sindicalismo brasileiro. Em 1871, nasceu a Lei do Ventre Livre, pela
qual os as criancas nascidas de escravas, jA ndo eram mais escravos. Por
outro lado, a Lei Saraiva Cotegipe, de 1885, libertou os escravos com mais de
60 anos apos completarem mais de trés anos de trabalho espontaneo. O
Decreto n° 1.313, de 1891, trés anos apd6s a Abolicdo, proibiu o trabalho
noturno dos menores de 15 anos, limitando a jornada ha 7 horas (JORGE
NETO, 2019).

Existem autores que afirmam, entretanto, que a primeira legislacao
verdadeiramente trabalhista no Brasil foi a Lei n°® 4.682, de 24 de Janeiro de
1923, a chamada Lei EI6i Chaves, que constituiu o direito a estabilidade, e a
caixa de aposentadoria para os ferroviarios que completassem mais de 10
anos de servico. Dois anos depois, a Lei n°® 4.982/1925 disciplinou o direito de
férias anuais remuneradas (PIPEK; MAGANO; DUTRA, 2017).

Subsequentemente, em 1930, houve uma regulamentacgédo timida da
matéria, com algum parametro acerca de Sindicatos e do tratamento coletivo
do trabalho. E desse periodo a Lei n° 62, de 5 de Junho 1935, que garantia aos

empregados do comércio e da industria o recebimento de indenizagcdo por
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rescisdo injustificada do contrato de trabalho, e o direito a estabilidade apés
dez anos de efetivo servico no mesmo estabelecimento. Em 1939 é formada a
Justica do Trabalho (JORGE NETO, 2019).

A primeira Constituicdo brasileira que elevou e destacou os direitos
trabalhistas ao status constitucional foi a de 1934, com regras disciplinando o
salario-minimo, estabelecendo a jornada de oito horas, repouso semanal (né&o
era remunerado), férias, indenizacdo por despedida imotivada e pluralidade
sindical. A Carta de 1934 foi elaborada sob forte influéncia da Constituicdo de
Weimar (social-democrata) e da Constituicdo americana (liberal-individualista)
(CASSAR, 2015).

A promulgacdo da Consolidacdo das Leis do Trabalho (CLT), pelo
presidente Getulio Vargas, no ano de 1943, é considerado seu marco mais
definitivo. A CLT, no entanto, ndo constituiu uma mera compilacdo do direito
preexistente, mas revelou-se verdadeira codificacdo do Direito do Trabalho
(PIPEK; MAGANO; DUTRA, 2017).

Os resultados do periodo pos-CLT (1943) estendem-se até 1988,
originando as condi¢des viabilizadoras dos amplos regramentos gravados na
Constituicdo de 1988(MARTINS FILHO, 2019).

A primeira Constituicdo brasileira a versar sobre direitos trabalhistas
foi a de 1934. Isso porque, conforme ja discorrido. A partir de entdo, todas
contam com os principios basilares do Direito do Trabalho. Essas Constituicdes
foram ratificadas em 1937, 1946, 1967, com Emenda Constitucional de 1969, e
a de 1988 (MARTINS FILHO, 2019).

Na verdade, a constituicdo atual é uma das constituicbes mais
avancadas da sociedade. De acordo com o comentéario de Leite (2019), que
contém inumeras disposicdes relativas aos direitos trabalhistas (individuais e
coletivos), a Carta Magna enumera o trabalho como um Direito Social e o

insere no titulo que implica Direitos e Garantias.

Dessa maneira, na Lei Maior os direitos trabalhistas sao dissertados
nos artigos 7° a 11. Em seu artigo 7° elenca os direitos individuais dos
trabalhadores urbanos e rurais, sem suprimir outros que visem a melhoria de
sua condigao social. Esse artigo “vem a ser uma verdadeira CLT, tanto as
direitas trabalhistas nele albergados” (MARTINS FILHO, 2019, p. 45).
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No artigo 8° determina que € livre a associacdo profissional ou
sindical. O artigo 9°, no que lhe diz respeito, especifica regras sobre greve. J4 0
artigo 10 estabelece disposicdes sobre a participagdo dos trabalhadores em
colegiados. Por fim, o artigo 11 menciona que, nas empresas com mais de 200
empregados, é resguardada a eleicdo de um representante dos trabalhadores

para entendimentos com o empregador (MARTINS FILHO, 2019).

No periodo contemporaneo, desta forma, o Direito do Trabalho, tanto
no mundo como no Brasil, consolidou-se como uma caréncia dos
ordenamentos juridicos em funcdo de seus propositos sociais, que 0
caracterizam como uma normatizacao juridica das relacfes de trabalho que se
desenvolvem nos meios econdmicos de producdo de bens e prestacdo de
servicos (JORGE NETO, 2019).

Desse modo, verifica-se que, no Brasil, a concepcdo social do
trabalho decorreu de um moroso processo evolutivo, mas chegou aos dias
atuais, em que o seu valor social encontra-se retratado na CRFB/1988, referido

como uma das premissas da dignidade do ser humano (RENZETTI, 2018).

Portanto, atualmente, segundo Leite (2019), o trabalho ¢é
reconhecido internacionalmente como um Direito Humano, como se infere do
art. 23 da Declaracdo Universal dos Direitos Humanos. No Brasil, €&
considerado como um valor estruturante do Estado Democratico de Direito
(CRFB, art. 1°, IV)7 e um direito fundamental social (CRFB, art. 6°).4

Logo, para Schiavi (2017), o Direito do Trabalho manifestou-se com
a finalidade de garantir melhorias nas condigbes de cunho social dos
trabalhadores, na medida em que buscou equiparar as desigualdades entre o
trabalho e o capital, mas, em especial, visando a validacdo e a consagracédo da
dignidade da pessoa enquanto agente laboral. Além do mais, o Direito do
Trabalho, em suas génese, buscou evidenciar os valores da orbita social do
mundo do trabalho, bem como consolidar uma sociedade solidaria e justa
(SCHIAVI, 2017).

O principal objeto do Direito do Trabalho é a relacdo juridica

4 Art. 6° - Sdo direitos sociais a educagdo, a salde, a alimentagdo, o trabalho, a moradia, o
transporte, o lazer, a segurancga, a previdéncia social, a prote¢cdo a maternidade e a infancia, a
assisténcia aos desamparados, na forma desta Constituicdo (Brasil, 1988 — Grifamos)
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derivado do trabalho subordinado tipico (relagdo de emprego), °conforme se

desenvolver nos itens a seguir.

1.2 RELAGCOES DE EMPREGO E SEUS ELEMENTOS FATICOS-JURIDICOS
CARACTERIZADORES

Antes de discorrer sobre os aspectos da relacdo de emprego e seus
elementos féatico-juridicos, é certo salientar que o Direito do Trabalho € um
sistema juridico entreposto por institutos, regras, principios e valores regido
aos trabalhadores subordinados e assemelhados, aos empregadores
(tomadores de servico, empresas coligadas, entre outros) para tutelar as
obrigacdes decorrentes das relagcbes emprego, do contrato minimo de
emprego, dos critérios que apontam a protecdo do empregado, sempre
conduzidos pelos principios constitucionais, destacando sempre de forma em
especial a dignidade da pessoa. Se atentando sempre as normas destinadas
aos Sindicatos e associacfes representativas ou 6rgaos de classes (CREA,
CRECI, CRV, por exemplo), a atenuacdo e propostas para resolucbes dos
conflitos coletivos, individuais e difusos existentes entre emprego e capital, a
consolidagédo da economia social e ao aprimoramento da condigdo social de
todos os relacionados (DELGADO, 2019).

O Direito do Trabalho quanto a sua natureza juridica, ja foi
classificado como componente do Direito Publico por doutrinadores de distintas
especializacbes juridicas. Prevalecendo, no momento atual, entretanto, a
classificacdo do ramo justrabalhista no segmento do Direito Privado. Ha
autores, no entanto, que consideram esses ramos juridicos incompreensiveis a
qualquer dos dois grandes grupos classicos, enquadrando-se em um terceiro

grande grupo de segmentos juridicos, o Direito Social (DELGADO, 2019).

Nessa esfera, duas grandes vertentes também demarcam este ramo

juridico: o Direito Individual do Trabalho e o Direito Coletivo do Trabalho.

O Direito Individual do Trabalho tem por objeto o estudo das

5 A relacdo de emprego ocupa-se de um tipo especifico da atividade humana: o trabalho
subordinado, prestado por um tipo especial de trabalhador, que é o empregado. Aqui, 0 que
importa € a relacdo juridica existente entre o empregado e o empregador, para efeito de
aplicacdo do Direito do Trabalho (LEITE, 2019).
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relacbes individuais de emprego, ja que este contempla o conjunto de
principios, normas e instituicdes que regulam o nascimento, a vida e a extingéo
das relagcbes individuais de trabalho, fixam os direitos e obrigacbes dos
empregados e empregadores e indicam as normas particulares para algumas
formas de trabalho (LEITE, 2019).

Dessa forma, no campo do chamado Direito Individual do Trabalho,
sdo estudados principios e regras que orientam a contratacdo de sujeitos
singularmente considerados. Neste ambiente sdo apreciados 0s mecanismos
de formacao e de garantia dos contratos de emprego, a disciplina da prestacéo
e da contraprestacdo do trabalho, as consequéncias das alteracdes, das
suspensdes e das interrupcdes contratuais e os reflexos produzidos pelas

situacdes de cessacdo dos vinculos empregaticios (MARTINEZ, 2019).

Por sua vez, o Direito Coletivo do Trabalho busca assegurar os
principios da organizacgao sindical que garantam a liberdade e autonomia dos
empregados para que possam atuar com eficiéncia na busca da melhoria das
condicdes de trabalho na empresa e categorias afins (DELGADO; DELGADO,
2017).

No dominio do Direito Coletivo do Trabalho, sdo estudados os
principios e regras de comportamento das entidades representativas dos
trabalhadores e respectivos equipamentos estruturais, S&o analisados os
conflitos produzidos e intermediados pelas entidades sindicais e as
consequentes formulas que permitem a superacdo das arestas: negociacao
direta, conciliacdo, mediacdo, arbitragem e jurisdicdo. Também estuda e
analisa o contetdo dos instrumentos produzidos em nome da superagcdo dos
conflitos coletivos (acordos coletivos, laudos arbitrais, convencdes coletivas e
julgamentos normativos) e da dimensao da paralisacao coletiva do trabalho
como férmula de autotutela — greve (MARTINEZ, 2019).

Na visdo de Leite (2019, p. 60), pode-se afirmar que.

[...] o Direito do Trabalho visa, sobretudo, ao estabelecimento da
igualdade juridica entre o capital e o trabalho, uma vez que confere
uma superioridade juridica ao empregado em face da sua
inferioridade econdmica diante do empregador, detentor do capital. O
seu objetivo primordial, pois, € estabelecer um arcabou¢o normativo
que propicie a paz e o equilibrio entre as duas forcas que
propulsionam o progresso econdmico e social da humanidade.
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O principal objeto do Direito do Trabalho € a relacdo juridica

decorrente do trabalho tipico subordinado (relacdo de emprego).

Com base nisso, de forma ampla e abrangente, pode-se dizer que a
“‘Lei do Trabalho” abrange todos os empregados. Abrange também
determinados trabalhadores desempregados (por exemplo, trabalhadores
independentes) que sao legalmente favorecidos pelas normas gerais da
regulamentacao do trabalho (DELGADO, 2019).

Portanto, em linhas gerais, tem por objeto de investigacao cientifica
ndo qualquer espécie de trabalho, mas um tipo especial de trabalho humano,
prestado de forma subordinada (LEITE, 2019).

A relacdo de emprego, entdo, seria espécie; e relacdo de trabalho,

por sua vez, género (LEITE, 2019).

A relagcdo empregaticia, enquanto fendmeno sociojuridico, resulta da
sintese de um conjunto de fatores (ou elementos) reunidos em um dado
contexto social ou interpessoal. Desse modo, o fendmeno sociojuridico da
relagdo de emprego deriva da conjugacdo dos chamados elementos féatico-
juridicos, sem os quais nao se configura a mencionada relacdo (OLIVEIRA,
2018).

Nessa perspectiva, a CLT aponta esses elementos em dois
preceitos combinados. No caput de seu art. 3°. “Considera-se empregado toda
pessoa fisica que prestar servico de natureza ndo eventual a empregador, sob
a dependéncia deste e mediante salario” (BRASIL, 1943) e no caput do art. 2°:
“Considera-se empregador a empresa, individual ou coletiva, que, assumindo
0s riscos da atividade econdmica, admite, assalaria e dirige a prestacao
pessoal de servicos” (BRASIL,1943).

Os elementos fatico-juridicos de uma relacao de trabalho e emprego
séo: servigcos prestados por pessoas fisicas (pessoalidade), ndo eventualidade,
subordinacéo, onerosidade e alteridade. Tais elementos s&o definidos na

sequéncia.
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Prestacdo de trabalho por pessoa fisica ou pessoalidade: No
contrato de emprego €, em regra, intuitu personae com relacdo ao empregado,
que é sempre pessoa fisica. Vale ressaltar, em outras palavras, o trabalhador
deve desenvolver o trabalho pessoalmente, somente em circunstancias
excepcionais, com aquiescéncia ou consentimento, tacito ou expresso, do
empregador tem-se permitido a substituicdo do prestador do trabalho. Nao ha,
no entanto, pessoalidade em relagdo ao empregador, que pode ser pessoa
fisica ou juridica ou, ainda, ente despersonalizado, como a massa falida
(LEITE, 2019). De forma que, a figura do empregado ha de ser, sempre, uma
pessoa natural (DELGADO, 2019).

Complementando, Calvo (2019, p.25), acredita que “[...] isto significa
que o trabalho deve ser realizado por pessoa natural (pessoa fisica). A pessoa

juridica ndo pode ser considerada como empregado”.

Onerosidade: Revela-se pela remuneracdo do trabalho realizado,
nao podendo este ser gratuito. Portanto, o valor econdmico da méo de obra
prestada ao empregador deve corresponder uma contrapartida econémica em
beneficio do obreiro, consubstanciada no conjunto salarial, isto €, o complexo
de verbas contra prestativas pagas pelo empregador ao empregado em virtude

da relacdo empregaticia pactuada (DELGADO, 2019).

Em contrapartida, o simples fato de n&o existir contraprestacéo
durante o tempo em que houve trabalho ndo autoriza a conclusédo de que
estara descaracterizada a ocorréncia de relacdo de emprego. compreende que,
havendo um contrato de atividade em sentido amplo, ha que presumir existente
o trabalho. Cumprird ao tomador fazer prova de que, especificamente, a
atividade na qual se inclui seu prestador é eventual, ou ndo subordinado, ou

impessoal, ou ndo oneroso (MARTINEZ, 2019).

N&o-eventualidade: O contrato de trabalho determina a prestacao
de servicos de forma continua e regular. Assim, para que haja o vinculo
empregaticio € necessario que o trabalho prestado tenha carater de
permanéncia (ainda que seja pelo breve periodo determinado), ndo se
qualificando como trabalho esporadico (DELGADO, 2019).
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Subordinacdo: A palavra subordinacdo vem da etimologia latina,
que significa sub = baixo e ordinare = ordem. Portanto, seu significado é de
obediéncia, sujeicdo, dependéncia, vocabulo, sendo esta Ultima a palavra
preferida para CLT (CALVO, 2019).

Entdo, quando o empregador definir o tempo de execugao e a
modalidade do conteudo de emprego, ele comprovara a afiliacdo. Entende-se
como definicdo de tempo, qualquer interferéncia do destinatario do servico no
horério de inicio e término das atividades do contrato, inclusive o tempo relativo
ao gozo dos periodos de descanso existentes. Compreende-se, por outro lado,
como definicdo de modo toda intercessdao do tomador na maneira de ser
operacionalizada a atividade contratada, resultando uma intromissao
consentida pelo prestador nos meios por forca dos quais serdo alcancados os
fins (os resultados da atividade contratada) (MARTINEZ, 2019).

Alteridade: Por este motivo, 0 empregado ndo assume 0s riscos da
atividade desenvolvida pelo empregador, desconhecendo qualquer dificuldade

financeira ou econdmica deste ou do seu empreendimento (DELGADO, 2019).

Essa caracteristica recebe o nome de alteridade (alter é palavra
latina que significa: outro, alheio), porque, sendo o emprego um trabalho
prestado por conta alheia, ndo estad o empregado adstrito a expectativa de o
empregador alcancar uma margem minima de lucratividade para que seu
salario seja pago. Note-se que os frutos do trabalho realizado por conta alheia
pertencem exclusivamente ao tomador, cabendo a este apenas o dever de
remunerar o prestador na dimenséo pré-ajustada. A assun¢cdo desses riscos,
alias, faz parte do conceito de empregador art. 2° da CLT, (e ndo do de
empregado) (MARTINEZ, 2018).

Por fim, no que diz respeito a estes elementos da relacdo de
trabalho, importa referir que ndo basta ter alguns elementos caracteristicos de
um contrato de emprego; € indispensavel que todos eles coexistam, sob pena
de ser caracterizado um tipo contratual totalmente diverso do emprego

(DELGADO, 2019). Ainda, para bem caracterizar a relacdo empregaticia,
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merecido destaque € preciso que se dé a determinados principios — 0 que sera

feito adiante.

1.3 PRINCIPIOS DA PROTECAO AO EMPREGADO

O Direito ndo é mero produto da vontade, somatdrio de regras, ou
mera construcdo de férmulas verbais articuladas entre si. O Direito €
ordenamentos ou conjunto significativo; € consisténcia ou, talvez mais
rigorosamente, coeréncia; é valor incorporado em regra. E esse ordenamento,
esse conjunto, essa unidade, esse valor, projeta-se ou traduz-se em principios,
logicamente anteriores aos preceitos (LEITE, 2019).

A palavra “principio” deriva-se do latim principium (origem, comeco),
com significado genérico de primeiro momento em que as coisas ou pessoas

comecam a ter existéncia (SCHIAVI, 2017).

Wilfing (2014, p. 31) esclarece a diferenca entre regras e principios,

afirmando que

[...] As regras possuem aplicacdo objetiva, o que significa que, se
ocorre um fato tipificado, as regras devem ser aplicadas. Por outro
lado, os principios sdo mais genéricos, possuem um carater moral,
abrigam valores, representam uma construgdo social, cultural, ética
gue se transmuta em instrumento de harmonizacdo do ordenamento
juridico aplicavel aos Direitos Sociais.

Desse modo, as normas, sdo o género a datar do qual derivam-se
0S principios e as regras como espécies, sendo que tais categorias dizem o
gue deve ser. A partir desta concepcéo, € possivel afirmar que os principios e
as regras sao fundamentos para formular opinides concretas de dever ser,

mesmo de espécies muito diferenciadas (ALEXY, 2008).

Desse modo, na acepcédo juridica, define-se principio como um
mandamento base de um sistema, considerado como um verdadeiro alicerce
dele. O principio € uma disposi¢do de cunho fundamental que atinge diferentes
normas, que ird servir de critério para sua compreensdo dando-lhe sentido
harmonico (SANTOS, 2014).

No Direito do Trabalho, até mesmo em funcdo de sua construgéo

histérica, os principios ocupam espaco central, informando uma logica
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protecionista. Partindo dessa ideia, e de que a principiologia do direito laboral
protege o empregador contra suas proprias fraquezas (DELGADO, 2019),
pode-se identificar que ndo existe um consenso acerca da classificacdo no que
se refere aos principios trabalhistas. Diante disso, os doutrinadores expéem o0s
que consideram mais importantes do ponto de vista da protecdo do
empregado, segundo a obra de Américo PIA Rodriguez ¢, bem como Mauricio
Godinho Delgado, Amauri Mascaro Nascimento, Alice Monteiro de Barros.

De acordo Pla Rodriguez os principios da protecdo do empregado,
destacam-se o principio da primazia da realidade, o principio da razoabilidade,
principio da continuidade, o principio da protecdo, principio da

irrenunciabilidade, sobre os quais se discorre a seguir.

1.3.1 Principio da primazia da realidade.

Conforme este principio, a formalidade do contrato de emprego,
constante das anota¢des na Carteira de Trabalho e Tempo de Servico emprego
- CTPS, e outros documentos néo prevalecem sobre a realidade. Os fatos, que
determinam a verdadeira formacdo e condicdes do contato de emprego,
sobrepfem-se a verdade meramente formal consubstanciada na
documentacdo. Tanto € assim que a jurisprudéncia do Tribunal Superior do
Trabalho- TST - sO6 concede eficacia relativa (juris tantum) as anotacdes
constates da CTPS do empregado (MOURA,2016)

Além disso, o ordenamento justrabalhista considera nulos os atos
praticados com o objetivo de desvirtuar, impedir ou fraudar os direitos
trabalhistas, o que reforca a justificativa da existéncia do principio em exame
(LEITE, 2019).

1.3.2 Principio da razoabilidade.

Apesar de que seja também principio geral de direito e, atualmente,

considerado principio constitucional implicito, no Direito do Trabalho o principio

6 Pla Rodriguez (Montevideo, 1919-2008) foi um dos mais importantes juristas uruguaios e
proficuo doutrinador da area de Direito do Trabalho. Sua obra Principios do Direito do
Trabalho, de 1975, é considerada como referéncia até os dias atuais
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da razoabilidade encontra aplicacdo especifica, mormente na interpretacéo das

situacdes faticas que ordinariamente acontecem (MOURA, 2016).

A luz do principio em tela, por exemplo, ndo é razoavel presumir
verdadeira a alegacdo do empregador no sentido de que o empregado tenha
abandonado o emprego ou solicitado a sua demissao, em funcdo do que cabe
ao empregador o 6nus de provar tais fatos. Também nédo é razoavel admitir
gue, numa unica vez, alguns minutos de atraso ao local de trabalho sejam
motivo de aplicacdo, pelo empregador, da pena maxima (justa causa). Nesse
caso, O juiz ndo pode dosar a pena, transmudando-a, para adverténcia ou

suspensao. Apenas declara a sua nulidade, ou ndo (LEITE, 2019).

Apés este esboco sobre o Direito do Trabalho e protecdo ao
emprego, no proximo capitulo destacam-se aspectos sobre o fenbmeno da
terceirizacdo no mundo das relagcdes de emprego e do emprego propriamente
dito.

1.3.3 Principio da continuidade da relacdo de emprego

O principio da continuidade pode ser entendido como aquele que
visa a atribuir a relacdo de emprego a mais ampla duracéo possivel, sob todos
0s aspectos, gerando, por isso, presunc¢des favoraveis aos empregados. Nesse
sentido, se um contrato por tempo determinado é violado em algum dos seus
requisitos previstos em lei, ha, por bem da continuidade, uma conversao do
ajuste por tempo determinado em um contrato por tempo indeterminado
(MARTINEZ, 2018).

7

Assim, informa tal principio que € de interesse do Direito do
Trabalho a permanéncia do vinculo empregaticio, com a integracdo do
empregado na estrutura e dinamica empresariais. Apenas mediante tal
permanéncia e integracdo é que a ordem justrabalhista poderia cumprir
satisfatoriamente o objetivo do Direito do Trabalho de assegurar melhores
condi¢cbes, sob a Otica obreira, de pactuacdo e gerenciamento da forca de
trabalho em determinada sociedade (MARTINS FILHO, 2019).
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1.3.4 Principio da protecao.

O principio da protecdo surge para contrabalancar relacdes
materialmente desequilibradas entre empregados e empregadores. Esse
propdsito é alcancado mediante opcdes e atitudes interpretativas do aplicador
da fonte juridica em conformidade com as variaveis que devem ser analisadas
(MARTINEZ, 2019).

Informa este principio que o Direito do Trabalho estrutura em seu
interior, com suas regras, institutos, principios e presunc¢des proprias, uma teia
de protecdo a parte vulneravel na relagdo empregaticia, o empregado, visando
retificar (ou atenuar), no plano juridico, o desequilibrio inerente ao plano fatico
do contrato de emprego (DELGADO, 2019).

O principio da protecdo se expressa por meio de trés subprincipios:
Norma mais favoravel, in dubio pro operério e condicdes mais beneficios.

- Principio da aplicacdo da norma mais favoravel: Havendo mais
de uma norma juridica potencialmente aplicavel a determinados empregados,
valera, para a relacéo juridica com o empregador, aquela que se mostrar mais
favoravel aos interesses daqueles. Na interpretacao deste principio, deve-se ter
em conta a coletividade dos empregados a quem a norma se aplica no caso
concreto (MOURA,2016).

- Principio in dubio pro operério: Na duvida quanto ao alcance ou
a intencdo de uma norma de protecdo trabalhista, esta deve ser interpretada
favoravelmente ao empregado. Trata-se de uma manifestacéo, no direito do
trabalho, dos principios do in dubio pro reo (direito penal) e favoravel debitoris
(direito civil). Rejeita-se a aplicacdo de tal principio no campo processual, por
ferir o principio da igualdade (MOURA,2016).

- Principio da condicdo (ou clausula) mais benéfica: O presente
principio dispde que o operador do Direito do Trabalho deve optar pela regra
mais favoravel ao obreiro em trés situacdes ou dimensodes distintas: no instante
de elaboracao da regra (principio orientador da agéo legislativa, portanto) ou no
contexto de confronto entre regras concorrentes (principio orientador do
processo de hierarquizacdo de normas trabalhistas) ou, por fim, no contexto de

interpretacdo das regras juridicas (principio orientador do processo de
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revelacdo do sentido da regra trabalhista) (DELGADO, 2019).
Assim, o principio em tela € emanacéo do principio da seguranca
juridica em uma de suas vertentes constitucionais que consagram 0 principio

da irretroatividade da lei penal, salvo para beneficiar o réu, e o principio do
direito adquirido (LEITE, 2019).

Portanto, o principio da manutencdo da condi¢cdo mais benéfica ou
da inalterabilidade contratual in pejus baseia-se no mandamento nuclear
protetivo segundo o qual, diante de fontes autbnomas com vigéncia sucessiva,

ha de se manter a condicdo anterior, se mais benéfica (MARTINEZ, 2019).

1.3.5 Principio da irrenunciabilidade ou indisponibilidade.

A origem da irrenunciabilidade de direitos ou da indisponibilidade
dos direitos baseia-se no mandamento nuclear protetivo segundo o qual ndo é
dado ao empregado dispor (renunciar ou transacionar) de direito trabalhista,
sendo, por conta disso, torna-se nulo qualquer ato juridico praticado contra
essa disposicdo. Tal protecdo, que, em Uultima analise, visa a proteger o
trabalhador de suas proprias fraquezas, estd materializada em uma série de
dispositivos da CLT (MARTINEZ, 2019).

Em outras palavras, a legislacdo trabalhista € composta por regras
de ordem publica de carater obrigatorio, como as relativas a salde e seguranca
do empregado. Quanto a essas regras, que integram a relacdo de trabalho,
formando um ndcleo rigido, ndo ha lugar para renuncia a transacdo do
emprego, mesmo que, do ponto de vista estritamente patrimonial, pareca ser
mais favoravel ao empregado a transacdo tendente a recair sobre direito
indisponivel. Quanto as clausulas dispositivas, assim consideradas aquelas em
que se permite a manifestacdo de vontade dos contratantes, pode haver
rendncia ou transacdo, desde que no interesse de empregado. Portanto, o
empregado pode negociar sua jornada de trabalho, salario e demais condigdes
contratuais disponiveis, por exemplo, para cumprir as restricbes acima
mencionadas (MOURA, 2016).

Na verdade, este principio demonstra a inviabilidade técnico-juridica

de poder o empregado despojar-se, por sua simples manifestacédo de vontade,
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das vantagens e protecdes que lhe asseguram a ordem juridica e o contrato
(DELGADO, 2019).

ApoOs este esboco sobre o Direito do Trabalho e protecdo ao
emprego, no proximo capitulo destacam-se aspectos sobre o fenbmeno da
terceirizacdo no mundo das relagbes de emprego e do emprego propriamente
dito.
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2 O INSTITUTO DA TERCEIRIZACAO COM O ADVENTO DA LEI N°
13.467/17

Neste capitulo, serdo abordados aportes sobre o instituto da
terceirizacao, discorrendo-se sobre aspectos gerais sobre a terceirizagdo de
mao de obra (definicdo, vantagens, origens, desvantagens) e a evolug¢ao do

marco normativo deste conteuldo.

2.1 ABORDAGEM GERAL SOBRE A TERCEIRIZACAO

O termo terceirizag&o origina-se do neologismo da palavra terceiro,
compreendido como intermediario, interveniente. Nao se trata, seguramente,
de terceiro, no sentido juridico, como aquele que é estranho a certa relacao
juridica entre duas ou mais partes (MARTINS FILHO, 2019).

O neologismo terceirizacéo foi criado pelo campo da administracédo
de empresas, fora da cultura juridica para enfatizar a descentralizacdo das
atividades, para outrem. Um terceiro a entidade empresarial (DELGADO,
2019).

Corresponde ao termo inglés outsourcing, que significa suprir fontes
externas. Simboliza a decisdo de uma organizacdo no sentido de utilizar
transacbes de mercado, em vez das operacbes de transacdes internas,
visando atingir determinados fins, em regra, propositos econdmicos (SANTOS,
2014).

A terceirizacdo ndo é um fendmeno recente, mas a amplitude de
seu uso levou a um crescente corpo de pesquisas. Na Europa, entre os séculos
XVI e XVIII.

A terceirizagdo ndo é um fendmeno recente, mas a amplitude de seu
uso levou a um crescente corpo de pesquisas. Na Europa, entre os séculos XVI
e XVIII, praticava-se o putting-out system, forma de subcontratacéo, pela qual o
comerciante fornecia a |a bruta, o tecido oriundo do metal ou da 1&, e as vezes
até as ferramentas, a trabalhadores habitantes no meio rural; estes, por sua
vez, retornavam o material acabado ou semiacabado. Esta subcontratacdo teve
como objetivo contornar as regras da organizacao tradicional das profissdes

(Corporagcbes de Oficio), pois os subcontratados (ou trabalhadores
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terceirizados na época) eram agricultores, fora da estruturacdo urbana dos
oficios (LEITE, 2019).

A terceirizacdo surgiu como forma de simplificar ou especializar os
servicos de uma empresa, especialmente a partir da década de 1970.
(CORREIA, 2018). Este instituto também é conhecido de desverticalizacao,
exteriorizacdo, subcontratacdo, filializacdo, focalizacdo, reconcentracéo,
parceria (esta também chamada de parceirizacéo); colocacdo de mao de obra,
intermediacdo de mao de obra, contratagcdo de servico ou contratacdo de
trabalhador por pessoa interposta (CASSAR, 2015).

No entanto, a amplitude de sua adesdo € realmente recente,
decorrente da recombinacdo produtiva, sendo uma de suas bases. Assim, &
fenbmeno relativamente novo no Direito do Trabalho brasileiro, assumindo
clareza estrutural e amplitude apenas nas ultimas trés décadas do século XX
(DELGADO, 2019).

7

A terceirizagdo € uma instituicdo semelhante ao instituto sous-
traitance aplicado no Direito francés. Uma categoria de empreitada, onde a
empresa tomadora celebra com a outra pessoa fisica ou juridica um contrato
pelo qual esta ultima se encarrega da producdo de um servico, que a propria

tomadora deveria executar para um cliente (CASSAR, 2015).

Diante disso, na terceirizacdo esta envolvida a relacao juridica de
trés pessoas: empregado, empresa contratante (tomadora de servigos),
empresa prestadora (ou intermediadora). Verifica-se, assim, que a relagdo é
triangular. O vinculo empregaticio ocorre entre 0 empregado e a empresa
prestadora de servicos a terceiros, embora o empregado preste servicos em

outro local (na empresa contratante) (CORREIA, 2018).

Cassar (2015) também descreve a terceirizacdo como uma relacéao
tripartite formada entre empregado, intermediador de méao de obra e o tomador
de servigos (empregador natural ou real), caracterizada pela ndo coincidéncia

do empregador real com o formal.

Nessa perspectiva, a terceirizacdo pode ser compreendida como
uma forma de prestacdo de servicos, realizada pelos funcionarios de uma
determinada entidade empresarial, justamente constituida para esta finalidade,

ou seja, prover mado de obra a uma empresa contratante. Geralmente
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conhecida como prestadora de servigos, tal organizacdo toma para si a
responsabilidade de contratacdo, remuneracao e diregcdo do empregado e do
trabalho realizado por esses seus funcionarios em outra organizagédo (REDINZ,
2019).

Na terceirizagdo, a empresa tomadora de servigos, que recebe a
prestacdo de servico, ndo assume a posicao classica de empregadora desse
empregado envolvido (DELGADO, 2019).

Assim, o trabalho de terceirizacdo € o processo pelo qual uma
empresa contrata outra empresa, a fim de que esta realize atividades
determinadas para aquela, as quais podem ser efetuadas dentro ou
externamente aos dominios da contratante (PIPEK; MAGANO; DUTRA, 2017).

Mas cabe ressaltar que existe uma diferenca entre simples
intermediacdo de mé&o de obra, e a terceirizagdo de servigos. A intermediacao
de mao de obra esta presente no trabalho temporéario, quando a empresa
prestadora de servicos possibilita que um empregado temporario preste
servigcos em outra organizacdo, denominada tomadora. A terceirizagao, por sua
vez, compreende a transferéncia de um servigco ou atividade especifica de uma
empresa a outra. Ou seja, ndo se busca apenas um empregado para substituir
outro que entrou em férias, por exemplo. Na terceirizacdo, ha verdadeira
delegacdo de um setor da empresa para que outra possa atuar com seus
proprios empregados terceirizados. Nesse sentido, surge a obrigacdo de que a
empresa de prestacdo de servicos a terceiros prestos servicos determinados e
especificos (CORREIA, 2018).

A finalidade da terceirizacdo € a otimizacao de processos e funcoes,
bem como uma suposta ou desejada melhoria na competitividade, tendo em
vista que, em tese, reduz custos e gastos operacionais pela contratante,
sobretudo os que se referem aos encargos trabalhistas (REDINZ, 2019).

Um dos objetivos da terceirizacdo e a reducdo dos custos
operacionais das empresas, 0 que tem sido alcancado com o auxilio do
processo de flexibilizacdo da legislacdo trabalhista (WEIGAND NETO; SOUZA,
2018).

Em geral, no entanto, o fendbmeno da terceirizacdo possui

argumentos favoraveis e contrarios. Na visdo de Jorge Neto (2019), os
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favoraveis sdo: a modernizacdo da administracdo empresarial com a reducéo
de custos, aumento da produtividade com a criagdo de novos métodos de
gerenciamento da atividade produtiva e possibilidade de reducdo do numero de

empregados na empresa contratante.

Ainda nesse entendimento, Cassar (2015) afirma que, entre as
vantagens da terceirizagdo, encontram-se: a empresa contratante ou tomadora
podera focar no negocio da sua area de atuacdo, pois tem possibilidade de
transferir a execucdo das atividades para uma empresa de prestacdo de
servicos (terceirizada). Além do mais, a terceirizacdo € vantajosa tendo em
vista que a empresa prestadora de servicos é quem ira contratar remunerar e
dirigir o trabalho realizado por seus empregados, podendo subcontratar outras

empresas para realizacdo desses servicos.

O beneficio da terceirizacdo € que ela ndo cria vinculo empregaticio

entre os funcionarios ou parceiros da prestadora de servicos.

Segundo o entendimento de Martinez (2018), os beneficios da
terceirizacdo consistem no fato de que esta modalidade ndo ira configurar
vinculo empregaticio entre 0os empregados ou soOcios das empresas
prestadoras de servigos, qualquer que seja 0 seu ramo, e a empresa
contratante, desde que nao seja estabelecida a subordinacdo entre os
empregados terceirizados e a empresa contratante; 0s servicos contratados
poderdo ser executados nas instalacfes fisicas da empresa contratante ou
mesmo em outro local, escolhido em comum acordo com a empresa de
prestacdo de servicos. Ocorre também maior agilidade nas decisdes, reducao
de custos com maior lucratividade, e possibilidade de aumentar a produtividade
e a competitividade da organizacdo contratante, e possibilidade de

crescimento, além da otimizacéo dos servigos.

Por outro lado, no que diz respeito aos contra-argumentos, Jorge
Neto (2019) cita a reducédo de direitos dos empregados, tais como a promocao,
salarios, fixacdo na empresa e vantagens decorrentes de convencgbes e
acordos coletivos. Além do mais, a empresa contratante podera responder de
forma subsidiaria em relacdo as obrigacdes trabalhistas ndo cumpridas pela
empresa da prestagao de servigos, bem como o recolhimento das contribui¢cdes

previdenciarias, no periodo em que vigorou o contrato.
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Apesar dos argumentos em contrario, a pratica comecou rapida e
amplamente passou a ser empregada em todo o mundo, objetivando, além da
reducdo dos custos nos processos produtivos e prestagéo de servigos, a busca
por mais qualidade nas empresas (PIPEK; MAGANO; DUTRA, 2017).

No Brasil, mesmo que as empresas apoiem essa forma de contrato,
por parte das empresas, por muito tempo ndo havia uma norma geral

regulamentando-a, conforme se verifica no item a seguir.

2.2 MARCO NORMATIVO DA TERCEIRIZACAO NO BRASIL

A Lei Uniforme do Trabalho (CLT), publicada na década de 1940,
nao tratava da terceirizacéo. O diploma consolidado fez mencéao a apenas duas
figuras delimitadas de subcontratacdo laboral: a empreitada e subempreitada
(art. 455), englobando também a figura da pequena empreitada (art. — Il lll | a
época de elaboracdo da CLT, a terceirizacdo nao constituia fendbmeno com a
abrangéncia assumida a partir dos anos de 1970, e por iSso sequer mereceu
qualquer definicao designativa especial (DELGADO, 2019).

Além dessas leves referéncias a CLT, ndo despontaram outras
alusdes de destaque a terceirizacdo em jurisprudenciais ou textos juridicos das
primeiras décadas de evolucdo do ramo justrabalhista brasileiro. Isso pode ser
explicado pela circunstancia de o fato social da terceirizagdo nao ter tido,
efetivamente, grande significagdo socioecondmica nos impulsos de
industrializacdo experimentados nas distintas décadas que se apos a
intensificacdo da industrializacédo iniciada nos anos de 1930/40. Mesmo com
vislumbres de globalizacdo econ6mica, o0 modelo basico de organizacdo das
Relacdes de Emprego na década de 1950, manteve-se fundado no vinculo
bilateral empregado-empregador, sem noticia de surgimento significativo no
mercado privado da tendéncia a formacdo do modelo trilateral terceirizante
(DELGADO, 2019).

De qualquer forma, a primeira referéncia legal a terceirizacdo do
sistema (ainda que sem esse batismo sectario) ocorreu com reveréncia ao
segmento estatal das Relacoes de Emprego. No marco das reformas
administrativas empreendidas em meados da década de 1960, no ambito das
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entidades estaduais federais, foram emitidos dois diplomas para promover a
pratica da descentralizagdo administrativa, por meio da contratacdo de servigcos
meramente executivos ou operacionais perante empresas componentes do
segmento privado. Tais textos normativos consistiam no art. 10 do Decreto-Lei
n°® 200/67 e na Lei n° 5.645/70. De certa forma, era uma inducao legal a
terceirizacdo de atividades executivas, operacionais, no ambito da
Administracdo Publica (WEIGAND NETO; SOUZA, 2018).

Nos vinculos privados de trabalho, entretanto, o processo de
terceirizacdo ndo obteve o mesmo amparo legal, pois primeiro diploma
normativo a tratar especificamente da terceirizacdo, foi publicado no ano de
1974 a Lei do Trabalho Temporario - Lei n°® 6.019/1974) (SCHIAVI, 2017).

A Lei n° 6.019/1974 permitiu, em circunstancia de necessidade
transitoria de substituichio de mé&o de obra permanente e de acréscimo
extraordinério de servico, a contratacdo de empregados sob a égide de um
contrato determinado. Tal feito criava uma nova figura (contrato de trabalho
temporario). A lei desejava evitar a fraude na contratacdo indeterminada e sem
critérios de empregados, por meio da interposicdo das empresas prestadoras.
Assim, possibilitava a contratacdo, desde que feita para substituicdo temporéria
de mao de obra permanente ou em caso de acréscimo extraordinario de
servicos (JORGE NETO, 2019).

Sobre a matéria, Delgado (2019,p.544) esclarece que, [...] de fato,
nos anos de 1970 apenas um unico diploma legal, de efeitos restritos a
contratos de curta duracdo (Lei do Trabalho Temporario, de 1974), veio

acobertar o processo terceirizante”.

No entanto, ao longo dos ultimos 30 anos do século XX, o segmento
privado da economia, passaram a incorporar praticas de terceirizacdo da forca
de trabalho, independentemente da existéncia de texto legal autorizativo da
excecdo ao modelo empregaticio classico. E o que se percebia, por exemplo,
com o trabalho de conservacédo e limpeza, submetido a praticas terceirizantes
cada vez mais genéricas no desenrolar das Ultimas décadas (DELGADO,
2019).

Desse modo, a terceirizacdo ndo apresentava até o advento da Lei

n°® 6.019/1974, um diploma legal e préprio, que lhe regimentasse as especificas
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hipoteses de incidéncia, trabalhistas, as garantias ambientais previdenciarias e
responsabilizatorias. Além de que, tal diploma mencionava a respeito apenas a
terceirizacao proviséria, com curto periodo de duragdo (DELGADO; DELGADO,
2017).

Na década de 80, surge mais um diploma legal, a Lei n® 7.102/83,
para expandir o alcance da terceirizacdo a atividade chamada de seguranca
bancaria, na época; posteriormente denominada de seguranca em geral
(DELGADO, 2019).

Desse modo, pela Lei n° 7.102/83, foi autorizo também a
terceirizacdo da atividade superespecializada de vigilancia, a ser efetuada em
carater permanente (ao contrario da terceirizacdo autorizada pela Lei n°
6.019/1974, que era somente provisoéria) (SCHIAVI, 2017).

Portanto, independentemente da existéncia de texto legal
autorizativo da excecdo ao modelo empregaticio classico, os segmentos
privados da economia, ao longo dos ultimos 30 anos, passaram a incorporar
praticas de terceirizac&o. E o que se notava, por exemplo, com o trabalho de
limpeza e conservagdo, submetido a préticas terceirizantes cada vez mais

genéricas, no desenvolvimento das Ultimas décadas (OLIVEIRA, 2018).

Ainda nos anos de 1980, o Tribunal Superior do Trabalho - TST -
fixou sumula jurisprudencial a respeito do tema, introduzindo orientacao
fortemente limitativa das hipéteses de contratacdo de empregados por empresa
interposta. Era a Sumula n° 256/86: — “[...] salvo os casos previstos nas Leis
n°. 6.019, de 3.1.74 e 7.102, de 20.6.1983, é ilegal a contratacdo de
trabalhadores por empresa interposta, formando-se o vinculo empregaticio

diretamente com o tomador dos servigos”.

Ao aborda tal sumula, Basile (2019) ensina que a mesma trazia
alguns topicos orientativos de ampla importancia. Nessa linha, firmava como
claramente excetivas na ordem juridica as hipoteses de contratacdo
terceirizada de trabalho. A norma geral de contratacdo mantinha-se, em tal
contexto, com o padrédo empregaticio constante da CLT. Em decorréncia dessa
vertente orientativa, caso considerado ilicito a terceirizagcdo perpetrada (por
situar-se fora das alternativas das Leis n°s. 6.019 ou 7.102, de acordo com a

Sumula), determinava-se, para todos os fins, a fixacdo do vinculo empregaticio
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com o legitimo tomador de servigos.

Além disso, pela Constituicdo de 1988, é expressamente vedada a
admissao de servidores em entidades estatais sem concurso publico ((art. 37,
caput, Il e § 2°) que nédo tinha guarida na compreensao exposta na Sumula n°
256 do TST (anterior a CRFB/88), (SCHIAVI, 2017).

Todas essas circunstancias e a controvérsia judicial em torno da
aplicacdo do referido verbete levaram muitos anos depois, no final de 1993, a
revisdo da Sumula n° 256, editando o TST, em substituicdo, a Sumula n° 331.
A nova sumula era minuciosa, compondo-se de quatro itens:

| — A contratacédo de trabalhadores por empresa interposta é ilegal,
formando-se o vinculo diretamente com o tomador dos servi¢os, salvo
o0 caso de trabalho temporério (Lei n. 6.019, de 3.1.74).

I — A contratacdo irregular de trabalhador, através de empresa
interposta, ndo gera vinculo de emprego com os 0Orgdos da
Administracdo Publica Direta, Indireta ou Fundacional (art. 37, Il, da
Constituicdo da Republica).

[l — N&o forma vinculo de emprego com o tomador a contratacéo de
servicos de vigilancia (Lei n. 7.102, 20.6.1983), de conservacado e
limpeza, bem como a de servi¢os especializados ligados a atividade
meio do tomador, desde que inexistente a pessoalidade e
subordinacéo direta.

IV — O inadimplemento das obrigacdes trabalhistas, por parte do
empregador, implica na responsabilidade subsidiaria do tomador dos
servicos quanto aquelas obrigacdes, desde que este tenha
participado da relacdo processual e conste também do titulo
executivo judicial (TST, 1993).

Assim, com cada vez mais frequéncia no mercado de trabalho, o

direito do trabalho nas décadas de1980 e 90, debrucoulse sobre o tema.

Jorge Neto (2019, p. 336) afirma que

[...] o TST editou a Sumula 256, fixando o entendimento de que é
ilegal a contratacdo de trabalhadores por empresa interposta, com a
formacgdo do vinculo empregaticio diretamente com o tomador dos
servigos, exceto nas hipoteses de trabalho temporario e de servigo de
vigilancia. Esse entendimento ndo permitia a contratacdo mesmo
para a atividade-meio. Mais tarde, a Sumula 256 foi cancelada e
substituida pela 331.

A Sumula n°® 331, o TST consolidou o entendimento, em seu inciso
lll, de que o empregador que desejasse terceirizar servicos em sua empresa
deve ter clareza que as atividade que poderiam ser terceirizadas deveriam ser

somente as atividadesCOmeio ou atividades secundarias da empresa
(DELGADO, 2014).

Acreditava-se que atividade-meio aquela totalmente desvinculada
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das atividades-fim da tomadora de servicos, isto €, das atividades principais da
empresa. Tendo por exemplo, uma fabrica de carros poderia terceirizar
atividades de limpeza, servigos juridicos, seguranca, mas nao poderia fazé-lo
com o intuito principal da empresa: a producédo de carros (PIPEK; MAGANO;
DUTRA, 2017).

Desse modo, em 1993, o TST aprovou a Sumula n°® 331, que passou
a se constituir no marco regulatério da terceirizacdo, introduzindo-se a
diferenciacdo entre atividade-meio e atividade-fim, para efeito de fixacdo da
licitude da terceirizagdo, vedando a intermediacdo de méo de obra no caso de
atividade-fim da empresa tomadora dos servicos (PIPEK; MAGANO; DUTRA,
2019)

Em resumo, a Sumula n°® 331 do TST ndo permitia a terceirizacao
das atividades-fim ou principais da empresa e determinava que nao pudesse
haver pessoalidade e subordinacdo entre o empregado terceirizado e a
empresa contratante (tomadora). Assim, excetuada a hipotese de trabalho
temporario, o TST continuou, portanto, ndo considerando admissivel delegar
tarefas direcionanda para a atividade-fim da empresa, salvo o trabalho
temporéario (BARROS, 2016).

Com isso, durante um longo espaco de tempo tomou-se como base
as previsdes da Sumula n° 331 do TST no que se refere a questao da
terceirizacdo de servicos no Brasil. Tanto a Justica do Trabalho como o
Ministério Publico ndo mediam esforcos no combate a terceirizacao de servigcos
ligados a atividade-fim das empresas fora dos limites tracados pelo
mencionado dispositivo sumulado. Os principais fundamentos eram os de que
0s servicos da atividade-fim, quando terceirizados, violavam o principio da
isonomia, impossibilitavam o acesso ao quadro de carreira da empresa
tomadora, além do esfacelamento das categorias profissionais envolvidas
(WEIGAND NETO; SOUZA, 2018).

N&o € preciso fazer um grande esfor¢o para concluir que as regras e
as normas constantes de um regramento legal promulgado em 1943 ndo mais
se adequavam a realidade presente. A necessidade de atender as constantes
alteracdes de contexto social resultou em varias mudangas na CLT ao longo
das ultimas décadas (PIPEK; DUTRA; MAGANO, 2017).
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Nessa perspectiva, nos finais dos anos de 1990, comecou a tramitar,
no Congresso Nacional, o Projeto de Lei n° 4.302/1998, que pretendia alterar
os dispositivos da Lei n° 6.019/1974 para regulamentar a terceirizacao de
servicos. O referido projeto, de autoria do Poder Executivo, foi votado e
aprovado pelo Senado Federal em 2002 (DELGADO, 2014).

A principio, foi apresentado pelo entdo Presidente da Republica o
Projeto de Lei e n° 6.787 de 23/12/2016. Esse Projeto se tratava de uma
minirreforma trabalhista, jA& que propunha a alteragcdo de poucos artigos da
CLT, assim como alterava a Lei n° 6.019/1974, que versa sobre o trabalho
temporario e a terceirizacao de servigcos. Assim, no dia 22 de marco de 2017, o
Projeto de Lei n° 4.302/98 foi promulgado por meio da Lei n° 13.429/2017, que

passou a disciplinar o trabalho temporério e a terceirizagdo (CASSAR, 2018).

Esta nova legislacdo alterou diversos dispositivos da Lei n°
6.019/1974, que versam sobre o trabalho temporario, e também passou a
dispor sobre as relagcdes de trabalho na empresa de prestacdo de servicos a
terceiros. A Lei n° 13.429/2017 adotou terminologia distinta para as partes

envolvidas na terceirizacéo e no trabalho temporario (CASSAR, 2018).

Na verdade, a Lei n°® 13.429/2017, basicamente, alinhavou regras
novas sobre o contrato de trabalho temporario, alargando-lhe,
significativamente o seu prazo de duracao, regulado pela Lei n® 6.019/1974. No
tocante as regras que introduziu sobre a terceirizacdo em geral, elas nao
afetaram, de maneira significativa, o quadro juridico até entdo imperante no
ordenamento juridico do Pais (DELGADO; DELGADO, 2017).

Atualmente, a Lei n® 13.429, de 31/3/17, trata da terceirizagdo no art.
2°, ao inserir no texto da Lei n°® 6.019/1974, os arts. 4°-A, 4°-B, 5°-A, 5°-B, 19-A
a 19-C.

Neste sentido, a teor do referido diploma legal, no trabalho
temporario ha presenca de trés partes na relacdo juridica, o empregado
temporario, a empresa de trabalho temporario (intermediadora de mé&o de obra
temporaria) e a empresa tomadora dos servicos. Ja na terceirizacdo, da
mesma forma, existe a formacdo de uma relacdo juridica triangular, com
empregado terceirizado, a empresa de prestacdo de servicos a terceiros e a
empresa contratante (BRASIL, 2017a).
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No entanto, a Lei n° 13.429/2017 nao restringiu 0S Servicos
passiveis de terceirizacdo apenas a atividade-meio da empresa, 0 que levou a
interpretacdo de que havia sido autorizada a terceirizagdo nas atividades-fim
das empresas. Apesar da ampla possibilidade de terceirizacéo, esta legislacao
era omissa quanto a possibilidade de terceirizacdo da atividade-fim e gerava
insegurancga juridica, pois a imprecisdo da norma em admitir (ou ndo) a
terceirizacdo em atividade-fim levava a discussdo sobre sua permissdo ou ndo
no ordenamento juridico (OLIVEIRA, 2018).

O tema, portanto, sempre gerou grande controvérsia. Isso porque a
Justica do Trabalho vinha deliberando pela impossibilidade de terceirizacéo das

chamadas atividades-fim das empresas.

Para exemplificagdo, uma empresa de transporte coletivo jamais
poderia terceirizar a funcdo de motorista. Porém, ndo havia qualquer
impedimento para que ela contratasse uma empresa de seguranca para que
procedesse a vigilancia de sua base (WEIGAND NETO; SOUZA, 2018).

Ainda ano de 2017, foi promulgada a Lei n° 13.467, denominada
Reforma Trabalhista, pelo entdo presidente Michel Temer, que alterou a CLT e
a Lei n° 6.019, de 3 de janeiro de 197411; a Lei n° 8.036, de 11 de maio de
199012 e a Lei n° 8.212, de 24 de julho de 199113, sob o argumento de
adequar a legislacao as novas relagcfes de trabalho. A publicacéo da legislacao
no Diéario Oficial ocorreu no dia 14/07/2017.

Ainda ano de 2017, foi promulgada a Lei n° 13.467, denominada
Reforma Trabalhista, pelo entdo presidente Michel Temer, que alterou a CLT e
a Lein®6.019, de 3 de janeiro de 19747; a Lei n° 8.036, de 11 de maio de 1990
8 a Lei n° 8.212, de 24 de julho de 1991° sob o argumento de adequar a
legislacdo as novas relacfes de trabalho. A publicacdo da legislacdo no Diario
Oficial ocorreu no dia 14/07/2017.

Ocorre que a Lei n® 13.467/2017 foi além, introduzindo regras

explicitas sobre a terceirizacao trabalhista em sentido mais amplo (DELGADO;

7Lein®6.019, de 3 de janeiro de 1974, dispde sobre o Trabalho Temporario nas Empresas
Urbanas, e d4 outras Providéncias.

82 Lei n® 8.036, de 11/05/1990, dispde sobre o Fundo de Garantia do Tempo de Servico, e da
outras providéncias.

93 Lein®8.212, de 24 de julho de 1991, dispbe sobre a organizacdo da Seguridade Social,
institui Plano de Custeio, e d& outras providéncias
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DELGADO, 2017).

A Lei n° 13.467/2017 tem impacto em todo o ordenamento juridico
trabalhista, uma vez que regulamenta diversos institutos juridicos e-apresenta
as tendéncias legislativas em relacdo a esse ramo do Direito. Algumas
alteracdes atingiram até a propria estrutura do Direito do Trabalho (CORREIA,
2018).

Nesse quadro, a Lei n® 13.467/2017 implementou inUmeras medidas
na esfera trabalhista, cujas inovacdes inseridas apresentaram-se em trés
planos combinados: Direito Individual do Trabalho, Direito Coletivo do Trabalho
e Direito Processual do Trabalho (DELGADO, 2019), inovando a matéria no
tocante a terceirizacdo em diversos pontos, conforme se discorre no item a

seqguir.

2.3PRINCIPAIS ALTERACOES DA TERCEIRIZACAO: LEI N° 13.467/2017

Neste topico, destacam-se duas das principais alteracbes na regéncia
normativa da terceirizacdo advindas com a Lei n°® 13.467/2017, que se referem
a possibilidade da terceirizacdo das atividades meio e fim das empresas, bem

como sobre o instituto que passou a ser chamado de quarentena.

2.3.1 Terceirizacao das atividades-meio e das atividades-fim.

A principal alteracdo da Lei n° 13.467/2017 em relacdo a
terceirizacao € a que se refere a possibilidade de terceirizar qualquer atividade,
mesmo que seja a principal da empresa — vale recordar que anteriormente

somente poderia ser terceirizado as atividade-meio.

Conforme Santos (2014), as atividade-meio sdo os casos dos
empregados que ndo tém ligacdo direta com a principal funcdo produtiva ou de
servigos das organizagfes, como os vigilantes, profissionais de manutencao de
maquinas, colaboradores de higiene e conservagdo, motoristas, cozinheiros,

advogados, contabilistas.

Assim, a Lei n® 13.429/2017 alterou dispositivos da Lei n°
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6.019/1974, originalmente reguladora do contrato de trabalho temporario.
Porém, apesar da mencionada legislagéo ter alterado diversos dispositivos da
CLT e de outras leis, foi omissa no tocante ao instituto da terceirizagado da méo-
de-obra, em relacdo ao que poderia ser terceirizado. Com isso, objetivando
sanar a omissdo da Lei anterior, a Reforma Trabalhista, Lei n® 13.467/2017,
alterou novamente a redacédo da Lei n® 6.019/1974 para prever expressamente
a possibilidade de terceirizacdo nas atividades-fim das empresas (RENZETTI,
2018).

As atividades-fim, conforme Santos (2014), sdo as relativas a
empregados que sempre sao identificados como aqueles que atuam com as
competéncias essenciais da empresa, como o0s operadores de maquina,
professores, costureiras, operarios do ché&o-de-fabrica, administrativos,

atendentes, entre diversos outros.

Dessa forma, a Reforma Trabalhista passou a estabelecer que a
prestacao de servigos a terceiros compreende a transferéncia de qualquer das
atividades da contratante, inclusive sua atividade principal, a pessoa juridica de
direito privado prestadora de servicos, (inclusive na administragcdo publica)
(OLIVEIRA, 2018).

Desse modo, a Reforma Trabalhista buscou trazer clareza e néo
deixar davidas quanto a possibilidade de terceirizacdo nas atividades-fim,
verbis:

Art. 4°-A. Considera-se prestacdo de servicos a terceiras a
transferéncia feita pela contratante da execucdo de quaisquer- de
suas atividades, inclusive sua atividade principal, a pessoa juridica de
direito privado prestadora de servicos que possua capacidade
econdmica -compativel com a sua execucgdo. Art. 5°-A. Contratante é
a pessoa fisica ou juridica que celebra contrato com empresa de
prestacdo de servigos relacionados a quaisquer de suas atividades;
inclusive sua atividade principal (BRASIL, 2017b — grifo nosso).
Portanto, pela literalidade do texto normativo inserido pela Lei n°
13.467/2017, ha referéncia a terceirizagcdo de quaisquer das atividades da

empresa contratante, inclusive a sua atividade principal.

Aléem da Reforma Trabalhista, vale citar que, em 30/8/2018, o STF,
ao julgar conjuntamente a ADPF 304 (Rel. Min. Roberto Barroso) e o RE
958.252, de repercussdo geral (Rel. Min. Luiz Fux), quanto ao tema 725 de

repercussao geral, no qual se discutia a licitude da terceirizacao de atividades
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precipuas da empresa tomadora de servicos, fixou a seguinte tese juridica: "E
licita a terceirizacdo ou qualquer outra forma de divisdo do trabalho entre
pessoas juridicas distintas, independentemente do objeto social das empresas
envolvidas, mantida a responsabilidade subsidiaria da empresa contratante".
Assim, com essa decisdo do STF, toda e qualquer atividade, fim ou meio,
podera ser objeto de terceirizacdo pela empresa principal, tomadora de
servicos de empresas secundarias nessa relacdo (DELGADO, 2019).

Redinz (2019, p. 144) comenta como exemplo:

[...] a possibilidade atual de terceirizacdo das atividades de um caixa
de banco ou de supermercado, ou mesmo a terceirizacdo dos
servicos de motorista em uma empresa de transporte coletivo e,
ainda, a possibilidade de terceirizacdo do trabalho de um professor
numa instituicdo de ensino, além de uma inimaginavel lista de
possibilidades que se tornaram vidveis a partir da Reforma
Trabalhista. Porém, é importante registrar que a Lei n. 13.467/2017
exige que o servico prestado seja especializado, devendo tal
informacdo constar expressamente no contrato. Isto para evitar o
fornecimento de trabalhadores por meio de empresa interposta, 0 que
€ considerado ilegal, formando-se o vinculo diretamente com o
tomador dos servigos, conforme previsto no item | da Samula n. 331
do TST.

Assim, no momento atual, a terceirizacao esta regimentada nos arts.
4°-A a 4°-C, e 5° A a 5° D da Lei n°® 6.019/1974 (dispositivos acrescidos pela
Lei n° 13.429/2017 e alterados pela Lei n® 13.467/2017. Lei n° 13.429/2017,
novo marco regulatorio da terceirizagdo, conjuntamente com o art. 2° da Lei no
13.467/2017 - Reforma Trabalhista -, definindo os direitos e garantias dos
empregados terceirizados e permitindo amplamente a terceirizagéo, inclusive

para atividades-fim da empresa tomadora dos servicos.

Além disso, a partir do aval do Supremo Tribunal Federal, é possivel
a terceirizacdo de qualquer tipo de atividade da empresa, ndo havendo mais
que se falar em terceirizacéo ilegal, & excecédo das hipoteses em que néo for
observado o disposto nas Leis n® 13.429/2017 e 13.467/2017, além das
previsbes da Sumula n°® 331 do TST (DELGADO, 2019). Nesse sentido, veja-
se:

AGRAVO DE INSTRUMENTO. LEI 13.467/17. LICITUDE DA
TERCEIRIZAGAO. CONCESSIONARIA DE ENERGIA ELETRICA.
TRANSCENDENCIA. O processamento do recurso de revista na
vigéncia da Lei 13.467/2017 exige que a causa ofereca
transcendéncia com relacdo aos reflexos gerais de natureza
econdmica, politica, social ou juridica, a qual deve ser analisada de
oficio e previamente pelo Relator (artigos 896-A, da CLT, 246 e 247
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do RITST). A causa apresenta transcendéncia politica (art. 896-A, §
1° II, da CLT), uma vez que a terceirizacdo de servicos para a
realizacdo da atividade-fim da empresa teve a Repercussdo Geral
reconhecida pelo Supremo Tribunal Federal (Tema 725).
Reconhecida a transcendéncia politica, procede-se ao exame do
agravo de instrumento. No caso, a decisdo do eg. TRT encontra-se
em consonancia com o entendimento do e. STF, no sentido de ser
licita a terceirizacdo ou qualquer outra forma de divisdo do trabalho
entre pessoas juridicas distintas, independentemente do objeto social
das empresas envolvidas. Decisdo proferida pelo STF na ADPF n°
324 e no RE n°. 958.252. Agravo de instrumento de que se conhece e
a que se nega provimento (TST - AIRR 361-06.2018.5.14.0411 - 6.2
Turma - j. 18/9/2019 - julgado por Cilene Ferreira Amaro Santos - DJe
20/9/2021).

Em resumo, antes da Lei n°® 13.467/2017, a jurisprudéncia do
Tribunal Superior do Trabalho vedava a terceirizagdo da atividade-fim da
empresa contratante e somente autorizava a terceirizacdo para atividades-
meio. Porém, segundo as novas previsdes legais, considera-se prestacdo de
servicos especializados a terceiros a transferéncia feita pela contratante da
execucao de quaisquer de suas atividades, inclusive sua atividade principal, a
pessoa juridica de direito privado prestadora de servico, que possua
capacidade econdmica compativel com sua execucdo (MARTINS FILHO,
2019).

Portanto, ndo ha mais o0 que indagar. admite-se a execucdo de
qualquer atividade mediante terceirizacdo, inclusive a atividade principal da
prOpria contratante. Fato € que as empresas de prestacdo de servicos a
terceiros estdo agora legitimadas a atuar por forca de lei, desde que cumpram

0S requisitos para o seu funcionamento (MARTINEZ, 2018).

2.3.2 Da quarentena

Conforme a melhor doutrina, um dos mais importantes requisitos
incluidos pelo legislador na Reforma Trabalhista para o combate as fraudes é a

ja popularmente apelidada quarentena, prevista no novo artigo 5°D.

O mencionado art. 5°-D (acrescido a Lei 6.019 pela Lei 13.467) fixa
que o empregado demitido ndo podera prestar servicos para a mesma empresa
na qualidade de empregado de empresa prestadora de servicos antes do
decurso de prazo de dezoito meses, contados a partir da data da sua

demissao.
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De acordo com Jorge Neto (2019), o objetivo é evitar a precarizacao
do trabalho, com a dispensa de empregados pelas prestadoras, contudo,
mantendo-se a prestacao de servicos como empregados das contratadas. Se
isso ocorrer, tais empregados poderdo postular o vinculo de emprego de forma

direta com a tomadora.

Desse modo, o legislador impés que o empregado demitido nao
podera prestar servicos para a empresa que o demitiu, sendo empregado ou
sécio de empresa de mao de obra terceirizada, ou ainda prestar servicos como
empregado sem vinculo empregaticio, antes do decurso do prazo de 18 meses
contados a partir de sua demissdo, exceto se o empregado demitido for

aposentado.

Com isso, a Reforma deixou claro que € permitido contratar terceiros
para quaisquer atividades (atividades-meio e atividades-fim) e também trouxe
ferramentas para evitar a precarizacao das relagdes de trabalho e o fenémeno
conhecido como pejotizacéo, que poderia ocorrer com a dispensa dos atuais
empregados com posterior contratacdo destes como terceiros (PIPEK;
MAGANO; DUTRA, 2017).

Sobre o tema, Weigand Neto e Souza (2018, p. 212) asseveram que

A ndo observancia do decurso do prazo de 18 meses para a
contratacdo de empregado demitido nas condi¢Bes citadas pode
acarretar na caracterizagcdo de fraude e no estabelecimento da
solucdo de continuidade do contrato de trabalho, determinando a
anulacdo da demissdo e o consequente reconhecimento de vinculo
empregaticio direto com a empresa tomadora de servigco, além do
pagamento de todas as verbas decorrentes do contrato de trabalho:
férias com acréscimo de um terco, 13° salario, FGTS.

Da mesma forma, o empregado que for dispensado ou pedir
demissdo ndo podera prestar servicos para sua ex-empregadora na qualidade
de empregado de empresa prestadora de servicos antes do prazo de dezoito
meses, contados a partir de sua dispensa ou pedido de demissédo (PIPEK;
MAGANO; DUTRA, 2017).

Neste contexto, conforme se depreende, a Reforma Trabalhista
passou a prever periodos de "quarentena”, para assegurar que os empregados
contratados por prazo indeterminado ndo fossem dispensados e seguidamente

contratados como empregados terceirizados ou como socios de empresas que
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prestam servicos terceirizados a contratante.

Para Basile (2019), a Reforma Trabalhista trouxe inovacédo quanto a
previsdo de periodo de quarentena para que fosse possivel celebrar contrato
de terceirizagdo com empresa prestadora, cujos socios ou titulares tenham sido
empregados ou trabalhadores sem vinculo empregaticio da empresa

contratante.

Verifica-se que, a rigor, houve a flexibilizagdo da norma trabalhista,
permitindo a contratacdo irrestrita de empregados terceirizados. Todavia,
buscou a nova legislacéo evitar, por meio da estipulacdo dos requisitos antes
apontados, que a terceirizagao seja utilizada como meio de fraudar as relagbes
de emprego pelo fendbmeno conhecido como “pejotizagdo”, conforme sera

discutido no proximo capitulo.
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3 APEJOTIZACAO E TERCEIRIZACAO LICITA

Ao analisar a doutrina sobre terceirizagdo, instituto que vem
despertando a atencdo gracas a Lei n° 13.429/2017 (que alterou a Lei n°
6.019/1974, que tratava da matéria), seguindo pelo o advento da Lei n°
13.467/2017 (Reforma Trabalhista) que, entre outros dispositivos, também
introduziu transformacdes na regéncia da terceirizacéo, pode-se notar diversas
menc¢des a um fendmeno denominado pejotizacéo, que, de acordo com Martins
Filho (2019), trata-se de um neologismo (emprego de palavras novas) que se

reporta a expressao Pessoa Juridica, identificada pelas iniciais P.J.

Dessa forma, a terceirizacdo € frequentemente associada a
pejotizacdo, uma vez que, em muitos casos, esta pratica refere-se de uma

forma de fraude a legislacéo trabalhista.

Perante o exposto, 0 objetivo deste Capitulo € analisar os contornos
do fenbmeno da pejotizacdo, diferenciando-a da terceirizacdo, com o propdésito
de verificar se a Lei n° 13.467/2017, ao tratar sobre a terceirizacao,
estabeleceu diretrizes para impedir fraudes ou simulacdo de relacdo de

emprego, a chamada pejotizacao.

3.1 CONTORNOS DO FENOMENO DA PEJOTIZACAO

Segundo visto no Capitulo anterior, a terceirizacdo de méo de obra é
um fendmeno que ocorre em ambito mundial, tendo surgido para,
especialmente, prover mao de obra para a prestacao de servicos auxiliares em
muitos negocios empresariais, Nos mais variados ramos, como o0s de limpeza,

transportes, conservagao, vigilancia, seguranca.

Todavia, no Brasil, basicamente na metade da primeira década do
Século XXI, a terceirizacdo se tornou uma pratica muito além deste tradicional
processo, passando a alcancar cada vez maiores contingentes de profissionais:
executivos, engenheiros, artistas, professores e jornalistas, para citar os mais
comuns. Em determinados casos, esta contratacdo deixou de obrigar a figura
de um intermediario para estas contratacdes, fazendo com que o contrato
ocorresse de forma direta entre as partes. Com isSso, outro processo passou a
ser descortinada, a chamada pejotizagcdo (AFONSO; PINTO; LUKIC, 2017).
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O fendbmeno da pejotizacédo ocorre quando funcionarios atuantes no
setor privado da economia, que possuem Carteira de Trabalho e Previdéncia
Social - CTPS e, por extensdo, s&o contribuintes do Regime Geral da
Previdéncia Social — RGPS, desligam-se da empresa (por vontade propria ou
por demissdo), instituem uma entidade empresarial e migram para a
contribuicdo do Simples Nacional ou Microempreendedor Individual - MEI
(conforme a sua faixa de renda), agindo, a partir disso, como uma pessoa
juridica - PJ (SANTOS; VIEGAS, 2019).

Dessa forma, na pejotizacdo, empregados constituem empresas
para realizar prestar servicos exclusivamente para seu empregador e passam

entdo a emitir notas fiscais - NF de prestacéo de servi¢cos para estes.

Embora a pejotizacdo, gire em torno de uma Unica pessoa natural,
surgiu com a Lei de Direito Tributario n® 11.196, de 21.11.2005, no art. 129,
que autoriza que a pessoa fisica se estruture como instituto juridica formal, com
0 objetivo de prestar seus servicos ao mercado socioecondémico, nos moldes
de uma pessoa juridica nitidamente assim identificada, verbis:

Art. 129. Para fins fiscais e previdenciérios, a prestacao de servicos
intelectuais, inclusive os de natureza cientifica, artistica ou cultural,
em carater personalissimo ou ndo, com ou sem a designacdo de
qguaisquer obrigacdes a soOcios ou empregados da sociedade
prestadora de servi¢cos, quando por esta realizada, se sujeita téo-
somente a legislacédo aplicavel as pessoas juridicas, sem prejuizo da
observancia do disposto no art. 50 da Lei n° 10.406, de 10 de janeiro
de 2002 - Cdédigo Civil (BRASIL, 2005).

Tendo em vista esta relagcdo de trabalho, o profissional autbnomo
contratado tem sua contraprestacao financeira recebida de seu contratante, ao
apresentar sua Nota Fiscal. Assim, cabe a esse PJ todo o recolhimento dos

impostos resultante da prestacdo de servicos.

Apesar disso, mesmo com esta pratica, legalmente amparada no art.
129 da Lei n® 11.196/05, a tributacdo ndo é dispensada. Pois, sobre as vendas
da empresa irdo refletir em varios impostos federais, como as contribuicdes
sociais: a Contribuicdo para Financiamento da Seguridade Social - COFINS
(que incide sobre a receita bruta das organizacdes); a Contribuicdo Social
Sobre o Lucro Liquido — CSLL e o Programa de Integracdo Social — PIS,

Imposto de Renda Pessoa Juridica - IRPJ, além da tributacdo estadual, o
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Imposto sobre a Circulacdo de Mercadorias e Servicos — ICMS (MARTINS
FILHO, 2019).

Ao dependendo da natureza de seu ramo, € possivel que incidem
impostos federais, a exemplo o Imposto sobre Produtos Industrializados — IPI, o
Imposto de Exportacdo — IE; Imposto de Importacdo — Il, dentre outros. Ja o
prestador de servicos ainda esta sujeito ao Imposto sobre Servicos de
Qualqguer Natureza — ISSQN, imposto municipal (MARTINS FILHO, 2019).

De acordo com esta formacéo, isto €, a teor do art. 129, da Lei n°
11.196/05, o trabalho em si passa a ser desenvolvido sob o formato de uma
relacdo empresarial, ou seja, como uma mera prestacao de servigos entre duas
empresas. Nao ha, sendo assim, a priori, obrigacdo trabalhista de qualquer
natureza, tendo em vista que 0s requisitos necessarios para que se configure
uma relacdo de emprego — pessoalidade, onerosidade, ndo eventualidade,
alteridade e subordinagcdo — ndo se encontram presentes (AFONSO; PINTO;
LUKIC, 2017).

Assim, prontamente, a pratica, quando fundamentada nos ditames
legais tributarios, harmoniza-se aos verdadeiros profissionais autbnomos, que
se relacionam com os tomadores de servicos sem o0s elementos da relacdo de
emprego e constitui uma possibilidade de planejamento tributario para as
entidades empresariais (MARTINEZ, 2018).

Acontece que, conforme a lei mencionada, a contratacdo de PJs
tornou-se cada vez mais generalizada, e fez com que.

[...] esse processo se ampliasse para servicos comerciais e até de
natureza personalissima - desde contabilidade, advocacia,
construcdo, arquitetura, decoracdo e mesmo servicos medicos e
odontoldgicos. Mais recentemente, o processo se ampliou ainda mais
e agora alcanga muitos trabalhadores individuais, de profissbes que
ndo necessariamente exigem maiores habilidades técnicas e, o
principal, sem que sejam as mais bem remuneradas. Tal pratica pode
ter comecgado com os executivos, mas alcancou jogadores de futebol,
artistas, jornalistas e, inclusive, tanto a contratacdo de profissionais
aposentados como, no outro extremo, daqueles em inicio de carreira.
“O fendmeno ainda se acentuou mais depois que surgiu a opgao de
se tornarem microempreendedores individuais (MEI), uma especie de
empresa individual especial’, que emite nota fiscal e contribui
diretamente para a previdéncia social com um valor bésico ou
reduzido (AFONSO; PINTO; LUKIC, 2017, p. 189).

No entanto, ndo é possivel afirmar que foi com a normatizacéo da

possibilidade da contratacdo de servicos mediante contratacdo de Pessoa
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Juridica que teve inicio o fenébmeno da terceirizacéao ilicita, mas, sem duvidas, a
criacdo da norma foi um mecanismo que incentivou os empregadores para que

a pratica se tornasse mais recorrente no pais (AMORIM, 2014).

Assim, em face do exposto, pode-se considerar que existe a
pejotizacao licita (a teor do art. 129, da Lei n°® 11.196/05, repita-se), na qual a
pessoa fisica da lugar a pessoa juridica, que é criada ou ja existe para
prestacdo dos servicos, todavia € preciso obedecer a certos critérios definidos

pela lei para ndo configurar fraude ou pejotizacao ilicita.

3.2 PEJOTIZACAO ILICITA

A pejotizacéo ilicita € uma pratica trabalhista caracterizada pelo fato
de o empregador empregar um empregado como pessoa juridica, inscrito no
Cadastro Nacional de Pessoa Juridica - CPNJ, sem nenhuma anotacdo na
carteira de trabalho e as obrigacdes trabalhistas dela decorrentes, isto €, ndo
ha a obrigacdo de depdsito mensal do FGTS, férias, 13° salario e encargos
sociais (MARTINEZ, 2018).

Na verdade, trata-se de uma préatica fraudulenta de direitos
trabalhistas, porquanto muitas empresas dispensam seus empregados ou
contratam novos como Pessoa Juridica, de forma a transferir os riscos da
atividade ao prestador de servicos (AFONSO; PINTO; LUKIC, 2017).

Por oportuna, é a licdo de Delgado (2019, p. 339), ao expressar que

[...] Na verdade, a propria palavra trabalho ja denota,
necessariamente, atividade realizada por pessoa natural, ao passo
gue o verbete servigos abrange obrigacdo de fazer realizada quer por
pessoa fisica, quer pela juridica. Por essa razdo, a pactuagdo — e
efetiva concretizacdo — de prestacéo de servigcos por pessoa juridica,
sem fixacdo especifica de uma pessoa fisica realizadora de tais
servicos, afasta a relacdo juridica que se estabelece no ambito
justrabalhista. Pela mesma razdo, apenas o empregador é que,
indistintamente, pode ser pessoa fisica ou juridica — jamais o
empregado. Obviamente que a realidade concreta pode evidenciar a
utilizagdo simulatéria da roupagem da pessoa juridica para encobrir
prestacdo efetiva de servigos por uma especifica pessoa fisica (art.
9°, CLT), celebrando-se uma relagao juridica sem a indeterminacgao
de caréater individual que tende a caracterizar a atuagdo de qualquer
pessoa juridica.

Portanto, ndo é possivel haver contrato de emprego quando o

contratado for uma Pessoa Juridica. Podera ser um contrato de prestacao de
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servicos, um contrato de empreitada, entre outros, mas nao € de forma alguma
um contrato de trabalho (CISNEIROS, 2018).

Assim, a pejotizacdo € uma fraude, caracterizada pela tentativa
patronal de encobrir uma relacdo de emprego, exigindo do empregado a
constituicdo de uma pessoa juridica (CISNEIROS, 2018).

Diante dessas circunstancia, ndo séo raras as decisdes onde a
relacdo de natureza teoricamente civel foi desconsiderada perante a Justica do
Trabalho, com a consequente punicdo da empresa ao pagamento de verbas
trabalhistas retroativas por todo o periodo imprescrito de relacdo havido,
gerando altos 6nus as empresas (WEIGAND NETO; SOUZA, 2018).

A pejotizacao ilegal pode ocorrer de duas maneiras. O primeiro é o
emprego direto de pessoas fisicas, mas exige a constituicdo de uma pessoa
juridica. A segunda é mais grave porque a empresa demite funcionarios
contratados regularmente para recontrata-los como pessoa juridica para
exercer as mesmas atividades nas mesmas condicbes de filiacdo e
personalidade de antes. Também houve casos em que os funcionarios
compraram faturas de uma terceira empresa e as apresentaram aos seus
empregadores apds receberem o0s salarios. Em todos o0s casos, 0S
empregados pagam menos impostos e ficam isentos de muitas
responsabilidades. Qualquer pessoa empregada abre mao de seus direitos
trabalhistas - por exemplo, FGTS + 40%, férias, 13° salario, horas extras,
verbas rescisoérias - e arca com 0s custos de manutencdo da pessoa juridica,

como faturamento e gestédo contabil (Martin et al. Ness, 2018).

A pejotizacdo ilicita pode ocorrer de duas maneiras. A primeira €
pela contratacdo direta da Pessoa Fisica, mas exigindo dela a constituicdo de
Pessoa Juridica. A segunda é mais grave, pois a empresa desliga seus
empregados contratados regularmente para recontrata-los, na condicdo de
pessoa juridica, para exercer as mesmas atividades, sob as mesmas condi¢des
de subordinacdo e pessoalidade de antes. Ha ainda casos em que o
empregado compra uma nota fiscal de uma terceira empresa para apresentar
ao empregador, mediante o recebimento do salario. Em todos os casos, quem
contrata paga menos impostos e se isenta de inumeras responsabilidades.

7

Quem é contratado abre méao de seus direitos trabalhistas — como FGTS +



50

40%, ferias, 13° salario, horas extras, verbas rescisOrias — e arca com O0S
custos de manutencdo da pessoa juridica, como emissao de nota fiscal e
administracéo contabil (MARTINEZ, 2018).

Dessa forma, a simulacdo torna-se claro na medida em que tanto o
empregado quanto o empregador provocaram em terceiros (notadamente no
Fisco e na Previdéncia Social) uma falsa conviccdo de uma situacdo nao
verdadeira. Isso porque, empregado e empregador, de comum acordo, criam
uma aspectos de prestacdo de servigos, via pessoa juridica (MARTINEZ,
2019).

Nesta perspectiva, vale recordar que a pejotizacao ilicita € uma
pratica considerada crime contra a organizacdo do trabalho, conforme o caput
do artigo 203 do Cddigo Penal:

Art. 203 — Frustrar, mediante fraude ou violéncia, direito assegurado
pela legislacdo do trabalho:
Pena — detengdo de um ano a dois anos, e multa, além da pena
correspondente a violéncia (BRASIL, 1940).
Por esse motivo, a pejotizacdo (licita ou ilicita) ndo pode ser
confundida com a terceirizacao e este é fato indiscutivel. Em todo caso, ndo se

pode negar que é pratica comum no meio empresarial.

Por isso, o legislador reformista procurou evitar fraudes futuras na
terceirizacao, acrescentando importantes vedacdes, conforme sera explanado

no toépico a seguir.

3.3 O NAO RESPALDO DA PEJOTIZACAO FRENTE A TERCEIRIZACAO NA
REFORMA TRABALHISTA

Conforme exposto nos tépicos anteriores, e possivel observar que a
dindmica judicial trabalhista também registrava a ocorréncia da situacéo fatico-
juridica da utilizacdo do contrato de usar P.J. como instrumento voltado a
evidenciar a terceirizacdo formal, mas muitas vezes ocultando uma efetiva
relacdo empregaticia. Em tais situagbes, ndo prevalece o contrato que
efetivamente rege a relacdo juridica real entre as partes, podendo-se

transparecer uma simulagédo (CORREIA, 2018).
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Assim, na Justica do Trabalho, com acerto rigor, considera-se nulo
este tipo de contrato firmado entre empresa e pessoa fisica/juridica, conforme o
artigo 9° da CLT, e se declara o vinculo de emprego, segurando ao
trabalhador/empregado contratado todos os direitos proprios deste vinculo
(SANTOS; VIEGAS, 2019).

Isso porque a terceirizacdo acontece mediante um contrato
celebrado com um tomador, com vista a prestacdo de servicos, que pode
ocorrer tanto nas dependéncias fisicas do contratante ou em lugar de comum

acordo com a empresa contratada (CORREIA, 2018).

A Lei 6.019/1974, alterada pela lei 13.429/2017 onde estabelece
empresa prestadora de servigos a terceiros no art 4°-A caput como sendo "[...]
a pessoa juridica de direito privado destinada a prestar a contratante servicos
determinados e especificos” (BRASIL, 2017a). Em juncdo com o artigo
supracitado, o art. 5°A, caput, na mesma norma dispde que contratante é a
pessoa fisica ou juridica que celebra contrato com empresa de prestacao de

servicos determinados e especificos.

Dessa maneira, somente é possivel que a prestadora de servigos
seja uma pessoa juridica, ndo podendo ser uma pessoa fisica. Compete a
empresa prestadora de servicos contrata dirigir e remunerar o trabalho
realizado por seus empregados, ndo havendo que se falar em vinculo
empregaticio entre os empregados e a empresa contratante (MARTINS FILHO,
2019).

Conforme as novas previsdes legais considera-se prestacdo de
servicos especializados a terceiros a transferéncia da execucdo de quaisquer
de suas atividades, inclusive sua atividade principal, a pessoa juridica de direito
privado prestadora de servico, que tenha capacidade econdmica compativel
com sua execucgédo (REDINZ, 2019).

A empresa contratada ndo podera figurar como contratada, a pessoa
juridica cujos titulares ou soécios tenham, nos ultimos dezoito meses, prestado
servicos a contratante na qualidade de empregado ou trabalhador sem vinculo
empregaticio, salvo se os referidos titulares ou sécios forem aposentados
(REDINZ, 2019).
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O intuito desta vedacdo é a formacado legitima de empresas
prestadoras, evitando-se, por tanto, como fraude, a constituicdo de
contratadas, cujos titulares (com excecdo dos aposentados) sejam
trabalhadores, na qualidade de empregados PJs, que tenham prestado servico
para a tomadora. Se isso ocorrer, ndo apenas os trabalhadores, os quais sao
sécios, como também os empregados da empresa contratada constituida,
poderdo exigir o vinculo de emprego de forma direta com a tomadora (JORGE
NETO, 2019).

J& a contratante podera ser uma pessoa fisica, ma também podera
ser pessoa juridica, que podera celebrar um contrato com uma empresa de
prestacao de servicos relacionados a quaisquer de suas atividades, até mesmo
sua atividade principal, ou seja, sua atividade-fim, o que era tido como pratica
ilegal antes da Reforma Trabalhista (MARTINS FILHO, 2019).

A Lei n°® 6019/1974, pretendendo gerar protecdo dos empregados
contra possiveis fraudes, passou a ser doutrinar com as inovacdes em seu art.
4° B, que regem algumas condi¢cdes para o funcionamento da empresa de
prestacdo de servicos a terceiros: prova de inscricdo no CNPJ; Registro na
Junta Comercial; Capital Social compativel com o ndmero de empregados,
observando-se os critérios definidos na tabela a seguir:

Tabela | - Capital minimo exigido para empresas de prestacao de servigos a terceiros

Empresas com até 10 empregados R$ 10.000,00
Empresas com mais de 11 até 20 empregados R$ 25.000,00
Empresas com mais de 21 até 50 empregados R$ 50.000,00
Empresas com mais de 51 até 100 empregados R$ 100.000,00
Empresas com mais de 100 empregados R$ 250.000,00

Fonte: Contabeis Brasil (2022).

Além disso, ao se firma contrato de prestacdo de servicos entre a
tomadora de servicos e a empresa de terceirizagdo contratada deve conter
obrigatoriamente as seguintes clausulas: qualificagcdo das partes; prazo para
realizacdo do servico; especificacdo do servico a ser prestado, quando for o

caso, e valor.

Os servigos contratados tanto poderam ser executados tanto nas

instalacdes fisicas da empresa contratante, como também em outro local
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escolhido em comum acordo com a empresa de prestacao de servi¢os, sendo
de responsabilidade de a contratante garantir as condigcbes de seguranca,
salubridade e higiene dos trabalhadores postos a sua disposicdo (MARTINS
FILHO, 2019).

Convém frisar que, outrora, a Lei ndo trazia nenhuma previsao
acerca das condicdes de trabalho dos terceirizados. Ndo havia, portanto, a
obrigacdo de a empresa tomadora assegurar as condicdes de seguranca,
salubridade e higiene de todos os trabalhadores terceirizados, quando o
trabalho fosse realizado em suas dependéncias ou em local estabelecido em
contrato. Além disso, ndo existia obrigacdo- de fornecimento das mesmas
condicbes de alimentacdo em refeitorios e de atendimento médico ou

ambulatorial oferecidas aos empregados da tomadora (CORREIA, 2018).

Agora, a Lei n° 6019/1974 passou a estabelecer a responsabilidade
da contratante dos servigos em garantir as condigdes de segurancga, higiene e
salubridades para todos trabalhadores terceirizados, quando o trabalho é
desenvolvido em suas dependéncias ou em local convencionado em contrato.
Conforme o entendimento de Correia (2018), essa previsao foi extremamente
importante, pois o dever de garantir o meio ambiente de trabalho sadio pela

contratante passou a ser ampliado também aos terceirizados.

Desse modo, a Lei alterada garante aos empregados de uma
empresa prestadora de servicos (empresa contratada) certas vantagens e
condicbes nos mesmos moldes aplicados aos empregados proprios da
tomadora (empresa contratante) quando os servicos forem realizados nas
dependéncias desta (PIPEK; MAGANO; DUTRA, 2017).

Por outro lado, a rigor, ap6s a Reforma Trabalhista, ndo havera
qualquer vedacdo para a terceirizacao, inclusive da atividade-fim. Porém, é
necessario prudéncia. Isso porque tanto as novas normas introduzidas pela Lei
n° 13.429/2017 quanto as disposi¢cdes anteriores da Lei n® 6.019/1974 busca

alguns requisitos para a validade da terceirizacéo.

Assim, um ponto que merece bastante atencdo com relacdo ao
tema € a probabilidade da terceirizacdo ainda ser reconhecida pela Justica do
Trabalho como ilegal em determinadas circunstancias. Isso porque, apesar de

a Reforma ter ampliado significativamente o espectro de sua aplicacao,
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possibilitando a terceirizacdo das atividades-fim das empresas, o artigo 3° da
CLT, que conceitua a figura do empregado, néo foi revogado e permanece
vigente. Isso pressupde dizer que, independentemente de a atividade
terceirizada ser intermediéaria ou finalistica da empresa, se o trabalho fornecido
pelo terceiro ocorrer com pessoalidade, ndo eventualidade, de forma onerosa e
com subordinacao, estar-se-a diante de uma verdadeira relacdo de emprego,
com todas as consequéncias posteriores (PIPEK; MAGANO; DUTRA, 2017).

Em outras palavras, o trabalhador terceirizado ndo podera receber
ordens diretas da empresa contratante, assim, como também ndo podera ter
seus horarios de trabalho controlados por ela nem receber punicdes
disciplinares, aspectos que caracterizam a subordinacao tipica de um contrato
de emprego. Além disso, a empresa contratante dos servigcos ndo ha de exigir
que o trabalho seja efetuado exclusivamente por determinada pessoa. Na
terceirizacdo, o servico que é contratado e nao o individuo (PIPEK; MAGANO;
DUTRA, 2017).

Dessa forma, embora seja possivel a terceirizacdo nas atividades-
fim da empresa, permanece intacto o requisito para terceirizacao licita, que
determina a auséncia de pessoalidade e de subordinacéo, tendo em vista que
a empresa contratante (tomadora) contrata 0s servicos, e ndo a pessoa.
Portanto, a parte final do item Ill da Sumula n° 331 do TST devera permanecer
aplicavel (CORREIA, 2018).

Se demonstrada a pessoalidade ou subordinagéo existente entre
terceirizado e empresa contratante (tomadora de servigos), a terceirizacao sera
ilegal e consequentemente declarado o vinculo direto entre contratante e
terceirizado (CORREIA, 2018).

Em sintese, existindo a subordinacdo entre o trabalhador
terceirizado e os prepostos da contratante, podera ser possivel o reconhecido
judicialmente o vinculo juridico de emprego, regido pela CLT, com o tomador
de servicos empregador (REDINZ, 2019). Resumindo, com a Reforma

Trabalhista, dois sdo os requisitos da terceirizacao licita (CORREIA, 2018):

a) Capacidade econdmica da empresa prestadora de servicos

a terceiros.
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b) Auséncia de pessoalidade e subordinacdo entre

terceirizado e empresa contratante (tomadora).

Caso esses requisitos nao forem respeitados, a fraude na
terceirizacdo serd provada, conforme elucidado no art. 9° da CLT. Exemplo:
prestacdo de servicos para empresa contratante, que d4 ordens e controla o
trabalho dos terceirizados. Nesse exemplo, sera declarado o vinculo
empregaticio direto entre a empresa contratante e trabalhador terceirizado. Se
verificada a fraude na terceirizacdo, as consequéncias trabalhistas ser&o
distintas caso o trabalhador preste seus servicos em ente publico ou empresa
privada (MARTINEZ, 2018).

Caso a empresa for entidade privada tomadora de servicos, e a
terceirizacao for julgada ilicita, havera reconhecimento do vinculo de emprego
do terceirizado com a empresa tomadora. Exemplo: Caso se verifique fraude
na contratacdo de terceirizado por um banco privado, serd reconhecida o
vinculo de emprego com o tomador de servigos, obrigando receber todas as
verbas devidas aos bancérios, e estara sujeito a jornada reduzida de 6 horas
bancario (MARTINEZ, 2018).

Destaca-se, sendo assim, a primeira impressao imprecisa de
quaisquer atividades das empresas poderdo ser terceirizadas, ja que a
Reforma ndo autorizou ou sinalizou o fim das relacdes empregaticias. Ao
contrario, mais do que nunca, as empresas deverdo avaliar com muita
prudéncia quais sdo as atividades passiveis de terceirizacdo e de que maneira
se dard o relacionamento com esses prestadores de servicos, sob pena de
sujeitarem suas operacdes a riscos trabalhistas (PIPEK; MAGANO; DUTRA,
2017).

Isso porque, caso estejam evidenciados os elementos do vinculo
empregaticio, inclusive a subordinacdo, esvai-se o0 manto aparente da pessoa
juridica, permanecendo a classica relacdo empregaticia entre as partes
(principio da valorizacdo do trabalho e do emprego; principio da primazia da
realidade sobre a forma; incidéncia do art. 9° da CLT) (MARTINS FILHO,
2019).
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3.4 RESPONSABILIDADE SUBSIDIARIA DA EMPRESA CONTRATANTE

Ainda tendo como instrumento de analise a terceirizacdo em geral,
regulada pela Lei n°® 6.019/1974, em seus arts. 4-A, 4-B, 4-C, 5-A, 5-B, 5-C e 5-
D, introduzidos pelas Leis n°s. 13.429/2017 e 13.467/2017 cabe elucidar que o
diploma normativo resguardou a responsabilizacdo subsidiaria da empresa
tomadora de servicos (empresa contratante) em face das parcelas inadimplidas
decorrentes da relacdo empregaticia formalizada com a empresa de prestacdo

de servigos.

Portanto, no setor privado, € responsabilidade da empresa tomadora
monitorar o cumprimento das obrigagdes trabalhistas da empresa selecionada.
Trata-se dos desdobramentos da responsabilidade civil nas relagbes laborais,
através da culpa in eligendo e vigilando. Vocé deve solicitar comprovantes de
pagamentos previdenciarios, fiscais e trabalhistas mensalmente (JORGE
NETO, 2019).

Neste contexto, Martins Filho (2019, p. 159) aduz que

[... ] A responsabilidade subsidiaria € aplicavel quando ficar evidente
gque a empresa prestadora é inadimplente quanto aos titulos
trabalhistas de seus empregados. E comum, pela experiéncia
forense, quando se tem a rescisdo do contrato de prestacdo de
servicos entre a tomadora e a prestadora, ndo haver o pagamento
dos titulos rescisérios dos empregados da segunda. Diante dessa
situacdo de inadimplemento, pela aplicagdo decorrente da
responsabilidade civil — culpa in eligendo e in vigilando, a tomadora
devera ser responsabilizada. Assim, claro estd que a empresa
tomadora deve ser inserida na relacao juridica processual, para que
possa ser responsabilizada, em caso do inadimplemento por parte da
empresa prestadora.

Dessa forma, embora seja mais facil contratar com terceiro, para a
realizacdo de qualquer atividade, a empresa contratante pode ter
responsabilidade acessoéria pelas obrigacdes trabalhistas relativas ao periodo
em que o servico é prestado e as contribuicbes previdenciarias sdo pagas. No
mesmo sentido, o Processo TST n° 331 ja prevé a terceirizacdo das atividades
de apoio (REDINZ, 2019).

Essa responsabilidade subsidiaria, classica no Direito brasileiro,
firmemente reconhecida na jurisprudéncia trabalhista (Sumula 331, IV, V e VI,
TST), foi explicitamente mencionada no art. 5°-A, § 5°, da Lei n. 6.019/1974. O

preceito legal também se reportou a responsabilidade solidaria concernente
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aos recolhimentos previdenciarios (art. 5°-A, 8 5°, da Lei n. 6.019/1974 c./c. art.
31 da Lein. 8.212/91). O novo 8§ 5° do art. 5°-A da Lei n. 6.019/1974 se reporta
a responsabilidade subsidiaria da empresa tomadora de servigcos (ou "empresa
contratante”, dentro da nova linguagem legal) pelas obrigacdes trabalhistas
referentes ao periodo em que ocorrer a prestacao de servi¢os, sem prejuizo da
responsabilidade solidaria criada pelo art. 31 da Lei n°® 8.212/1991, no caso de

verbas de carater previdenciério.

Observa-se que, levando-se em conta as regras introduzidas pela
Lei n° 13.429/2017 na Lei n° 6.019/1974, as normas regulamentadoras da
terceirizacdo em geral ndo sofreram alteracfes significativas. As empresas de
trabalho temporario e de terceirizacdo continuam obrigadas a pagar todos os
direitos trabalhistas previstos na Constituicdo de 1988 e na CLT, pois sao,
respectivamente, as verdadeiras contratantes dos empregados temporarios e
terceirizadas (CORREIA, 2018).

Como ja visto a empresa contratante ndo € a empregadora, mas o
trabalho realizado pelos trabalhadores terceirizados a beneficia diretamente.
Logo, se a empresa prestadora de servicos ndo pagar aos trabalhadores,
restara a tomadora o0s pagamentos dos encargos trabalhistas. Essa
responsabilidade € chamada de subsidiaria e acontecerd apenas na hipotese
de a empregadora ndo honrar com o pagamento dos direitos trabalhistas de
seus empregados. De acordo com a inovacdo da legislacdo, a empresa
contratante é subsidiariamente responsavel pelas obrigacdes trabalhistas
referentes ao periodo em que dar-se a prestacdo de servicos e pelo

recolhimento das contribuicdes previdenciarias (CORREIA, 2018).

Portanto, se o prestador de servico ndo pagar os trabalhadores, o
mutuario tera que pagar pela mao de obra. Segundo o TST, para que o
destinatario do servico seja obrigado a ressarcir a divida remanescente, €
necessario ter a oportunidade de se manifestar no processo judicial como

forma de garantir o contraditério e a defesa adequada (Delgado, 2019).

Além disso, ele sera responsavel por todas as verbas devidas ao
funcionario, ou seja, sua responsabilidade €& total (valores de salario e
remuneracao). Este € o entendimento do caso, conforme o caso 331 S :"[...] IV

- 0 inadimplemento das obrigagbes trabalhistas, por parte do empregador,
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implica a responsabilidade subsidiaria do tomador dos servicos quanto aquelas
obrigagOes, desde que haja participado da relacdo processual e conste

também do titulo executivo judicial”.

Neste rumo, mesmo com a nova Lei, conserva a manutencao da
responsabilidade subsidiaria da tomadora de servicos, caso a empresa
prestadora ndo pague os direitos trabalhistas. Isso quer dizer que, se a
empresa que prestar 0S servicos nao pagar corretamente 0s seus
colaboradores, a empresa contratante podera responder por essas dividas. Por
iISs0, 0s zelo na escolha das empresas que prestardao 0s servigos terceirizados,
principalmente quanto a capacidade econdmica, variedade de clientes e
reconhecimento de sua especializacdo no mercado continuam sendo validos e
imprescindiveis para que a terceirizacao seja realizada com seguranca (PIPEK;
MAGANO; DUTRA, 2017).

Dessa forma, se ndo forem tomados alguns cuidados pela empresa
contratante, esta poderd vir a responder subsidiariamente pelos direitos

trabalhistas dos empregados colocados a sua disposicao.

Constatada a terceirizacdo, portanto, o0 tomador sera
subsidiariamente responsavel pelas obrigacdes trabalhistas dos empregados
da empresa interposta (LEITE, 2019).

3.5 CRITICAS A NOVA FORMATACAO DA TERCEIRIZACAO NO BRASIL

Mesmo afastando-se a ideia de que a pejotizacdo nao foi autorizada
pela nova lei, Leite (2019) afirma que alguns autores, com a visdo voltada
exclusivamente para o Direito Empresarial, admitem a terceirizacdo de forma

ampla e irrestrita, inclusive na atividade-fim da empresa (LEITE, 2019).

Porém, por outro lado, ha discordancias, pois

[...] Outros repudiam tal posi¢éo, e até criticam com veeméncia o
novo verbete jurisprudencial, sob o argumento de que terceirizar para
reduzir custos de m&o de obra sé interessa se a mao de obra
terceirizada for mais mal remunerada que a da categoria profissional
majoritaria dos empregados da empresa. Para esta corrente, €
exatamente neste ponto que reside a hipocrisia do argumento dos
terceirizantes neoliberais. Vale dizer, se 0s custos da mé&o de obra
terceirizada forem superiores, a eles ndo interessa. Ha4 os que
advogam que somente na atividade-meio da empresa é que a
terceirizac@o pode ocorrer de forma indiscriminada (LEITE, 2019, p.
558).
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Na visdo de Delgado (2019), o novo diploma legal, mudando e/ou
inserindo preceitos na Lei n® 6.019/1974, procurou estimular a terceirizacao
trabalhista, mediante o afastamento de restricdes e controles significativos

sobre o0 processo terceirizante.

Na visdo de Jorge Neto (2019), na busca por melhores resultados
empresariais, os trabalhadores estdo perdendo a vinculagéo juridica com as
empresas, principalmente pela intermediacdo que esta ocorrendo, com o
aumento crescente das empresas prestadoras de servigo. Neste particular, a
terceirizacdo é incongruente com o Direito do Trabalho. A integracdo do
trabalhador a empresa € uma forma de conservacéo da sua fonte de trabalho,
dando-lhe garantias quanto ao emprego e a percepcao de salarios. E fator de

seguranga economica.

Para Delgado (2019), o processo terceirizante é francamente distinto
do classico modelo empregaticio, que se funda em relacdo de carater
essencialmente bilateral. Essa dissociacdo entre relagdo econdmica de
trabalho (firmada com a empresa tomadora) e relacédo juridica empregaticia
(firmada com a empresa terceirizante) traz graves desajustes em contraponto
aos classicos objetivos tutelares e redistributivos que sempre caracterizaram o

Direito do Trabalho ao longo de sua histéria.

Nas palavras do autor:

[...] De fato, a terceirizacdo rebaixa o patamar de retribuicdo material
do trabalhador em comparacdo com o colega contratado diretamente
pelo tomador de servicos. Esse rebaixamento envolve ndo somente o
montante remuneratério percebido como também o conjunto de
vantagens e protecdes tradicionalmente conferidas pelo tomador de
servicos aos seus empregados diretos, quer originadas de seu
regulamento interno, quer originadas simplesmente da pratica
cotidiana empresarial, quer oriundas dos instrumentos negociais
coletivos inerentes as categorias econémica e profissional envolvidas
(bancos e empregados bancarios, respectivamente; empresas
metalirgicas e empregados metallrgicos, respectivamente; etc.)
(DELGADO, 2019, p.541).

Além disso, as empresas modernas, em sua quase maioria, ja
possuem em seu interior diversos trabalhadores que nédo sdo seus empregados
e sim de outras empresas (empresas prestadoras, locadoras de mao de obra
ou de servigcos temporérios). Com isso, o trabalhador perde o seu referencial
dentro da empresa. Por isso, a terceirizagdo nao resiste aos fundamentos do

Direito do Trabalho, mostrando-se incongruente com a ordem constitucional do
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trabalho, com o principio do ndo retrocesso social, com a concepcdo de
trabalho decente e com os objetivos da OIT que ndo admitem a ideia do
trabalho humano como mercadoria (DELGADO, 2019).

No entanto, importante destacar que, independentemente da forma
ajustada, o que deve prevalecer sempre € a realidade observada na prética da

prestacao de servicos do trabalhador.

Neste aspecto, vale dizer que, para Justica do Trabalho, ndo importa
gue seja ajustado formalmente um determinado tipo de contrato, com CTPS do
empregado e nos documentos internos da empresa, se for identificado que, no
dia a dia, ha um conflito entre a forma e a realidade, sempre prevalecendo o
que ocorre no campo da prética da prestacao de servicos (REDINZ, 2019).

Quando ¢ identificada determinada situacdo, a Justica do Trabalho
normalmente delibera pela nulidade do contrato de emprego e pelo
reconhecimento da forma de contrato equivalente com a realidade, o que pode

gerar novas obrigacdes para o empregador (REDINZ, 2019).

Dessa forma, por se colidir com a estrutura te6rica e normativa
original do Direito do Trabalho, essa nova férmula de contratacdo trabalhista
tem sofrido algumas restricbes da jurisprudéncia e doutrina justrabalhistas, que
nela tendem a vislumbrar uma modalidade excetiva de contratacdo da forca de
trabalho. A férmula também, principalmente se exacerbada, afronta a matriz
humanistica e social da Constituicdo de 1988, especialmente aos seus
principios constitucionais do trabalho e os objetivos fundamentais que elencou
para a Republica Federativa do Brasil, sem contar sua concepcdo de

sociedade civil democrética e inclusiva (DELGADO, 2019).

Portanto, para alguns doutrinadores, esse "modelo de exceléncia
administrativa" aparece, na maior parte dos casos, uma instrumento de

precarizacao dos direitos trabalhistas.

Desse modo, esses novos mecanismos devem ser interpretados em
sintonia com a norma constitucional vigente, que, como se sabe, tem por
principios fundamentais a dignidade da pessoa humana e os valores sociais do
trabalho, determinando como direitos sociais o primado do trabalho, a busca do

pleno emprego e a fungdo social da propriedade, além de certificar aos
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trabalhadores o direito a protecdo do emprego, assim como outros direitos que

visem a melhoria de sua condi¢éo social (LEITE, 2019).
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CONCLUSAO

Através deste estudo, podemos entender que a fendmeno da
terceirizacado fortaleceu nos udltimos 30 anos, com intuito de alcancar um
aprimoramento no campo administrativo empresarial, pois comecarao a voltar
suas atencbes apenas para atividade principal, atribuindo a outras pessoas
juridicas apenas para servicos periféricos.

No entanto, por muito tempo no Brasil, ndo havia lei que
regulamentasse esse instituto, embora a Lei n°® 6.019/1974 trata-se dessa
questao, € inicialmente, por abranger mais especificamente os contratos de
trabalho temporario. Posteriormente, tal legislacdo foi alterada para Lei
13.429/2017, mas, mesmo assim, tal mudanca nao possibilitou clareza se a
terceirizacao também inclui atividades essenciais. Resolver qualquer duvida, a
Lei n°® 13.467/2017, denominada Reforma Trabalhista, trouxe alteracées na
regéncia da normativa da terceirizacdo no Pais ao apresentar modificacdo no
objeto do contrato de terceirizagdo. Desse modo, a rigor, partir da Lei n°
13.467/2017, ndo h& qualquer vedacdo para a terceirizacdo, até mesmo a

atividade-fim.

Todavia, a fim de evitar uma enxurrada de pejotizacBes, pratica
mediante a qual os empregados deixam suas relacdes de emprego e passam a
prestar servicos para as suas antigas empregadoras, a Lei n° 13.467/2017,

previu alguns critérios para que ocorra a terceirizacao licita.

Assim, os diplomas normativos acima acrescentam barreiras
importantes, determinando o capital social minimo para abrir uma organizacao
Projetada para atuar como intermediario (empresa contratante), definindo os
parametros de sua capacidade econdmica. Além disso, para evitar pejotizacao
e outras fraudes por outras vias, a Lei 13.467/2017 também introduziu a

chamada quarentena.

by

Diante do exposto, este estudo responde a pergunta feita,
considerando que a pejotizacdo como pratica de terceirizacdo de funcionarios

nao é legal apos a Lei 13.467/2017.

Portanto, confirma-se a hipétese do estudo, a saber, a Lei n° 1.

13.467/2017, mesmo quando validar a terceirizagcdo nas atividades-fim. No
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entanto, para evitar um grande numero de pejotizacdes, a pratica dos
empregados deixarem o vinculo empregaticio e passarem a prestar servicos
aos seus ex-empregadores, o referido diploma normativo Lei 13.467/2017,

portanto, estabelece seu parametro para que ocorra a terceirizacao licita.

Além disso, para evitar a pejotizacdo e outras Fraudes
transfronteiricas, a Lei 13.467/2017 também introduziu a chamada segregacéo.
O estudo responde a questdo problema formulada, considerando-se que a
pratica da pejotizacdo como espécie de terceirizagdo de empregados apods a
Lei n® 13.467/2017 nao é licita.

Dessa forma, confirma-se a hipétese do estudo, ou seja, que a Lei n°
13.467/2017, mesmo ao validar a terceirizacao na atividade-fim das empresas,
nao libera a pejotizacdo. Isso porque, antes de tudo, se o contratado, para
exercer suas atividades, precisa fazé-lo tal qual um empregado, ou seja,
especificamente de modo subordinado ao empregador/tomador do servigo, ndo
caracteriza terceirizacdo. Além disso, ndo podera ser contratado como P.J.,
pois ndo se admite que o empregado ndo seja uma pessoa fisica. . No entanto,
para que ocorra a terceirizacdo, exige-se uma empresa interposta, a chamada
empresa contratada, sendo impossivel a celebragcédo direta de contrato entre a
empresa contratante e o empregado.

Nesse entendimento, caso fique evidenciado a subordinacdo ou
pessoalidade existente entre terceirizado e empresa contratante (tomadora de
servicos), a terceirizacdo sera ilegal e, consequentemente, declarado vinculo

direto entre contratante e terceirizado.
Portanto, ainda que essa possibilidade exista na legislacdo nacional,

a terceirizacdo ndo se confunde com pejotizacdo, mas somente nos casos
admitidos no art. 129 da Lei n° 11.196/05.
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