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OS EFEITOS DA DECLARACAO DE INCONSTITUCIONALIDADE
DIANTE DO CONTROLE DIFUSO E DA EFICACIA ERGA OMNES

Mariana Barbosa Lopes da Costa!

O presente trabalho abordou a verticaliza¢do das normas do ordenamento juridico
brasileiro expressas na Constituicdo Federal de 1988, o que por seus principios
permite o controle de constitucionalidade, propiciando deste modo a manutencéo
do Estado Democratico de Direito e garantindo a tutela dos direitos fundamentais.
A linha de pensamento que orientou o presente trabalho abordou a tendéncia que
estd sendo adotado pelo Supremo Tribunal Federal de aplicacdo dos efeitos erga
omnes e vinculante aos atos normativos sujeitos ao sistema difuso de controle.
Este estudo detém como principal objetivo analisar, a luz do controle difuso de
constitucionalidade, a modulacdo dos efeitos da decisdo de mérito nas acbes
declaratorias de inconstitucionalidade.

Palavras-chave: Controle de constitucionalidade. Efeitos.

Inconstitucionalidade. Controle difuso. Declaragéo de inconstitucionalidade.

1 Académico (a) do Curso de Direito da Pontificia Universidade Catélica de Goias.



1. INTRODUCAO

O presente trabalho possui como pretensdo retratar a supremacia da
Constituicdo Federal, instituida do controle de constitucionalidade ao passo que a
declaracdo de inconstitucionalidade modula efeitos na decisdo de mérito.

O controle de constitucionalidade consiste na verificagdo de
compatibilidade de lei ou ato normativo com o texto constitucional, em aspectos
formais e materiais.

Ressaltando que existem dois sistemas de controle com efeitos distintos,
séo eles o sistema concentrado de controle.

A escolha do tema proposto foi desencadeada pela alteracdo de
interpretacdo recente quanto aos efeitos da declaracéo de inconstitucionalidade,
possuindo como objetivo analisar o0s efeitos da declaracdo de

inconstitucionalidade junto ao controle difuso.

2. CONSTITUICAO
A Constituicdo Federal é norma fundamental do ordenamento juridico e
aduz sobre os principios, garantias e direitos, assumindo o papel de regulador do
direito publico.
Jos¢ Afonso da Silva (1998) esclarece que “Constituicdo ¢ a lei
fundamental de organizacdo do Estado, ao estruturar e delimitar os poderes

politicos™.

Nesse sentido, Hans Kelsen (1997) ensina que a constituicao esta situada
no apice da hierarquia normativa e compreende-se lei fundamental na estrutura e
organizacdo do Estado e de sua sociedade.

A constituicdo advém do poder constituinte, instituido da responsabilidade
de reformar o contetido constitucional, quando e se necessario, portanto, trata-se
da fonte produtora da norma juridica. responsavel pela modificacdo de seu

conteido, como é entendido por Alexandre de Moraes:



O Poder Constituinte é a manifestacdo soberana da suprema
vontade politica de um povo, social e juridicamente organizado.
(MORAES. 2017., p.87)

O poder constituinte abrange duas espécies, quais sejam, 0 poder
constituinte originario, destinado a elaboracdo da constituicdo e o poder

constituinte derivado, destinado a modificacdo da constituicéo.

2.1 SUPREMACIA E RIGIDEZ DA CONSTITUICAO

No tocante ao aspecto juridico todas as leis e normas estdo sujeitas e
devem submissédo a Constituicdo Federal, devendo prestar compatibilidade
material e formal com o conteddo expresso, sob pena de inconstitucionalidade.
assegurando a supremacia constitucional.

Com relacdo a supremacia fica demonstrado por José Afonso:

Nossa Constituicdo € rigida. Em conseqliencia, € a lei
fundamental e suprema do Estado brasileiro. Toda autoridade s6
nela encontra fundamento e sO ela confere poderes e
competéncias governamentais. (SILVA. 2005., p. 46)

Outrossim, a rigidez constitucional deriva da supremacia, regulamentando
0 processo para alteracdo de seu texto, sendo o procedimento, rigoroso e solene,
em razdo da seguranca juridica.

Pontualmente, é demonstrado na doutrina o pensamento de José Afonso

sobre a rigidez constitucional:

Significa que a constituicdo se coloca no vértice do sistema
juridico do pais, a que confere validade, e que todos os poderes
estatais sdo legitimos na medida em que ela os reconheca e na
proporcao por ela distribuidos. E, enfim, a lei suprema do Estado,
pois é nela que se encontram a prépria estruturacdo deste e a
organizacdo de seus 6rgdos; € nela que se acham as normas
fundamentais de Estado, [...]. (SILVA. 2005., p. 45).

O principal mecanismo para garantia e manutencédo da superioridade da
Constituicdo se da pelo controle de constitucionalidade, tendo a supremacia e
rigidez como pressupostos imprescindiveis.

Luis Roberto Barroso (2009), juntamente com a doutrina majoritaria
aponta como pressupostos para o controle de constitucionalidade a supremacia da

Constituicdo, a rigidez constitucional e a existéncia de 6rgdo detentor de



competéncia para efetivar o controle de constitucionalidade diante das normas
juridicas.

No tocante ao aspecto juridico todas as leis e normas estdo sujeitas e
devem submissdo a Constituicdo Federal, devendo prestar compatibilidade
material e formal com o conteddo expresso, sob pena de inconstitucionalidade.
assegurando a supremacia constitucional.

Outrossim, a rigidez constitucional deriva da supremacia, regulamentando
0 processo para alteracdo de seu texto, sendo o procedimento, rigoroso e solene,
em razdo da seguranca juridica.

O principal mecanismo para garantia e manutencdo da superioridade da
Constituicdo se da pelo controle de constitucionalidade, tendo a supremacia e
rigidez como pressupostos imprescindiveis.

Luis Roberto Barroso (2009), juntamente com a doutrina majoritaria
aponta como pressupostos para o controle de constitucionalidade a supremacia da
Constituicdo, a rigidez constitucional e a existéncia de orgdo detentor de
competéncia para efetivar o controle de constitucionalidade diante das normas

juridicas.

3. CONTROLE DE CONSTITUCIONALIDADE

O Estado Democratico de Direito dar-se-a pela supremacia da
Constituicdo Federal, que por meio do controle de constitucionalidade assegura a
ordem juridica, efetividade dos direitos fundamentais materiais, conferindo
poderes e competéncias governamentais quanto as atribuicOes de cada servidor.

Para Alexandre de Moraes, “controlar a constitucionalidade significa
verificar a adequacéo (compatibilidade) de uma lei ou de um ato normativo com
a Constituicdo, verificando seus requisitos formais ¢ materiais.” (MORAES,
2005, p. 627)



http://www.jusbrasil.com.br/legislacao/155571402/constitui%C3%A7%C3%A3o-federal-constitui%C3%A7%C3%A3o-da-republica-federativa-do-brasil-1988

E imprescindivel para supremacia constitucional & existéncia de um meio
capaz de repelir a incoeréncia normativa e material dos atos, de modo que foi
instituido no ordenamento juridico o controle de constitucionalidade.

Nesse viés, o controle de constitucionalidade consiste no mecanismo de
conformidade entre a norma e a Constituicdo. Destacando que a obediéncia das
normas ao texto constitucional, garante os direitos fundamentais do homem.

Alexandre de Moraes, cita Hans Kelsen, que abarco o assunto da seguinte

maneira;

O controle de constitucionalidade configura-se, portanto, como garantia
de supremacia dos direitos e garantias fundamentais previstos na
constituicdo que, além de configurarem limites ao poder do Estado, sdo
também uma parte da legitimacdo do préprio Estado, determinando
seus deveres e tornando possivel o processo democratico em um Estado
de Direito.

Residindo na supremacia e na rigidez da norma constitucional, de modo
que a supremacia constroi a ideia de autoridade estatal e como validade para
norma juridica faz-se necessario a conformidade entre o texto e a previsdo
constitucional.

Lado outro, a rigidez da norma constitucional ocorre em virtude da
dificuldade para reforma comparada as demais normas, de modo que é necessario
intervencdo do Supremo Tribunal Federal e de quérum elevado.

Portanto, conclui-se o raciocinio com 0s ensinamentos de Alexandre de

Moraes:

Por meio desse controle, procura-se obter a declaracdo de
inconstitucionalidade da lei ou do ato normativo em tese,
independentemente da existéncia de um caso concreto, visando-se a
obtencdo da invalidacdo da lei, a fim de garantir-se a seguranca das
relacBes juridicas, que ndo podem ser baseadas em normas
inconstitucionais. (MORAES, 2003, ed. 3, 490).

3.1 PRINCIPIOS
Os principios especificos de interpretacdo constitucional norteiam a
formacao intelectual de aplicacdo do direito e subsidiariamente, o controle de

constitucionalidade.
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O controle de constitucionalidade é regido pelo principio da supremacia
da Constituicdo, o qual situa a Carta Magna no vértice do ordenamento juridico.
Assim como o principio da unidade da Constituigdo, que se baseia na coeréncia
para interpretacdo das normas, de modo que ndo haja hierarquia entre elas.

A interpretacdo dos dispositivos previstos nas leis deve estar em
conformidade com o posicionamento disposto na Constituicdo, respeitando o
principio da interpretacdo conforme a Constitui¢do Federal.

Tem-se pelo principio da presuncéo de constitucionalidade das leis e atos
do poder publico, uma vez sancionada lei, desfrutard da presuncdo relativa, iuris
tantum, de constitucionalidade até que se demonstre o contrario.

Somado a isso, o principio da maxima efetividade garante a eficacia
social da norma, para que seja realmente aplicada e obedecida, o qual combinado
ao principio da razoabilidade sdo aplicados para assegurar a valoracdo dos atos

do Poder Judiciéario e a sustentacdo do Estado Democrético de Direito.

3.2 SISTEMAS DE CONTROLE DE CONSTITUCIONALIDADE

O sistema de controle de constitucionalidade objetiva analisar possiveis a
compatibilidade entre uma lei ou ato normativo infraconstitucional com a Carta
Magna, garantindo conformidade e adequacdo do ato juridico frente ao texto
constitucional.

O orgéo controlador, detentor do poder de guardido da constituicdo, sera
determinado em lei 0 6rgdo que exercera a verificagdo da norma, por meio de
dispositivos, revisar compatibilidade formal e material da norma. E em casos de
positivo, presumir-se-a atribuicdo do Poder Judiciario, sendo competéncia dos

Tribunais arguir sobre a demanda.

3.2.1 Sistema concentrado de controle
Atribuido a um anico 6rgdo jurisdicional, o controle concentrado de
constitucionalidade pressupde ato normativo abstrato e autbnomo em plena

vigéncia, na defesa de uma Constituicdo, com efeito erga omnes
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Realizado de forma abstrata, por via de acdo, sem a presenca de interesses
subjetivos, provocada pelos legitimados dispostos no Art. 103, da Constitui¢ao
Federal.

Desenvolvido no ambito do Supremo Tribunal Federal, ao passo que age
na protecdo da Constituicdo Federal a partir da acdo direta de
inconstitucionalidade, acdo declaratoria de constitucionalidade, arguicdo de
descumprimento de preceito fundamental, acdo direta de inconstitucionalidade
por omisséo, e para alguns doutrinadores, acdo direta de inconstitucionalidade

interventiva, com efeito ex tunc.

3.2.2 Sistema difuso de controle

Consiste na competéncia de apreciar a constitucionalidade das leis ou atos
normativos pela via difusa, atribuida ao magistrado ou ao Tribunal do Poder
Judiciario, ressaltando que pode ser reconhecido por qualquer érgéo jurisdicional,
de primeiro ou segundo grau, a prerrogativa de declarar inaplicabilidade de uma
lei ou ato normativo.

Salienta-se que a decisdo sera incidental ao caso concreto, ou
seja, incidenter tantum, por via de defesa, com interesse subjetivo, sem acao
especifica, por provocacéo ou de oficio.

Assim, uma vez declara a inconstitucionalidade da lei ou do ato
normativo, a decisdo retroagira a data de edicdo da lei ou ato impugnado,
produzindo efeito ex tunc e subjetivo, inter partes.

Alexandre de Moraes ensina:;

Controle difuso caracteriza-se, principalmente, pelo fato de ser
exercitavel somente perante um caso concreto a ser decidido pelo Poder
Judiciario. Assim, posto um litigio em juizo, o Poder Judiciario devera
soluciond-lo e para tanto, incidentalmente, deverd analisar a
constitucionalidade ou ndo da lei ou do ato normativo. A declaragéo de
inconstitucionalidade é necessaria para o deslinde do caso concreto, ndo
sendo pois objeto principal da acdo (MORAES, 2003, ed. 3, p. 477).
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4. EFEITOS DA DECISAO DE INCONSTITUCIONALIDADE

As normas vigentes equiparam-se em forca e poder, prevalecendo a
Constituicdo, compreendendo validade e eficcia juridica, de modo que declarada
inconstitucionalidade de uma lei por meio de acao direta de inconstitucionalidade
(ADI), sera considerada nula.

Somado a isso, a decisdo de mérito, produz efeito erga omnes, ex tunc,
efeito retroativa ao momento de elaboracdo da lei, dotada de efeito vinculante aos
demais oOrgdos do Poder Judiciario, e também em relacdo a Administracéo
Publica, com isso torna obrigatoria a observacdo da decisdo proferida pela STF.

Deste modo, a modulagéo dos efeitos sera aplicado ao tempo dos reflexos
da decisdo de inconstitucionalidade, via de regra, toda declaracdo de
inconstitucionalidade retroage ao periodo em que a lei foi publicada, independente

do procedimento de controle utilizado.

4.1 EFEITOS DA DECISAO DE INCONSTITUCIONALIDADE PROFERIDA
EM SEDE DE CONTROLE DIFUSO

Em tese, no controle difuso, apds evidenciada a incompatibilidade do
texto constitucional, a declaracdo de inconstitucionalidade produzira efeitos que
alcancara o processo em anélise, refletindo tdo somente as partes litigantes.

A declaracdo de inconstitucionalidade de lei incompativel com texto
constitucional, padece de vicio, e em regra produz efeito ex tunc (retroativo), inter
partes e ndo vinculante.

Todavia, €é entendimento atual do plenario do STF que a
constitucionalidade ou inconstitucionalidade de uma lei ou ato normativo, ainda
gue no sistema difuso de controle, produzird os mesmos efeitos do controle
concentrado, sendo a eficacia erga omnes e o efeito vinculante.

Considerando o dispositivo do Art. 52, inciso X, da CF, diante da

declaragdo superveniente de inconstitucionalidade de lei pelo STF, devera o
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Senado dar publicidade a decisdo, de modo que concebera efeito para todos e
obrigatorio.

Desta forma, acarretara efeito erga omnes e vinculante na forma do Art.
102, §2° da CF, ndo atinge o ambito legislativo, como dispde, in verbis:

Art. 102. Compete ao Supremo Tribunal Federal, precipuamente, a
guarda da Constituicdo, cabendo-lhe:

()

§ 2° As decisBes definitivas de mérito, proferidas pelo Supremo
Tribunal Federal, nas acGes diretas de inconstitucionalidade e nas a¢des
declaratdrias de constitucionalidade produzirdo eficacia contra todos e
efeito vinculante, relativamente aos demais 6rgéos do Poder Judiciario
e a administracdo publica direta e indireta, nas esferas federal, estadual
e municipal. (Redacédo dada pela Emenda Constitucional n° 45, de 2004)
(Vide ADIN 3392).

5. EFICACIA ERGA OMNES NO AMBITO DO CONTROLE DIFUSO

Em primeiro plano, a eficacia erga omnes é reconhecida pela Constituicao

Federal, como efeito das decisdes definitivas de mérito proferidas pelo Supremo
Tribunal Federal.

Trata-se, assim, de um efeito que com a declaracdo superveniente de
inconstitucionalidade, refletira sobre todos, independente das partes que
figuraram na agédo que desencadeou a verificagcao de compatibilidade da norma ao
texto constitucional.

Diante da possibilidade do controle de difuso de constitucionalidade por
meio de procedimentos aptos a produzir precedentes dotados de eficacia erga
omnes e vinculante. Neste viés, se ¢é reconhecido pelo STF, a
inconstitucionalidade de uma lei ou ato normativo, em sede de controle difuso,
esta decisdo, produzird os mesmos efeitos do controle concentrado, quais sejam,

eficacia erga omnes e vinculante.
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6. CONCLUSAO

Diante do expendido, conclui-se que a instituicdo do controle de
constitucionalidade decorre em virtude da supremacia formal e material da norma
constitucional, pois este sistema possui como fungdo primordial manter o
ordenamento juridico, garantindo autonomia e seguranca ao Estado Democratico
de Direito.

Da analise dos fundamentos que deram ensejo a instituicdo do controle de
constitucionalidade, extrai-se a essencialidade entre a norma e o texto
constitucional, respeitando os principios e direitos fundamentais. E o sistema
brasileiro aplica duas modalidades de controle, o sistema concentrado e o0 sistema
difuso.

Dentro deste contexto, o sistema concentrado de controle é analisado pelo
Supremo Tribunal Federal, por meio da acdo declaratoria de inconstitucionalidade
analisar a conformidade da lei com o texto constitucional. E o sistema difuso de
controle, permite ao magistrado ou orgao colegiado averiguar a compatibilidade
de uma lei ao ato normativo perante a Constituicao.

Destaca-se que a declaragdo de inconstitucionalidade junto ao sistema
difuso de controle pode ter seus efeitos equiparados aos efeitos produzidos no
ambito do sistema concentrado.

Ao passo que a declaragcdo de inconstitucionalidade esta no plano da
validade, onde se identificada desconformidade, a lei ou ato normativo tera que
ser anulado no ato de sua criacao, caracterizando efeito retroativo.

Em conclusdo, analisando com mais prioridade o controle difuso de
constitucionalidade, é notorio que sua aplicacdo contribui diretamente com a

efetividade do ordenamento juridico, necessaria para o deslinde do caso concreto.



15

7. REFERENCIAS
BARROSO, Luis Roberto. O controle de constitucionalidade no direito brasileiro:
exposicdo sistematica da doutrina e analise critica da jurisprudéncia. 72 edicdo.

Sao Paulo: Saraiva, 2016.

CAMARGO, Marcelo Novelino. O efeito vinculante nas decisdes do Supremo
Tribunal Federal. Revista Jus Navigandi, ISSN 1518-4862, Teresina, ano 11, n.

1136, 11 ago. 2006. Disponivel em: https://jus.com.br/artigos/8769. Acesso
em: 08 set. 2021.

LENZA, Pedro. Direito Constitucional esquematizado. 242 edicdo. Sdo Paulo:

Saraiva Educacao, 2020.

MENDES, Gilmar Ferreira. Direitos Fundamentais e Controle de
Constitucionalidade: Estudos de Direito Constitucional. 4 ed. rev. ampl. Séo
Paulo: Saraiva, 2012.

MENDES, Gilmar. COELHO, Inocéncio. BRANCO, Paulo Gustavo. Curso de

direito constitucional. 4?2 edi¢do. Sdo Paulo: Saraiva, 2009.

MENDES, Gilmar. O efeito vinculante das decisdes do Supremo Tribunal Federal
nos processos de controle abstrato de normas. Jus Navidandi, Teresina, ano 4, n.
43, jul. 2000.

MORAES, Alexandre de Direito constitucional / Alexandre de Moraes. - 13. ed.
- Sdo Paulo: Atlas, 2003.


https://jus.com.br/artigos/8769/o-efeito-vinculante-nas-decisoes-do-supremo-tribunal-federal
https://jus.com.br/artigos/8769/o-efeito-vinculante-nas-decisoes-do-supremo-tribunal-federal
https://jus.com.br/revista/edicoes/2006
https://jus.com.br/revista/edicoes/2006/8/11
https://jus.com.br/revista/edicoes/2006/8/11
https://jus.com.br/revista/edicoes/2006/8/11
https://jus.com.br/revista/edicoes/2006/8
https://jus.com.br/revista/edicoes/2006

16

APENDICES/ ANEXOS

Entrevista de opinido realizada com a professora Paula Ramos Nora de
Santis, advogada graduada em Direito pela Universidade Federal de Goiés,
especialista em Direito Constitucional e Eleitoral pela Universidade Catolica de
Goiés, em 23/09/2021.

1. Os principios constitucionais diante do controle de constitucionalidade.

E importante pensar acerca do que S30 0s principios , 0s principios
assumem o patamar de norma juridica, de maneira que eles passem a exercer uma
funcdo normativa, significa dizer que criam direitos e obrigagdes no sentido em
gue se impde a qualquer um como se fosse uma lei/regra, porém € maior e mais
amplo, pois possui uma elasticidade maior por ter uma maneira ou um modo de
ser amoldado de maneira a ser equilibrado no sistema em que o dowork e
alekci(confirmar), entdo os principios no ordenamento juridico brasileiro séo
normas e dentro do sistema do controle de constitucionalidade abrange os
principios pois € exercido sobre leis e atos normativos, e dentro desse contexto
temos uma abrangéncia geral, em que apesar de ndo haver uma referéncia
expressa, 0s principios estdo inseridos pelo fato de terem forca de norma (forca
normativa) e ndo ato normativo. Entdo o principio constitucional serve como
pardmetro de verificagdo de constitucionalidade, sendo através do controle
concentrado, sendo através do controle difuso — do controle concentrado, destaca-
se a DPF porque a DPF fala dos chamados preceitos fundamentais onde séo
encontrados alguns dos principios basicos que estdo relacionados aos direitos
fundamentais, entdo os principios instituidos na nossa Constituicdo sejam de
forma expressa ou tacita (implicita) eles integram o0 patamar de
constitucionalidade e entdo as leis e atos normativos ndo podem contraria-los sob
pena de serem considerados inconstitucionais e estarem sujeitos ao sistema de
controle de constitucionalidade, seja na via difusa ou concentrada.

2. A eficacia erga omnes no ambito do controle difuso.
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O controle difuso é marcado por alguns caracteristicas, e uma delas é
produzir efeitos inter partes, que quer dizer que no controle difuso a
constitucionalidade ndo € o objeto principal da acdo, ndo € o pedido imediato, € 0
pedido mediato a uma causa de pedir, sendo assim o0 que se julga do caso concreto,
gue também pode ser chamado de controle difuso ou controle do caso concreto, 0
juiz ao exercer o controle difuso ndo estara declarando uma decisdo de
inconstitucionalidade, ele simplesmente reconhece uma inconstitucionalidade
afasta a norma considerado por ele inconstitucional e aplica aquilo que ele entende
como correto em consonancia com a Constituicdo, de forma que atribuir efeito
erga omnes no controle concentrado dentro dos rigores normativos ele s6 pode
acontecer por aquela forma, através da qual o senado vem, a partir do momento
em que o supremo tribunal federal reconhece e confirma em sede de recurso
extraordinario uma decisdo na qual houve questionamento de constitucionalidade
ele informa o senado que foi reconhecido atraves do recurso extraordinario e o
senado que ira produzir o efeito erga omnes a partir de uma decisdo que vai
repercutir pois vai suspender a eficacia da norma, alguns irdo falar de
abstrativizacdo da decisdo, mas entendo que isso gera uma complexidade e

inseguranca juridica.



