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RESUMO

A presente monografia tem por objetivo realizar uma analise juridica critica em meios
gue envolvem os menores infratores, suas disposi¢des legais, 0s atos infracionais e a
eficacia das medidas socioeducativas que sdo dispostas no Estatuto da Crianca e do
Adolescente, perante Estado, Familia e Sociedade. A metodologia utilizada é o
meétodo légico- dedutivo, com analises e embasamento teérico e histérico. Esta
dividida em trés capitulos. Inicialmente traz uma retrospectiva histérica sobre a criagdo
do Estatuto da Crianca e do Adolescente e o caminho percorrido até a regularizacéo
dos direitos e deveres das criancas e adolescentes. O segundo capitulo aborda ato
infracional, tudo que o envolve, sua definicdo e a consequéncia desses atos, que sao
as medidas socioeducativas, que foram definidas com base de explicar o que o
legislador propés em cada uma delas e a forma que devem ser aplicadas. Analisa-se
a eficacia das medidas socioeducativas, a forma procedimental que leva um menor
infrator desde o ato infracional até o cumprimento da medida socioeducativa, bem
como a montagem dos autos processuais. E por fim, reflete-se sobre a real
necessidade de uma mudanca legislativa perante o tema da diminuicdo da
menoridade penal. No terceiro capitulo, sdo abordados os fatores que contribuem para
a criacdo dos menores infratores, incluindo a desestruturacdo familiar e a
desigualdade social. Finaliza o capitulo propondo meios para reinserir o menor infrator
na sociedade. Neste estudo verificou-se que o ECA é completo, porém as falhas para
um resultado significativa encontram-se na transi¢éo da disposicédo para a prética.

Palavras- chave: Menor infrator; ECA; Ato Infracional; Medidas Socioeducativas;
Adolescente.



INTRODUCAO

O Estatuto da Crianca e do Adolescente é a explanacdo com detalhamentos
previstos acerca da Lei n° 8.069 de 13 de julho de 1990, que busca regulamentar os
direitos e deveres das criancas e adolescentes, isto €, por serem vistos juridicamente
como individuos vulneraveis, os quais precisam de algum suporte previsto em Lei para
que ocorra o amparo regulatorio de acordo com os direitos humanos em questéo.

Neste sentido, este estatuto torna-se cada vez mais importante no mundo
contemporaneo, visando situacdes em que diariamente ha um consideravel aumento
de infragbes penais cometidas por menores. Sendo assim, de acordo com o Estado,
quando um menor comete um crime, o fato ocorreu devido a uma situagéo anterior de
vulnerabilidade, seja esta, em ambito familiar, psicoldgico, financeiro, escolar, entre
diversos fatores que o levam a chegar nessa situacao.

Deste modo, vale salientar que quando uma crianca ou adolescente comete
uma situacdo digna de andlise penal, o ato ndo € nomeado como crime, mas €
conhecido como ato infracional. Acerca desse raciocinio, conclui-se que criancas e
adolescentes ndo cometem crimes, mas atos infracionais analogos aos crimes
dispostos no Codigo Penal vigente.

Nesta perspectiva de aumento das infracdes penais, o0 ECA prevé, que 0s
adolescentes a partir dos 12 (doze) anos, até que completem os seus 18 (dezoito)
anos sejam punidos através de medidas socioeducativas, mas a sua eficacia € uma
pauta que causa diversas discussdes diante da sociedade brasileira atual, que como
consequéncia, envolve o questionamento sobre a redugcdo da maioridade penal e a
necessidade dessa mudanga normativa.

Porém, outro aspecto a ser observado antes que ocorra a andlise sobre a
eficacia das medidas socioeducativas e outras questdes que as envolvem, chega-se
ao questionamento sobre qual foi a lacuna deixada entre esse menor e a sociedade
que o levou para essa situacdo de delinquéncia juvenil, que envolvem os
comportamentos agressivos, violentos e criminosos.

Grandes questionamentos acerca dessa situacao podem ser observados, isto
€, grande parte surge por desestrutura familiar, seja essa por falta de uma figura com

autoridade que coloque limites, ou até, por ndo terem suas relacdes de afeto por



completo, por pais ausentes, entre outros casos que podem ser um leque de situagcdes
individualizadas.

Além disso, um questionamento que € passivel de andlise, € que a situacao
financeira de extrema pobreza tende a ser um fato propicio para que o menor se torne
infrator, por estar sempre em busca de uma vida melhor, mas possuindo uma
realidade amarga ao seu lado. Porém, ndo se pode dizer que a pobreza é um fator
determinante que justifique as infracdes cometidas por menores, visto que, também
existem menores de outras classes sociais em situacdes de vulnerabilidade.

Portanto, a relevancia sobre a analise acerca de tal tematica é de extrema
importancia, visto que se trata de individuos em vulnerabilidade, por ser necessario o
entendimento dos motivos que levam o menor a cometer um ato infracional, sendo
entdo pontuados quais séo as lacunas que podem ser preenchidas para evitar que 0s
menores entrem no mundo do crime. Além disso, caso chegue a este ponto, quais as
medidas que seriam mais eficazes como consequéncias plausiveis, visando a
correcao deste em meio a sociedade brasileira e a melhor forma de reinsergéo no

meio contemporaneo.



1 ESTATUTO DA CRIANCA E DO ADOLESCENTE E SEUS ASPECTOS
HISTORICOS

Primordialmente, diante de um contexto histérico, as criancas e adolescentes
ndo possuiam direitos e eram tratadas como inferiores, de tal modo que, entre os
séculos XVI ao século XIX, as criancas e adolescentes eram vistos como
insignificantes. Isto, porque de acordo com as condicfes de vida da época, havia um
alto indice de mortalidade entre eles, principalmente durante essa fase da vida. Assim,
o adulto buscava resguardo para que seu sofrimento ndo fosse maior devido ao apego

afetivo. Isso acontecia pela Europa, porém, a situacao no Brasil ndo era diferente.

De fato, nesse fim do século XVIII, o bebé que vem a luz tem pouco mais que
50% de chance de ultrapassar o marco dos dois anos. A falta de cuidados e
de higiene, a desnutricdo e a deficiéncia da medicina, os abandonos de
criancas quando as condi¢cdes econdmicas se tornam duras demais para as
classes populares sédo alguns dos fatores que favorecem essa pavorosa
mortalidade (...). O unico remédio conhecido é (...) ter muitos filhos e ele é
seguido a risca. O estatuto do lactente é pouco invejavel ele incomoda a
burguesia nas suas atividades mundanas e estorva a operéaria obrigada a
trabalhar do raiar do sol ao anoitecer: “Das vinte e uma mil criangas que
nascem a cada ano, menos de mil séo alimentadas por suas maes e mil séo
alimentadas em domicilio por uma ama. Todas as outras, ou seja, dezenove
mil, séo confiadas a uma criadeira”. Esta € a terrivel conclusao estatistica a
qgual chega, em 1780, Lenoir, tenente- geral de policia em Paris (...).
Independentemente de seus meios de origem, verdadeiras organizacdes de
aliciamento encaminham as criangcas para casas de amas-de-leite
mercenarias. Durante o transporte, a mortalidade é grande. Entretanto, essa
mortalidade muito elevada, em si, ndo basta para desculpar a falta de
investimento, pelas mées, “na particularidade infantil”. (CHALMEL, 2004, p.
62).

Na realidade brasileira, quando se trata do periodo que antecedeu o século
XX, pode se dizer que foi um periodo em que o descaso da classe governante e
sociedade em relagdo a formulagéo dos direitos da infancia, foi de profundo pesar. Foi
um periodo em que nao houve registro da existéncia de politicas sociais voltadas para
as criancas e adolescentes e as necessidades que as cercavam.

Além disso, era visivel a miséria existente em grande parte das familias e os
principios de necessidade basica continuavam escassos, e isso, fazia com que muitas
familias abandonassem os proprios filhos menores, ou até enquanto bebés, por nédo

terem condicdes de cria-los.
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Nessa época, surgiram entdo as instituicdes intituladas como Casas de
Misericordia, que pertenciam a igreja catolica. Neste periodo, esses locais eram
destinados as criancas 0rfas ou abandonadas, para que recebessem uma assisténcia,
gue néo era vista como um direito, mas como um favor.

Durante o século XVIIl, nas Casas de Misericordia, foram construidas as
chamadas Rodas dos Expostos, que eram constituidas de cilindros de madeira ocos,
que giravam em torno do proprio eixo, e que, existia uma abertura em uma das faces,
como se fosse uma janela, que girava, e que, era o local onde as familias utilizavam
para abandonar os bebés.

Nesse contexto, como se nao bastasse o fato das criancas e adolescentes
serem vistas como objetos sem direito algum, esses seres em vulnerabilidade também
foram escravizados e comercializados durante muito tempo, pelo periodo de 1500 a
1888, principalmente os que pertenciam a raca indigena e negra.

Se tratando do periodo Imperial, em 1830, vigorou uma legislacdo Penal
conhecida como Cdadigo Penal Imperial de 1830, que era aplicada para adultos que
praticassem atos contrarios a lei, mas como as criancas e adolescentes ndo possuiam
uma legislacao proépria, também respondiam a este cédigo. E assim, de acordo com
essa legislacdo, os menores infratores que estavam entre os seus 14 (catorze) e 18
(dezoito) anos, eram considerados criminosos, mas tinham sua pena diminuida em
razdo da idade.

Porém, os menores de 14 (catorze) anos eram considerados inimputaveis,
mas quando ficava materializado de que tinham ciéncia que o ato que praticaram era
criminoso, eram encaminhados pelo Juiz para serem tratados nas intituladas como
Casas de CorrecOes, as quais equivalem a uma internagdo prevista nas medidas
socioeducativas dos dias atuais.

E, findando o século XX, ainda ndo existia uma Legislacdo para as criangas e
adolescentes, mas houve a Lei de 12 de junho de 1862, que proibia na venda de
escravos a separacao do filho dos pais. Além disso, também foi aprovada pelo
Senado, na mesma época, a Lei do Ventre Livre, que se tratava de uma lei aprovada
pela Princesa Izabel que visava a extingdo da escravidao infantil no pais. Diante de
tais ponderacgdes, pode-se dizer que as criancas e adolescentes pararam de serem

vistas como objetos e passaram a serem objetos de tutela estatal.
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Seguindo a cronologia da linha do tempo perante a criacdo de uma Legislacéo
para as criancas e adolescentes, em 11 de outubro de 1890, foi criado o Cadigo
Criminal da Republica, que tinha o objetivo de conter o aumento da violéncia urbana.
Com esse novo codigo, ficou formulado que a Teoria do Discernimento seria levada
em consideracdo para a punicao a ser destinada para menores infratores. Assim, ficou
entendido que, criancgas entre 9 (nove) e 14 (catorze) anos de idade, seriam avaliadas
psicologicamente e penalizadas de acordo com o que entendiam sobre os delitos que
cometeram. Nesse sentido, as criangas poderiam ser consideradas inimputaveis ou
recebiam a pena como a de um adulto, dependendo do discernimento que teria diante
dos fatos.

A Lei Federal orgamentaria n°® 4.242 foi adotada em 05 de janeiro de 1921,
momento em que, se iniciou uma regulamentag¢do no ordenamento juridico brasileiro
em relacéo as criancgas e 0s adolescentes em se tratando do aspecto do direito penal.
Além disso, neste periodo também foi criada a alianca entre o Poder Publico e a
infancia, devido a autorizacdo do servico de assisténcia e protecdo a infancia
abandonada e aos delinquentes, oportunidade em que se criou a figura do Juizado
Privativo para Menores.

Neste sentido, em 1927 foi criado o primeiro Codigo de Menores, que também
ficou conhecido como Codigo Mello Mattos, em alusdo a José Candido Albuquerque
Mello, que foi autor do projeto de lei e que atuava frente aos direitos dos menores.
Este, surgiu com o objetivo de retirar o foco da puni¢c&o contra os menores, mas trazer

a educacéo que evitaria a reincidéncia destes.

O Cddigo de Menores conseguiu que fossem consolidados leis e decretos
que discorressem a respeito da matéria do “menor de idade”. Superou teorias
ultrapassadas, que tem como exemplo a do discernimento, culpabilidade,
responsabilidade. Retirou a ideia de que o objetivo primordial da lei seria punir
a crianca e ao adolescente infrator, designando a ideia de que a verdadeira
finalidade do Estado seria de educar essas criancas e adolescentes, para que
néo voltasse a cometer atos infracionais. (FONSECA, 2011, p.07)

Em 1934, com a promulgacéo da nova Constituicdo da Republica dos Estados
Unidos do Brasil, a crianca e os adolescentes sdo referenciados em texto
constitucional, sendo este reafirmado em 1937, que declarou juntamente ao artigo 127

que criancas e adolescentes eram merecedores de garantias especiais, in verbis:
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Art. 127. A infancia e a juventude devem ser objeto de cuidados e garantias
especiais por parte do Estado, que tomara todas as medidas destinadas a
assegurar-lhes condicdes fisicas e morais de vida sa e de harmonioso
desenvolvimento das suas faculdades.

Assim, se deu inicio a contextualizacdo de que o menor que se encontra na
posicdo da necessidade de protecdo do Estado e seu poder reator, € o resultado de
uma crianga ou adolescente que se encontra em vulnerabilidade, causada por alguma
lacuna dentre os meios pelos quais deviam protegé-los.

Contextualizando a necessidade de uma maior regulamentagédo quanto aos
menores quanto vulneraveis, surgiu em 1940 o Codigo Penal que através do decreto
de Lei n°® 2.848, aprovou e fixou a imputabilidade penal nos dezoito anos de idade,
que perdura na atualidade, sendo fixado como clausula pétrea, mas podendo ter
reducdo para até os catorze anos.

Ja em 1964, surgiu a Lei n°® 4.513, que regulamentou instituicdes em ambitos
estaduais para a reeducacdo dos menores que se encontravam em estado de
vulnerabilidade, com o intuito para que estes recebessem 0 amparo estatal.
Primariamente, surgiu a Fundacdo Nacional de Bem-estar do Menor (FUNABEM)
nacionalmente, e, posteriormente a Fundacdo Estadual de Bem-estar do Menor
(FEBEM’s).

Porém, ndo houve grande resultado, isto devido ao fato de que o sistema é
falho na préatica e ndo estavam praticando a reeducagdo, mas sim a puni¢ao contra

estes menores, 0 que causou revolta e consequentemente o retorno destes aos locais.

A metodologia aplicada pelas instituic6es de educacéo e reclusdo, em vez de
socializar a crianga e o adolescente, massificava-os e, desta forma, em vez
de criar estruturas sélidas, nos planos psicolégico, biolégico e social, afastava
este chamado “menor em situagcdo irregular”’, definitivamente, da vida
comunitaria (VERONESE, 1997, p. 96).

Com a promulgacgéo da nova Constituicdo da Republica Federativa do Brasil,
substituiram a doutrina da situagao irregular pela doutrina da protecéo integral. E, em
razao do artigo 227 da Constituicdo Federal, se deu a atencdo a responsabilizacao
pelas criangas e adolescentes movimento que provocou a insercédo da dignidade da

crianga na Constituicdo da Republica.

Art. 227. E dever da familia, da sociedade e do Estado assegurar a crianca,
ao adolescente e ao jovem, com absoluta prioridade, o direito a vida, a saude,
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a alimentacdo, a educacdo, ao lazer, a profissionalizacdo, a cultura, a
dignidade, ao respeito, a liberdade e a convivéncia familiar e comunitaria,
além de coloca-los a salvo de toda forma de negligéncia, discriminacéao,
exploragéo, violéncia, crueldade e opresséo.

Portanto, passa a reforcar a necessidade e do dever do cuidado quanto aos

menores e seus direitos normatizados.

A Constituicdo de 1988 conferiu dignidade a crianca, especialmente pelo
reconhecimento da titularidade de direitos, rompendo com a concepc¢éo da
protecdo reflexa. Também representou o coroamento de uma luta contra a
discriminacado decorrente da idade, em mais uma inquestionavel evidéncia do
culturalismo reativo. E foi além da proclamacao dos interesses protegidos,
enfatizando as obrigacdes correspondentes da Familia. Sociedade e do
Estado, numa clara preocupacdo com a concretude das normas através de
uma férmula de diccdo dos direitos e dos consequentes deveres. (GARRIDO,
2013, p.76).

Neste disposto, com o Cdodigo de Menores se tornando ineficaz e
ultrapassado, surge em 1990 a Lei Federal n° 8.069/90, o Estatuto da Crianca e do
Adolescente (ECA), que ao substituir o antigo codigo, buscou dar prioridade absoluta
aos menores que passam a ser vistos como sujeitos de direito em desenvolvimento.
Assim, passou também a reforcar a ideia de que o tratamento para a prevencao €

muito mais eficaz que a repressao e punigao.

O Estatuto, nascido em 13 de julho de 1990, trouxe consigo uma inédita
compreenséo a respeito de criangas e adolescentes, concebendo-os como
sujeitos de direito e Ihes ‘atribuindo mais direitos que os conferidos aos
demais cidaddos - “direitos especificos que l|hes assegurem o
desenvolvimento, o crescimento, o cumprimento de suas potencialidades, o
tornarem-se cidadaos adultos livres e dignos” (VERCELONE, 1992, p.18).

Além disso, logo em seu primeiro artigo, ha a reafirmacao da protecéo integral
a crianca e ao adolescente. Ja em seu segundo artigo, ja dispde a diferenca entre
crianga e adolescente:

Art. 2° Considera-se crianga, para os efeitos desta Lei, a pessoa até doze
anos de idade incompletos, e adolescente aquela entre doze e dezoito anos
de idade. Paragrafo Unico. Nos casos expressos em lei, aplica-se
excepcionalmente este Estatuto as pessoas entre dezoito e vinte e um anos
de idade.
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Neste contexto, existe um grande avanco na definicdo a estes termos, pelo
fato de que no Cddigo de Menores, o termo “menor” era utilizado como pejorativo.
Porém, apoés tal renomeacao, o termo menor passou a ser usado de forma igualitéria,
tirando a ideia de preconceito existente de que se referia somente a infratores, mas a
partir de entdo, sendo vistos como pessoas de direito.

Além disso, essa nomenclatura distinta se faz importante pelo fato de que
quando se trata de um menor em vulnerabilidade enquanto infrator, a disposi¢do na
lei se encontra em artigos diferentes. Em primeiro caso, as medidas apliciveis as
criangas, se encontram no artigo 101 do ECA. Quando se trata de um adolescente, as
medidas socioeducativas estdo dispostas no artigo da mesma lei.

Conforme houve a regulamentacéo de uma legislacao especifica voltada para
as criancas e adolescentes, é possivel observar que esse novo modelo juridico de
responsabilizacdo se assemelha ao modelo penal de adultos, que somente séo
adequados para suas especificidades recorrentes.Com isso, é valido dizer que os
principios da legalidade, humanidade, da intervencdo minima, proporcionalidade,
responsabilidade subjetiva e da condi¢cao peculiar de pessoa em desenvolvimentos,
se encontram descritos ao longo das disposi¢cdes dos artigos existentes do Estatuto
da Crianca e do Adolescente. E, nesse contexto, as criancas e adolescentes passam
a serem vistos gradativamente como sujeitos de direito, e diante da sociedade,

comecam a receber um olhar mais humano e indistinto.

Deixam de ser vistos como meros sujeitos passivos, objeto de decisbGes de
outrem (ou seu representante legal), sem qualquer capacidade para
influenciarem a conduc¢éo da sua vida, e passaram a ser vistos como sujeitos
de direitos, ou seja, como sujeitos dotados de uma progressiva autonomia no
exercicio de seus direitos em funcdo da sua idade, maturidade e
desenvolvimento das suas capacidades. Pode, por conseguinte, afirmar-se
que a crianga e o adolescente conquistaram ja um estatuto de “cidadania
social” incontornavel. (MARTINS, 2004, p. 6).

Isso, analisando que em uma analise historica, houve bastante dificuldade em
ocorrer, essa mudanca foi acontecendo lentamente e a luta por direitos e deveres
especificos para 0s menores, aconteceu e a partir de cada pedaco da historia,
passando pela fase importante do Codigo de Menores e chegando a atual disposicgéo,
o ECA, é importante dizer que € uma vitoria juridica brasileira, que deve sempre ser

fiscalizada e atualizada de tempos em tempos.
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Em outro olhar, mesmo com esse impulso para a mudanca de olhares diante
da penalizacéo a ser aplicada para os menores, ainda ha um preconceito acerca do
tema, que deve ser trabalhado aos poucos, somente mostrando que o ECA nédo é uma
disposicéo para o papel, mas para ser cumprida a risca.

Assim, também corrobora com o tema;

A evolucdo dos direitos de criancas e adolescentes, no Brasil, partiu do
denominado “direito do menor”, expressdo que reduzia a importancia da
crianga como ser humano, para o direito da crianca e do adolescente. (...) O
Codigo de Menores, a rigor, “ndo passava de um Caédigo Penal do Menor”,
uma vez que suas normas tinham mais um carater sancionatério do que
protetivo ou assistencial. Trouxe consigo a “Doutrina do Menor em Situagao
Irregular”, quando poucas foram as modificagbes; era o tempo do “menor”, do
“menor abandonado”, do menor delinquente, expressdes que estigmatizavam
criancas e adolescentes e que ainda hoje albergam uma espécie de rancgo,
quando se houve dizer: “ele é de menor”. (FONSECA, 2011, p. 7-8).

Essa legislacdo que ampara a crianga e ao adolescente, trouxe consigo a
necessidade de exigir que uma nova postura fosse adotada pelo Estado, pelas
escolas, pelas familias, ou seja, pela sociedade em seu contexto geral. Isso devido ao
fato de que passou a ser um objetivo e dever de todos a garantir o direito das criancas
e adolescentes, para que seja evitado a vulnerabilidade no contexto em que vivem.

Assim, essa regulamentacao esta disposta no artigo 4° do ECA:

Art. 40 “E dever da familia, da comunidade, da sociedade em geral e do
poder publico assegurar, com absoluta prioridade, a efetivagdo dos direitos
referentes a vida, a sadude, a alimentagdo, a educacgédo, ao esporte, ao lazer,
a profissionalizagdo, a cultura, a dignidade, ao respeito, a liberdade e a
convivéncia familiar e comunitaria”.

Dessa forma, foi criada no ECA, toda uma sistematica que visa um conjunto
de principios e regras que regem o menor desde seu nascimento até sua maioridade
penal sendo assim os menores amparados pelo principio da protecao integral. Essa
protecéo integral tem o objetivo de tutelar a crianca e o adolescente de forma ampla,
nao apenas buscando medidas repressivas para os menores infratores, mas fazendo
a analise do que levou esse menor a tal ponto de vulnerabilidade, chegando ao ponto

de cometer um ato infracional. Neste sentido, dispde:

O Estatuto substituiu o antigo Cédigo de Menores, Lei n° 6.698/79, cuja
incidéncia era voltada precipuamente ao menor em situacéo de irregular.
Bem ao contrario, com visdo mais humana, o Estatuto da Crianca e do
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Adolescente se ampara sobre o pilar da protegéo integral dos nossos jovens.
(BARROS, 2014, p.105)

Nesse sentido, o Estatuto da Crianca e do Adolescente é considerado uma lei
especial, devido ao fato de abranger diversas areas juridicas que cercam esse tema.

Diante disso, ha envolvimento do direito trabalhista, penal, processual, administrativo.

Diante desse contexto, vislumbra dizer que o Estado e a familia buscam reunir
esforcos para que a marginalizacdo infanto-juvenil seja combatida. Porém, essa
batalha é travada diante de uma realidade com despropor¢cdo socioeconémica
exacerbada, que se encontra diante de oportunidades distintas dentro de uma mesma.
Mencionando também a distinta realidade do que esta disposto em lei e 0 que
acontece na pratica.

Dessa forma, trazendo o contexto de que a protecdo integral visa o
melhoramento dos menores que se encontram em vulnerabilidade, o Estatuto da
Crianca e do Adolescente, servindo como doutrina orientadora de principios,
reestruturou a responsabilizacdo do menor enquanto infrator, apés a praticas de atos
gue sdo entendidos como infracionais, submetidos as medidas socioeducativas do art.

112 do ECA.
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2 ATO INFRACIONAL E MEDIDAS SOCIOEDUCATIVAS

A Lei n°® 8.069 que foi sancionada em 13 de julho de 1990, popularmente
conhecida como Estatuto da Crianca e do Adolescente (ECA), tornou-se o principal
instrumento normativo do Brasil sobre os direitos e deveres das criangas e
adolescentes brasileiras, tornando-se também o maior simbolo que trouxe uma nova
forma de tratar a infancia e adolescéncia no pais.

Neste sentido, o0 ECA também inovou em concretizar a protecdo integral, na
qual essas criancas e adolescentes passaram a serem vistos como sujeitos de
direitos, que estdo em condicdo peculiar de desenvolvimento e com prioridade
absoluta. Além disso, este Estatuto trouxe avancgos consideraveis também ao
concretizar a resolucdo do artigo 227 da Constituicdo Federal, que determinou o0s
direitos e garantias fundamentais a criancas e adolescentes, os quais receberam a
oportunidade de gozarem do tratamento especifico que merecem de acordo com suas

peculiaridades.

Art. 227. E dever da familia, da sociedade e do Estado assegurar a crianca,

ao adolescente e ao jovem, com absoluta prioridade, o direito a vida, a saude,
a alimentagdo, a educacdo, ao lazer, a profissionalizagdo, a cultura, a
dignidade, ao respeito, a liberdade e a convivéncia familiar e comunitaria,
além de colocé-los a salvo de toda forma de negligéncia, discriminacéao,
exploragéo, violéncia, crueldade e opresséo.

E nesta linha de raciocinio pode se afirmar que se estabeleceu uma conexao
entre governo e sociedade civil, que juntos buscam por meio de conselhos municipais,
estaduais, distrital e nacional, a efetivagdo da protecdo integral das criancas e
adolescentes. Dessa forma, reafirmando também a responsabilidade da familia,
sociedade e Estado.

Destaca-se que com essa disposicéo, surgiram também especificagbes para
0S menores em situacao de infratores, ou como melhor traduz-se: para os menores
em conflito com a lei. Porém, é valido ressaltar que 0os menores mesmo em situacéo
de autores de um “crime”, estes ainda sim encontram-se em alta vulnerabilidade,
presumindo-se que as principais instituicdes que os cercam, sendo estas a familia,

escola e Estado, agiram de forma falha, deixando lacunas que nem sempre Sao
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preenchidas da melhor forma, assim, trazendo a necessidade da intervencédo e
amparo ao infrator.

Dito isso, com a necessidade da intervencao incisiva que busca a recuperacéo
do infrator, houve a criagédo e determinagéo de termos especificos para tais situacoes,
possibilidade em que surgiram as definicbes de atos infracionais e de medidas
socioeducativas, que compdem o contexto desses menores perante a legislacéo penal

vigente, que perduram nas situagdes de delitos.

2.1 DOS ATOS INFRACIONAIS

De acordo com o Estatuto da Crianca e do Adolescente, ato infracional é o
nome dado a situacdo em que um menor comete uma situacdo digna de analise penal.
Com isso, o delito ndo é nomeado como crime ou contravencao penal, mas como ato
infracional, o que ndo € somente uma mudanca de nomenclatura, mas que traz a
analise de que um menor ndo comete crime ou contravencao penal, mas comete um
ato infracional analogo a um crime anteriormente descrito no Codigo Penal. Isto pois
o Direito Penal reconhece que o desenvolvimento incompleto nas primeiras fases da
vida é incompativel com a imputabilidade penal. Essa disposi¢cao pode ser encontrada
no art.103 do ECA, in verbis: Art.103 “Considera-se ato infracional a conduta descrita
como crime ou contravengao penal.”

Nesta perspectiva, para concretizar o entendimento se uma crianca ou
adolescente praticou um ato infracional, deve-se fazer a andlise se houve subsuncéo
a alguma conduta prevista na lei como crime ou contravengéo penal. E neste sentido,
quando a andlise se determinar concreta, devera ser aplicado o sistema de apuracao
de ato infracional presente no Estatuto, ou seja, colocar em préatica as medidas
socioeducativas.

Perante a analise de atos infracionais, o Codigo Penal diz em seu artigo 14
sobre a consumacao, execucdo e elementos da definicdo legal do crime. Sendo
assim, para analise de um ato infracional estas ndo sdo as analises a serem
consideradas, visto que as criancas e adolescentes possuem redacéo técnico- juridica

propria e especifica.
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Em relacdo a crianca e ao adolescente e as suas condutas ilicitas, nao se
configuram crime ou contravengdo na linguagem técnico-juridica, pois a
realidade na qual estdo inseridos é diversa. E o tratamento que devem
receber é préprio e especifico. Enquanto para o crime e para a contravencao
aplica-se pena no seu mais puro significado, para os atos infracionais o
legislador atribui medidas especificas em funcéo de sua especial condigcéo de
imputacdo. Assim, esclarece o artigo 104 do Estatuto, os menores de 18 anos
sdo penalmente inimputaveis. (NAVES; GAZONI, 2010, p.201)

Neste raciocinio, traz-se o conceito tripartido de crime, que € composto pelo
fato tipico, antijuridico e culpavel. Dessa forma, salienta-se que um dos elementos que
compde a culpabilidade é a imputabilidade, deduzindo-se assim que, uma pessoa
inimputavel ndo comete crime. E prevendo tal meio, o Cédigo "Penal também faz
referéncia aos menores de 18 (dezoito) anos, dispondo no Art. 27 — “Os menores de
18 (dezoito) anos sdo penalmente inimputaveis, ficando sujeitos as normas
estabelecidas na legislacdo especial.”. Porém, a ideologia é a mesma do triplice do
crime, sendo assim, o0 adolescente respondera a ocorréncia de conduta tipica,
antijuridica e culpavel.

Segundo o ECA, a crianca também pratica ato infracional, mas o que a
diferencia do adolescente é que elas ndo sofrem a aplicacdo de medidas
socioeducativas, apenas as medidas de protecéo dispostas no art. 105 do Estatuto,
correlacionado ao artigo 101 e ao art.98. Ja em relacdo ao adolescente, a estes podem
ser aplicadas medidas socioeducativas ou medidas de protecdo. Sendo assim: Art.
105. “Ao ato infracional praticado por crianga corresponderdao as medidas previstas
no art. 101.”

N&o fosse isto, observa-se que tanto a crian¢a quanto o adolescente podem
praticar acdes conflitantes com a lei — entdo denominadas de atos infracionais
— no entanto, o tratamento legal sera diverso, pois, como se pode verificar do
disposto no art. 105, do Estatuto da Crianca e do Adolescente, ao ato
infracional praticado por crianga, apenas corresponderdo as medidas
especificas de protecdo, entdo, previstas no art. 101, daquela legislacdo
especial. (RAMIDOFF, 2010, P.73)

Portanto, também ¢é importante lembrar que o Estatuto da Crianca e do
Adolescente traz em suas disposi¢cdes preliminares a distingdo entre crianca e
adolescente, justamente para saber de qual forma o legislador podera agir diante da

situacao em que se deparar com um menor infrator. Sendo:
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Art. 2° Considera-se crianca, para os efeitos desta Lei, a pessoa até doze
anos de idade incompletos, e adolescente aquela entre doze e dezoito anos
de idade. Paragrafo Unico. Nos casos expressos em lei, aplica-se
excepcionalmente este Estatuto as pessoas entre dezoito e vinte e um anos
de idade.

E neste meio, 0 ECA e o Cddigo Penal também trazem a explicacdo em
relacdo a teoria que é adotada na situacdo do tempo do ato infracional. Assim, é
adotada a mesma teoria do tempo do crime, que se faz disposto no art. 4° do Cédigo
Penal: Art. 4° - “Considera-se praticado o crime no momento da acdo ou omissao,
ainda que outro seja o0 momento do resultado.”

Nesta linha de raciocinio, entende-se que um adolescente que comete um ato
infracional na véspera de completar seus 18 (dezoito) anos, mesmo que sofra a
sancdo ap6s completar a maioridade, este ficara condicionado as medidas protetivas
descritas no Estatuto, podendo sofré-las até os seus 21 (vinte e um) anos. Assim, o

doutrinador também entende:

O Estatuto e o Cédigo Penal adotam o mesmo principio, o da atividade.
Considera-se praticado o ato infracional/ crime no momento da acdo ou da
omissao, ainda que outro seja o do resultado (Estatuto, artigo 104, p. U.; Céd.
Penal, art. 4°). Dessa forma, se o adolescente, na véspera de completar 18
anos, atira na vitima, que fica agonizando no hospital e falece dias depois,
guando o adolescente jA completara a maioridade, ser-lhe-4 aplicado o
Estatuto, pois a conduta (atirar) foi praticada quando era inimputéavel.
(BARROS,2014, p.175)

Além disso, o ECA também faz a previséo dos atos infracionais praticados por
adolescentes portadores de doenca mental ou deficiéncia mental. Essa hipotese esta
estabelecida no art. 112 § 3° do ECA, a qual define que: “Os adolescentes portadores
de doenca ou deficiéncia mental receberdo tratamento individual e especializado, em
local adequado as suas condigdes”. Ou seja, essa interpretacao trata o adolescente
como sujeito de direitos e impde uma série de garantias processuais e constitucionais
para que ele seja amparado e nao somente punido de forma genérica. Neste caso, ha
a analise que apdés um tratamento psiquiatrico imposto pelo Juiz, assegurando a
necessidade de que o adolescente portador de anomalia psiquica tenha todas as suas
garantias, é passivel de convencimento que 0 mesmo praticou um injusto, ou seja, um
fato tipico e antijuridico, mas sem a imputabilidade juvenil que o submete a uma

medida socioeducativa.
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Perante tais informacdes, € avaliado também as espécies de ato infracional,
gue serdo levadas em consideracdo no momento de decisdo da selecédo das medidas
socioeducativas que deverdao ser aplicadas. Com isso, 0s atos infracionais s&o
divididos em trés espécies, sendo respectivamente: leves, graves e gravissimos.

Os atos infracionais leves sao aqueles analogos a infracées penais de menor
potencial ofensivo, ou seja, que ndo possuem a pena maxima superior a dois anos,
com base no artigo 61 da Lei 9.099/95, que foi alterado pela Lei 11.313/06. Como
exemplo de atos infracionais leves, sao considerados: Ameaca (art.147 do CP),
Calunia (art. 138 do CP), Constrangimento llegal (art. 146 do CP) e Porte de
substancia entorpecente para uso proprio (art. 28 da Lei 11.343/06).

Além disso, também sdo considerados leves os atos infracionais analogos a
crimes de médio potencial ofensivo, ou seja, que ndo possuem a pena superior a um
ano, com base no artigo 89 da Lei 9.099/95, que autoriza inclusive a suspensao
condicional do processo. Como exemplos, cita-se: Furto (art.155, CP), Estelionato
(art.171, CP), Receptacéo (art.180, CP) e Aborto provocado pela gestante ou com o
seu consentimento (art.124, CP).

Os atos infracionais graves sao aqueles analogos a crimes de maior potencial
ofensivo, ou seja, que possuem pen minima superior a um ano. Como exemplo destes:
Trafico ilicito de entorpecentes (art. 33 da Lei 11.343/06) e Furto Qualificado (art.155
84°, CP).

Em relacdo aos atos infracionais gravissimos, sdo aqueles analogos aos
crimes cometidos mediante violéncia ou grave ameaca a pessoa, cuja pena minima
seja superior a um ano. Como exemplos dos atos infracionais gravissimos: Homicidio
(art.121, CP), Roubo (art.157, CP), Extorsdo mediante sequestro (art.159, CP) e
Estupro (art.213, CP).

Como um todo, o ato infracional sera analisado e posteriormente sera tomada

a decisao pelo poder competente para definir as medidas socioeducativas aplicaveis.

2.2 DAS MEDIDAS SOCIOEDUCATIVAS

As medidas socioeducativas sdo as medidas aplicadas, apés o devido
processo legal, ao adolescente que praticou um ato infracional e estas estdo
disciplinadas no artigo 112 da Lei n°® 8.069 de 13 de julho de 1990. Esse artigo do
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Estatuto, dispde sobre as sanc¢des judiciais aplicadas aos adolescentes, que possuem
entre 12 (doze) anos e 18 (dezoito) anos completos e que cometeram ato infracional

analogo a um crime disposto anteriormente no Codigo Penal ou Contravencgdo Penal.

Art. 112. Verificada a pratica de ato infracional, a autoridade competente
podera aplicar ao adolescente as seguintes medidas:

| - Adverténcia;

Il - Obrigacdo de reparar o dano;

Il - prestacéo de servigcos a comunidade;

IV - Liberdade assistida;

V - Insercdo em regime de semiliberdade;

VI - Internacdo em estabelecimento educacional;

VII - qualquer uma das previstas no art. 101, | a VI.

§ 1° A medida aplicada ao adolescente levara em conta a sua capacidade de
cumpri-la, as circunstancias e a gravidade da infragédo.

§ 2° Em hipotese alguma e sob pretexto algum, serd admitida a prestacao de
trabalho for¢ado.

§ 3° Os adolescentes portadores de doenca ou deficiéncia mental receberéo
tratamento individual e especializado, em local adequado as suas condi¢des.

Além disso, as medidas socioeducativas e seu procedimento também séo
dispostos no art. 103 ao 128 do ECA, e na Secéo V, do art.171 ao art.190 do ECA.
Ademais, a Lei n° 12.594 de 2012 que instituiu o Sistema Nacional de Atendimento
Socioeducativo (SINASE), também regulamenta através da lei de execucédo penal
para adolescentes autores de ato infracional, determinando o cumprimento das
medidas socioeducativas.

As medidas socioeducativas foram criadas com a finalidade dos encargos do
Estado diante da educacdo e da ressocializacao do adolescente infrator, respeitando
0s seus direitos, deveres previstos em lei e ndo somente a mera punigdo. Assim como
também servindo como auxilio para que o jovem retorne para a familia e a
comunidade.

Nesta perspectiva, as medidas socioeducativas tém como objetivo a
integracao social do adolescente e a garantia de seus direitos individuais e sociais,
por meio do cumprimento de um plano individual de atendimento e a desaprovacao
da conduta infracional. Neste meio, efetivando-se as disposi¢cdes da sentenca como
parametro maximo de privacao de liberdade ou restricdo de direitos, mas observando
os limites previstos em lei. Deste modo, sendo de competéncia do Juiz da Infancia e
da Juventude analisar cuidadosamente qual a capacidade do adolescente de cumprir
a medida socioeducativa imposto, além de, tracar seu perfil psicologico, entendendo

0 seu contexto social e a gravidade do delito para proferir a sentenca.
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Copiosamente, cabe a cada Estado gerir e organizar os 6rgaos e instituicdes
responsaveis pela aplicacéo efetiva das medidas socioeducativas. Assim, o Estatuto
da Crianca e do Adolescente, visando garantir a integridade da pessoa humana, a
reeducacao e ressocializacdo dos inimputaveis, considerando o principio de que a
adolescéncia € um periodo de formacéao, sujeita as intempéries sociais do ambiente
onde o adolescente esta inserido, disciplinou em seu art. 112, cerca de 6 (seis)
medidas socioeducativas para serem aplicadas.

Seguindo a ordem do artigo 112, ECA, a primeira medida socioeducativa a
ser abordada € a Adverténcia, que esta definida no Art. 115 do Estatuto, como “A
adverténcia consistira em admoestacdo verbal, que sera reduzida a termo e
assinada.” Com isso, essa medida é destinada ao adolescente que praticou um ato
infracional de menor potencial ofensivo e consiste em advertir e orientar 0
adolescente, conduzindo-o para o modelo exigido pelo sistema social dominante. Esta
medida esta composta pela repreensado verbal do Juiz da Infancia e Juventude e é
considerada a medida mais leve, dentre as aplicadas, e normalmente é direcionada
aos adolescentes que ndo possuem antecedentes.

Entende-se que o ato de “advertir’, “admo- estar” esta inserido numa relagao
de poder, objetivando, em ultima analise, orientar ou conduzir o adolescente
em conflito com a lei a redirecionar o seu comportamento para o0 modelo
exigido pelo sistema social dominante. Constitui uma das medidas
socioeducativas mais tradicionais da historia de nosso pais, pois ja era
prevista no Codigo Melo Matos. (BANDEIRA, 2006, p. 141).

Porém, é importante que o magistrado ndo banalize o carater sancionatorio,
visto que, deste modo, pode nao produzir os efeitos almejados. Analisa-se que a forma
hostil e agressiva pode levar o adolescente a se revoltar ainda mais diante da situacao
vivenciada, o que ndo é o objetivo disciplinar, mas sim que este tenha uma reflexao
sobre a gravidade de seus atos e as consequéncias que o acompanha. Situacéo
semelhante foi citada pelo eminente representante do Ministério Publico do Parana,

Olympio Sotto Mior, que exemplificou:

Essa simplificacéo ou banalizagcao da adverténcia e de seus efeitos sera um
equivoco tanto mais grave quanto mais fragil e sensivel for a estrutura
psicolégica e quanto mais problematica for a situagdo vivenciada pelo
adolescente. Episédio ocorrido ha pouco tempo com um aluno do Colégio
Militar do Rio de janeiro [...] referimos- nos ao caso do estudante que se
suicidou por ndo suportar os efeitos morais (psicolégicos) de uma punicédo
disciplinar de “somenos importancia” — a suspenséao de frequéncia as aulas
por um curto periodo — e a vergonha de lhe ter sido atribuida a prética, tdo
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comum, da “cola escolar’. Nesse episddio, a subestimacdo do potencial
repressivo e estigmatizador de uma “singela punicdo” na pessoa do
indisciplinado, socorrida pelo discurso de legitimacdo da ordem lesada,
conduziu a consequéncias irreparaveis. (MIOR,2004, p.348)

E por fim, digne-se dizer que a medida socioeducativa somente podera ser
aplicada quando houver indicios suficientes de autoria e prova de materialidade do
ato infracional, nos termos estabelecidos pelo paragrafo Unico do art.114 do ECA.
Ressaltando que, no ambito Democratico de Direito, a interferéncia estatal na esfera
individual s6 se justifica e legitima, nos casos previamente estabelecidos em lei,
contando com a justa causa e em observacdo com os principios da presuncdo da

inocéncia, ampla defesa e contraditério.

A segunda medida socioeducativa citada no art.112, ECA, é a Obrigacao de
reparar o dano, que diz que toda vez que um ato infracional praticado por adolescente
acarretar prejuizos, o Juiz podera decretar tal medida, que é disposta no artigo 116
do ECA.

Art. 116. Em se tratando de ato infracional com reflexos patrimoniais, a
autoridade podera determinar, se for o caso, que o adolescente restitua a
coisa, promova o ressarcimento do dano, ou, por outra forma, compense o
prejuizo da vitima. Paragrafo Unico. Havendo manifesta impossibilidade, a
medida podera ser substituida por outra adequada.

Essa medida é considerada uma medida leve, pois consiste em obrigar o
adolescente a restituir o valor patrimonial ou econdémico do que foi danificado no ato
infracional. E valido dizer que essa ¢ a medida menos aplicada, ja que, ndo faz
nenhum papel educativo e de ressocializacdo, pois impde-se meramente na
restituicdo material.

Alem disso, entende-se que essa medida somente pode ser aplicada na
remisséo clausulada, no ambito da Justica consensualizada, principalmente quando
h& o consenso entre as partes em relacéo ao ressarcimento dos danos causados pelo
ato infracional, seja ele, material ou moral. E neste raciocinio, quando se tratar
especificamente a atos infracionais similares a furto, roubo, apropriacéo indébita, a
simples res furtiva ou objeto, ja satisfaz as proprias exigéncias do cumprimento da

medida de reparacdo de danos. E, caso ndo seja possivel o ressarcimento, por
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qualquer motivo, a alternativa é substituir a medida a outra que possa ser aplicada de
forma efetiva ao adolescente.

A terceira medida socioeducativa prevista é a Prestacdo de Servigos a
comunidade, que esta explicitada no art. 117 do ECA, onde traz que:

Art. 117. A prestacao de servicos comunitarios consiste na realizacdo de
tarefas gratuitas de interesse geral, por periodo ndo excedente a seis meses,
junto a entidades assistenciais, hospitais, escolas e outros estabelecimentos
congéneres, bem como em programas comunitarios ou governamentais.
Paragrafo Unico. As tarefas serdo atribuidas conforme as aptiddes do
adolescente, devendo ser cumpridas durante jornada maxima de oito horas
semanais, aos sabados, domingos e feriados ou em dias Uteis, de modo a
nao prejudicar a frequéncia a escola ou a jornada normal de trabalho.

Essa medida consiste na prestacdo de servicos a instituicdes hospitalares,
assistenciais, educacionais, dentre outros que oferecam servigos a comunidade. Este
servigco ndo pode ultrapassar 6 (seis) meses e tem o objetivo de aferir o senso de
responsabilidade do adolescente, além de, sua aptiddo em cumprir a medida
socioeducativa em regime aberto, ou seja, sem ser tirado da convivéncia dos
familiares e da regularidade escolar. As atividades oferecidas ao adolescente devem
ocorrer em conformidade com as suas aptiddes, nivel de instrucao e formacéo escolar.
Além disso, ndo devem submeter o adolescente de forma punitiva que leve ao
constrangimento, pois esta medida tem carater objetivamente socio pedagdgico,

mantendo a ideia de intervencdo minima do Estado na vida do jovem.

O representante do parquet de Santa Catarina, Miguel Moacyr Alves Lima

enxerga essa medida socioeducativa como eficaz, opiniao que trouxe, in verbis:

[...] Nesse caso, a submissdo de um adolescente a prestacéo de servigos a
comunidade tem um sentido altamente educativo, particularmente orientado
a obrigar o adolescente a tomar consciéncia dos valores que supde a
solidariedade social praticada em seus niveis mais expressivos. Assistir aos
desvalidos, aos enfermos, aos educandos (atividades que devem ser
prestadas em entidades assistenciais, hospitais, escolas e outros
estabelecimentos congéneres) é tarefa que impde a confrontagdo com o alter
coletivo, de modo que possa demonstrar-se uma confianga reciproca que, por
sua vez, esti presente em todos os cddigos de ética comunitaria [...].
(MALHEIROS,2001, pg.385)

Nessa perspectiva, essa medida socioeducativa atua diretamente na situacao

do jovem que precisa de ressocializacdo e acolhimento familia.



26

A Liberdade assistida € a quarta medida socioeducativa prevista no art.112, e
dispbe sua previsdo no art. 118 e 119 do ECA. Essa medida é baseasse no
acompanhamento, no auxilio e orientagdo por parte de um assistente social para o
adolescente, de forma que, este ndo fique privado do seu convivio rotineiro com a
escola, a comunidade e sua familia. Diante disso, o0 acompanhamento a este
adolescente ocorre de forma multidisciplinar, deixando a sua disposi¢cao servi¢cos
essenciais para sua evolucdo, que incluem respectivamente: saude, lazer, esportes e
profissionaliza¢do, atuando assim em conjunto com as pessoas de convivio deste

adolescente.

Art. 118. A liberdade assistida sera adotada sempre que se afigurar a medida
mais adequada para o fim de acompanhar, auxiliar e orientar o adolescente.
§ 1° A autoridade designara pessoa capacitada para acompanhar o caso, a
gual podera ser recomendada por entidade ou programa de atendimento. §
2° A liberdade assistida sera fixada pelo prazo minimo de seis meses,
podendo a qualquer tempo ser prorrogada, revogada ou substituida por outra
medida, ouvido o orientador, o Ministério Publico e o defensor.

Art. 119. Incumbe ao orientador, com o apoio e a supervisdo da autoridade
competente, a realizagdo dos seguintes encargos, entre outros: | - promover
socialmente o adolescente e sua familia, fornecendo-lhes orientacdo e
inserindo-0s, se necessario, em programa oficial ou comunitario de auxilio e
assisténcia social; Il - supervisionar a frequéncia e o aproveitamento escolar
do adolescente, promovendo, inclusive, sua matricula; Il - diligenciar no
sentido da profissionaliza¢éo do adolescente e de sua inser¢cdo no mercado
de trabalho; IV - apresentar relatério do caso.

Esta medida, reveste-se normalmente de carater compulsério, pois o Juiz
aplica a medida que mais Ihe parece certeira para a situacdo em que o adolescente
se encontra, contando também com conformidade de provas, dados dos autos
processuais, relatério de equipe interdisciplinar, que envolve depoimentos,
documentos, gravidade do fato, circunstancias, aptidées do adolescente e em
conformidade com seu representante legal. Neste sentido, entende-se que a justica
neste caso, ocorre de forma consensualizada, quando decorrer de uma remissao
clausulada. Ou seja, mesmo que de forma consensualizada, ou compulséria, a
liberdade assistida, perante sua execucao, exige a voluntariedade do adolescente e
de seus familiares, com o intuito de que seja estabelecido um vinculo de
responsabilidade perante a medida decretada pelo magistrado.

Diante de tais exposicdes, entende-se que € uma forma de medida educativa

e nao repressiva, justamente o que o legislador busca discorrer no Estatuto.
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[...] a interacdo do adolescente com o meio social na sua condicao de
normalidade do relacionamento humano (0o que ndo se da no carcere)
também potencializa a possibilidade de o adolescente modificar seu
comportamento anterior, para ajusta-lo as regras do convivio social.
(MACHADO, 2003, p.123)

A Lei estabelece que o prazo minimo da medida de liberdade assistida sera
de 6 (seis) meses, porém admite-se sua prorrogacao, reforcando a ideia de que o
prazo é indeterminando, mas de forma que ndo possa aduzir ao pensamento de que
nao possa existir um prazo maximo. Deve-se analisar que se a medida mais rigorosa,
gue é a internacéo, tem limite maximo de 3 (trés) anos, entende-se que a liberdade
assistida também ndo pode ultrapassar esse tempo, devendo o adolescente ser
avaliado periodicamente.

A Insercdo em regime de semiliberdade € a quinta medida socioeducativa
supracitada, que traz a posicdo de uma medida intermediaria, devido ao fato de néo
privar inteiramente o adolescente de sua liberdade, mas que altera sua relagédo com o

meio onde ele esté inserido. Essa medida esta disposta no artigo 120 do ECA:

Art. 120. O regime de semiliberdade pode ser determinado desde o inicio, ou
como forma de transicdo para o meio aberto, possibilitada a realizacdo de
atividades externas, independentemente de autorizacéo judicial. 8§ 1° Séo
obrigatérias a escolarizacéo e a profissionalizagdo, devendo, sempre que
possivel, ser utilizados os recursos existentes na comunidade. § 2° A medida
ndo comporta prazo determinado aplicando-se, no que couber, as
disposicfes relativas a internagao.

O artigo estabelece que a medida pode ser determinada desde o inicio ou
fazer parte de uma transicéo para o regime aberto, tratando-se de um modelo similar
ao regime de semiaberto que é destinado aos imputaveis. Essa medida consiste em
colocar o adolescente em uma casa de internacado durante os dias da semana, com o
objetivo que este cumpra atividades pedagogicas e formativas, onde realizara
refeicdes e passara a noite. Assim, somente aos finais de semana, este adolescente
tera a oportunidade de visitar sua familia.

A semiliberdade € uma medida restritiva de liberdade, devido a esta
condicionante, implica constitucionalizacdo, ou seja, ndo podera, assim como a
internacéo, ser objeto de remissado, nos termos do art. 127 do ECA, s6 podendo ser
imposta mediante ao devido processo legal. Além disso, é valido dizer que o periodo
de semiliberdade ndo podera exceder trés anos, conforme dispde o art. 120 c/c 0 § 3°

do art.121 do ECA.
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Neste sentido, durante o seu periodo de semiliberdade, o adolescente devera
se submeter a avaliacdes periddica, com intervalos que ndo excedam 6 (seis) meses,
0s quais, através de relatorios da equipe multidisciplinar, podem sugerir uma
progressdo para o0 regime aberto, seja uma liberdade assistida ou prestacdo de
servicos a comunidade. Porém, também ha possibilidade de regressao, a qual, a
equipe multidisciplinar podera sugerir a internacéo, desde que o adolescente tenha
cometido um novo ato infracional ou se mantenha indisposto a cooperar perante a
medida estabelecida. Ademais, antes que ocorra a regressao, é de direito que o
adolescente seja ouvido e exponha suas razdes para que assim seja tomada a
deciséo correta sobre a nova medida a ser aplicada.

E por fim, a medida socioeducativa mais drastica de intervencdo estatal na
esfera individual do cidadao, trata-se da internagéo. Essa € vista como a medida com
maior poder sancionatorio do Estado, pois alcanca o jus libertatis do adolescente, ou
seja, a 0 maior bem que o adolescente possui ap6s o da vida, a sua liberdade. E digno
de andlise que esta medida € vista como ultima opc¢ao, levando em consideracdo o
ultima ratio, descrita no devido processo legal.

Essa medida socioeducativa esta disposta no art. 121 ao 125 do ECA e
propde que o adolescente somente podera sofrer privacdo de sua liberdade diante do
cometimento de atos infracionais mediante grave ameaca ou violéncia a pessoa,
guando houver reiteracdo em atos infracionais graves ou quando descumprir medida
socioeducativa anteriormente imposta.

No que concerne a grave ameaca e/ ou violéncia, devera constituir parte do
processo as provas testemunhas, fisicas, sendo indispensaveis laudos que provem
lesbes, através de exames periciais, documentos, objetos e imagens que corroborem
com a certeza do cometimento do ato infracional, tornando-o concreto. Ademais,
corroboram com o processo a confissdo, o que ndo viola nenhuma garantia
constitucional em relacdo ao adolescente que se encontra em conflito com a lei, mas
simplesmente resgata o sistema de livre convencimento ou também conhecido como
persuasdo racional, pelo qual o magistrado julga através de seu simples
convencimento e estando também baseado nas provas produzidas nos autos
processuais.

Diante dos fatos supracitados, neste raciocinio, a medida de internacdo néo
possui prazo fixo determinado, muito embora, ndo possa ultrapassar o prazo maximo

de trés anos.
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No que concerne tal medida, entende-se que a medida trabalha com foco na
introjecao de valores ao adolescente que se encontra em conflito com a lei, com o
intuito de que este possa refletir, desenvolver e futuramente voltar a conviver em
liberdade, tornando-se um cidaddo comum, afastado da criminalidade. Assim também

entende o doutrinador:

A privacado de liberdade tem tempo indeterminado (Art. 121, § 20 do ECA)
justamente para que se possa respeitar o ritmo de cada pessoa,
individualizando-se a reprimenda conforme as necessidades pessoais de
cada um. Se lidamos com o universo subjetivo do homem e com o impacto
gerado pela segregacéo e pela intervencdo pedagégica em cada individuo,
nosso tempo é o tempo psicoldgico. Aquele tempo traduzido no espaco dos
relégios e calendarios pouco tem, aqui, de significativo (FRASSETO, 2001, p.
197).

Diante disso, essa medida socioeducativa também estd sujeita a trés
principios, sendo o de brevidade, em que preconiza uma duracdo pequena para que
0 adolescente ndo seja privado de sua convivéncia em sociedade. O segundo
principio é o da excepcionalidade, que caracteriza que a medida de internagéo sé
deve ser aplicada quando esgotadas todas as opg¢Oes anteriormente descritas de
medidas socioeducativas. E por fim, o terceiro principio baseia-se no respeito a
condicdo peculiar da pessoa em desenvolvimento, que traz que é a atencao especial
a fase de desenvolvimento em que se encontra o infrator e a necessidade de

constante reavaliagédo da sentenca.

2.3 EFICACIA DAS MEDIDAS SOCIOEDUCATIVAS

As medidas socioeducativas ficam a disposi¢cdo do magistrado, a fim de que,
ele as utilize na definicdo da pena de jovens infratores. O Estatuto da Crianca e do
Adolescente determina também parametros para que a medida cabivel seja escolhida
conforme a capacidade do jovem de cumpri-la, sendo elas as circunstancias e a
gravidade da situacdo. Ademais, independente da medida que fora aplicada, é sempre
possivel a remissdo, ou seja, o perdao judicial, podendo ser autorizado pelo Ministério
Pulblico, seja antes de iniciado o processo ou através do Juiz de Direito, quando o
processo ja estiver em curso.

As medidas socioeducativas sao consideradas impositivas de cunho

sancionatorio, pois diante da sua acdo ou omissao, o infrator descumpriu a regra de
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convivéncia, que é regida por todos. E, diante disso, ela pode ser reconhecida como
uma medida de natureza retributiva, pois na medida em que € uma resposta do Estado
a pratica do ato infracional cometido, também aponta a lacuna deixada por uma das
instituicbes responsaveis pela vida e formacdo desse adolescente em
desenvolvimento.

A problematica que envolve a eficacia das medidas socioeducativas €
justamente a grande diferenca entre o que esta descrito em lei e na pratica em que se
encontra diariamente. Isto €, digne-se dizer, que o Estatuto da Crianca e do
Adolescente, juntamente com o Cddigo Penal em questéo e a Constituicdo Federal,
trazem consigo o conjunto perfeito de algo que teria um funcionamento perfeito, porém
em sua execugdo, pode-se facilmente encontrar falhas, as quais prejudicam um
resultado comum, que seria a diminuicdo da criminalidade infanto-juvenil, que nao
esta ocorrendo de fato, diante da sociedade atual.

Deste meio, entende-se que falta um endurecimento por parte da execucao
do magistrado em diante, pois a facilidade em que remissdes sao concedidas, trazem
ao adolescente a certeza de que nada ocorrerd a ele e a sua liberdade, motivo pelo
qgual, consideram continuar em meios marginalizados. Ademais, apos o proferimento
da sentenca, grande parte das medidas socioeducativas concedidas ndo sao
fiscalizadas, momentos em que o0 adolescente perde o acompanhamento
multidisciplinar, que poderia fazer com que este fosse reinserido de forma digna na
sociedade, que o deixou em vulnerabilidade, levando-o entdo, a mesma situacéo
anteriormente presenciada pelas autoridades estatais.

Além disso, perdura que, quando a medida mais rigida é sancionada, sendo
esta a internacdo, também ha falha no sistema, quando ocorre o fato de que o
magistrado profere o pedido de vaga de internagcdo nos centros especializados e
simplesmente essas instituicdes negam provimento devido a falta de vagas, o que faz
com que o menor infrator seja novamente levado ao convivio em sociedade sem que
passe pela medida socioeducativa adequada a sua situagéo, o que faz com que mais
uma vez, este ndo chegue ao resultado almejado pelo Estatuto da Crianca e do
Adolescente.

Isto ocorre frequentemente, principalmente em andlise do Estado de Goias e
em Goiania especificamente, devido ao fato de que, anteriormente, os adolescentes
gue estavam em internacao provisoria eram mandados para o Centro de Internacéo

Provisoria (CIP). J& os adolescentes que estavam destinado a internagdo definitiva
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eram encaminhados ao Centro de Atendimento Socioeducativo (CASE). Porém,
devido a falta de organizacéo e a diminui¢do de verbas, o CIP foi fechado e tanto os
infratores de internacéo provisoria, quanto os definitivos, sdo direcionados ao CASE.
Isso, sem contar a quantidade de adolescente que séo transferidos de outras
comarcas, devido a falta dessas instituicdes nos interiores do Estado. Dessa forma,
como consequéncia a superlotacdo e a escassez de vagas perdura sobre a
atualidade. Situacao que pode ser observada no cotidiano da Delegacia de Apuracéo
de Atos Infracionais-DEPAI, de acordo com pesquisa em anexo.

As falhas néo estdo nas Leis, mas na execucdo destas, ou seja, ndo é
necessaria uma reforma precipitada da legislacéo, mas incialmente, é preciso que se
obtenha a perfeita execucdo, diante do que ja foi redigido e posteriormente o
aperfeicoamento diante da nova realidade constituida.

A eficacia das medidas socioeducativas esta diretamente correlacionada com
a estrutura fornecida pelo Estado, através de politicas publicas, as quais devem ser
acompanhadas por profissionais capacitados para a situacdo. Além disso, é
importante ressaltar que o objetivo das medidas socioeducativas € o de reeducar o
adolescente, fazendo com que este menor reflita sobre seus atos, e ndo agir com
repressdo, diante deste, o que estd ocorrendo frequentemente no sistema falho,
guando esses deparam com profissionais que nao sao qualificados o suficiente para
trabalharem com tais peculiaridades do Estatuto da Crianca e do Adolescente.

Desse modo, o objetivo principal das medidas socioeducativas pode ser
encontrado, que é o meio de possibilitar ao adolescente um despertar para sua
responsabilidade social, e dessa forma, proporcionar as condicfes necessarias para
se evitar que este volte a cometer atos infracionais. E por fim, integrar o adolescente
ao contato eficaz e integral com a comunidade e seus familiares, devendo o Estado
assegurar ao adolescente a sua preparacao para o exercicio de sua cidadania, o seu

desenvolvimento psiquico social e sua profissionalizacao.

2.4 DOS PROCEDIMENTOS

Os procedimentos relacionados aos menores infratores s&o mais minuciosos
e céleres em comparagcado aos procedimentos dos maiores de idade. Neste sentido,

existem delegacias especializadas para a apuragao dos atos cometidos por menores.
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Em Goiania, a delegacia responsavel € a DEPAI, Delegacia de Apuracdo de Atos
Infracionais de Goiania. Neste sentido, o inicio do inquérito relacionado ao menor,
geralmente através de quatro formas que dao inicio a esses procedimentos
relacionados a adolescentes que se encontram de alguma forma em vulnerabilidade.
Estes procedimentos iniciais sdo conhecidos como: RAI, BOC, AAF e APAF.

Assim, explica-se que, o RAI significa Registro de Atendimento Integrado, que
€ a nova nomenclatura para o antigo e popularmente conhecido BO, ja que ele pode
ser feito por varias instituicbes da Seguranca Publica. Visto isso, esse primeiro
procedimento se inicia com qualquer denuncia realizada por qualquer maior, que
deseja representar contra um menor que cometeu algum ato infracional analogo a
algum delito previsto no Codigo Penal. Além disso, os pais ou responsaveis também
podem ser comunicantes dos fatos em que seus filhos foram vitimas de alguma
infracdo cometida por um menor.

Em regra, este procedimento € composto por um comunicante, que também
pode ser uma vitima-comunicante, um ou mais autores e/ou testemunhas e a propria
vitima em si. E importante dizer que, atualmente, o RAI é a base para todo
procedimento, ou seja, mesmo que em flagrante, este € o passo inicial para uma
investigacdo, que posteriormente sera convertido em BOC, AAF ou APAF.

O BOC significa Boletim de Ocorréncia Circunstanciado, este possui também
as mesmas qualificacbes que compde um RAI. Porém, a diferenca entre eles é que
este procedimento é realizado quando o ato infracional em questdo ndo possui
violéncia ou grave ameaca, sendo equiparado ao TCO para 0 maior.

Ja o AAF, significa Auto de Apreensdo em Flagrante, e este ocorre quando a
ato infracional que serd apurado possui violéncia ou grave ameaca (na maioria das
vezes é feito apenas para casos de roubo, estupro e homicidio). E por fim, o APAF,
gue significa Auto de Prisdo e Apreensdo em Flagrante. Este também ocorre quando
h& violéncia ou grave ameaca, mas o que o diferencia do AAF é que este possui
menores e maiores qualificados como autores.

Com isso, apoOs estes procedimentos, sendo comprovado que houve
materialidade e que de fato o delito ocorreu, apds a oitiva de todos os envolvidos e
realizacdo de outros elementos probatérios que sejam necessarios, esses
procedimentos iniciais viram um Al, que significa Auto de Investigacdo. Caso, nao
exista fatos comprobatorios ou outros casos definidos em lei, ha o arquivamento do

procedimento. A decisao da autoridade policial e do Juiz sdo embasadas de acordo
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com a analise da gravidade dos fatos, do histérico de atos infracionais, de acordo com
a repercussao social e do histérico familiar-social.

Assim, ap0s a apuracao inicial, o Delegado responséavel faz o despacho com
ordens a serem seguidas diante do caso. Ocorrendo entdo a instauracao do Auto de
Investigacdo, o qual juntam-se todas as pecas referentes ao caso, incluindo
antecedentes criminais, oitivas, termos de apreensdes e o cumprimento do que foi
descrito no despacho. Apés todas as pecas terem sido juntadas, o procedimento é
enviado ao Juizado, via PROJUDI, para que a deciséo seja tomada.

E importante dizer que por se tratar de procedimento que deve ocorrer de
forma célere, principalmente quando ha a apreensdo do menor infrator, em alguns
casos, 0 procedimento pode ser enviado contendo somente as pecas principais e
iniciais, para que o Juiz tome conhecimento do caso em questdo para uma deciséo
de liberdade ou internacdo proviséria. Assim, posteriormente s&o enviados 0s
documentos probatdrios restantes, como anexo, como forma de juntada ao
procedimento ja existente no PROJUDI.

Em regra, quando ocorre o BOC, a tendéncia é que exista a liberagdo do
adolescente, que acontece por despacho do delegado, ou apos a deciséo do juiz para
a liberdade assistida ou remissdo. No caso do AAF ou APAF, o adolescente continua
apreendido em uma cela da delegacia responsavel, podendo continuar por nesta
situacao por 5 (cinco) dias corridos, contados a partir do dia da apreenséo. Ao final do
5° dia, o Juiz devera proferir alguma deciséo proviséria. E 45 (quarenta e cinco dias)
corridos para proferir sentenca definitiva. Caso contrario, o adolescente deve ser
liberado na propria delegacia, mediante despacho judicial para um responsavel que
devera assinar o Termo de Responsabilidade, o qual se digha a manter a supervisao
do menor, além de, firmar seu comparecimento em futuras requisi¢cdes a delegacia ou
ao Juizado da Infancia e Juventude.

Além disso, vale salientar que o adolescente qualificado como autor, quando
se encontra na delegacia especializada, seja para oitiva ou quando apreendido, passa
por atendimento socioeducativo, onde € confeccionado um relatorio técnico do
histérico social e familiar do adolescente. E, em casos mais criticos havendo a
necessidade de um acompanhamento mais técnico, o adolescente é encaminhado
para atendimento necessario.

O adolescente que é liberado, seja através de despacho do Delegado, por

decisédo judicial ou por falta dela, somente sai das dependéncias e tutela do Estado
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através de um Termo de responsabilidade em que um responsavel pelo menor, que
seja maior capaz, assume a responsabilidade dele. Quando nédo ha responsavel
localizado, que s&o os casos principalmente de adolescentes em situacéo de rua, 0s
mesmos sdo encaminhados ao SOS Crianga. Além disso, quando isso ocorre devido
a decisao do Juiz, o menor ja € liberado com o dia e horario marcados no Juizado da
Infancia e da Juventude para a oitiva que sera feita pelo promotor, sendo sujeito ao
crime de desobediéncia ao nao comparecimento no local no dia e hora supracitados,
bem como expedicdo de Mandado de Busca e Apreensao (que equivale ao Mandado
de Prisdo do maior).

Em outra perspectiva, quando ocorre a decisdo de internacdo provisoria, 0
Juizado comunica pedindo vaga para o adolescente na central de vagas, que
acusando o beneficio, comunica a delegacia responsavel para que a transferéncia
seja feita 0 mais rapido possivel para o Centro de Atendimento Socioeducativo- CASE.

Neste local o adolescente fica internado em regime fechado, recebendo apoio
de equipe multidisciplinar, local onde ir4 aguardar que a sentenca final seja proferida,
podendo ser posteriormente designada a internagdo definitiva desse menor em
conflito com a lei, que podera ficar na instituicdo por no maximo 3 (trés) anos. E neste
caso de internacado definitiva, o Juizado se comunica diretamente com a Instituicao
em que o adolescente se encontra. Assim, o adolescente passara frequentemente por
avaliacdo, ndo podendo exceder a distancia de 6 (seis) meses entre e as, a fim de
que, seja reproduzida uma linha evolutiva ou regressiva deste menor.

Em outra hipotese, ap6s a minuciosa andlise, o Juiz também podera revogar
a internacdo provisoria, substituindo-a por outras medidas socioeducativas diversas.
E mesmo assim, também devera ocorrer o acompanhamento deste menor perante
seus desenvolvimentos na sociedade e sua situacao perante novos atos infracionais,
o rendimento escolar e acompanhamento psicologico.

Todo o procedimento acima foi descrito com colaboragéo dos profissionais
seguranca publica lotados na Delegacia de Apuracao de Atos Infracionais- DEPAI, de

acordo com a pratica diaria. (pesquisa em anexo).

2.5 DIMINUICAO DA MAIORIDADE PENAL

Diante da atual realidade brasileira, a diminuicdo da maioridade penal, € um

assunto que estad sendo abordado frequentemente e se tornou pauta de diversas
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discussbes perante a sociedade civil correlacionado ao Estado. O assunto abordado
causa revolta principalmente quando a midia fornece uma noticia com clamor e
instigacao sobre situacées em que menores cometem crimes hediondos, o que traz
guestionamentos sobre a capacidade destes adolescentes em agir e responder
perante a lei dos maiores.

Nesta perspectiva, digne-se dizer que, os adolescentes atuais nao podem ser
comparados aos de décadas atras, visto que, a quantidade de informacdes que esses
menores recebem atualmente, é avassaladora, advindas de todas as formas
possiveis, principalmente pela internet. E fato de que o adolescente no contexto atual,
pode votar a partir dos 16 (anos) e pode praticar atos da vida civil sem assisténcia,
podendo até ser emancipado.

Porém, diante de tais fatos, a situacdo ndo € exatamente a capacidade do
adolescente discernir o certo e o errado. Atualmente, os adolescentes sabem muito
bem a forma como estédo agindo, mas como ainda se encontram em desenvolvimento
e em situagao de vulnerabilidade, devido a uma fase muito hormonal, emocional, estes
jovens agem diretamente através do impulso, pois ainda estdo aprendendo a controlar
as proprias decisbes a serem tomadas. Ou seja, € um momento conturbado de
transicdo, que causa muita instabilidade em sua vida, que sem rede de apoio, torna-
se o caminho ideal para a marginalizacéo.

O Cadigo Penal Brasileiro adotou um critério biopsicolégico para analisar o
poder intuitivo e descritivo do adolescente que se encontra em desenvolvimento.
Entendendo que essa fase pode ser impulsiva, na qual, o menor ainda esta
descobrindo suas capacidades, por mais que ja saiba a relacdo do justo e do injusto,
nao consegue ter certeza do controle de poder que carrega em suas maos. O impulso
e afalta de controle sobre si mesmo, cegam seus caminhos diariamente, o que mostra
a importancia de apoio social e psicologico, e do trabalho do Estado, com o objetivo
de juntos, evitarem que lacunas sejam deixadas frente a este menor que pode ter uma

tendéncia a ter um conflito com a lei.

Essa condigéo de pessoa em desenvolvimento, que ainda esta construindo a
sua estrutura psicolégica, a sua inteligéncia emocional, € a base cientifica
que levou o legislador constituinte a erigir em presuncdo absoluta de
inimputavel o menor de 18 anos de idade, elevando-o a condicdo de garantia
individual, nos termos do Art. 228 da CF, considerando que o rol de garantias
individuais ndo se exaure no elenco do Art. 50 da Carta Magna, ampliando-
se para outros direitos inerentes a pessoa humana, nos termos preconizados
pelo § 20 do Art. 50, pelo que a garantia da inimputabilidade penal para
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criancas e adolescentes — Art. 228 da CF -, embora inserida no capitulo “Dos
Direitos Sociais”, € uma verdadeira garantia individual para criangas e
adolescentes, constituindo-se em clausula pétrea, a qual ndo pode ser
abolida nem por emenda constitucional, a teor do que disp8e o Art. 60, § 40,
IV da Constituicdo Federal de 1988. (BANDEIRA,2006, p.203)

Neste raciocinio, também se torna pauta do tema abordado, a correlagéo a
outros paises que possuem a maioridade penal em idades inferiores a 18 (dezoito)
anos. Porém, o que acontece € que o remédio constitucional ndo pode ser o mesmo
utilizado em todos os Estados, visto que, cada pais possui sua margem de
desenvolvimento social, sua marginalizacdo e sistema carcerario, além de sua

legislacéo propria a ser seguida.

Imp&e-se asseverar que nos paises desenvolvidos do primeiro mundo, como
Itdlia, Franca, Suécia e Japao, os menores de 18 anos ndo se encontram na
mesma situac¢éo de vulnerabilidade do adolescente brasileiro, o qual sobre-
vive & margem da sociedade consumista sem o direito de satisfazer suas
necessidades béasicas de alimentacdo, educacdo, saude, lazer, emprego,
previdéncia etc., criando, por assim dizer, o seu proprio mundo cultural, com
sua propria linguagem, referéncias e valores, ficando numa posicao de
manifesta fragilidade diante de nosso sistema econdémico perverso e
excludente. (BANDEIRA, 2006, p.204)

Além disso, é importante ressaltar que o menor infrator brasileiro ndo fica
impune como grande parte da sociedade julga. Os menores sofrem sancdes, de
acordo com o seu Estatuto proprio, ou seja, o ECA. Neste sentido, o artigo 112 do
ECA, supracitado diante do texto, traz medidas socioeducativas de grande eficiéncia,
gue teriam enorme resultado caso fossem cumpridas da forma legislada. Trata-se
entdo de outro problema a ser solucionado, no caso, infere-se ao fato de a redacéo

da lei ndo acontecer de forma pratica.

No imaginario popular brasileiro difundiu-se equivocadamente a ideia de que
0 menor ndo se sujeita a praticamente nenhuma medida repressiva. Isso nao
€ correto. O ECA prevé incontaveis providéncias socioeducativas frente ao
infrator (adverténcia, liberdade assistida, semiliberdade etc.). Até mesmo a
internacdo € possivel, em- bora regida (corretamente) pelos principios da
brevidade e da ultima ratio (Gltima medida a ser pensada e adotada). A lei
concebe a privacdo da liberdade do menor, quando se apresenta
absolutamente necessaria. (GOMES, 2006, Artigo: Preservar o ECA com
razoabilidade).

Contudo, outra perspectiva a ser analisada é a proporcédo de que o sistema
carcerario brasileiro ja se encontra falido. Acontece que perdura a mentalidade de que

tudo deve ser resolvido perante o Direito Penal, o que causa a superlotacdo desse
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sistema. Pela visdo de que ja ndo se comportam mais presos, e que, o Brasil tem a 4°
maior populacao carceraria do mundo e um sistema com mais de 500 mil presos, ndo
“seria interessante ao Estado a dignidade da pessoa humana essa calamidade se

aprofundar.

Hoje em dia todos os males se pretendem resolver com o Direito Penal, até
para lavar-se as maos (as consciéncias falam alto: "ja fiz a minha parte, agora
€ com o Poder Judiciario, MP, Policia..."). Ora, essa deturpacao banalizou e
desgastou o sistema penal (e sobretudo o penitenciario, porque todos querem
cadeias para todos os males). Esse desgaste tanto € fisico (penitenciarias
sem vagas), ideoldgico (descrenca na forga intimidatéria genérica) e
psicolégico (intimida a poucos, ou s6 aos criminosos eventuais/passionais,
aos criminosos por opcao, os "profissionais” jamais se intimidam com a pena
e até mesmo com a cadeia, como temos hoje). Isso ndo se déa tdo-so6 pela
incerteza da pena, sendo também pela prépria habitualidade/acomodacao do
delinquente com o mal. (AMARAL, 2003, p. 25)

Isto €, caso a maioridade penal seja aprovada em 16 (dezesseis) anos, essa
nao seria a solucdo para combater o crime, 0 que somente causaria mais problemas,
sem a resolucéo de nenhum. Sem dizer que, nada adiantaria visto da perspectiva de
gue o indicie de reincidéncia das prisbées é de 70%, 0 que mostra que 0 ingresso
antecipado do adolescente ao sistema penal, somente teria como resultado expor
esses menores a mecanismos e comportamentos reprodutores da violéncia,
aumentando o indice de reincidéncia. (informac¢des: Folha de Sao Paulo)

Além disso, outra base de dados que também faz cair por terra o0 argumento
da maioridade penal em 16 (dezesseis) anos ser a solucéo, € o aumento exacerbado
dos crimes cometido por jovens entre 18 (dezoito) e 25 (vinte e cinco) anos, ou seja,
se a penalizacdo como maior fosse a solugdo, essa nao seria a realidade.
(informacgoes: Folha de S&o Paulo).

Neste sentido, volta-se ao raciocinio previamente analisado pelo Estatuto da
Crianca e do Adolescente, que se imp8e em que as medidas socioeducativas sejam
cumpridas com eficiéncia, da forma com que foram dispostas. Além disso, outra
posicdo muito importante do ECA, que € mais eficaz que a reducdo da maioridade
penal, baseia-se que é melhor educar, reeducar, do que meramente punir. O poder
de punicdo sem uma licdo, pode causar uma maior revolta, aumentar a reincidéncia
desses menores, visto que, ndo é distante o pensamento do brasileiro de que o
sistema carcerario atual é a “escola do crime”, ou seja, 0S menores somente seriam

recrutados cada vez mais cedo as vidas marginalizadas.
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Ademais, em conjunto com as solu¢cdes supracitadas, digne-se dizer que a
reforma da alianca entre familia, Estado, sociedade e o adolescente, deve ser
reavaliado e cada vez mais fortalecido, buscando evitar lacunas que causassem o
gatilho para que os adolescentes entrem ao mundo do crime. Deste modo, é
interessante que o Brasil se desenvolva no quesito social, trazendo a igualdade de
oportunidades aos jovens, indiferentemente de suas classes sociais, principalmente

devido ao mundo capitalista em que se transcende a economia mundial.
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3 FATORES QUE CONTRIBUEM PARA A CRIACAO DE MENORES INFRATORES

A familia e o Estado tém o dever de cuidar das criancas e adolescentes e das
garantias que as envolve, de acordo com o artigo 227 da Constituicdo Federal.
Acontece que, a familia é a primeira instituicdo que a criancga tera contato desde sua
vida prematura, e € no seio familiar que a crianca desenvolve, aprende principios de
convivéncia, aprende a demonstrar suas atitudes, vontade e alimenta seus sonhos.
Entretanto, um dos grandes fatores que levam o menor ao mundo do crime e drogas,
é a desestruturacao familiar persistente.

A sociedade e o Estado tém o dever de cuidar, proteger e orientar as criancas
e adolescentes, desde seu nascimento. Porém, o que se encontra com muito
desprezo na realidade brasileira é que o Estado, como defensor dos direitos e
garantias da sociedade, deveria obter um meio mais justo para o crescimento das
criancas e adolescentes. Entende-se que, a desigualdade social que perdura no
coletivo, traz a necessidade de que esses menores busquem outras formas de
crescerem na vida, ndo importando o meio com que o fazem.

Os principais fatores que traduzem a realidade brasileira diante do aumento
exacerbado dos menores infratores baseiam-se nas lacunas deixadas pelos seus
principais pilares: familia e Estado, que deveriam ser o reflgio para seus anseios, mas
gue para alguns, acabaram se tornando os seus maiores pesadelos e porta de entrada
para o crime. Porém, é valido dizer, que nenhum desses fatores por si sO, sédo

determinantes no resultando da delinquéncia e marginalizacao juvenil.

3.1 DESESTRUTURACAO FAMILIAR

A formacgéo da personalidade e do caréater das criancas e adolescentes, esta
intimamente associada a estrutura familiar, os quais, terdo reflexos e aperfeicoamento
durante a fase adulta, mas ja sobretudo em relacdo a base que ja foi criada

anteriormente.

Dai nota-se a importancia que tem a familia na participacdo na vida do jovem
em acompanhar seu crescimento e desenvolvimento, pois esta entidade é
considerada um dos fatores sociais de prevengdo do abandono e da
delinquéncia. Sdo inumeras as opinies acerca da importancia da familia
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dentre elas destacamos a de Middendorff ao afirmar que o meio ambiente
mais importante do menor e da pessoa humana é a sua familia, a primeira
responsével pela sua evolugcdo: boa ou ma. Na hierarquia do art. 227 da
CF/88 a familia & a primeira na corresponsabilidade pelo atendimento dos
direitos da crianca e do adolescente. A mesma por se tratar de um poder
paternal que na definicdo de Albergaria consiste no conjunto de poderes e
deveres destinados a assegurar o bem-estar moral e material dos filhos,
tomando de conta destes, mantendo as relacdes pessoais e assegurando sua
educacdo, sustento, representacdo legal e administracdo de seus bens.
(ALBERGARIA, 1991, p. 110)

Neste sentido, criancas e adolescentes que crescem em familias
problematicas refletem isso em suas acdes, seja de fora consciente ou inconsciente.
O fato € que, grande parte dos adolescentes em conflito com a lei buscam de alguma
forma preencher lacunas que foram deixadas, trazendo a tona o ditado popular “Todo
excesso esconde uma falta”.

Trata-se de que um menor que nao se sente acolhido, em fase de
desenvolvimento, em conflito com o seu particular e ainda sim com sua base familiar,
este buscara formas de compensar aquela situacédo. Assim, abre-se a oportunidade
perfeita para o conhecimento das drogas, do crime, pois sdo atos que trazem
sensacoOes de prazer, de poder e adrenalina. Diante disso, assim, encontram a forma
de se sentirem no controle, visto que em outra perspectiva, se encontram em

vulnerabilidade.

Diante destas fragilidades, a propria familia, que poderia atenua-las sendo
imperfeita, ndo raro as agrava. E pode chegar a ser corruptora a ponto de
conduzir o adolescente a praticas criminosas, as vezes desde a infancia. Mais
comumente, negligéncia na observancia do relacionamento externo dos
filhos; ou, ao contréario, lhes expde restricdes excessivas, provocadoras de
reacdes. Ha, enfim os lares miseraveis tumultuados, conflitantes e
insuportaveis, a estimularem, pelo menos as fugas dos filhos.
(ABREU,1995, p. 12)

A desestruturacao familiar ndo escolhe classe, o que explica que ndo somente
existem menores em conflito com a lei em classes mais baixas. Essa desestruturacao
surge desde pais ausentes, que trabalham fora e ndo se preocupam com a criagéo de
seus filhos até pais ou maes que nunca registraram seus filhos, que renegam cria-los
ou a auséncia ensurdecedora de um vazio existente em descobrir a real identidade de
seu genitor.

A priori, ndo importa a quantidade de bens materiais que esses pais
sobrecarreguem seus filhos, ou a substituicdo de uma maternidade/paternidade por
outros parentes, pois o afeto dos genitores € fundamental na formacé&o critica e no

desenvolvimento da crianca e do adolescente. E quando ha falha, algo vai sair do
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eixo, caso esse menor nao tenha uma rede de apoio bem estruturada e uma

mentalidade mais desenvolvida.

3.2 DESIGUALDADE SOCIAL

Um fator preponderante e significativo na estrutura da sociedade brasileira,
gue leva os menores a serem delinquentes, trata-se da desestrutura e a pobreza
extrema que afetam familias, que consequentemente ndo conseguem proporcionar
aos seus filhos um sustento justo. Assim, como consequéncia acaba trazendo
problemas psicologicos e deslocamento social. Isto &, devido a andlise que a
sociedade em que vivemos trabalha com um pensamento capitalista, em que, quem
tem mais coisas materiais, mais poder podera usufruir, com uma vida melhor e mais
vantagens e dignidade.

Dessa forma, o anseio do adolescente em se ver bem-posicionado e
respeitado perante a sociedade, com poder em suas maos e sem o sofrimento de sua
familia e irméos, procura se inserir no mundo do crime em busca de melhores
oportunidades, que ocorram de forma mais célere que o crescimento gradual a partir
do estudo e trabalho assalariado.

Porém, ndo se trata também somente de coisas materiais, quando se faz a
andlise de que a vida basica no pais esta cada vez pior, o acesso a educacgédo, a
moradia de qualidade e a alimentacédo basica, torna-se cada dia mais dificil perante a
crise socioecondmica no pais. Nessa sede de resolver tudo no impulso, o adolescente
busca a saida mais eficaz e rapida, e se deparam com uma realidade amarga, a qual,

pulam a fase da infancia e juventude, em busca da sobrevivéncia.

As criangcas da classe média e alta ocupam-se com atividades
extracurriculares, as quais visam a complementagdo de sua formacgéo
intelectual e social. No caso das criangas pobres, as atividades, com as quais
se ocupam visam suprir necessidades imediatas, a fim de garantirem a
sobrevivéncia. Como por exemplo, estdo as atividades laborativas de
baixissima remuneragéo, que ajudam no or¢camento familiar, porém privam
as criangas do investimento sem seu desenvolvimento integral.
(SOUSA,2003, p.107)

Acontece que o Estado ndo esta baseando se nos direitos que as criangas e

adolescentes necessitam, e principalmente, afastam-se cada dia mais na norma
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constitucional do art. 227. Com isso, o Estado s6 esta agindo como poder repressor,
de julgar e punir os adolescentes que se tornam infratores, mas peca em nao procurar
onde esta falhando. Sendo que os direitos das criancas e adolescentes estdo
expressamente dispostos no artigo 53 do Estatuto da Crianca e do Adolescente.

Art. 53. A crianca e o adolescente tém direito a educacdo, visando ao pleno
desenvolvimento de sua pessoa, preparo para o exercicio da cidadania e
qualificacéo para 0 trabalho, assegurando-se lhes:
| - igualdade de condicbes para 0 acesso e permanéncia na escola;
Il - direito de ser respeitado por seus  educadores;
Il - direito de contestar critérios avaliativos, podendo recorrer as instancias
escolares superiores;
IV - direito de organizacdo e participacdo em entidades estudantis;
V - acesso a escola publica e gratuita préoxima de sua residéncia.
Paragrafo tnico. E direito dos pais ou responsaveis ter ciéncia do processo
pedagdgico, bem como participar da definicdo das propostas educacionais.

Trata-se do dever do Estado garantir as criancas e adolescentes garantias
para uma vida saudavel, digna, o que evitaria que os menores ficassem nas ruas sem
um acolhimento familiar e educacional, 0 que consequentemente nao levaria o
adolescente a praticar atos ilicitos na criminalidade. Vale ressaltar que de acordo com
o art. 54 do ECA, é dever do Estado:

Art.54. E dever de o Estado assegurar a crianca e ao adolescente:
| - ensino fundamental, obrigatério e gratuito, inclusive para os que a ele ndo
tiveram acesso na idade prépria;
Il - progressiva extensdo da obrigatoriedade e gratuidade ao ensino médio;
Ill - atendimento educacional especializado aos portadores de deficiéncia,
preferencialmente na rede regular de ensino;
IV - atendimento em creche e pré-escola as criancas de zero a seis anos de
idade;

V - acesso aos hiveis mais elevados do ensino, da pesquisa e da criacao
artistica, segundo a capacidade de cada um;
VI - oferta de ensino noturno regular, adequado as condi¢des do adolescente
trabalhador;

VIl - atendimento no ensino fundamental, através de programas
suplementares de material didatico- escolar, transporte, alimentacdo e
assisténcia a saude.

Neste sentido, a desigualdade social no pais é cruel e um dos fatores que
causam a entrada dos menores no mundo do crime. Porém, é necessario ressaltar
gue essa nao € a regra, ou seja, esse nao € um fator determinante para que isso

ocorra, mas que influencia excessivamente nessa situagao.

Na verdade, a descomunal desigualdade social, aprofundada pela ma
distribuicdo de rendas, e a cruel politica econémica imposta ao pais pelo
capital estrangeiro fizeram nascer o submundo dos adolescentes infratores,
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meninos em meninas que perambulam pelas ruas, a margem da sociedade,
vitimas da rejeicao, do abandono e que, pelo fato de ndo pertencerem a
sociedade de consumo criam suas proprias leis e reagem com agressividade,
devolvendo a sociedade a violéncia de que foi vitima. Em recente estudo
divulgado pela ONU, foi revelado que o Brasil possui cerca de 50 milhdes de
indigentes, ou seja, proporcionalmente, para quase cada trés brasileiros, um
sobrevive em estado de pobreza extrema, com renda inferior a R$ 100,00 por
més. (BANDEIRA, 2006, p. 203-204)

Portanto, grande parte dos menores infratores sdo frutos do descaso do
Estado perante os direitos e deveres das criangas e adolescentes, e na oportunidade
desigual que cada um recebe. No Brasil, o Estado ainda ndo conseguiu alcancar a
margem eficaz para evitar a primariedade e a reincidéncia dos menores delinquentes.
Presume-se que mais uma falha é encontrada e que ao somar-se com o alto indice
de desestrutura familiar, tem-se como resultado altos indices de marginalidade que

assombram a sociedade diariamente.

3.3 MEIOS QUE VISAM REINSERIR O MENOR INFRATOR NA SOCIEDADE

O menor infrator deve ser inserido na sociedade de forma peculiar, visto sua
fase de desenvolvimento é delicada e ele precisa de uma grande rede de apoio,
principalmente por se encontrar na situacao de vulnerabilidade que surgiu devido a
falha em umas das aliancas existentes entre Estado, sociedade civil e familia.

Uma grande forma de reinserir o menor infrator na sociedade de forma eficaz
€ através da adocdo de politicas publicas, que sdo o conjunto de programas, acoes e
decisdes tomadas pelo governo, a fim de que, através da participacdo direta ou
indireta, de entes publico ou privados, tenham o objetivo de assegurar o direito a
cidadania para varios grupos da sociedade, e para determinados segmentos sociais,
culturais, étnicos e econdmicos.

Neste raciocinio, o artigo, 87 da Constituicdo Federal se faz presente na
descricéo da integralidade parcial e competente a ressocializacdo do menor infrator

diante das politicas publicas a serem adotadas, visando a ressocializagéo.

Art. 87. Sado linhas de acdo da politica de atendimento:
I - politicas sociais bésicas;
Il - politicas e programas de assisténcia social, em carater supletivo,
para aqueles que deles necessitem
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Il - servicos, programas, projetos e beneficios de assisténcia social de
garantia de protecdo social e de prevencdo e reducdo de violacdes de
direitos, seus agravamentos ou reincidéncias; (Redacdo dada pela Lei

no 13.257, de 2016)
[l - servicos especiais de prevencdo e atendimento médico é psicossocial as
vitimas de negligéncia, maus-tratos, exploracao,
abuso, crueldade e opressao;

IV - servico de identificacdo e localizacdo de pais, responsavel,
criancas e adolescentes desaparecidos.

Diante dessa necessidade, a Delegacia de Apuracéo de Atos Infracionais
(DEPAI) de Goiania, juntamente com Policia Civil e a Defensoria Publica, criaram o
projeto Recomeco, que busca trazer novas oportunidades para menores infratores.
Esse projeto trabalha com colaboradores publicos e privados, que oferecem
oportunidades aos adolescentes que jA cometeram algum tipo de infracdo. Dentre
essas oportunidades oferecidas, encontram-se emprego, saude, educacao, lazer e
cidadania.

O projeto se justifica devido ao fato de que os menores que cometem infracdes
penais sao mais adeptos a mudancas do que qualquer pessoa com idade avancada,
que ja tenha a mentalidade formada. Portanto, através deste projeto, busca-se
reintegrar esses adolescentes, favorecendo a diminui¢cdo dos indices criminosos no
futuro.

O programa inicialmente pretende identificar todo menor infrator que néo
possua identidade. Sendo assim, toda vez que um adolescente cometer um ato
infracional, e que ndo possuam o registro geral (RG), ele sera civilmente identificado
na DEPAI. Essa iniciativa surgiu pelo fato de que grande parte dos adolescentes que
eram conduzidos a delegacia sem identificacdo e com duvidas a respeito de sua data
de nascimento, nome completo e quanto ao nome de seus genitores.

Neste sentido, através do projeto, a documentacdo do adolescente que
chegar nessa situacdo, sera providenciada na propria Delegacia, por uma nova
reparticdo que foi criada com essa parceria, e com a ajuda da Geréncia de
Identificagdo da Policia Civil, tera acesso a esse direito documental.

Por sua vez, com objetivos de médio e longo prazo, o Projeto Recomeco
pretende inserir 0 adolescente no trabalho e estudo. Assim, o infrator que passar pela
DEPAI, tendo este respondido a um procedimento policial e posto em liberdade ou
nao, sera a ele oferecido amparo, diante desse momento de vulnerabilidade. Este

menor serd encaminhado a cursos profissionalizantes, estagios, terapias psicolégicas
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e menor aprendiz, sendo o mais indicado de acordo com o tratamento individualizado
mais indicado.

O projeto Recomecgo possui duas frentes para lidar com esses menores,
sendo entdo divididos entre 0os menores infratores que estdo passando por medida
socioeducativa e a outra frente pelos que ndo estdo cumprindo nenhuma medida
socioeducativa, mas que ja se mostraram em vulnerabilidade diante do poder de
policia. Independente de qual frente, a intencdo do projeto é unicamente demonstrar
acolhimento e oferecer meios para que ndo aconte¢ca mais nenhum ato infracional ou
até mesmo nenhum crime futuro.

Neste sentido, a Secretaria de Desenvolvimento Social verifica as acoes
disponiveis para o menor infrator, sendo também a responsavel pela fiscalizacdo do
cumprimento das medidas socioeducativas de internacao e a liberagdo dos menores
gue se encontram provisoriamente na DEPAIL. Assim, a Secretaria Municipal de
Assisténcia Social assume o papel de unidade de encaminhamento dos adolescentes
gue estao cumprindo qualquer tipo de medida socioeducativa em regime aberto.

Neste raciocinio, a trés unidades que lidam com esse projeto sdo: Unidades
Colaborativas (que traduzem os 6rgdos e entidades), as Unidades de
Encaminhamento (que séo utilizadas para um encaminhamento efetivo e célere) e a
Unidades diretivas (compostas pela DEPAI e pela Coordenadoria da Infancia e
Juventude da Defensoria Publica do Estado de Goias, que é responsavel pelo
aprimoramento e expanséo do programa.

Portanto, cada unidade tem sua importancia dentro desse belo projeto, cujo a
maior finalidade, além de ajudar os menores infratores, é ajudar a populacdo como
um todo, para que em breve, exista uma queda diante dos atos infracionais e crimes
no Estado de Goias.

O programa Recomeco surgiu inicialmente pelo projeto apresentado pelo
Delegado de Policia: Queops de Lourdes Barreto Silva, que atualmente encontra-se
lotado na DEPAI como Delegado Geral. ApGs a apresentacao do projeto e aprovacao
de todos os Orgaos conjuntos, este teve inicio no ano de 2021. O acesso ao projeto e
a pesquisa, foi concedido pelo préprio delegado e pela equipe da DEPAI. (pesquisa

em anexo).
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CONCLUSAO

O presente trabalho teve a finalidade de realizar uma analise juridica critica
em meios que envolvem os menores infratores, suas disposi¢cfes legais, os atos
infracionais e a eficacia das medidas socioeducativas que sao dispostas no Estatuto
da Crianca e do Adolescente.

A abordagem iniciou-se através da evolucédo historica acerca do Estatuto da
Crianca e do Adolescente, demonstrando suas fases e a forma como os menores
receberam a regulamentacdo de seus direitos e deveres. Além disso, causou a
reflexdo da importancia que o ECA possui e como foi um processo lento e cuidadoso
para que ocorresse esse marco historico.

Analisou-se a disposi¢cao sobre menores infratores diante da previséo do ECA,
contabilizando a importancia de existir uma legislacdo especifica e célere para
situacbes que envolvem os menores em conflto com a lei. Realizou-se uma
explanacéo acerca das medidas socioeducativas e o0 objetivo do legislador em dispor
cada uma delas no Estatuto, sendo feita a correlacdo com a eficacia de tais medidas
na pratica, que sao eficazes, mas ndo estdo sendo usadas da forma correta, motivo
pelo qual, o resultado destas a¢fes esta sendo insuficiente, o que causa a revolta da
sociedade.

Reforcou a importancia da necessidade de possuir uma legislacao especifica
para criancas e adolescentes, momento oportuno que se detalhou a forma como se
inicia um procedimento relacionado aos menores infratores. Situacdo em que
demonstra de forma sutil que o menor infrator responde pelos seus atos, diferente do
gue grande parte da sociedade brasileira pensa, pois ainda perdura o pensamento de
gue o menor infrator sempre fica impune perante a lei.

Com o detalhamento do procedimento desde o ato infracional, todo o
processo realizado pela delegacia, onde montam-se 0s autos processuais, envio ao
Juiz da Infancia e Juventude e a decisdo da melhor medida socioeducativa a ser
aplicada em dada situacdo, presume-se que a finalizacdo do procedimento e o
acompanhamento posterior que deveria ser feito pela equipe multidisciplinar com o

adolescente, que estéa trazendo falhas ao resultado satisfatorio.
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Abordando sobre a real necessidade da diminuicdo da maioridade penal, foi
analisado situacfes de um sistema carcerario superlotado, mostrando que o Estatuto
da Crianca e do Adolescente j& se faz satisfatorio e completo em suas previsdes legais
para menores infratores, sendo entdo, desnecessario a mudanca na legislacdo da
maioridade penal. Visto que, somente traria mais problemas para o sistema, Estado e
para a populacéo, faltando a solucdo. Dessa forma, também ficou entendido o motivo
que faz com que a maioridade penal em outros paises, seja diferente da situagéo
brasileira, mas isso ocorre diante da perspectiva que séo realidades diferentes,
economias diferentes e desenvolvimento social diferente, relembrando que o remédio
constitucional ndo pode ser o mesmo para o0 mundo todo.

Assim, entrou-se a andalise de que justamente o desenvolvimento da
sociedade brasileira, a desestruturacdo familiar e a desigualdade social existente,
tornaram-se fatores que abrem portas para os menores se tornarem infratores. Porém,
fica explicito que ndo sédo fatores determinantes, mas preponderantes.

Ficou demonstrado também sobre a necessidade e as melhores formas de
reinserir o menor infrator na sociedade apds este ter se tornado autor de um ato
infracional. Mostrando que a melhor forma para que isso aconteca € através de
politicas-publicas que visam atender as necessidades deste menor, o acolhendo e o
tirando dessa situacao de vulnerabilidade que foi exposta devido a falha deixada por
algumas das instituicées que sdo fundamentais para sua formacéo como ser humano
integro: a familia, o Estado e a sociedade.

E por fim, foi introduzido um exemplo de politica publica na prética, no Estado
de Goias e na delegacia especializada em menores infratores, que conta com o apoio
da Policia Civil e da Defensoria Publica, que juntos, buscam meios para diminuir a
reincidéncia de menores infratores e evitar que futuros crimes sejam cometidos

guando os adolescentes cheguem a maioridade.
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ANEXOS

Entrevista realizada no dia 07/10/2021 em formato de artigo de opiniéo.
Entrevistada: Leticia Cristina Machado Cavalcante.

Cargo: Escriva de Policia.

Local de atuacgéo: Delegacia de Apuracao de Atos Infracionais de Goiania-DEPAI.

A EFETIVIDADE DAS MEDIDAS SOCIOEDUCATIVAS NA PRATICA

Nos exatos dizeres do artigo 103 do Estatuto da Crianga e do Adolescente
considera-se ato infracional a conduta descrita (em lei) como crime ou contravengao
penal praticada por adolescente, ou seja, pessoa com mais de 12 e menos de 18
anos. Quando o ato praticado por adolescente se amolda a um tipo penal, para
apuracao dos fatos é instaurado procedimento administrativo denominado Auto de

Investigacao, e este, depois de concluido sera remetido ao Poder Judiciario.

No Juizado da Infancia e Juventude o Ministério Publico, detentor da agao
penal (publica incondicionada), delibera sobre o oferecimento de representagdo em
desfavor do autor, opinando ainda pela aplicacido ou ndo de medida socioeducativa.
As medidas socioeducativas previstas pelo ECA sao: adverténcia; obrigacdo de
reparar o dano; prestagao de servigos a comunidade; liberdade assistida; insercao em
regime de semiliberdade e internagcdo em estabelecimento educacional. Por ser a
internagdo a medida mais gravosa, se restringe aos casos em que tenha havido
violéncia / grave ameaga, ou quando ha reincidéncia suficiente para embasar a
decisao, isso porque se presume que seja hipétese de alta vulnerabilidade do jovem,
ou seja, as instituigdes familia, escola e Estado falharam, merecendo uma intervengao

mais incisiva visando a recuperac¢ao do infrator.

Entretanto na pratica a realidade € muito aquém do que pretendeu o legislador

aparentemente bem-intencionado. Em inumeras localidades o aparato dos executores
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das medidas ndo atende as condi¢gdes minimas, dificultando e até inviabilizando o
desenvolvimento das atividades pretendidas, refletindo, por ébvio, na parte mais fraca

dessa relacdo: o adolescente que se encontra em conflito com a lei.

Se for adentrada a seara das familias desses jovens, a situagéo fica ainda
pior. Grande parcela dos adolescentes que se iniciam na vida criminosa nao tém a
minima estrutura social, educacional e econdmica. Sdo pessoas que vivem a margem
da sociedade, desprovidas até de registro de nascimento, ndo conhecendo outra
realidade sendo a criminal. Se a essas pessoas fosse proporcionada alimentacao
regular, oportunidades de ensino escolar e/ou profissionalizante, ainda que em centros

de internacao, certamente muitos abandonariam o crime.

Os imediatistas, de visao simplista, diriam que a solugado para a inibicdo da
entrada de adolescentes € a redugdao da maioridade penal, no entanto seus
argumentos caem por terra ao se analisar o elevado indice de jovens entre 18 e 25
anos que possuem registros na policia. Reduzir a maioridade penal sé aumentaria (e

muito) a populagéo carceraria que se espreme nas penitenciarias brasileiras.

Minha opiniao na condi¢ao de escriva de policia da Delegacia de Apuragao de
Atos Infracionais de Goiania é primeiramente pelo ébvio aumento de politicas publicas
sérias e eficazes ainda em tenra idade, de modo a proporcionar verdadeiramente
condicbes de estudo, praticas de esportes e direcionamento de criangas e
adolescentes. No entanto, € sabido que tal realidade € inviavel a curto e médio prazo,
levando a outra possibilidade: o endurecimento da lei com extingdo de concessodes de
remissdo e pena de adverténcia para reincidentes; aumento da aplicacdo com a
consequente fiscalizacdo do cumprimento de penas de prestacdo de servigo
comunitario e liberdade assistida. Importante também aumentar o prazo maximo de
internagéo para atos infracionais mais graves e nos casos de reincidéncia em crimes
menores, que hoje € de no maximo 3 anos, ou até que o infrator atinja a idade limite

de 21 anos, quando decai o direito punitivo do Estado.

Permanecendo inalterado o atual panorama, penso que a tendéncia é o
lamentavel crescimento em quantidade de envolvidos, e, pior, reduzindo cada vez

mais a idade de ingresso dos jovens na criminalidade.
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APRESENTAGCAO

O programa RECOMECO visa oferecer a adolescentes
envolvidos em atos infracionais oportunidades para deixarem as atividades ilicitas.
Trata-se de uma rede de colaboradores, publicos e privados, que oferecerao
oportunidades de reintegracdo dos adolescentes na sociedade. Serdo diversas areas

de oportunidades:

| - EMPREGO
a) cursos de profissionalizagao;
b) vagas de emprego;

C) vagas no programa jovem aprendiz;

Il - EDUCACAO
a) encaminhamento para conclusdo dos estudos regulares na rede basica de ensino;
b) palestras e oficinas para adolescentes em cumprimento de medidas

socioeducativas;

Il - SAUDE
a) programas para tratamento de vicio em drogas;
b) assisténcia psicologica;

c) assisténcia religiosa, espiritual e terapéutica;

VI - LAZER
a) programas de esportes, cultura e lazer;

b) programas de musica

V — CIDADANIA

a) documentos pessoais
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JUSTIFICATIVA

O crime surge de um sofrimento. Punir sem curar é adiar a
solucgao.

Os adolescentes envolvidos em atos infracionais estdo em
situacdo de vulnerabilidade. O Estado e a familia falharam de alguma forma na
educacgao dos menores, de modo que estes se enveredaram na pratica de atividades
ilicitas. Contudo, como os adolescentes estdo em fase de formacao, mais propicios a
mudancgas, a possibilidade de eficacia na reintegracdo € mais concreta e real, em
comparagao aos adultos ja envolvidos na vida criminosa. O objetivo do programa é

evitar que os adolescentes se tornem criminosos, reintegrando-os a sociedade.

FUNCIONAMENTO

O programa tem duas frentes de ac¢do: uma, para os
adolescentes infratores que estejam cumprindo medidas socioeducativas, cujas ag¢des
ocorrerdao pela Secretaria de Desenvolvimento Social e Secretaria Municipal de
Assisténcia Social de Goiania - SEMMAS; e outra, para os adolescentes infratores que

nao estejam cumprindo medidas socioeducativas.

A Delegacia de Apuragao de Atos Infracionais de Goiania —
DEPAI, é a unidade policial inicial, a entrada dos adolescentes no sistema de justica
infracional. No prédio da DEPAI de Goiania, também se encontra a sede da Secretaria
de Desenvolvimento Social, 6rgdo responsavel pelo atendimento psicossocial dos

infratores.

Disso, surge a necessidade de se instruir os 6rg&os iniciais
do sistema de punicdo infracional, com recursos que possibilitem a reinsercdo do

adolescente na vida social, evitando a formacgao de futuros criminosos.
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O foco principal do RECOMECO é abragar e oferecer
oportunidades aos adolescentes que praticarem o primeiro ato infracional, bem como
0s menores que estejam envolvidos em atos infracionais leves, para que nao voltem a
delinquir. Nestas situagdes, como a legislagdo possibilita a medida de adverténcia, de
reparacdo de dano ou beneficio da remissao, o adolescente perde a oportunidade de

ter a causa de seu comportamento antissocial corrigido.

Os demais adolescentes, envolvidos em atos infracionais
médios e graves, ja estardo sob a tutela do Estado, uma vez que a persecugao
infracional certamente sera deflagrada. Mas, de todo modo, o RECOMECO também
tera olhos para estes adolescentes, em oportunidades oferecidas durante o
cumprimento das medidas socioeducativos e, principalmente, apdés o cumprimento das
medidas. Aqui, o RECOMECO abracara os adolescentes para que também n&o voltem

aos caminhos da ilegalidade.

Toda adolescente envolvido em ato infracional é atendido
por uma equipe da Secretaria de Desenvolvimento Social, que tera a fungao de
UNIDADE DE ENCAMINHAMENTO dos adolescentes as agbes sociais disponiveis, de

acordo com as necessidades levantadas pela equipe multidisciplinar.

Cita-se que a Secretaria de Desenvolvimento Social também
€ a responsavel pelo cumprimento da medida socioeducativa de internagdo, o que
possibilita 0 encaminhamento dos adolescentes recém-egressos da medida restritiva

de liberdade as oportunidades oferecidas do projeto.

As outras medidas socioeducativas sao de responsabilidade
da SEMAS - Secretaria Municipal de Assisténcia Social, da prefeitura de Goiania, que
também assumira o papel de UNIDADE DE ENCAMINHAMENTO dos adolescentes

que estejam cumprindo medida socioeducativa em regime aberto.

DEPAI Delegacia de Apuragdo de Atos Infracionais de Goiania
Rua 72, n° 0, Qd. A, Lt. A, Parque da Crianga CEP: 74.805-480, Jardim Goias, Goiania GO

depai-goiania@policiacivil.go.gov.br (62) 3201-2663


mailto:depai-goiania@policiacivil.go.gov.br

—— ESTADO DE GOIAS
Tk SECRETARIA DA SEGURANCA PUBLICA
¥ g DIRETORIA GERAL DA POLICIA CIVIL
DELEGACIA DE POLICIA DE APURACAO DE ATOS INFRACIONAIS

Os adolescentes liberados pela DEPAI ja sairdo desta
Especializada encaminhados para as oportunidades disponiveis, visto que séao

atendidos pela Secretaria de Desenvolvimento Social.

Os adolescentes apreendidos no CASE ou CIP, além das
agdes sociais desenvolvidas durante o periodo de internagdo, apds a retomada da

liberdade, também serdo encaminhados as oportunidades do RECOMECO.

Os adolescentes que cumprirem medida socioeducativa

junto a SEMAS também terdo o encaminhamento adequado.

As UNIDADES COLABORADORAS, integrada pelos 6rgaos
e entidades, pubicos ou privados, se prontificardao, no ambito de suas atribuicées, ou na
busca de parceiros, em atividades e ac¢des que visem a ressocializagdo do
adolescente. [Estes se empenhardo em fornecer as UNIDADES DE
ENCAMINHAMENTO, projetos e subsidio para um encaminhamento efetivo e célere

das necessidades dos adolescentes infratores.

A UNIDADE DIRETIVA, composta pela Delegacia de
Apuracdo de Atos Infracionais de Goiadnia e pela Coordenadoria da Infancia e
Juventude da Defensoria Publica do Estado de Goias, tem o objetivo de definir
diretrizes, acompanhar e fiscalizar as agbes planejadas, para o aprimoramento e

expansé&o do programa.

As UNIDADES COLABORADORAS e UNIDADE DE
ENCAMINHAMENTO participardo da administragdo, dando sugestbes e levando

demandas ao melhor funcionamento do programa.
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ESTRUTURA

UNIDADES DE ENCAMINHAMENTO
Secretaria de Desenvolvimento Social

Secretaria Municipal de Assisténcia Social

Funcdo: Além das ag¢des que |he sdo préprias, encaminhar os adolescentes a

outras agdes sociais, conforma a necessidade levantada.

UNIDADES COLABORADORAS
Policia Militar do Estado de Goias, por meio do Batalhdo Escolar de Goiania;
Tribunal de Justica do Estado de Goias, pelo Juizado da Infancia e Juventude de
Goiania;
Ministério Publico do Estado de Goias;
Ministério Publico do Trabalho — PRT 18.
Secretaria do Estado de Educacao;
Secretaria Municipal de Goiania de Esporte e Lazer;
Organizacgbes Sociais que atuem em alguma das areas do programa;

Pessoas fisicas voluntarias que atuem em alguma das areas do programa.

Funcgao: Dar prioridade e oferecer, de forma célere e efetiva, servigos e projetos

voltados as areas de necessidades dos adolescentes.

UNIDADE DIRETIVA
Tendo como composicdo a Delegacia de Apuragcdo de Atos Infracionais de
Goiania e a Coordenadoria da Infancia e Juventude da Defensoria Publica do Estado

de Goias.

Funcao: exercer a diregao estratégica e operacional do programa.
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FLUXOGRAMA RECOMECO

_ad
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CRONOGRAMA

ATIVIDADE INiCIO TERMINO
Levantamento das necessidades das Imediato 03/02/2020
UNIDADES DE ENCAMINHAMENTO
Levantamento dos interessados em Imediato 03/02/2020
integrar as UNIDADES
COLABORADORAS
Levantar agdes a serem realizadas por 17/02/2020 28/02/2020
UNIDADE COLABORADORA
Criacdo e formagdo da UNIDADE 17/02/2020 28/02/2020
DIRETIVA, com o seu respectivo
instrumento normativo
Assinar instrumentos contratuais, 17/02/2020 28/02/2020

prevendo as agdes e obrigacbes das
UNIDADES COLABORADORAS

Implementar e fiscalizar as agbes 15/03/2020

Nao se aplica
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O ESTADO DE GOIAS, REPRESENTADO PELA
PROCURADORIA GERAL DO ESTADO, POR INTERMEDIO DA
SECRETARIA DE ESTADO DA SEGURANCA PUBLICA, DA
POLICIA CIVIL, E A SECRETARIA DE ESTADO
DESENVOLVIMENTO SOCIAL, DEFENSORIA PUBLICA DO
ESTADO DE GOIAS - DPE/GO, PARA OS FINS QUE
ESPECIFICAM.

O Estado de Goias, pessoa juridica de direito publico interno, inscrito no CNPJ/MF
n.° 01.409.580/0001-38, com sede na Praca Pedro Ludovico Teixeira, n.° 01, Palacio das Esmeraldas,
neste ato representado pela Procuradoria-Geral do Estado, por meio do Procurador Chefe da Advocacia
Setorial da SSP, PAULO ANDRE TEIXEIRA HURBANO, brasileiro, advogado OAB/GO n°
40.228, Carteira de Identidade n° 2006009130608/SSP-CE, CPF n° 037.494.183-14, residente e
domiciliado em Goiania/GO, por meio das INTERVENIENTES, SECRETARIA DE ESTADO DA
SEGURANCA PUBLICA, criada pela Lei n.° 13.461, de 31 de maio de 1999, com fundamento no art.
1°, do Decreto n.° 8.060/2013, com sede na Av. Anhanguera, n.° 7.364, Setor Aeroviario, nesta Capital,
inscrita no CNPJ/MF sob o n.° 01.409.606/0001-48, representada por seu titular, RODNEY ROCHA
MIRANDA, RG 753158 — SSP/DF, CPF 317.252.101-00, brasileiro, o qual dispde de poderes
conferidos através do Decreto de 02 de janeiro de 2019, publicado em 02/01/2019, Suplemento do
Diario Oficial do Estado de Goias n° 22.963 (fl. 07); POLICIA CIVIL DO ESTADO DE GOIAS,
com sede também no mesmo endereco, inscrita no CNPJ/MF n° 37.014.123/0001-91, representada por
seu Delegado-Geral, ODAIR JOSE SOARES, brasileiro, servidor publico, residente e domiciliado
nesta capital, RG n°® 1775236 — SSP/GO, CPF/MF n° 184.739.112-53, doravante denominado
PRIMEIRO PARTICIPE; a SECRETARIA DE ESTADO DESENVOLVIMENTO SOCIAL, inscrita
no CNPJ sob 0 n° 01.409.606/0001-48, com endereco na : Praca Dr. Pedro Ludovico Teixeira, 332 - St.
Central, Goiania - GO, 74083-010, neste ato representada pelo seu titular LUCIA VANIA ABAO,
brasileira, portadora da cédula de identidade 201427 SSP/GO, inscrita no CPF sob o n°
509.083.321-49, residente e domiciliada no municipio de Goiania-GO, nomeado pelo Decreto
publicado no Didrio Oficial do Estado no dia 04 de outubro de 2019 - n® 23.151, doravante denominado
SEGUNDO PARTICIPE; a DEFENSORIA PUBLICA DO ESTADO DE GOIAS - DPE/GO,
inscrita no CNPJ sob o n° 13.635.973/0001-49, com sede na Al. Cel. Joaquim de Bastos, n® 282, Setor
Marista, Goiania-GO, neste ato representada por sua Defensoria Publica-Geral, DR. DOMILSON
RABELO DA SILVA JUNIOR, Defensor Publico-Geral do Estado de Goias, nomeado pelo Decreto
Estadual de 28 de novembro de 2018, publicado no Diério Oficial do Estado n°® 22.942 do dia 29 de
novembro de 2018, inscrito no CPF/MF sob o n°® 707.616.801-44, residente e domiciliada nesta Capital,
doravante denominado TERCEIRO PARTICIPE resolvem celebrar o presente Acordo de Cooperagio,
mediante as condi¢des contidas nas clausulas seguintes.

DA FUNDAMENTACAO
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O presente Termo de Cooperacdo Técnica, objeto do Processo Administrativo n°
201900007090514, encontra-se em consonancia com as disposi¢oes da Lei Federal n° 8.666, de 21 de
junho de 1993 e suas alteracdes; Lei Estadual n° 17.928, de 27 de dezembro de 2012; e Lei Federal n°
7.210, de 11 de julho de 1984.

CLAUSULA PRIMEIRA — DO OBJETO

O objeto deste acordo visa efetivar a implementacdo do RECOMECO, programa de
assisténcia aos adolescentes em conflito com a lei desenvolvido pela Delegacia de Apuragdo de Atos
Infracionais — DEPAI de Goiania e pela Defensoria Publica do Estado de Goiéds, com o auxilio da
Secretaria de Desenvolvimento Social do Estado de Goias.

Neste sentido, o objeto do presente Acordo de Convénio € permitir a articulagdo
institucional com vistas a facilitagdo e potencializagao da promocado da assisténcia juridica, integral e
gratuita, aos adolescentes e jovens em conflito com a lei, atendidos pela Delegacia de Policia de
Apuragdo de Atos Infracionais de Goiania.

Permitindo-se, também, articulacdo institucional para realizacdo encaminhamentos
socioassistenciais, ja no primeiro atendimento: confeccdo de documentos pessoais, encaminhamentos
para programas de primeiro emprego e aprendizagem, cursos de profissionalizagdo, programas de
tratamento de drogadigdo, assisténcia psicoldgica, religiosa, espiritual e terapéutica, programas de
esporte, cultura, musica e lazer.

Ainda, como objeto, o estabelecimento de rotinas e mecanismos que visem ao
aperfeigoamento das atribui¢des institucionais de todos os entes conveniados, no que tange a execucao
dos programas de medida socioeducativa.

CLAUSULA SEGUNDA — DA GESTAO

Para representar o interesse dos PARTICIPES, sera designado 01 (um) representante
de cada institui¢do signataria, a quem caberd a responsabilidade pelo acompanhamento, fiscalizagdo e
desenvolvimento da execu¢do do objeto previsto na Clausula Primeira.

I — Como representante da Defensoria Publica do Estado de Goids: BRUNA DO NASCIMENTO
XAVIER.

II — Como representante da Secretaria de Seguranca Publica e Policia Civil do Estado de Goias:
QUEOPS DE LOURDES BARRETO SILVA.

IIT — Como representante da Secretaria de Estado de Desenvolvimento Social: KERIMA FERREIRA
SOBRINHO.

CLAUSULA TERCEIRA — DAS ATRIBUICOES DOS PARTICIPES
I- EM RELACAO A TODOS OS PARTICIPES:

a) Comprometem-se a promover cooperagao no intuito de envolver o treinamento de
recursos humanos de ambas as partes, pela participagao em debates, cursos e eventos que promoverem,
em conjunto ou separadamente, em seus proprios programas de capacitacdo e aprimoramento
profissional, ou pela organizag¢ao de projetos especificos, voltados a necessidades evidenciadas durante
o desenvolvimento das atividades e projetos decorrentes do presente Termo de Convénio;

b) Comprometem-se, para tanto, a indicar, entre si, vagas reservadas em cursos,
treinamentos, seminarios, palestras, debates e outros eventos promovidos no ambito de seus respectivos
programas de capacitagao;
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I1 - EM RELACAO A SECRETARIA DO ESTADO DE SEGURANCA PUBLICA/ POLICIA
CIVIL

a) proceder a identificagdo dos servidores, por unidades de lotagcdo, que atuardo em
cooperacao com a DPE-GO;

b) disponibilizar espago fisico na Delegacia de Policia de Apuragdo de Atos
Infracionais — DEPAI de Goiania, para a promogao da assisténcia juridica a cargo da DPE-GO;

c) encaminhar a Defensoria Publica os casos urgentes para a devida atuacdo
judicial/extrajudicial, inclusive durante expediente de Plantdo, nas ocasides em que ndo houver
servidores/Defensores Publicos da DPE-GO na unidade socioeducativa para imediato atendimento;

d) ndo obstar o ingresso de Defensoras e Defensores Publicos e seus auxiliares no
espaco mencionado no item b, com objetos pessoais e de trabalho, incluindo equipamentos eletronicos
como pen drive e notebook, independente de agendamento e sem submissao a revista ou aparelho de
“scanner” corporal ou congénere;

e) capacitar servidor(a)/equipe de servidores, da Defensoria Publica do Estado de
Goias e da Secretaria de Desenvolvimento Social, indicados pelo programa RECOMECO, para
atendimento e procedimentos necessarios a confeccdo de documentos de identificacdo dos
adolescentes/jovens atendidos;

g) comunicar a DPE/GO e demais outros participes sobre o andamento do objeto
deste Acordo de Convénio, no que concerne as suas responsabilidades, fazendo sugestdo que
porventura possam aperfeicoar o Instrumento;

h) exercer, pela Delegacia de Apuracdo de Atos Infracionais — DEPAI de Goiania, o
papel de Unidade Diretiva do RECOMECO, com a funcdo de definir diretrizes, acompanhar e fiscalizar
as acdes planejadas, para o aprimoramento e expansao do programa;

III - EM RELACAO A DEFENSORIA PUBLICA DO ESTADO DE GOIAS —
DPE/GO:

a) prestar assisténcia juridica integral e gratuita aos adolescentes/jovens atendidos
pela Delegacia de policia de Apuragdo de Atos infracionais - DEPAI, os quais encontrem-se em
situacao de desassisténcia juridica;

b) disponibilizar os servidores necessarios para o atendimento devido;
c) estruturar e equipar os espacos fisicos cedidos & DPE-GO na unidade da DEPALI,

d) permitir o compartilhamento de equipamentos eletrénicos (computador, leitores de
digital, assinatura e foto), alocados no espago cedido ao atendimento junto a DEPAI, para utilizacao de
servidor(a)/equipe de servidores, indicados pelo programa RECOMECO, para confeccdo de
documentos de identificacao dos adolescentes/jovens atendidos;

e) receber a documentagdo referente aos adolescentes/jovens encaminhados, com o
objetivo de propositura das medidas judiciais e extrajudiciais necessarias ao seu atendimento;

f) contribuir na promocao e difusdo de educacdo em direitos humanos, voltados para
adolescentes e jovens em cumprimento de medida socioeducativa, com a participagdo de seus membros
e servidores, em palestras, semindrios, rodas de conversas;

g) comunicar aos demais participes sobre o andamento do objeto deste Acordo de
Convénio, no que concerne as suas responsabilidades, fazendo sugestdes que porventura possam
aperfeicoar o Instrumento;

h) exercer o papel de Unidade Diretiva do RECOMECO, com a fun¢do de definir
diretrizes, acompanhar e fiscalizar as agdes planejadas, para o aprimoramento e expansao do programa.
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IV - EM RELACAO A SECRETARIA DO ESTADO DE
DESENVOLVIMENTO SOCIAL

a) proceder a constante divulgagdo aos participes quanto aos programas
socioassistenciais coordenados/vinculados a pasta, voltados ao publico infantojuvenil, estabelecendo-se
fluxo prioritario para o recebimento de encaminhamentos;

b) disponibilizar no sistema eletronico dos adolescentes infratores um campo/aba
especifico para o RECOMECO, onde se possibilite o cadastramento de oportunidades diversas, como
cursos, estagios, oficinas, aulas, assisténcia psicologica, vagas em escola, entre outras;

c) disponibilizar servidores para serem capacitados para a coleta de dados para
subsidiar a confec¢do de documentos de identidade e outros documentos de adolescentes, na sala
reservada ao programa RECOMECO, nas dependéncias da DEPAI de Goiania;

d) exercer o papel de UNIDADE DE ENCAMINHAMENTO do RECOMECO, ao
capacitar os servidores para o encaminhamento dos adolescentes atendidos e aos adolescentes egressos
do sistema fechado e de semiliberdade de medidas socioeducativas, as oportunidades disponiveis no
RECOMECO.

CLAUSULA QUARTA - DOS RECURSOS MATERIAIS, HUMANOS E
FINANCEIROS

Os recursos materiais, humanos ¢ financeiros necessarios a execu¢ao das atividades
resultantes deste termo, serdo providenciados pelos PARTICIPES, dentro das suas possibilidades e
conforme cada caso, observado o disposto no art. 16, § 1°, da Lei Federal n° 7.210, de 11 de julho de
1984.

Paragrafo tnico. As despesas provenientes do presente Acordo de Convénio correrdo
a conta de dotagdes especificas de cada conveniado, ndo havendo repasse de valores entre ambos.

CLAUSULA QUINTA — DO PLANO DE TRABALHO

O Plano de Trabalho do RECOMECO devidamente aprovado pelos participes e de
acordo com o que preceitua o art. 116, § 1°, da Lei Federal n° 8.666, de 21 junho de 1993, integra o
presente Acordo de Convénio, como nele transcrito.

CLAUSULA SEXTA — DA VIGENCIA

O presente Acordo de Convénio vigera, por 30 (trinta) anos, a partir da data de sua
outorga, com eficacia condicionada a publicacdo de seu extrato no Diario Oficial do Estado de Goias,
podendo ser prorrogado mediante provocacdo das partes envolvidas com antecedéncia minima de 60
(sessenta) dias.

CLAUSULA SETIMA — DAS ALTERACOES

O presente Acordo de Convénio podera ser alterado por consentimento de ambas as
partes conveniadas, através de TERMO ADITIVO especifico, salvo em relagao ao seu objeto.

CLAUSULA OITAVA — DA RESCISAQO

O presente Acordo podera ser rescindido a qualquer momento por inadimplemento
das condigdes ajustadas ou pela superveniéncia de norma legal que impeca a sua execu¢do mediante
aviso prévio, por escrito, com antecedéncia minima de 60 (sessenta) dias.
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CLAUSULA NONA — DA PUBLICACAO

O extrato do presente instrumento sera publicado no Didrio Oficial do Estado de
Goias pela Secretaria de Estado de Seguranca Publica e Administragcdo Penitenciaria SSP/GO, no prazo
previsto no paragrafo unico do art. 61 da Lei Federal n° 8.666, de 23 de julho de 1993.

CLAUSULA DECIMA — DA DIVULGACAOQ

Nas acdes e manifestacdes relacionadas ao objeto do presente Acordo de Convénio
deverao ser obrigatoriamente consignados todos os participes, vedada a utilizagdo de nomes, simbolos
ou imagens que caracterizem promog¢ao pessoal de autoridades ou servidores publicos, a teor do
disposto no § 1° do Artigo 37 da Constitui¢do da Republica Federativa do Brasil de 1988.

CLAUSULA DECIMA PRIMEIRA — DA CONCILIACAO E MEDIACAO

13.1 As controvérsias eventualmente surgidas quanto a formalizagdo, execugdo ou
encerramento do instrumento decorrentes de licitagdo, convénio, chamamento publico ou procedimento
congénere, serdo submetidas a tentativa de conciliagio ou mediacdo no ambito da Camara de
Conciliagdo, Mediacao e Arbitragem da Administracdo Estadual (CCMA), na forma da Lei Federal n°
9.307 de 23/09/1996 e Lei Complementar Estadual n°® 144 de 24/07/2018.

CLAUSULA DECIMA SEGUNDA — DA CLAUSULA COMPROMISSORIA

Os conflitos que possam surgir relativamente ao ajuste decorrente deste Termo de

Cooperagao Técnica, acaso ndo puderem ser equacionados de forma amigavel, serdo, no tocante aos
direitos patrimoniais disponiveis, submetidos a arbitragem, na forma da Lei 9.307, de 23 de setembro
de 1996 e da Lei Complementar Estadual n® 144, de 24 de julho de 2018, elegendo-se desde ja para o
seu julgamento a CAMARA DE CONCILIACAO, MEDIACAO E ARBITRAGEM DA
ADMINISTRACAO ESTADUAL (CCMA), outorgando a esta os poderes para indicar os arbitros e
renunciando expressamente a jurisdicdo e tutela do Poder Judiciario para julgamento desses conflitos.
Destarte, como forma de concordancia expressa, as partes assinam a presente clausula compromissoria
- Anexo [.

DO FORO

Para dirimir quaisquer duvidas decorrentes da execugcdo do presente Termo de
Convénio, desde que ndo estejam abrangidas pela clausula anterior (Clausula Compromissoria), fica
eleito o Foro da Comarca de Goiania, renunciando as partes a qualquer outro.

Goiania, de de 2021.

JULIANA PEREIRA DINIZ PRUDENTE

Procuradora-Geral do Estado de Goias

PAULO ANDRE TEIXEIRA HURBANO
Procurador-Chefe da Advocacia Setorial da SSP

DOMILSON RABELO DA SILVA JUNIOR
Defensor Publico-Geral do Estado de Goias
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RODNEY ROCHA MIRANDA
Secretario da Seguranga Publica

ODAIR JOSE SOARES
Delegado-Geral/PCGO

LUCIA VANIA ABRAO
Secretaria de Estado de Desenvolvimento Social

GOIANIA, 11 de janeiro de 2021.
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ESTADO DE GOIAS
POLICIA CIVIL

Aditivo - PC

12 TERMO ADITIVO AO TERMO DE COOPERAGAO N2 001/2021, QUE
ENTRE SI CELEBRAM O ESTADO DE GOIAS, REPRESENTADO PELA
PROCURADORIA GERAL DO ESTADO, POR INTERMEDIO DA
SECRETARIA DE ESTADO DA SEGURANGA PUBLICA, DA POLICIA CIVIL, E
A SECRETARIA DE ESTADO DESENVOLVIMENTO SOCIAL, DEFENSORIA
PUBLICA DO ESTADO DE GOIAS - DPE/GO, SECRETARIA MUNICIPAL DE
DESENVOLVIMENTO HUMANO E SOCIAL - SEDHS, PARA OS FINS QUE
ESPECIFICAM.

O Estado de Goids, pessoa juridica de direito publico interno, inscrito no CNPJ/MF n.2
01.409.580/0001-38, com sede na Praca Pedro Ludovico Teixeira, n.2 01, Palacio das Esmeraldas, neste
ato representado pela Procuradoria-Geral do Estado, por meio do Procurador Chefe da Advocacia
Setorial da SSP, PAULO ANDRE TEIXEIRA HURBANO, brasileiro, advogado OAB/GO n?2 40.228, Carteira
de Identidade n?2 2006009130608/SSP-CE, CPF n2 037.494.183-14, residente e domiciliado em
Goidnia/GO, por meio das INTERVENIENTES, SECRETARIA DE ESTADO DA SEGURANCA PUBLICA,
criada pela Lei n.2 13.461, de 31 de maio de 1999, com fundamento no art. 12, do Decreto n.2
8.060/2013, com sede na Av. Anhanguera, n.2 7.364, Setor Aeroviario, nesta Capital, inscrita no
CNPJ/MF sob o n.2 01.409.606/0001-48, representada por seu titular, RODNEY ROCHA MIRANDA, RG
753158 — SSP/DF, CPF 317.252.101-00, brasileiro, o qual dispde de poderes conferidos através do
Decreto de 02 de janeiro de 2019, publicado em 02/01/2019, Suplemento do Diario Oficial do Estado
de Goias n? 22.963 (fl. 07); POLICIA CIVIL DO ESTADO DE GOIAS, com sede também no mesmo
endereco, inscrita no CNPJ/MF n?2 37.014.123/0001-91, representada por seu Delegado-
Geral, ALEXANDRE PINTO LOURENCO, brasileiro, servidor publico, residente e domiciliado nesta
capital, RG n? 4156677 SSP MG, CPF/MF n2 577.393.746-87, Decreto de nomeacao de 09 de fevereiro
de 2021 - publicado no DOE/GO n2 23.486; a SECRETARIA DE ESTADO DESENVOLVIMENTO SOCIAL,
inscrita no CNPJ sob o n° 01.409.606/0001-48, com endereco na : Praca Dr. Pedro Ludovico Teixeira,
332 - St. Central, Goiania - GO, 74083-010, neste ato representada pelo seu titular WELLINGTON
MATOS DE LIMA, brasileiro, portador da cédula de identidade 742239 SSP/DF, inscrito no CPF sob o n°
372.182.201-34, residente e domiciliado no municipio de Goiania-GO, nomeado pelo Decreto
publicado no Diario Oficial do Estado no dia 22 de marco de 2021 - n? 23.516, doravante denominado
SEGUNDO PARTICIPE; a DEFENSORIA PUBLICA DO ESTADO DE GOIAS — DPE/GO, inscrita no CNPJ sob o
n°® 13.635.973/0001-49, com sede na Al. Cel. Joaquim de Bastos, n2 282, Setor Marista, Goiania-GO,
neste ato representada por sua Defensoria Publica-Geral, DR. DOMILSON RABELO DA SILVA JUNIOR,
Defensor Publico-Geral do Estado de Goids, nomeado pelo Decreto Estadual de 28 de novembro de
2018, publicado no Didrio Oficial do Estado n° 22.942 do dia 29 de novembro de 2018, inscrito no
CPF/MF sob o n° 707.616.801-44, residente e domiciliada nesta Capital; a SECRETARIA MUNICIPAL DE
DESENVOLVIMENTO HUMANO E SOCIAL - SEDHS, inscrita no CNPJ sob 0 n2 , com sede na Rua 25-A,
Goiania-GO, CEP 74.070-150, telefone: (62) 3524-2691/2635, e-mail: semas07@gmail.com, neste ato
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representada por seu Secretdrio Municipal: Sr. JOSE ANTONIO DA SILVA NETTO, CPF n.
025.126.681-85, doravante denominado TERCEIRO PARTICIPE resolvem celebrar o 12 Termo Aditivo ao
Termo de Cooperagao, mediante as condi¢des contidas nas clausulas seguintes.

DA FUNDAMENTACAO

O presente Termo de Cooperacao Técnica, objeto do Processo Administrativo n® 201900007090514,
encontra-se em consonancia com as disposicoes da Lei Federal n° 8.666, de 21 de junho de 1993 e
suas alteragdes; Lei Estadual n® 17.928, de 27 de dezembro de 2012; e Lei Federal n° 7.210, de 11 de
julho de 1984.

CLAUSULA PRIMEIRA — DO OBJETO

O objeto deste acordo visa efetivar a implementacdo do RECOMECO, programa de assisténcia aos
adolescentes em conflito com a lei desenvolvido pela Delegacia de Apuracdo de Atos Infracionais —
DEPAI de Goiania e pela Defensoria Publica do Estado de Goias, com o auxilio da Secretaria de
Desenvolvimento Social do Estado de Goias.

Neste sentido, o objeto do presente Acordo de Convénio é permitir a articulagdo institucional com
vistas a facilitacdo e potencializacdo da promogao da assisténcia juridica, integral e gratuita, aos
adolescentes e jovens em conflito com a lei, atendidos pela Delegacia de Policia de Apuracdo de Atos
Infracionais de Goiania.

Permitindo-se, também, articulagado institucional para realizagdo encaminhamentos socioassistenciais,
jd no primeiro atendimento: confeccdo de documentos pessoais, encaminhamentos para programas
de primeiro emprego e aprendizagem, cursos de profissionalizagdo, programas de tratamento de
drogadicao, assisténcia psicoldgica, religiosa, espiritual e terapéutica, programas de esporte, cultura,
musica e lazer.

Ainda, como objeto, o estabelecimento de rotinas e mecanismos que visem ao aperfeicoamento das
atribuicGes institucionais de todos os entes conveniados, no que tange a execucdo dos programas de
medida socioeducativa.

CLAUSULA SEGUNDA — DA GESTAO

Para representar o interesse dos PARTICIPES, sera designado 01 (um) representante de cada instituicdo
signatdria, a quem cabera a responsabilidade pelo acompanhamento, fiscalizacdo e desenvolvimento
da execucdo do objeto previsto na Clausula Primeira.

| — Como representante da Defensoria Publica do Estado de Goids: BRUNA DO NASCIMENTO XAVIER;

Il — Como representante da Secretaria de Seguranca Publica e Policia Civil do Estado de Goids: QUEOPS
DE LOURDES BARRETO SILVA;

Il = Como representante da Secretaria de Estado de Desenvolvimento Social: KERIMA FERREIRA
SOBRINHO;

IV - Como representante da Secretaria Municipal de Desenvolvimento Humano e Social: LILIAN DE
FATIMA ROSA SENA LIMA.

CLAUSULA TERCEIRA — DAS ALTERACOES:

Ficam acrescentados a CLAUSULA TERCEIRA as obrigacdes referentes a inclusdo da Secretaria
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Municipal de Desenvolvimento Humano e Social como participe do ajuste em tela, incluindo o item: "V
- EM RELACAO A SECRETARIA MUNICIPAL DE DESENVOLVIMENTO HUMANO E SOCIAL - SEDHS", com
a seguinte redacao:

CLAUSULA TERCEIRA — DAS OBRIGACOES:

I— EM RELACAO A TODOS OS PARTICIPES:

a) Comprometem-se a promover cooperagdo no intuito de envolver o treinamento de recursos humanos
de ambas as partes, pela participagdo em debates, cursos e eventos que promoverem, em conjunto ou
separadamente, em seus proprios programas de capacitagdo e aprimoramento profissional, ou pela
organizagdo de projetos especificos, voltados a necessidades evidenciadas durante o desenvolvimento
das atividades e projetos decorrentes do presente Termo de Convénio;

b) Comprometem-se, para tanto, a indicar, entre si, vagas reservadas em cursos, treinamentos,
semindrios, palestras, debates e outros eventos promovidos no dmbito de seus respectivos programas de
capacitagdo;

Il — EM RELACAO A SECRETARIA DO ESTADO DE SEGURANCA PUBLICA/ POLICIA CIVIL

a) proceder a identificagdo dos servidores, por unidades de lotacdo, que atuardo em coopera¢do com a
DPE-GO;

b) disponibilizar espago fisico na Delegacia de Policia de Apuragdo de Atos Infracionais — DEPAI de
Goidnia, para a promog¢do da assisténcia juridica a cargo da DPE-GO;

c) encaminhar a Defensoria Publica os casos urgentes para a devida atuagdo judicial/extrajudicial,
inclusive durante expediente de Plantdo, nas ocasides em que néo houver servidores/Defensores Publicos
da DPE-GO na unidade socioeducativa para imediato atendimento;

d) ndo obstar o ingresso de Defensoras e Defensores Publicos e seus auxiliares no espaco mencionado no
item b, com objetos pessoais e de trabalho, incluindo equipamentos eletrénicos como pen drive e
notebook, independente de agendamento e sem submissdo a revista ou aparelho de “scanner” corporal
ou congénere;

e) capacitar servidor(a)/equipe de servidores, da Defensoria Publica do Estado de Goids, da Secretaria de
Desenvolvimento Social e da Secretaria Municipal de Desenvolvimento Humano e Social, indicados pelo
programa RECOMECO, para atendimento e procedimentos necessdrios a confec¢do de documentos de
identifica¢do dos adolescentes/jovens atendidos;

g) comunicar & DPE/GO e demais outros participes sobre o andamento do objeto deste Acordo de
Convénio, no que concerne as suas responsabilidades, fazendo sugestdo que porventura possam
aperfeicoar o Instrumento;

h) exercer, pela Delegacia de Apuragdo de Atos Infracionais — DEPAI de Goidnia, o papel de Unidade
Diretiva do RECOMECO, com a funcgdo de definir diretrizes, acompanhar e fiscalizar as acbes planejadas,
para o aprimoramento e expansdo do programa;

Il - EM RELACAO A DEFENSORIA PUBLICA DO ESTADO DE GOIAS - DPE/GO:

a) prestar assisténcia juridica integral e gratuita aos adolescentes/jovens atendidos pela Delegacia de
policia de Apuragdo de Atos infracionais - DEPAI, os quais encontrem-se em situagdo de desassisténcia
juridica;

b) disponibilizar os servidores necessdrios para o atendimento devido;

c) estruturar e equipar os espagos fisicos cedidos a DPE-GO na unidade da DEPAI;

d) permitir o compartilhamento de equipamentos eletrénicos (computador, leitores de digital, assinatura
e foto), alocados no espaco cedido ao atendimento junto a DEPAI, para utilizacéo de servidor(a)/equipe
de servidores, indicados pelo programa RECOMECO, para confecg¢do de documentos de identificagdo dos
adolescentes/jovens atendidos;

e) receber a documentacdo referente aos adolescentes/jovens encaminhados, com o objetivo de
propositura das medidas judiciais e extrajudiciais necessdrias ao seu atendimento;

f) contribuir na promogdo e difusdo de educagio em direitos humanos, voltados para adolescentes e
jovens em cumprimento de medida socioeducativa, com a participa¢éo de seus membros e servidores, em
palestras, semindrios, rodas de conversas;

g) comunicar aos demais participes sobre o andamento do objeto deste Acordo de Convénio, no que
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concerne as suas responsabilidades, fazendo sugestdes que porventura possam aperfeicoar o
Instrumento;

h) exercer o papel de Unidade Diretiva do RECOMEGO, com a fungdo de definir diretrizes, acompanhar e
fiscalizar as agdes planejadas, para o aprimoramento e expansdo do programa.

IV — EM RELACAO A SECRETARIA DO ESTADO DE DESENVOLVIMENTO SOCIAL

a) proceder a constante divulgagdo aos participes quanto aos programas socioassistenciais
coordenados/vinculados a pasta, voltados ao publico infantojuvenil, estabelecendo-se fluxo prioritdrio
para o recebimento de encaminhamentos;

b) disponibilizar no sistema eletrénico dos adolescentes infratores um campo/aba especifico para o
RECOMECO, onde se possibilite o cadastramento de oportunidades diversas, como cursos, estdgios,
oficinas, aulas, assisténcia psicoldgica, vagas em escola, entre outras;

c) disponibilizar servidores para serem capacitados para a coleta de dados para subsidiar a confec¢éo de
documentos de identidade e outros documentos de adolescentes, na sala reservada ao programa
RECOMECO, nas dependéncias da DEPAI de Goidnia;

d) exercer o papel de UNIDADE DE ENCAMINHAMENTO do RECOMEGO, ao capacitar os servidores para o
encaminhamento dos adolescentes atendidos e aos adolescentes egressos do sistema fechado e de
semiliberdade de medidas socioeducativas, as oportunidades disponiveis no RECOMECO.

V - EM RELACAO A SECRETARIA MUNICIPAL DE DESENVOLVIMENTO HUMANO E SOCIAL - SEDHS:

a) proceder a constante divulgagdo aos participes quanto aos programas socioassistenciais
coordenados/vinculados & pasta, voltados ao publico infanto juvenil, estabelecendo-se fluxo prioritdrio
para o recebimento de encaminhamentos;

b) oferecer suporte tecnoldgico para o desenvolvimento de ferramenta computacional capaz de
centralizar, de maneira instantdnea, as oportunidades sociais oferecidas aos adolescentes infratores, com
possibilidade de comunicagdo com todos os 6rgdos envolvidos.

c) exercer o papel de UNIDADE DE ENCAMINHAMENTO do RECOMECO, ao capacitar os servidores para o
encaminhamento dos adolescentes egressos do sistema aberto de cumprimento de medidas
socioeducativas as oportunidades disponiveis no RECOMECO.

CLAUSULA QUARTA — DA PUBLICACAO

O extrato do presente instrumento serd publicado no Diario Oficial do Estado de Goias pela Secretaria
de Estado de Seguranga Publica e Administragdo Penitenciaria SSP/GO, no prazo previsto no paragrafo
unico do art. 61 da Lei Federal n2 8.666, de 23 de julho de 1993.

CLAUSULA QUINTA - DA RATIFICACAO

Ficam ratificadas as demais clausulas do Instrumento original desde que nao contrariem o que ficou
convencionado no presente Termo Aditivo.

CLAUSULA SEXTA — DA CONCILIACAO E MEDIACAO

13.1 As controvérsias eventualmente surgidas quanto a formalizacdo, execu¢do ou encerramento do
instrumento decorrentes de licitagdo, convénio, chamamento publico ou procedimento congénere,
serdo submetidas a tentativa de conciliacio ou mediacdo no ambito da Camara de Conciliacdo,
Mediacdo e Arbitragem da Administracdo Estadual (CCMA), na forma da Lei Federal n2 9.307 de
23/09/1996 e Lei Complementar Estadual n2 144 de 24/07/2018.

CLAUSULA SETIMA — DA CLAUSULA COMPROMISSORIA

Os conflitos que possam surgir relativamente ao ajuste decorrente deste Termo de
Cooperacgao Técnica, acaso nao puderem ser equacionados de forma amigavel, serdo, no tocante aos
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direitos patrimoniais disponiveis, submetidos a arbitragem, na forma da Lei 9.307, de 23 de setembro
de 1996 e da Lei Complementar Estadual n? 144, de 24 de julho de 2018, elegendo-se desde ja para o
seu julgamento a CAMARA DE CONCILIACAO, MEDIACAO E ARBITRAGEM DA ADMINISTRACAO
ESTADUAL (CCMA), outorgando a esta os poderes para indicar os arbitros e renunciando
expressamente a jurisdicdo e tutela do Poder Judicidrio para julgamento desses conflitos. Destarte,
como forma de concordancia expressa, as partes assinam a presente cldusula compromisséria - Anexo
l.

CLAUSULA OITAVA - DO FORO

Para dirimir quaisquer duvidas decorrentes da execugdo do presente Termo de Convénio, desde que
ndo estejam abrangidas pela cldusula anterior (Cldusula Compromissoria), fica eleito o Foro da
Comarca de Goidnia, renunciando as partes a qualquer outro.

Goiania, de de 2021.

JULIANA PEREIRA DINIZ PRUDENTE
Procuradora-Geral do Estado de Goids

PAULO ANDRE TEIXEIRA HURBANO
Procurador-Chefe da Advocacia Setorial da SSP

DOMILSON RABELO DA SILVA JUNIOR
Defensor Publico-Geral do Estado de Goids

RODNEY ROCHA MIRANDA
Secretdrio da Seguranca Publica

ALEXANDRE PINTO LOURENCO
Delegado-Geral/PCGO

WELLINGTON MATOS DE LIMA
Secretdrio de Estado de Desenvolvimento Social

JOSE ANTONIO DA SILVA NETO
Secretaria Municipal de Desenvolvimento Humano e Social

GOIANIA, 15 de junho de 2021.

=,

ei | . Documento assinado eletronicamente por ALEXANDRE PINTO LOURENCO, Delegado (a)
~ o @ -Geral, em 15/06/2021, as 12:55, conforme art. 2°, § 2°, III, "b", da Lei 17.039/2010 e art. 3°B, I,

assinatura

| eletronica do Decreto n° 8.808/2016.

=

ei | . Documento assinado eletronicamente por DOMILSON RABELQO DA SILVA JUNIOR,
> o @ Defensor (a) Publico (a) Geral do Estado, em 15/06/2021, as 16:32, conforme art. 2°, § 2°, 111,

assinatura

| eletrdnica "b", da Lei 17.039/2010 ¢ art. 3°B, I, do Decreto n° 8.808/2016.
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6 of 6

~ ei I Documento assinado eletronicamente por JOSE ANTONIO DA SILVA NETTO, Usuério
ST L‘é Externo, em 22/06/2021, as 12:00, conforme art. 2°, § 2°, III, "b", da Lei 17.039/2010 ¢ art. 3°B, I,

assinatura
‘ eletrdnica do Decreto n° 8.808/2016.

¢ ei { Documento assinado eletronicamente por WELLINGTON MATOS DE LIMA, Secretario (a)
IS H &5 de Estado, em 22/06/2021, as 16:42, conforme art. 2°, § 2°, 111, "b", da Lei 17.039/2010 e art. 3°B,

assinatura
‘ eletrdnica I, do Decreto n° 8.808/2016.

J)

- ei i Documento assinado eletronicamente por RODNEY ROCHA MIRANDA, Secretario (a) de
SCHe Lﬁ Estado, em 09/07/2021, as 14:26, conforme art. 2°, § 2°, III, "b", da Lei 17.039/2010 e art. 3°B, I,

assinatura
‘ eletronica do Decreto n° 8.808/2016.

= A autenticidade do documento pode ser conferida no site http://sei.go.gov.br
. /sei/controlador_externo.php?acao=documento_conferir&id orgao_acesso_externo=1
= informando o codigo verificador 000021302715 e o codigo CRC 20971E16.

SECAO DE GESTAO DE CONVENIOS
Av. Anhanguera, n° 7.364 — Setor Aeroviario — CEP: 74.535-010 - Goiénia — GO - Fone: (62)

3201-2562 - ngconvenios@gmail.com
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