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PRECE

Senhor, que és o0 céu e a terra, que és avidae amorte! Osoléstuealuaéstueo
vento és tu! Tu és 0s nossos corpos e as nossas almas e 0 nosso amor és tu
também. Onde nada esta tu habitas e onde tudo esta — (o teu templo) — eis o teu
corpo.

Da-me alma para te servir e alma para te amar. Da-me vista para te ver sempre no
Céu e na terra, ouvidos para te ouvir no vento € no mar, e maos para trabalhar em
teu nome.
Torna-me puro como a agua e alto como o céu. Que nao haja lama nas estradas dos
meus pensamentos nem folhas mortas nas lagoas dos meus propésitos. Faze com
que eu saiba amar os outros como irmaos e servir-te como a um pai...]
Minha vida seja digna da tua presenga. Meu corpo seja digno da terra, tua cama.
Minha alma possa aparecer diante de ti como um filho que volta ao lar.
Torna-me grande como o Sol, para que eu te possa adorar em mim; e torna-me puro
como a lua, para que eu te possa rezar em mim; e torna-me claro como o dia para
que eu te possa ver sempre em mim e rezarte e adorar-te.
Senhor, protege-me e ampara-me. Da-me que eu me sinta teu. Senhor, livra-me de

mim.

Fernando Pessoa PESSOA, F. Péaginas intimas e de Auto-Interpretacdo. Lisboa:
Atica. 1966. P. 61.



https://www.pensador.com/autor/fernando_pessoa/

RESUMO

Este trabalho tem como objetivo apresentar uma analise sobre a audiéncia de
custdédia no cenario juridico brasileiro atual, verificando em especial um de seus
objetivos, o controle das atividades policiais. Para tanto, foi observado o historico
violento da policia brasileira, a execugdo e a dinamica atual das sessdes de
audiéncia de custddia no Brasil. Além disso foi examinado também a realidade das
abordagens policiais, e se de fato houve reducdo da carga de violéncia apds a
implementacao da audiéncia de custddia. Para a realizagao do presente trabalho, foi
utilizado o método dedutivo, uma vez que foram feitas analises das normas juridicas
relacionadas com o contexto social em que elas se manifestam. Neste estudo foram
utilizadas tanto o parametro de pesquisa qualitativo quanto quantitativo, ja que teve
como proposta ndo so a apresentagdo de um levantamento historico e exposi¢ao da
realidade atual, mas também um apoio em informag¢des numéricas, levantamento de

dados e informacgdes documentadas.

Palavras-chave: Audiéncia de Custddia. Prisao em flagrante. Violéncia policial
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INTRODUGAO

A tortura, o abuso vindo de policiais e a violagdo dos direitos das
pessoas presas sao fatores que sempre estiveram presentes na sociedade,
como demonstrado no presente estudo, tais situagbes possuem uma origem
antiga na sociedade, desde até mesmo a vinda dos portugueses para o Brasil.
A “naturalizacédo da violéncia” colaborou para que tais fatos se tornassem mais
intensos no decorrer da historia, fazendo com que a prépria populagao, os
préprios policiais e até mesmo o Estado analisassem esses abusos como uma

ferramenta natural de contengao e controle da populacéo.

O presente trabalho, além de discorrer sobre o historico e origem da
violéncia policial também traz estudos de estratégias de controle dessa forga
excessiva, inclusive e principalmente o instituto da audiéncia de custddia, que a
partir de 2015 passa a ser ndo somente um instrumento de controle da forga
policial no Brasil, mas também um mecanismo de defesa dos direitos da

pessoa humana.

O instituto da audiéncia de custddia esta previsto em alguns tratados dos
quais o Brasil é signatario, como o Pacto de S&o José da Costa Rica,
conhecido também como convengcdo Americana de Direitos Humanos e o
Pacto Internacional sobre Direitos Civis e Politicos, ambos estabelecem os
direitos fundamentais da pessoa humana, como o direito a vida, a dignidade, a
liberdade, a integridade fisica e moral. Além de estabelecer também um dos
eixos da presente analise, a apresentagao da pessoa presa a um juiz logo apos

a detencgao.

Essa apresentacdo da pessoa presa a um juiz apds a prisdo gerara uma
audiéncia de custdédia que tem como objetivo verificar a legalidade e a
necessidade da prisdo em flagrante e coibir eventuais atos de tortura e maus
tratos praticados pelo agente policial. De acordo com o artigo 310 do cdédigo de
processo penal devem comparecer a audiéncia o acusado, seu advogado

constituido ou defensor publico e o promotor de justica.
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Sera tratado ainda sobre os principios constitucionais que norteiam a
audiéncia de custddia. Os principios do contraditério e da ampla defesa séo
essenciais e se concretizam na audiéncia de custédia por meio do defensor,
que se faz presente para garantir ao custodiado o direito de uma efetiva
participacdo na formacao da decisao judicial. Os principios sdo derivados da
frase latina Audi alteram partem (ou audiatur et altera pars), que significa "ouvir

o outro lado", ou "deixar o outro lado ser ouvido bem".

Os principios do contraditério e da ampla defesa sdo importantes nao sé
na audiéncia de custddia, como também em todo o curso do processo. Tais
principios garantem o direito de resposta ao acusado, utilizando, para tanto,
todos os meios de defesa admitidos em direito, de maneira que o tribunal
encarregado de proferir a decisdo seja imparcial segundo as alegacdes da

parte.

Outro principio essencial que é a base do instituto da audiéncia de
custddia € o principio da dignidade da pessoa humana, sendo preestabelecido
no inciso lll, artigo 1° da Constituicdo Federal como fundamento para
estabelecer amplamente o Estado Democratico de Direito. Tal principio é
essencial para garantir ao preso/custodiado uma abordagem/prisdo dentro do
estabelecido na legislagdo, ou seja, uma prisdo que respeitem os padrdes

éticos.

O principio da dignidade da pessoa humana garante aos presos o direito
de ter sua integridade fisica e moral ilesa, salvo excegdes em que 0 uso da
forga fisica seja necessario. Desse modo, maus tratos, tortura, discriminagao
pela cor ou status social do preso por parte dos agentes de seguranga publica
sao inadmissiveis, uma vez que o principio basilar da legislagcao brasileira seria

violado.

Nesse sentido, considerando o historico do instituto da audiéncia de
custddia, os principios basilares e a dinamica das sessdes das audiéncias
percebe-se a intensa influéncia dos direitos humanos nos aspectos citados.
Assim sendo, a protecdo aos custodiados estdo previstos na legislagao

brasileira por meio dos direitos e garantias voltados a eles.
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Sera tratado também a respeito da protecdo aos custodiados no Brasil.
O artigo 5°, inciso LXIII diz que o preso sera informado de seus direitos, entre
0s quais o de permanecer calado, sendo-lhe assegurada a assisténcia da
familia e de advogado. O inciso XLVII garante que nao havera penas de morte,
salvo em guerra declarada, nos termos do art. 84, XIX, ndo havera penas de
carater perpétuo, de trabalhos forgados, de banimento ou cruéis. Dessa forma
sera possivel perceber no decorrer da analise todos os direitos voltados as

pessoas presas e a dificuldade de controlar o exercicio da atividade policial.
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1 AUDIENCIA DE CUSTODIA - ORIGEM E ADEQUAGAO HISTORICA NO
BRASIL

1.1 ANTECEDENTES

A audiéncia de custddia possui previsdo normativa em duas Convencdes
Internacionais das quais o Brasil faz parte, o Pacto Internacional de Direitos
Civis e Politicos (PIDCP) e a Convencao Americana de Diretos Humanos
(CADH) também chamada de Pacto de Sdo José da Costa Rica.

Em 19 de dezembro de 1966 o Pacto Internacional dos Direitos Civis e
politicos foi adotado pela Resolugdo n° 2.200 — A da Assembleia Geral das
Nacbes Unidas, e em 1976 entrou em vigor, quando o numero minimo de
adesdes foi atingido. O Pacto foi adotado no auge da Guerra Fria, por esse
motivo se tornou um conjunto de direitos mais abrangente que a Declaragao
Universal dos Direitos Humanos, logo é um pacto de amplitude mundial.

O Pacto Internacional de Direitos Civis e Politicos estabelece em seu art.
9° que toda pessoa tem direito a liberdade e a seguranga, sendo que ninguém
podera ser encarcerado arbitrariamente, salvo pelos motivos previstos em lei, o
artigo especifica também no seu 3° paragrafo as garantias reservadas aos

presos.

§ 3. Qualquer pessoa presa ou encarcerada em virtude de
infracdo penal devera ser conduzida, sem demora, a presenca
do juiz ou de outra autoridade habilitada por lei a exercer
fungbes judiciais e tera o direito de ser julgada em prazo
razoavel ou de ser posta em liberdade. A prisdo preventiva de
pessoas que aguardam julgamento ndo devera constituir a
regra geral, mas a soltura podera estar condicionada a
garantias que assegurem o comparecimento da pessoa em
questdo a audiéncia, a todos os atos do processo e, se
necessario for, para a execugao da sentenga. [...]

Em 18 de julho de 1978 entrou em vigor a Convenc&o Americana sobre
Direitos Humanos, também chamado de Pacto de San José da Costa Rica, tal
convengao refere-se a um tratado entre os paises-membros da Organizacéo
dos Estados Americanos que foi subscrita durante a Conferéncia Especializada

Interamericana de Direitos Humanos em 1969.



14

Assim como o Pacto Internacional de Direitos Civis e Politicos, a
Convengao Americana de Direitos Humanos dispde sobre o direito de liberdade
€ assegura as pessoas presas algumas garantias. Prevé em seu art. 7°. § 5°,
que:

§ 5. Toda pessoa detida ou retida deve ser conduzida, sem
demora, a presenga de um juiz ou outra autoridade autorizada
pela lei a exercer fungdes judiciais e tem direito a ser posta em
liberdade, sem prejuizo de que prossiga o processo. Sua
liberdade pode ser condicionada a garantias que assegurem o
seu comparecimento em juizo. [...].

Importante destacar que tanto o PIDCP quanto a CADH possuem
eficacia juridica supralegal dentro do Ordenamento Juridico Brasileiro. O Pacto
Internacional de Direitos Civis e Politicos foi incorporado ao sistema de normas
brasileiro por meio do Decreto n°® 592, de 6 de julho de 1992, no mesmo ano
em 6 de novembro, a Convengdao Americana de Direitos Humanos foi
incorporada por meio do Decreto n° 678 de 06 de novembro de 1992.

O Brasil, apesar de ter aderido voluntariamente as convencgdes citadas
acima, se omitiu por mais de vinte anos a respeito da efetivagao da audiéncia
de custddia. Somente em 15 de dezembro de 2015 foi aprovada a Resolucéo
213 pelo CNJ (Conselho Nacional de Justi¢a), que regulamenta a audiéncia de
custddia e dispde sobre a apresentacdo de toda pessoa presa a autoridade
judicial no prazo de 24 horas, do mesmo modo que estipulou o prazo de 90
dias para que todos os Tribunais se adequassem ao procedimento.

Pode-se dizer que a adeséo tardia aos pactos citados acima ocorreu por
efeito da vigéncia da Ditadura Militar no Brasil no periodo das convencgoes, ja
que tal periodo foi marcado por constantes violagées aos direitos humanos,
uma vez que as praticas violentas e a tortura ndo eram apenas autorizadas,
mas também estimuladas pelo Estado, como forma de garantia da ordem
publica, e somente em 1988 com a promulgacao da Constituicao Federal é que
foi possivel efetivar em lei as garantias fundamentais voltadas aos direitos
humanos.

Com o objetivo de positivar a audiéncia de custodia no Cddigo de
Processo Penal o artigo 310 foi modificado pela Lei 13.964 de 24 de dezembro
de 2019. Anteriormente a mudancga, o artigo tratava somente da analise do

Auto de Prisdo em Flagrante e das possibilidades legais de relaxamento,
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concessao de liberdade proviséria ou conversdo da prisdo em flagrante em
prisdo preventiva. Apds a alteracdo, a matéria tratada no artigo passou a
estabelecer a apresentacdo do preso em até 24 horas para a audiéncia de
custddia e incluiu também a verificagdo de eventual violéncia cometida polos
agentes policiais, vejamos:
Art. 310. Apos receber o auto de prisdo em flagrante, no prazo
maximo de até 24 (vinte e quatro) horas apds a realizagao da
prisdo, o juiz devera promover audiéncia de custodia com a
presencga do acusado, seu advogado constituido ou membro da
Defensoria Publica e o membro do Ministério Publico, e, nessa
audiéncia, o juiz devera, fundamentadamente: (Redacgio dada
pela Lei n° 13.964, de 2019)(Vigéncia)
| — relaxar a prisdo ilegal; ou (Incluido pela Lei n° 12.403, de
2011).
Il — converter a prisdao em flagrante em preventiva, quando
presentes os requisitos constantes do artigo 312 deste Cdédigo,
e se revelarem inadequadas ou insuficientes as medidas
cautelares diversas da prisdo; ou (Incluido pela Lei n°® 12.403,
de 2011).
Il — conceder liberdade proviséria, com ou sem fianca.
(Incluido pela Lei n® 12.403, de 2011).
§ 1° Se o juiz verificar, pelo auto de prisdo em flagrante, que o
agente praticou o fato em qualquer das condi¢cdes constantes
dos incisos |, Il ou Ill do caput do art. 23 do Decreto-Lei n°®
2.848, de 7 de dezembro de 1940 (Cdédigo Penal), podera,
fundamentadamente, conceder ao acusado liberdade provisoéria,
mediante termo de comparecimento obrigatério a todos os atos
processuais, sob pena de revogagao. (Renumerado do
paragrafo unico pela Lei n° 13.964, de 2019) (Vigéncia)
§ 2° Se o juiz verificar que o agente é reincidente ou que
integra organizagao criminosa armada ou milicia, ou que porta
arma de fogo de uso restrito, devera denegar a liberdade
provisoria, com ou sem medidas cautelares. (Incluido pela Lei
n® 13.964, de 2019) (Vigéncia)
§ 3° A autoridade que deu causa, sem motivagao idénea, a nao
realizagdo da audiéncia de custédia no prazo estabelecido no
caput deste artigo respondera administrativa, civil e penalmente
pela omissdo. (Incluido pela Lei n° 13.964, de 2019)
(Vigéncia)
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§ 4° Transcorridas 24 (vinte e quatro) horas apds o decurso do
prazo estabelecido no caput deste artigo, a nao realizagdo de
audiéncia de custdédia sem motivagao idonea ensejara também
a ilegalidade da prisdo, a ser relaxada pela autoridade
competente, sem prejuizo da possibilidade de imediata
decretagao de prisdo preventiva. (Incluido pela Lei n® 13.964,
de 2019) (Vigéncia) — paragrafo suspenso por decisdo
monocratica constante das ADIs 6.298, 6.299, 6.300

Se pararmos para refletir a respeito das prisdes realizadas no Brasil e na
América Latina durante os anos, compreenderemos que sempre houve
violagdo dos direitos humanos, onde a prisdo foi sem duvida um instrumento de
expressao do autoritarismo. Ao analisar o historico da efetivagao do instituto da
audiéncia de custddia no Brasil, ndo resta duvida quanto a sua importancia,
uma vez que o momento da prisdo € um momento de vulnerabilidade da

pessoa presa em que diversos bens juridicos se encontram em risco.

1.2 DINAMICA ATUAL DA AUDIENCIA DE CUSTODIA

A audiéncia de custodia tem como objetivo verificar a legalidade e a
necessidade da prisdo em flagrante e coibir eventuais atos de tortura e maus
tratos, se tornando um instrumento de controle da forga policial. No momento
da audiéncia, obedecendo o principio da ampla defesa, o detido deve ser
assistido por um advogado ou defensor publico, além do representante do
Ministério Publico. Nesse sentido, Lima (2016) ao discorrer sobre o tema,

leciona que:

[...] a audiéncia de custédia pode ser conceituada como a realizagdo de uma audiéncia
sem demora apoés a prisdo em flagrante, permitindo o contato imediato do preso com o juiz,
com um defensor (publico, dativo ou constituido) e com o Ministério Publico. Em pratica em
inUmeros paises, dentre eles Peru, Argentina e Chile, o objetivo precipuo desta audiéncia de
custddia diz respeito ndo apenas a averiguacao da legalidade da prisdo em flagrante para fins
de possivel relaxamento, coibindo, assim, eventuais excessos tdo comuns no Brasil como
torturas e/ou maus tratos, mas também o de conferir ao juiz uma ferramenta mais eficaz para
aferir a necessidade da decretagéo da prisdo preventiva (ou temporaria) ou imposigao isolada

ou cumulativa das medidas cautelares diversas da priséo [...] (LIMA, 2016, p.1257).
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De acordo com Aury Lopes Jr. e Caio Paiva, a audiéncia de custodia

consiste, basicamente, no direito de (todo) cidad&o preso ser conduzido, sem demora, a
presenga de um juiz para que, nesta ocasido, (i) se faga cessar eventuais atos de maus tratos
ou de tortura e, também, (ii) para que se promova um espag¢o democratico de discusséo acerca

da legalidade e da necessidade da prisao.

Audiéncia de custodia ou audiéncia de garantia € o ato judicial pré
processual que assegura a garantia que todo cidadao preso em flagrante tem
em face do Estado de ser apresentado pessoalmente e com rapidez a
autoridade judiciaria competente para a aferigdo da legalidade de sua priséo
(principio do controle judicial imediato). Nessa audiéncia, o juiz ouvira o proprio
preso, a acusacao e a defesa, exclusivamente sobre questbes concernentes
direta ou indiretamente a prisdo e suas consequéncias, a sua integridade fisica
e psiquica e aos seus direitos. Em seguida, proferira uma deciséo
fundamentada sobre a continuidade ou nao da custdodia.

Ha quem entenda a necessidade deste ato a qualquer prisdo de natureza
cautelar, uma vez que os tratados internacionais que tratam da matéria néo
fariam essa distingdo, devendo ser interpretados sempre de forma ampliativa
(principio da prote¢ao suprema do ser humano, ou pro homine), em favor da
maxima efetividade dos direitos humanos. A pessoa submetida a audiéncia de
custodia mantém todos os seus direitos fundamentais, dentre eles
especialmente o de permanecer em siléncio, se assim o desejar (sem que isso
seja interpretado em seu desfavor em nenhuma hipétese), e o de ser assistido
por defensor constituido ou publico, que atuarda com autonomia e
independéncia, com o qual podera se entrevistar, por tempo razoavel (aquele
que permita a exposi¢cao adequada do caso e a devida orientagdo) e em sigilo,
antes da solenidade (MASI, 2015, p. 02).

Logo, se atesta que o instituto possui a fungdo essencial de protegao,
cuidado e garantia para aquele que teve seu direito de liberdade suprimido,
devendo ser apresentado sem demora a uma autoridade judicial para analisar

se houve abuso na prisdo, bem como analisar sua legalidade. Além disso, a
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audiéncia de custodia evita o carcere indevido ou desnecessario, diminuindo o

numero de presos provisorios, desacelerando assim a superlotagao carceraria.

1.3 VALORES E PRINCIPIOS CONSTITUCIONAIS

A audiéncia de custddia tem como base principios constitucionais que
garantem a pessoa presa dignidade e respeito. Como ja abordado
anteriormente, no ato da audiéncia é assegurado ao preso o direito de ter um
defensor, garantindo assim que o principio do contraditério e da ampla defesa
sejam respeitados.

Trazendo a definicdo de contraditério e ampla defesa a tona, tem-se que
o contraditério tem o condao de enfrentar todos os levantamentos trazidos por
uma das partes, estando o preceito em tela ligado, de modo precipuo, a
relagdo processual, de maneira que pode ser utilizado pela acusacgao e,
também, pela defesa (NUCCI, 2014, p. 67). Por sua vez, a ampla defesa no
processo penal traz a ideia de que o réu pode utilizar-se de varios métodos
para rebater a acusagao que foi imputada a ele (NUCCI, 2014, p. 65).

Devido a sua relevancia, o direito a defesa tem natureza juridica de um
direito publico, subjetivo, autbnomo e abstrato (PEDROSO, 2001, p. 34). Ele
tem aspecto publico porque possui como objetivo a prestacdo da tutela
jurisdicional estatal. Por sua vez, ele possui feicdo subjetiva, ja que o seu
direito de exercicio € uma faculdade de quem esta sendo acusado, entretanto
“[...] € uma faculdade onerosa, eis que a omisséo ou siléncio do réu, embora
nao entrave Ihe seja nomeado um defensor, ndo permite que o direito de que é
titular se esboce com toda a sua forga” (PEDROSO, 2001, p. 34-35).

Conforme Fernandes (2007, p. 64), no processo penal “[...] em virtude
da necessidade de ser pleno e efetivo, o contraditério deve ser entendido
durante todo desenvolvimento da causa, mesmo que haja revelia, em relagao
ao processo civil ndo sucede o mesmo [...]".

Assim, verifica-se que a violagao aos principios supracitados em sede de
processo penal podera, em verdade, anular o processo, se houver prejuizo ao
acusado, pois tais principios sao requisitos de validade da lide (MARQUES,

2015, p. 18). Portanto, o contraditério “[...] deve ser pleno, efetivo, de modo
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que se assegure o equilibrio de forgas entre acusagao e defesa” (FERNANDES,
2007, p. 291).

O Principio da dignidade da pessoa humana & usado como fundamento
para o instituto da audiéncia de custddia, uma vez que a pessoa detida nao
podera ter seus direitos violados sendo alvos de maus tratos ou tortura.

Salienta Coelho (2010), ainda, que o principio da dignidade humana tem
como fator fundamental controlar os atos do Estado, possuindo, no proprio
contexto carga fundamentalmente juridica, o que vem justo a calhar em relagéo
aos direitos dos presos.

E nesse contexto é que Nunes (2002) elenca a dignidade da pessoa
humana como sendo um principio com status acima dos demais, de forma a
direcionar os outros previstos na Constituicdo Federal, devendo ser levado em
consideragao em qualquer fundamentacao juridica, na analise de um caso
concreto, abrindo um leque de interpretacdo, aplicacdo e criacdo de
dispositivos legais.

Assim, todos os atos do Estado, como também as decisdes judiciais,
devem estar voltadas para as questées do valor da pessoa humana (GRECO
FILHO, 1989), ensejando por meio do principio da dignidade humana nao
somente o direcionamento da norma, evitando situagdes desiguais, desumanas,
de acordo com os postulados vigentes (RULLI NETO, 2010).

Nao diferente sdo os direitos da pessoa presa, a qual conserva 0s
demais direitos e garantias constitucionais de todo e qualquer cidadao, desde
que nao seja incompativel com a liberdade de ir e vir, a qual estara restrita pela
situacao de custodia (DEMARCHI, 2008).

Diante disso, € possivel analisar como o0s principios constitucionais
estdo inseridos no instituto da audiéncia de custddia e como se tornam eficazes

com esse instrumento.
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2 VIOLENCIA POLICIAL - HISTORICO E NORMATIZAGAO

2.1 ORIGENS DA VIOLECIA POLICIAL NO BRASIL

Segundo Lazzarini (2008) policia € a organizagdo administrativa (vale
dizer da polis, da civita, do Estado = sociedade politicamente organizada) que
tem por atribuicdo impor limitagées a liberdade (individual ou coletivo) na exata
(mais, sera abuso) medida necessaria a salvaguarda e manutengédo da Ordem
Publica. Ou seja, a policia tem como fungao realizar o controle social e exercer
a seguranca publica.

Com a chegada da Corte Portuguesa no Brasil e a vinda da familia real
para o Rio de Janeiro grandes transformac¢des ocorreram na sociedade
brasileira, especialmente por incutir uma série de modificacdes na vida politica,
administrativa, econémica e social do pais. Tais mudancas estavam
associadas a criacao de uma seérie de instituicoes e estruturas de poder, sendo
uma das mais importantes, as forgas policiais.

A efetiva organizacéo de policia no Brasil ocorreu no inicio do século XIX,
mais precisamente em 1808, com a chegada de D. Jodo VI, criando a
Intendéncia Geral de Policia da Corte e do Estado Geral do Brasil, foi criado
também o Corpo de Comissarios de Policia, sendo composto em niveis
hierarquicos inferiores, por comissarios e cabos de policia, cargos estes que
mais tarde foram extintos (GUIMARAES, 2002, p. 26).

O principal objetivo da Intendéncia Geral de Policia da Corte e do Estado
do Geral do Brasil era implantar a ordem em uma cidade marcada pela
presenga negra e pelas péssimas condigdes de salubridade. O medo da
nobreza em viver em uma cidade com grade predominio de negros escravos
fez com que fosse criada um corpo policial encarregado especificamente pela
seguranga e manutencdo da ordem na cidade, ja que os policiais eram
responsaveis por outras tarefas além da seguranca.

A Guarda Real de Policia de Lisboa permaneceu em Portugal, e com a

chegada da corte portuguesa, visando garantir a seguranga da nobreza recém
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chegada de Portugal, e com o intuito de promover a organizagao dos servigos e
da ordem publica, foi criado um corpo equivalente no Rio de Janeiro, chamado
de Divisdo Militar da Guarda Real de Policia do Rio de Janeiro, sendo
composto pelo mesmo modelo de organizacdo da guarda portuguesa
(SENADO, 2013). A Guarda Real de Policia estabeleceu medidas bem
definidas de disciplina e controle, com o principal objetivo de reprimir os negros
escravos e libertos, usando para isso extrema violéncia fisica e moral.

Conforme os anos foram passando ocorreram transformagdes sociais
importantes, porém o alvo da policia nunca deixou de ser a camada pobre da
sociedade, ou seja, o ‘modus operandi’ policial permaneceu quase que
intocado, desde o inicio da histéria brasileira. A alta carga de violéncia da
policia possui um historico de admissao e até imposi¢ao por parte do Estado,
onde a truculéncia no tratamento foi aceita e utilizada como estratégia de
controle.

Nos anos 1930, com Getulio Vargas no poder e um forte regime
autoritario as forgas policiais tiveram uma mudanca nos objetivos, nesse
momento n&o sera necessario somente controlar, mas sim aniquilar os inimigos
politicos de Vargas, especialmente os integrantes do partido comunista.

A policia iria assumir papel fundamental na construgdo e manutengao
desse regime autoritario. Suas tarefas foram ampliadas, sendo de sua
competéncia o controle dos grupos politicos dissidentes. Aqueles vistos como
inimigos do Estado (comunistas, judeus, dissidentes politicos, entre outros)
deveriam ser vigiados e controlados, juntamente com as classes pobres
perigosas (CARVALHO, 2007).

Em 1934, foi implementada uma ampla reforma na estrutura da Policia —
Decreto n°® 24.531, de 2 de junho de 1934. Além de redefinir fungbes e
responsabilidades dos quadros, ampliou-se o poder do Chefe de Policia e se
expandiu a estrutura policial. Como resultado dessas reformas, a chefia de
Policia suplantou a estrutura do Ministério da Justica e exerceu poder direto
sobre os 6rgaos de repressao federais e estaduais, conforme Costa (2004).

Outro periodo que houve uma intensificagdo da violéncia contida nas
forgas policiais foi o do Regime Militar, que durou de 1964 a 1985. Com a

Ditadura militar no Brasil, que pendurou por vinte € um anos, a policia brasileira
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passou por mais mudancgas, e neste periodo, as policias militares estaduais
passaram a ser comandadas por oficiais do Exército e tinham como fungao o
combate aos opositores do regime, foi um periodo em que toda e qualquer
acao era justificada em prol da chamada Seguranca Nacional, e 0 uso da
tortura era uma politica de Estado aprovada e utilizada como recurso para
combater a oposicdo. E certo dizer que esses fatos contribuiram
marcantemente para a situacado de violéncia e corrupcdo na policia brasileira,
até os dias de hoje (GUIMARAES, 2002, p. 29).

A exemplo da Era Vargas, o aparato policial foi utilizado para conter a
oposicao politica. Para tal, usou e abusou da repressdo, da tortura e das
prisdes. A violéncia policial foi o instrumento utilizado contra a dissidéncia
politica. Entretanto, diferentemente do que ocorreu na ditadura de Vargas, nao
foram apenas as Policias que praticaram a repressao politica, mas também as
Forcas Armadas que, nesse periodo, detiveram o monopdlio da coergao
politico-ideologica (COSTA, 2004)

No ano de 1987 chega ao fim o periodo da ditadura militar, em 1987 ¢é
instaurada a Assembleia Nacional Constituinte, e em 1988 a Constituicao
Federal do Brasil. Com a promulgagcdo da Constituicdo houveram mudangas
significativas no ambito da seguranga publica, a construgdo de uma sociedade
justa e livre, a reducédo das desigualdades sociais e o respeito a dignidade da
pessoa humana, por exemplo, sdo algumas delas.

Com a promulgacédo da Constituicdo da Republica de 1988, comega a
surgir a visdo de uma sociedade mais democratica, passando a se buscar um
novo sistema de Seguranca Publica, mais voltado dessa vez para a protecao
da populacdo (GUIMARAES, 2002, p. 29).

Todavia, como acima demonstrado a histéria do Brasil foi marcada por
governos extremamente autoritarios, e ndo resta duvida que a policia brasileira
atual exerce suas fungdes dentro de um padrao deixado pelas forgas policiais
antecessoras. Atualmente, mesmo com todo o histérico de violéncia e tortura,
parte da estrutura policial continua atuando como no passado, usando
excessivamente a forga fisica e desrespeitando direitos basicos do ser humano

em abordagens e prisdes extremamente violentas.
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2.2 NORMALIZACAO DA VIOLENCIA POLICIAL POR PARTE DA
POPULACAO E DO ESTADO

Nao existem duvidas de que o poder de uso da forga fisica legitima é
concedido pelos Estado aos seus agentes de seguranga publica, até mesmo a
Constituicao Federal preceitua em seu artigo 144 que a seguranga publica é
exercida para a preservacao da ordem publica e da incolumidade das pessoas
e do patrimbnio, através dos o6rgaos policiais, além disso, o Cdédigo de
Processo Penal (BRASIL, 1941) prevé o emprego da forca em casos de
resisténcia ou tentativa de fuga do preso.

A policia tem por objetivo manter a ordem publica, protegendo os direitos
e as liberdades constitucionais, fazendo com que os cidaddos cumpram as leis,
sem transgredi-las no processo de sua aplicagdo. A policia deve possuir
comedimento no uso da forga, porque, em principio, o objetivo de sua agéo,
n&do é executar um inimigo, mas sim, proteger a vida de um cidadao até o limite
em que esteja em risco a vida outras pessoas ou a sua propria (SOARES;
GUINDANI, 2007, p.11).

Desta forma, se ao proteger os direitos e liberdades dos cidadéos seja
necessario utilizar da forga, a policia é autorizada a emprega-la desde que o
uso seja com moderagdo e com propor¢gao entre a intensidade da forga
aplicada, a magnitude da ameaca e a intensidade da resisténcia, agindo assim
nos limites legais (SOARES; GUINDANI, 2007, p.11).

Baseado nisso, conclui-se que a policia possui autorizacdo para usar
forca fisica no cumprimento do dever legal, o grande problema hoje é o
desrespeito das exigéncias para se utilizar dessa forga e o excesso da
violéncia nas abordagens e nas prisbes em flagrante.

Violéncia policial pode ser definida como o uso ilegal e ilegitimo da forga
ou da coagao, no exercicio da funcéo estatal de seguranga publica, de forma
desnecessaria ou excessiva contra outras pessoas. Nesse sentido, violéncia
policial é abordada pelos estudiosos para melhor compreensdo do problema
sob quatro concepcgdes diferentes.

A primeira analise diz respeito ao uso da forga fisica contra outra pessoa

de forma proibida por lei, que nao se relaciona ao cumprimento do dever legal.
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Segundo Paulo Mesquita Neto em Violéncia policial no Brasil: abordagens
tedricas e praticas de controle, normalmente nessa concepgao 0s casos mais
tipicos aconteceriam quando os policiais estdo fora de servico e usam a forga
fisica contra outra pessoa para impor sua vontade.

A segunda concepcao trata-se, por exemplo, do uso desnecessario ou
excessivo da forca para resolver pequenos conflitos ou para prender um
criminoso, por exemplo, uma troca de tiros que provoque a morte de varias
pessoas numa via publica durante a persegui¢cao de criminosos por policiais
apos o roubo de um carro ou de uma loja (MESQUITA NETO, 1997, p. 133).

Cabe ainda destacar, que essa nogao de violéncia policial € mais flexivel
e abrangente que a primeira, ja que, ainda que legalmente ndo haja punigéo
para o excesso e o desnecessario uso da forga, pode haver sangdes segundo
convengbes, codigos de conduta e por normas de comportamento
predominantes (MESQUITA NETO, 1997, p. 133).

A terceira concepcédo pode-se chamar de jornalistica, e € ainda mais
flexivel e abrangente que as anteriores e bastante propagada nos meios de
comunicacgao social, refere-se aos usos irregulares, anormais, escandalosos ou
chocantes da forca fisica contra outras pessoas, sendo alvo de criticas e
desaprovacdo por estar em desacordo com padroes de comportamento
considerados regulares e normais pela opinido publica e pelos profissionais de
imprensa (MESQUITA NETO, 1997, p. 134).

Além dessas, existe uma quarta concepcao, diferente das trés primeiras,
referida na analise de uso excessivo da forga desenvolvida por Carl Klockars:
“excessive use of force should be defined as the use of more force than a highly
skilled officer would find necessary to use in that particular situation” (“O uso
excessivo da for¢ca deveria ser definido como o0 uso de mais forgca do que um
oficial altamente qualificado acharia necessario para usar naquela situacédo em
particular”’) trata-se assim do uso de mais forgca fisica do que um policial
altamente competente consideraria necessario em uma determinada situagao
(MESQUITA NETO, 1997, p. 134).

A concordancia com praticas violentas advindas de agentes policiais é
vista ainda em operadores do direito, na sociedade como um todo e na policia,

isso em razao da insergao histérica do Brasil em um sistema autoritario e
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violador de direitos e garantias fundamentais. Frases como “bandido bom é
bandido morto” ou “direitos humanos para humanos direitos” sao extremamente
comuns de serem ouvidas, isso apenas reforca a cultura autoritaria brasileira e
expressa forte adesdo a uma lbgica justiceira, autenticando a violéncia

institucional.

2.3 EXEMPLOS E INSTRUMENTOS EXITOSOS DE REDUGAO E
CONTROLE DA CARGA DE VIOLENCIA NA POLICIA BRASILEIRA

Um dos desafios para a diminuicdo da alta carga de violéncia policial no
Brasil é a dificuldade do Estado na elaboragao e na execugao de estratégias de
controle. Em “Violéncia policial no Brasil: abordagens tedricas e praticas de
controle”, texto de Paulo Mesquita Neto € abordado quatro tipos de praticas de
controle da violéncia relevantes para melhoria do controle de violéncia policial.

Em primeiro plano, o autor traz uma estratégia que destaca a
importancia de mecanismos de controle externo, através dos poderes
Executivo, Legislativo e Judiciario, auxiliados pelo Ministério Publico. Ou seja,
apresenta os governantes, legisladores e juizes como meio importante de
avaliagcdo e controle do uso ilegal da forga fisica por policiais, uma vez que
estes possuem um tipo de conhecimento e informagdes mais relevantes para
tal exame.

O segundo tipo de estratégia mencionado, Mesquita enfatiza a
importancia de mecanismos de controle interno das policias, através dos
dirigentes e administradores das policias e particularmente das corregedorias,
que tem por objetivo corrigir as mas agoes policiais, e é considerado um érgao
essencial do regime democratico de direito. De acordo com o autor, os
dirigentes e administradores de policia tém um tipo de conhecimento mais
relevante para a avaliagdo e controle do uso desnecessario ou excessivo.

O terceiro tipo de estratégia abordada, diz respeito a importancia de
mecanismos externos por meio da imprensa, da opinido publica e de grupos de
pressdo como as organizagdes de direitos humanos. Este tipo de estratégia
esta relacionado a concepg¢ao jornalistica de violéncia policial, visa controlar

principalmente usos irregulares ou anormais da forga fisica por policiais.
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O quarto tipo de estratégia enfatiza a importancia de mecanismos de
controle interno das policias, apoiados em padrdes claros de competéncia e
responsabilidade profissional, tal estratégia visa principalmente controlar as
atitudes antiprofissionais, ndo profissionais ou pouco profissionais. E um tipo de
estratégia que depende de um tipo de conhecimento e informagéo controlado
pelos policiais e pelas associagdes profissionais dos policiais.

Este tipo de estratégia reforga a importancia da profissionalizagdo das
policias e da formacao e aperfeicoamento profissional dos policiais, que tem
relagdo direta ndo apenas com o controle da violéncia, mas também com o
fortalecimento da profissdo de policia e com o aumento da eficiéncia das
organizagdes e dos agentes policiais no desempenho das suas fungdes. Além
disso € um tipo de estratégia que pode contribuir diretamente para o aumento
da seguranga publica, bem como receber o apoio da maioria dos policiais.
(MESQUITA NETO, 1997, p. 138).

Esses quatro tipos de estratégias de controle citados acima podem ser
adotados de forma complementar, normalmente politicas voltadas para o
controle da violéncia estdo baseadas em combinagdes de tipos diferentes de
estratégia e ndo um unico tipo. Inclusive, ao se usar varios tipos de estratégia
para esse controle, maior sera a eficacia e resultado.

Como visto acima, foram classificados quatro tipos de estratégias para a
redugdo de violéncia policial, duas delas podem ser realizadas por meios
externos e duas por meios internos. As estratégias de controle externo tém
como instrumentos pessoas, grupos, organizagdes e 6rgaos que estdo fora da
policia, como os governantes, legisladores, juizes, jornalistas, a imprensa, etc,
e as estratégias de controle interno tem como instrumento os préprios policiais,
a ouvidoria da policia, a administragao e os dirigentes da policia.

De acordo com David H. Bayley na obra “Padrées de Policiamento”, o
controle interno é considerado mais eficaz que o controle externo por pelo
menos trés razdes: por terem acesso a todos os documentos e conhecerem
melhor as rotinas policiais, a regulagao interna pode ser mais bem informada.
Segundo, pelo contato diario e constante, a regulagdo interna pode ser mais
completa e intensiva. Pode olhar o trabalho policial em seu ciclo completo e

nao focar nas discrepancias e eventos mais visiveis e dramaticos. Por ultimo, o
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controle interno pode ser mais discreto e variado e usar de expedientes formais
e informais que estao onipresentes no cotidiano dos policiais.

O controle interno possui grande capacidade de conter abusos e atos
corruptos praticados pelos policiais, além de ser um 6timo sistema para o
aperfeicoamento profissional.

O controle externo também possui muita relevancia para que ocorra a
diminuicdo de casos de abordagens violentas. De acordo com Mesquita, nos
ultimos anos no Brasil, ganharam importancia as praticas de controle da
violéncia policial baseadas em estratégias de controle informal/convencional. A
opinido publica, as organizagdes ndo governamentais da sociedade civil e os
movimentos sociais tém cada vez mais acompanhado, monitorado e
denunciado casos de violéncia policial, exercendo alguma influéncia no sentido
do controle e da limitagdo do uso irregular e pouco profissional da forga fisica
por policiais.

Um oOrgdo que merece mengao especial e tem uma grande
responsabilidade por exercer o controle externo da atividade policial € o
Ministério Publico. Tal fungao esta prevista na Constituicdo Federal, em seu
artigo 129, inciso VII, que diz:

Art. 129. Sao fungdes institucionais do Ministério Publico:

VIl - exercer o controle externo da atividade policial, na forma da lei

complementar mencionada no artigo anterior;

regulamentada pela Lei Complementar n® 75/1993, que assim dispde em seu
art. 3%

Art. 3°. O Ministério Publico da Unido exercera o controle externo da

atividade policial tendo em vista:

a) o respeito aos fundamentos do Estado Democratico de Direito, aos
objetivos fundamentais da Republica Federativa do Brasil, aos
principios 35 informadores das relagdes internacionais, bem como aos

direitos assegurados na Constituicao Federal e na lei;

b) a preservagado da ordem publica, da incolumidade das pessoas e do

patrimdnio publico;

c) a prevengdo e a corregao de ilegalidade ou de abuso de poder; d) a

indisponibilidade da persecugéao penal;
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e) a competéncia dos 6rgéos incumbidos da seguranga publica.

Ou seja, a atuacédo do Ministério Publico é fundamental para o exercicio
do controle. O artigo 4° da Resolugao n° 20, de 28 de maio de 2017 define as
principais atividades para tal controle, assim, o Ministério Publico passou a ter
importantes meios de atuagdo, como o livre ingresso as unidades policiais,
penitenciarias e outros estabelecimentos; obter o acesso a qualquer
documento relativo a atividade-fim policial; fiscalizar o cumprimento dos
mandados de prisédo, das requisi¢cdes e demais medidas, verificar as cépias dos
boletins de ocorréncia ou sindicancias que ndo geraram instauracdo de
Inquérito Policial, entre outros.

Um instrumento muito interessante e eficaz que ajudou
significativamente no aumento da transparéncia e fiscalizacdo das acgdes
policiais no estado de Sdo Paulo foi a iniciativa adotada onde cémeras sao
instaladas nas fardas dos policiais militares. De acordo com pesquisa realizada
pelo Fantastico, além do estado de Sao Paulo, Santa Catarina e Rondénia
também usam as cameras, dezesseis estados e contando com Distrito Federal
dizem que estudam aderir a ferramenta, os governos de Ceara, Acre e Goias
disseram que nao pretendem usar as cameras, os demais nao responderam a
pesquisa.

Varios paises ja empregam essa tecnologia por apresentar um grande
avango em diregcdo a transparéncia, justica e seguranga. Essas cameras séo
fixadas no campo de visdo do policial, sdo capazes de capturar audio e videos,
permitindo o registro de tudo o que o policial vé e escuta. Ou seja, esses
dispositivos possuem grande potencial para facilitar a produgcdo de provas,
além de promover o incentivo aos policiais em aderirem mais senso de
responsabilidade e profissionalismo.

Importante ressaltar que a utilizagdo das cameras moveis pode proteger
e resguardar a integridade fisica e moral tanto do abordado quanto do policial.
Em entrevista ao G1 o comandante-geral da Policia Militar de Santa Cataria
Dionei Tonet diz: “As mudangas comportamentais que nds observamos de
ambos os lados, foi da mudanca de comportamento do policial, que acabou

sendo com as palavras mais rebuscadas, mais escolhidas, quanto a sociedade,
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que também se portava de maneira diferente porque estava sendo gravada
pelo policial militar”

Portanto, é importante ressaltar que os dados e estatisticas tendem a
mudar tendo em vista que a alta carga de violéncia policial esta sendo discutida
em todo o Brasil, tanto estratégias de controle interno que é o caso do
instrumento citado acima, quanto de controle externo possuem grande
potencial (se executadas de maneira correta) para a queda de numeros e

estatisticas relacionados a abusos fisicos por policiais.
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3 AUDIENCIA DE CUSTODIA COMO MECANISMO DE CONTROLE DO USO
DA FORCA POLICIAL

3.1 EFICACIA DO CONTROLE DA VIOLENCIA POLICIAL PELA AUDIENCIA
DE CUSTODIA

A Convencdo da ONU sobre outros tratamentos ou penas cruéis,

desumanos ou degradantes, vem em seu artigo 1° conceituar tortura como:

“Qualquer ato pelo qual dores ou sofrimentos agudos, fisicos
ou mentais sao infligidos intencionalmente a uma pessoa a fim
de obter informagdes ou confissées; de castiga-la por ato que
ela ou uma terceira pessoa tenha cometido, ou seja suspeita de
ter cometido; de intimidar ou coagir esta pessoa ou outras
pessoas; ou por qualquer motivo baseado em discriminagao de
qualquer natureza; quando tais dores ou sofrimentos s&o
infligidos por funcionario publico ou outra pessoa no exercicios
de fungbes publicas, por sua instigagdo, ou com seus

consentimento ou aquiescéncia”.

De acordo com Caio Paiva, uma das finalidades da audiéncia de
custodia consiste na prevencgao da tortura policial, de maneira a salvaguardar a
incolumidade fisica e psiquica do preso. A pratica da tortura, algo que deveria
ser totalmente repudiado para os conhecedores da lei, se torna naturalizada na
atuagao policial. Segundo dados apresentados pelo relatério 2016/2017 da
Anistia Internacional, “A maioria dos homicidios cometidos por policiais

continuaram impunes”.

E evitar essa violéncia institucionalizada, exposta na forma de tortura
policial € o que objetiva a audiéncia de custddia. Nesse sentido, compete a
autoridade judicial cessar eventuais irregularidades na prisdo, dentre elas
averiguar possiveis ocorréncias de violéncia policial. O juiz deve promover os
atos indispensaveis a identificagdo de tortura derivada da atuagdo dos agentes
de seguranga, bem como, em caso de detecgdo providenciar a

responsabilizagcéo dos agentes.
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Caso o preso declare que foi vitima de tortura durante a prisdo em
flagrante, providéncias para a apuracao da pratica de maus tratos deverao ser
tomadas, determina o artigo 11 §1° da Resolugdo n° 213/2015, do CNJ:

Art. 11. Havendo declaragdo da pessoa presa em flagrante
delito de que foi vitima de tortura e maus tratos ou
entendimento da autoridade judicial de que ha indicios da
pratica de tortura, sera determinado o registro das informagdes,
adotadas as providéncias cabiveis para a investigagdo da
denlncia e preservacdo da seguranga fisica e psicoldgica da
vitima, que sera encaminhada para atendimento médico e

psicossocial especializado.

§ 1° Com o objetivo de assegurar o efetivo combate a tortura e
maus tratos, a autoridade juridica e funcionarios deverao
observar o Protocolo Il desta Resolugao com vistas a garantir
condicdes adequadas para a oitiva e coleta idénea de
depoimento das pessoas presas em flagrante delito na
audiéncia de custdédia, a adogao de procedimentos durante o
depoimento que permitam a apuragao de indicios de praticas
de tortura e de providéncias cabiveis em caso de identificacao

de praticas de tortura.

Uma pesquisa chamada “Investigacées em labirinto: os caminhos da
apuracgao das denuncias de violéncia policial apresentadas em audiéncias de
custodia”, produzida pela Conectas em parceria com o IDDD (Instituto de
Defesa do Direito de Defesa), realizou uma apurag¢ao a respeito das denuncias
de violéncia policial feitas em audiéncias de custodia, e de acordo com a
assessora do programa de Enfrentamento a Violéncia Institucional da Conectas,
Carolina Diniz foi encontrada uma “estrutura, com amarras e atrasos, que
funciona para garantir a blindagem de qualquer investigagdo contra um

policial.”

De acordo com o relatério apresentado na pesquisa, a partir de uma
analise quantitativa de casos denunciados em S&o Paulo, na maior parte dos
casos a responsabilizacdo destes crimes é nula. Isso enfraquece um dos
principais objetivos das audiéncias: o combate a tortura por agentes de

seguranga do Estado.
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“‘Eu ja conversei com policiais que falam que ndo sabem para quem
mandam, inclusive ja aconteceu de devolverem o caso e o juiz dizer que nao
tem a ver com isso. O Judiciario, de alguma forma, se organizou para fazer a
denuncia, mas ndo se organizou para ter o retorno e saber o que aconteceu
com ela”, avalia Figueiredo, ex-diretora da Secretaria Nacional de Seguranca
Publica do Ministério da Justica em uma entrevista publicada em maio de 2021

pelo Portal Galedés.

Uma mudanga importante para a responsabilizacdo de policiais que
praticam maus tratos e abusos contra os presos em flagrante foi a alteragdo do
artigo 9° da Lei 13.491 de 13 de outubro de 2017. Essa mudanga alterou o
conceito de crime militar, antes da alteracdo para se enquadrar como crime
militar com base no inciso Il do art. 9°, a conduta praticada pelo agente deveria
ser obrigatoriamente prevista como crime no Codigo Penal Militar. Agora a
conduta praticada pelo agente, para ser crime militar com base no inciso Il do
art. 9°, pode estar prevista no Cdédigo Penal Militar ou na legislacdo penal

“‘comum”.

O levantamento qualitativo analisou 53 denuncias de agressao contra
policiais militares em audiéncias de custddia realizadas em Sao Paulo em dois
periodos distintos. Primeiro, em 2015; depois, entre 2017 e 2018, quando a lei
13.491/2017 transferiu para a Justica Militar os casos de violéncia policial

denunciados nas audiéncias de custodia.

No primeiro levantamento, referente a 2015, todos os casos foram
levados a investigagdo e 52% arquivados apos a anadlise inicial, no
levantamento posterior (2017 e 2018), dois casos foram arquivados
prematuramente e 30 levados a investigagdo, mas 86% foram arquivados sem

render uma Investigagéo Preliminar ou um Inquérito Policial Militar.

E nitida e indiscutivel a falta de controle do Poder Judiciario sobre os
casos de violéncia que encaminha, durante a pesquisa € recomendado que
haja um controle do nimero de casos que resultam em denuncia. E necessaria
a criagao de politicas publicas e principalmente prevenir a pratica de violéncia

institucional.
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Como ja mencionado anteriormente a respeito da origem da audiéncia
de custddia, tal instituto foi implementado no Brasil por meio da adesao de
duas importantissimas convengdes, o Pacto Internacional de Direitos Civis e
Politicos (PIDCP) e a Convencao Americana de Diretos Humanos (CADH),

também chamada de Pacto de Sao José da Costa Rica.

A Resolugdo que regulamenta a audiéncia de custodia foi aprovada
somente no ano de 2015 (Resolugdo 213 — CNJ). Essa adesao tardia aos
pactos citados acima ocorreu por efeito da vigéncia da Ditadura Militar no Brasil
no periodo das convengdes, ja que tal periodo foi marcado por constantes
violagdes aos direitos humanos, uma vez que as praticas violentas e a tortura
nao eram apenas autorizadas, mas também estimuladas pelo Estado, como
forma de garantia da ordem publica, e somente em 1988 com a promulgagao
da Constituicdo Federal € que foi possivel efetivar em lei as garantias

fundamentais voltadas aos direitos humanos.

Analisando a histéria brasileira fica claro o entendimento de que o
autoritarismo, a marginalizagdo dos mais fracos e a violéncia institucionalizada
pelo Estado sempre estiveram presentes, no entanto, a partir de 1985, com o
fim da ditadura militar a previsao constitucional dos Direitos Humanos ganhou
forca no pais e o processo de redemocratizacdo comega a acontecer, tendo

como marco a promulgacéo da Constituicdo Federal de 1988.

A comissao de Direitos Humanos da Camara dos Deputados, de acordo
com o Manual de Prevencdo e Combate a Tortura e Maus-Tratos para
Audiéncia de Custddia, realizou uma pesquisa no ano de 2000 a respeito da
pratica da tortura por agentes publicos. Chegou-se a conclusdo de que a
tortura € uma das mais frequentes praticas no Brasil, sendo inclusive

considerada o principal meio para obter confissdes por policiais no pais.

A protecdo da dignidade da pessoa humana e a constru¢do de uma
sociedade igualitaria sdo alguns pontos trazidos em um longo processo de
lutas e conquistas; Dessa forma, voltando ao tema principal da presente
analise, a audiéncia de custddia € considerado um instrumento de garantia
desses direitos as pessoas presas, reprimindo atos de maus tratos e tortura

realizados por policiais, ja que durante a sessao de audiéncia, o custodiado
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tera um espaco de fala relatar se sofreu abuso durante a prisdo em flagrante ou

abordagem.

Em novembro de 2020 o CNJ langou o Manual de Prevencao e Combate
a Tortura e Maus-tratos para Audiéncia de Custddia, com o objetivo de prevenir
e combater atos de tortura, no material a juiza Rosalia, titular da 22 VECUTE

argumenta:

Se ja é absurdo pensar-se na hipétese de torturar quem tenha
tido uma sentenga penal condenatéria transitada em julgado,
porque a propria dignidade da pessoa humana exige respeito a
integridade fisica e moral de quem quer que seja, muito mais
ignébil € a conduta de expor a tais tratamentos cruéis e
desumanos aqueles que gozam da presungado de inocéncia,
nos termos do art. 5° LVIl da CF/88 (‘ninguém sera
considerado culpado até o transito em julgado de sentenca
penal condenatéria')

De acordo com o ultimo relatério publicado pelo CNJ sobre as
audiéncias de custddia, ja foram registrados pelo menos 42 mil casos de
relatos de tortura ou maus-tratos e pelo menos 19 mil determinagbes de
investigacao. Foi registrado até o ano de publicagdo do relatério (2020) que
2,9% dos casos registrados houve investigagdo sobre os relatos de maus-

tratos e tortura.

Levando em conta esses dados € possivel analisar o quanto é grande o
nuamero de casos de tortura e maus tratos nas audiéncias de custodia. Além
dos registrados, possuem ainda pessoas que preferem se calar e nao relatar

sobre a violéncia sofrida.

Portanto, é possivel concluir que apesar de ja ter ocorrido uma grande
evolugcdo, tanto na legislagdo quanto na sua efetivagcdo, mesmo com a
existéncia de um instituto que visa proteger os direitos humanos das pessoas
presas e punir os atos ilegais dos policiais, ainda no Brasil s&o altissimos os
indices de tortura e maus tratos e baixos os indices de investigagdo dos crimes

cometidos por policiais.
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3.2 RESPONSABILIDADE CIVIL ESTATAL EM RELACAO AO CUSTODIADO

Em respeito ao Principio da Dignidade da Pessoa Humana o Estado
possui a obrigacdo de manter a integridade fisica e moral do preso, no entanto,
a realidade demonstra o quanto o sistema punitivo e carcerario falha na
ressocializacado do preso. Portanto, ao analisar-se o dever do Estado em tutelar
a vida dos que estado sob sua custddia e o que realmente ocorre, percebe-se
que o Governo nao arca integralmente com sua responsabilidade civil, prevista

no artigo 37, §6°, da Constituicao Federal.

Art. 37. A administragao publica direta e indireta de qualquer
dos Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios obedecera aos principios de legalidade,
impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia e, também,
ao seguinte: (Redacao dada pela Emenda Constitucional n° 19,
de 1998)

§ 6° As pessoas juridicas de direito publico e as de direito
privado prestadoras de servigos publicos responderdo pelos
danos que seus agentes, nessa qualidade, causarem a
terceiros, assegurado o direito de regresso contra o

responsavel nos casos de dolo ou culpa.

Um individuo, ao ser privado da sua liberdade continua sendo
uma pessoa comum sujeita de direitos e que deve ter sua integridade
preservada pelas autoridades que lidam com o preso. O artigo 5° XLIX da
CRFB/88, garante aos presos o respeito a integridade fisica e moral, e a Lei de
Execucgdes Penais em seu art. 41 determina que o Estado possui obrigacéo de
prestar ao preso assisténcia material, médica, juridica, educacional, social,
religiosa e ressocializadora, e que tais direitos se estendem, no que couber, ao
preso provisorio e ao submetido a medida de seguranga, conforme disposi¢cao
do art. 42 da LEP.

Como o ponto do presente estudo € a violacido dos direitos dos presos e
a efetivagcdo da audiéncia de custddia como ato processual que assegura
direitos fundamentais, vejamos as garantias constitucionais, previstas no artigo

5° da Constituicao Federal resguardadas aos custodiados:
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Art. 5° Todos sado iguais perante a lei, sem distingdo de
qualquer natureza, garantindo-se aos brasileiros e aos
estrangeiros residentes no Pais a inviolabilidade do direito a
vida, a liberdade, a igualdade, a seguranca e a propriedade,

nos termos seguintes:

LXIll - o preso sera informado de seus direitos, entre os quais
o de permanecer calado, sendo-lhe assegurada a assisténcia

da familia e de advogado;

Além disso, nos incisos LXIV e LXV o detido possui o direito de saber
quem foram o0s responsaveis por sua prisdo € caso a mesma nao tenha
decorrido em conformidade com as normas legais o magistrado deve ser

informado, e a prisdo se considerada ilegal deve ser imediatamente relaxada:

LXIV - o preso tem direito a identificagdo dos responsaveis por

sua prisdo ou por seu interrogatério policial,

LXV - a prisdo ilegal serd imediatamente relaxada pela

autoridade judiciaria.

Portanto, € possivel perceber que mesmo estabelecido em lei a
responsabilidade civil do Estado, a obrigacdo em responder pelos danos
causados e os direitos das pessoas que estdo sob custddia, existe uma
tremenda falha na execucéo de protecado aos custodiados, ja que na maioria
das vezes a agressao aos presos exercidas pelos agentes representantes do
Estado sdo acobertadas, com um indice baixissimo de investigacbes e as

vitimas nao sao indenizadas por terem seus direitos violados.

3.3 CASOS RECENTES QUE DEMONSTRAM A FALHA DO ESTADO NA
PROTECAO DA DIGNIDADE DA PESSOA HUMANA

Todos os anos € comum a divulgagdo de diversos casos de violéncia
policial no Brasil. Casos brutais ocorrem todos os anos e a devida investigagao

dos acontecimentos e dos agentes agressores nao é efetivamente realizada.
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Em 15 de outubro de 2021 a pagina g1 da Globo publicou um caso
ocorrido na regiao norte de Belo Horizonte, Minas Gerais, onde uma mulher foi
friamente agredida por um policial militar. Nas imagens registradas, € possivel
perceber policiais revistando um homem enquanto a mulher grita: “covardia”,
logo apds, um deles vai em diregcdo a mulher, a segura pelos bragos, dando
socos e uma rasteira. Ela chega a cair no chdo. Outros militares também
imobilizam a mulher. Em um momento, a vitima pergunta aos militares: “Por

que estou sendo presa?”.

Ao ser procurada para prestar esclarecimentos, a Policia Militar disse
que “as circunstancias ensejadoras do fato serdo devidamente verificadas em
procedimento apuratério, por tratar-se de uma conduta isolada”, mas que
‘repudia qualquer ato de violagao aos direitos individuais e coletivos norteados

pelo estado democratico de direito”.

Outro acontecimento relacionado com violéncia vinda de policiais,
publicado pelo site de noticias Mais Goias em 09 de agosto de 2021, expde o
caso de um policial militar suspeito de agredir uma mulher em um bar na
cidade de ltaguari, Goias. Segundo testemunhas que estavam no local, a
mulher foi atingida com coronhadas na cabega por cerca de cinco minutos e
levada a um hospital com sangramentos. De acordo com uma testemunha o

policial “dava varias bicudas nela e coronhadas. Ela ja caiu sangrando.”

Em outra ocasidao ocorrida também em agosto de 2021 na cidade de
Quirinépolis, Goias, um ciclista de 22 anos quase foi atropelado por uma
viatura da PM. Imagens de uma camera de seguranga mostram quando o carro
atinge o jovem e passa por cima da bicicleta, apds o ciclista pular para se
salvar. O rapaz, que por pouco néao se feriu acredita que a acao dos policiais foi
proposital. Os militares ndo prestaram qualquer tipo de socorro e ainda

quebraram a bicicleta do jovem, que esta desempregado.

Em janeiro de 2022 quatro moradores do municipio de Cavalcante, na
Chapada dos Veadeiros foram executados apdés uma invasdo de policiais
militares em uma propriedade rural. A policia invadiu a propriedade sem
mandado de prisdo ou investigagao prévia, sob a justificativa de que receberam

uma denuncia anénima sobre a existéncia de trafico de drogas na fazenda. Os
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policiais afirma ter sido recebidos a bala. Entretanto, nenhum policial ou viatura
foram alvejados ou feridos. Ja as vitimas, ja algemadas, foram mortas por 58
tiros, sendo 40 disparos feitos por fuzis. No momento do crime, havia seis
pessoas no local, as outras trés conseguiram fugir com vida. Uma das quatro

vitimas era um quilombola.

Tal caso comoveu e revoltou a populagdo local e também os
goianienses, que seguem até o dia de hoje sem uma resposta ou puni¢gao aos
agentes policiais. Segundo o ultimo Anuario Brasileiro de Seguranga Publica
(2021), a policia goiana € a segunda mais letal do pais e é responsavel por
30% das mortes anuais totais do estado, indice superior a média nacional, que
é de 12%. Em Goias, para cada policial morto, morrem 240 civis. E o maior
indice dentre os 27 estados brasileiros e um dos maiores do mundo, incluindo

dados de conflitos bélicos.
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CONCLUSAO

A audiéncia de custddia € considerada um instrumento de controle da
forga policial, tal objetivo esta descrito na Resolugdo 213/2015 do CNJ. O
referido instituto busca reprimir a figura da policia violenta, além de ser um
mecanismo importante de protecdo dos direitos humanos da pessoa presa. A
audiéncia de custdédia se caracteriza como uma evolugdo importante no

processo penal, uma vez que garante a aplicagédo dos direitos fundamentais.

O texto legal diz que a pessoa presa deve ser apresentada a um juiz em
até 24 horas apos sua prisdo, para entdo ser averiguado como ocorreu a
abordagem e se houve emprego de tortura ou maus tratos. A audiéncia de
custodia foi efetivamente empregada no Brasil somente no ano de 2015, e
ainda assim, mesmo com esse instrumento, ainda existem varias situagdes de
tortura e maus tratos vindo de agentes de segurancga publica, tanto as que séo
ditas durante a audiéncia, como as que sdo omitidas por medo ou até por

ameacas.

Muitos casos de violéncia policial ndo chegam nem na fase de
investigacao, e muitos dos que chegam sao arquivados sem resolugéo, ou seja,
os agressores dificilmente possuem uma punigao efetiva, demonstrando, desse

modo, a falha no sistema judiciario.

A violéncia policial esta presente na sociedade brasileira desde os
tempos do Brasil Império e faz parte de toda uma estrutura de funcionamento.
Durante toda a histéria é possivel perceber a intensa atividade violenta da
policia, sendo muitas vezes usada como meio de repressdo autorizada e

estipulada pelo Estado.

Um exemplo claro dessa legitimagdo da violéncia e tortura pelo Estado
foi no periodo do Regime Ditatorial, que durou de 1964 a 1985. Tal periodo
impregnou valores e métodos agressivos a policia, suspendeu direitos e
garantias constitucionais e foi cenario de diversos crimes barbaros cometidos
pela policia de maneira a controlar e punir todos aqueles que contrariavam de

alguma forma a ideologia do governo vigente.



40

Dessa forma, conforme os anos foram passando, e mesmo apos a
promulgacdo da Constituigdo de 1988 a violéncia policial se tornou algo
aceitavel por uma consideravel parcela da populacdo. Frases como “bandido
bom é bandido morto” ou “direitos humanos para humanos direitos” sdo frases
comuns de serem ouvidas nos dias de hoje, colaborando para a nao aplicagao
dos direitos humanos e para a intensificagdo de praticas e abordagens

violentas.

Portanto, a audiéncia de custdédia €& um instituto extremamente
importante para a efetivagdo e garantia dos direitos fundamentais, no entanto,
ainda ha muito o que para melhorar no que se refere a puni¢gado dos agressores,
pois somente assim, com uma punigao eficiente os indices de violéncia e morte

advindos de abordagens e operagdes policiais diminuirdo.
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