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RESUMO: Este estudo objetivou comparar a arrecadacdo, despesa e resultados do FRGPS
em dois periodos: (2018-2019) e (2020-2021), bem como analisar a relacdo entre essas
variaveis e as socioecondmicas (2018-2021). Utilizou-se de pesquisa quantitativa, descritiva e
documental, com dados tratados por meio de teste de médias entre duas amostras dependentes
Wilcoxon e correlacdo Spearman, com nivel de significancia de 5%. O resultado do Fundo do
Regime Geral da Previdéncia (FRGPS) foi predominantemente negativo no periodo (2018-
2021). A evolucdo anual indicou crescimento (5,75%) da arrecadacao, enquanto as despesas
aumentaram, porém, a taxa decrescente, atingindo o seu maximo em 2019. O teste de
Wilcoxon indicou que ndo houve diferencas significativas para arrecadacdo, despesas e
resultados entre os dois periodos. Quanto a andlise de correlacdo verificou-se associacao
inversa significativa entre arrecadacdo e proporcdo de contribuintes em relacdo a forca de
trabalho e em relacdo ao crescimento de renda; e associagdo positiva e significativa com
crescimento da quantidade de contribuintes. As despesas apresentaram associagao inversa e
significativa com crescimento do numero de contribuintes. Ja o resultado apresentou
correlagdo positiva e significativa com crescimento de contribuintes e inversa com
crescimento de renda. A pandemia (nimero de contaminados e ébitos por covid-19) esta
associada negativamente com a arrecadacao e resultado e positivamente com despesas com
pagamento de beneficios, porém, ndo de forma significativa. Esta pesquisa avanca em relacao
a literatura existente ao evidenciar os elementos do fluxo de caixa ocorrendo em periodo
conturbado de pandemia e ainda sobre os efeitos da reforma trabalhista de 2017.
PALAVRAS-CHAVE: Déficit previdenciario; Arrecadacdo; Despesas previdenciarias;
Pandemia; Covid-19.

ABSTRACT: This study aims to compare the collection, expenses, and results of the FRGPS
in two periods: (2018-2019) and (2020-2021), as well as analyze the relationship between
these variables and socioeconomic variables (2018-2021). A quantitative, descriptive, and
documentary research was used, with data treated by Wilcoxon test of means between two
dependent samples and Spearman correlation, with a significance level of 5%. The result of
the Fund of the General Social Security System (FRGPS) was negative in the period (2018-
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2021). The annual evolution showed an increase (5.75%) in collections, while expenses are
growing, but at a decreasing rate, reaching their maximum in 2019. The Wilcoxon test
suggests that there were no significant differences in revenue, expenses, and results between
the two periods. As for the correlation analysis, there was a significant inverse association
between tax collection and the proportion of contributors to the labor force and the income
growth, and a positive and significant association with the increase in the number of
contributors. Expenses showed an inverse and significant association with growth in the
number of contributors. The result shows a positive and significant correlation between the
increase in contributors and an inverse correlation with income growth. The pandemic
(number of contaminated and Covid-19 deaths) is negatively associated with revenue and
outcome and positively with benefit payment expenses, but not significantly so. This research
contributes to the existing literature by highlighting the elements of cash flow occurring in a
troubled pandemic period and the effects of the 2017 labor reform.

KEYWORDS: Social Security Deficit; Revenue; Social Security Expenses; Pandemic;
Covid-19.

1 INTRODUCAO

O equilibrio do fluxo de caixa do Regime Geral da Previdéncia Social é essencial para
sua sustentabilidade e estd orientado pelo pressuposto do orcamento equilibrado e pela
concepcao do Estado do Bem-Estar Social. Nessa dire¢do, o governo busca a eficiéncia
econdmica para desempenhar principalmente suas fungdes alocativas e distributivas (FABRE;
BORGERT, 2021; GIAMBIAGI; ALEM, 2017). O fluxo de caixa do Fundo do Regime Geral
da Previdéncia Social (FRGPS) é composto pelas receitas oriundas principalmente das
contribuicdes previdenciarias (entradas) e das despesas com pagamento de beneficios
previdenciarios (saidas) (INSTITUTO NACIONAL DO SEGURO SOCIAL [INSS], 2017).

As receitas e as despesas previdencidrias podem ser afetadas por fatores
socioecondmicos e pelas alteracGes em suas regras de calculo e concessdo de beneficios. As
reformas previdenciarias no Brasil avancaram até 2019, com vista a adequar-se as mudancas
no perfil demogréafico da populacdo brasileira, no mercado de trabalho e a alcancar o
equilibrio financeiro e atuarial, mantendo a funcdo alocativa, mas com reducdo paulatina da
sua funcéo distributiva (AFONSO; CARVALHO; MATIJASCIC, 2022; KAY, 2019).

O perfil demografico evoluiu até 2019 por frequente aumento da expectativa de vida e
reducdo da taxa de fecundidade, diminuindo a quantidade de segurados ativos em relagdo aos
segurados que recebem beneficios do INSS. Essa razdo de dependéncia tende a ser tornar
mais elevada nas proximas décadas; e provoca reducdo na arrecadacdo e aumento das
despesas, respectivamente (MATIJASCIC, 2022; KAY, 2019).

As alteragbes promovidas pela reforma trabalhista em 2017, também, afetam a

arrecadacdo, com as novas modalidades de trabalho (intermitente; remoto; autdbnomo



exclusivo; terceirizacdo de servicos de atividade-fim) e pela reducdo da aliquota de
contribuicdo do Microempreendedor Individual (MEI) para 5% com incidéncia sobre o salério
minimo e com recolhimento realizado pelo proprio segurado. Em 2019, a reforma previdéncia
trouxe impacto sobre a arrecadacdo, com vigéncia a partir de fevereiro de 2020, e sobre a
concessdo e célculo de beneficios, afetando as despesas previdenciarias (BRASIL, 2019;
CAVALCANTE et al., 2020; KREIN; OLIVEIRA; FILGUEIRAS, 2019).

A partir de 2020, com a pandemia, provocada pela Covid-19, diversas medidas
sanitarias e socioecondmicas foram estabelecidas para atender o bem-estar social, em
decorréncia da condicdo de calamidade publica, que o pais passou principalmente nos
primeiros semestres de 2020 e de 2021. A pandemia reduziu a expectativa de vida do
brasileiro; a mortalidade atingiu principalmente os idosos; reduziu o nivel de atividade
econdmica; e por consequéncia aumentou a taxa de desemprego (ARAUJO; BRANDAO,
2021; CARVALHO, 2021; COSTA, 2020; SOUZA, 2021).

Nesse contexto, o presente estudo é direcionado pela questdo: Qual a situacdo do
Fluxo de Caixa do RGPS ap0s os dois primeiros anos da Reforma Previdenciaria? Nesse
contexto este artigo tem por objetivo comparar a arrecadacédo, despesa e resultados do FRGPS
em dois periodos: (2018-2019) e (2020-2021), bem como analisar a relagdo entre essas
variaveis e as socioecondmicas (2018-2021). Para tanto, utilizou-se de teste de média
(Wilcoxon) e correlagcdo (Spearman; 5%).

A analise do equilibrio da Previdéncia Social é relevante para o bem-estar social da
populacdo brasileira, perpassando pela qualidade de vida dos beneficiarios, pela geracdo de
emprego, investimentos em infraestrutura, educagdo, saude, entre outros. Assim, diversos
estudos sdo realizados tendo como objeto a sustentabilidade da Previdéncia Social (AFONSO;
CARVALHO, 2021; AMORIM et al., 2021; MARTINS; CAMPANI, 2018; SILVA et al.,
2021). Desse modo, este estudo contribui com a academia ao estimular debates na area de
contabilidade publica; com a literatura ao evidenciar resultados em periodo recente com
pouca producéo relacionada a Previdéncia Social e os efeitos da pandemia sobre ela. Além
disso, contribui com todos os interessados na sustentabilidade da mesma, inclusive segurados
ativos, estimulando planejamento financeiro e previdenciério, com vista & acumulacdo de

patrimonio.

2 REFERENCIAL TEORICO



Esta secéo tem por finalidade apresentar a revisao de literatura, abordando na primeira
subsecdo a Teoria das Financas Publicas, na segunda apresentam-se as caracteristicas basicas
do Regime Geral da Previdéncia Social; na terceira sdo tratados os aspectos mais relevantes
referentes as reformas trabalhista, previdenciaria e periodo pandémico; e por ultimo os

estudos correlatos.

2.1 FINANCAS PUBLICA E FLUXO DE CAIXA

A Teoria das Finangas Publicas tem como foco a eficiéncia econdmica da gestéo
publica, pautada pelo pressuposto do or¢camento equilibrado. Essa teoria estd pautada na
concepcao do Estado do bem-estar social, em que o Estado precisa intervir na economia em
decorréncia de falhas de mercado do sistema capitalista (assimetria de informacéo; estrutura
concentrada de mercado; atender demanda necessaria ao bem-estar social que o setor privado
pode ndo ter interesse em realizar; existéncia de bens publicos, externalidades, inflacdo,
desemprego, crescimento econdmico).

Essa intervencdo do Estado se faz por meio de politica fiscal, refletida em medidas
relativas a arrecadacdo de receitas e de despesas para atender o bem-estar social, considerando
as funcbes: alocativa (disponibilizacdo de bens e servigos); distributiva (ajustes na
distribuicdo de renda, com vista a alcancar uma sociedade mais justa e igualitaria) e
estabilizadora (promocdo do controle do nivel de inflagcdo, emprego e crescimento
econbmico). Todas essas fungdes perpassam pelo pressuposto do orcamento equilibrado.
Ressalta-se que a previdéncia social perpassa as duas fungdes do Estado: alocativa e de
distribuicdo de renda, principalmente quando vincula o piso do beneficio ao salario minimo,
além de regras de célculo de beneficios e 0 uso da estrutura de financiamento de reparticdo
simples (CARVALHO, 2016; FABRE; BORGERT, 2021; GIAMBIAGI; ALEM, 2017).

Nesse contexto, a area de financas publicas esta inserida na economia, e pode ser
conceituada como conjunto de métodos, principios e processos financeiros, relacionados
atividade financeira do Estado, que se realizam a partir da obtencdo da receita, execucdo da
despesa e gestdo do or¢amento, inerentes ao setor publico, com a finalidade de desempenhar
suas funcdes, norteadas pelo orgamento equilibrado, com o objetivo de atender o bem-estar da
sociedade (GIAMBIAGI; ALEM, 2017; PEREIRA, 2009). O orgamento publico é um
instrumento que permite estimar as receitas publicas oriundos de tributos (impostos, taxas,
contribuicbes de melhorias, entre outros), bem como fixar os gastos e investimentos publicos,

conforme prioridades estabelecidas pelo governo, ndo permitindo que as despesas superem as



receitas publicas estimadas, com vista a propiciar o equilibrio exigido. Portanto, o orgcamento
publico reflete as caracteristicas e restricdes das forgcas econdmicas e politicas predominantes
na sociedade, no momento de sua elaboracdo (ABREU; CAMARA, 2015; PEREIRA, 2009).
Outro instrumento relevante para a administracdo financeira € o fluxo de caixa
operacional, que permite analisar as entradas e saida efetiva, com vista a compreender a
necessidade de captagdo de recursos, com vista a honrar pagamento de obrigaghes
constituidas (ASSAF NETO; LIMA, 2017). No setor publico, o fluxo de caixa é utilizado
pelo Instituto Nacional do Seguro Social (INSS), também, como instrumento de transparéncia
ao evidenciar para a sociedade a arrecadagdo, despesa com beneficios previdenciarios e o
respectivo resultado liquido do Regime Geral da Previdéncia Social (RGPS). Esse
instrumento foi relevante para a discussdo do déficit do RGPS, com vista a promogdo de
reformas previdenciarias (CARVALHO; 2016; MINISTERIO DO TRABALHO E
PREVIDENCIA [MTP], 2022; QUINTANILHA; PROFETA; MERIDA, 2019).

2.2 CARACTERISTICAS DO REGIME PROPRIO DE PREVIDENCIA SOCIAL

Conforme Constituicdo Federal vigente a Seguridade Social tem por finalidade
promover o bem-estar social atuando nas areas especificas de salde, previdéncia e assisténcia
social. A Previdéncia Social esté estruturada em bases distintas, sendo elas: o Regime Geral
da Previdéncia Social (RGPS); o Regime Proprio de Previdéncia Social (RPPS); e a
Previdéncia Complementar (PC) (BRASIL, 1988; BRASIL, 2020). O RGPS é destinado aos
trabalhadores com vinculo de emprego regido pela Consolidagdo das Leis do Trabalho (CLT),
com filiacdo compulséria e contribuicGes obrigatérias dos segurados e empregadores. O
regime de financiamento da previdéncia social esta estruturado em reparti¢cdo simples (em
inglés “pay as you go”, também denominado pela literatura por regime mutualista ou pacto
intergeracional) (QUINTANILHA; PROFETA; MERIDA, 2019).

No regime financeiro de reparticdo simples as contribuicdes previdenciarias do
exercicio sdo utilizadas para honrar o pagamento da folha do total dos beneficios desse
mesmo periodo, e caso ndo sejam suficientes, sdo complementadas por transferéncias do
Tesouro Nacional. Portanto, de acordo com essa estrutura de financiamento, espera-se que as
contribuicdes previdenciarias da geracdo atual de segurados do RGPS sejam suficientes para
pagar os beneficios concedidos pelo INSS (ORSOLIN; VASCONCELOS; BRAGA JUNIOR,
2016; NESE; GIAMBIAGI, 2020). .



O financiamento de reparticdo simples é utilizado predominantemente em outros
paises, pois torna os custos mais suavizados, quanto maior a quantidade de contribuintes
(NESSE; GIAMIAGI, 2020). E a medida que ocorrem mudancas socioecondmicas (taxa de
fecundidade; nivel de emprego formal, valor da renda media do segurado e aumento da
expectativa de vida), o equilibrio esperado pode ser comprometido, podendo afetar o fluxo de
caixa, pelo lado da arrecadacdo (entradas), ou pelo lado de pagamento de beneficios (saidas)
ou com impactos em ambos os lados (ORSOLIN; VASCONCELOS; BRAGA JUNIOR,
2016; NESE; GIAMBIAGI, 2020).

A pirdmide demogréfica brasileira evidencia o crescimento do nimero de idosos, em
virtude do aumento da expectativa de vida; e a expectativa de decrescimento da forca de
trabalho, decorrente da reducdo da taxa de fecundidade. Essas mudangas provocam
expectativa do aumento das despesas e reducdo das receitas. Outras mudangas conjunturais
como recessdo prolongada, conjugada com baixo crescimento do Produto Interno Bruto,
também, afetam o fluxo de caixa principalmente pelo lado da receita, em virtude da reducéo
de contribuicdes do empregador e do empregado, em funcdo do aumento da taxa de
desocupacdo e decréscimo da renda média (FELIX; RIBEIRO; TOSTES, 2008; GOUVEIA;
HORSTH; FARONI, 2017).

As principais receitas previdenciarias, que constituem o Fundo do Regime Geral da
Previdéncia Social (FRGPS), séo oriundas das contribui¢des das empresas empregadoras ou
equiparadas; seguida pelas contribuicbes dos empregados, empregados domésticos e
trabalhador avulso; contribuicdes individuais e facultativas; contribuicbes de segurados
especiais rurais, pesca e mineracdo (economia familiar) e contribui¢des inerentes ao Sistema
Integrado de Impostos e Contribuicbes das Microempresas e empresas de pequeno porte,
denominado pela sigla “Simples” (BRASIL, 1991; NESE; GIAMBIAGI, 2020).

O FRGPS, também, recebe significativa receita oriunda de Repasses da Unido
(Tesouro Nacional), conforme necessidade de financiamento; e de Outras receitas, obtidas
pelo retorno dos titulos e valores mobiliarios ou imobiliarios. Trés outras fontes de receitas:
ContribuicGes para o Financiamento da Seguridade Social; Contribui¢cbes sobre o Lucro
Liquido das Empresas (CSLL); e Receitas de Concursos de prognoésticos sao partilhadas entre
a Previdéncia Social, a Saude e Educacéo, no financiamento da Seguridade Social (BRASIL,
1991a; NESE; GIAMBIAGI, 2020).

Quanto as saidas estdo inclusos todos os tipos de beneficios concedidos pelo INSS
(aposentadorias, pensdes, auxilios, inclusive acidentérios, salario maternidade beneficios

assistenciais). Ratifica-se que tanto as contribui¢cGes quanto as regras de concessao e célculos



dos beneficios de aposentadorias e pensdo por morte foram alteradas pela Lei Complementar
n. 103 de 12 de novembro de 2019, com posteriores detalhamentos promovidos pelo Decreto
n. 10.410, de 30 de junho de 2020 (NESE; GIAMBIAGI, 2020).

A alteracdo de aliquotas de contribuicdo de 8%; 9%; e 11% para 7,5%, 9%, 12% e
14%, promoveu reducdo de contribuicdes para a primeira faixa, com remuneragdo de até um
salario minimo, e em geral aumentou contribui¢fes para casos das faixas seguintes de salario
de contribuicdo (NESE; GIAMBIAGI, 2020). Essa alteracdo tende a aumentar as receitas,
cuja base é o salario de contribuicdo dos segurados. A extingdo da aposentadoria por tempo de
contribuicdo para 0s que ndo estdo inseridos na regra de transicdo, transfere-os
automaticamente para a possibilidade de aposentadoria por idade, inclusive com novo limite
etario, para as mulheres que passou de 60 anos para 62, enquanto para oS homens
permaneceram com 65 anos.

Esse direcionamento do grupo que antes optaria pela aposentadoria por tempo de
contribuicdo para a aposentadoria por idade, gera um diferimento maior, retardando
desembolsos de pagamento de beneficios. Com vista a melhor compreenséo, ressalta-se que
em dezembro de 2018 a idade meédia dos segurados que tiveram os beneficios de
aposentadoria por tempo de contribuicdo foi de 55 anos para homens e 53 anos para as
mulheres, aproximadamente (PREVIDENCIA DO TRABALHO E PREVIDENCIA, 2018).
Nesse caso o diferimento foi de 10 anos para 0s homens e 9 anos para as mulheres, portanto, o
INSS comecara a pagar renda mais tarde, quando os segurados ja terdo menor expectativa de

vida.

2.3. REFORMA TRABALHISTA, CRISE ECONOMICA E PANDEMIA.

O recorte temporal deste estudo do fluxo de caixa do RGPS exige reflexdes sobre
possiveis impactos sobre o fluxo de caixa do RGPS, decorrentes das leis da terceirizacdo e da
reforma trabalhista promovidas em 2017 e a pandemia causada pelo novo coronavirus Sars-
Cov-2, iniciada em margo de 2020. As leis da terceirizagdo e reforma trabalhista foram
norteadas pela busca por regras mais flexiveis de contratacdo, com vista a alcancar maior
produtividade e, principalmente, pela reducdo de custos com empregados.

Com a lei da terceirizacdo, conjugada com a lei da reforma trabalhista, as empresas
passaram a ter a possibilidade de terceirizar inclusive atividade-fim, além de atividade-meio,
gue ja era permitido, sem a obrigatoriedade de que os trabalhadores terceirizados tenham que

receber os mesmos salarios que elas pagam aos seus empregados. Em geral, essa



flexibilizacdo vem sendo realizada pelas empresas, norteada pela reducdo de custos e ndo em
busca de inovacgéo ou trabalho mais especializado, com vista a0 aumento de produtividade,
conforme deveria ser o esperado. Por consequéncia, empresas terceirizadas tendem a contratar
mé&o-de-obra por salario medio 30% inferior aos valores pagos pela as empresas contratantes
do servico da empresa terceirizada, quer seja pela estrutura do plano de carreira ou pelas
condicBes negociadas em acordos coletivos favoraveis aos empregados da contratante. Além
disso, empresas terceirizadas apresenta grau elevado de inadimpléncia de contribuicdes
devidas ao INSS (FERNANDES, 2018; ZIMMERMANN, 2018).

Outro aspecto, é que pode ocorrer mudanca da classificacdo do trabalhador junto a
Previdéncia Social de Empregado para Contribuinte Individual, quando ele deixa de ser
empregado da empresa e passa a trabalhar para ela como Microempreendedor Individual
(MELI), processo denominado de pejotizacdo. Nesse caso, ha reducédo do valor de contribuicdo
para 0 RGPS, pois a soma das contribuicfes devidas pelo contribuinte, na qualidade de
empregado, e pela empresa ou equiparado, que antes resultava no minimo em 27,5% (7,5% +
20%, respectivamente), para remuneracdo de até um salario minimo, reduz para 20%, pago
pelo contribuinte individual (FERNANDES, 2018; CAVALCANTE et al., 2020).

E essa diferenca desfavoravel ao RGPS pode ainda ser maior, se o0 MEI optar em
contribuir de forma especial com apenas 5% sobre o salario minimo. E ao transferir ao MEI a
responsabilidade do recolhimento das contribuicdes, fortalece a estrutura de inadimpléncia
dessa categoria, que em dezembro de 2021 tinha 13.284.696 pessoas inscritas em condicdes
de regularidade (CAVALCANTE, 2020; RECEITA FEDERAL, 2022).

Segundo Zimmermann (2018, p.148), além do estimulo a terceirizacdo e a pejotizacao,
caracterizada pela “contratacdo de trabalhadores transvestidos de pessoa juridica” outros
pontos da reforma trabalhista reduzem contribuicdes para o INSS, como a autorizacdo de
jornada intermitente e a ampliacdo da jornada parcial que resultam em salarios inferiores ao
salario-minimo. E pela possibilidade de interrupgéo de tempo de contribuicdo ao INSS podera
afetar, também, o tempo de contribuicdo minimo para alcancar beneficio de aposentadoria por
idade, além do valor. A exclusdo do direito de incorporacdo de gratificacdo de funcdo, apds
dez anos de efetivo exercicio, além de outros pontos, também, reduz a base de contribuicdo
previdenciaria.

Ao comparar os resultados da Relacdo Anual de Informacdes Sociais (RAIS) de 2019
com 2018, verificou-se que os empregos formais cresceram em 1,98%, porém com reducéao

do salario médio em 1,31%. O crescimento de emprego ocorreu principalmente para trabalho



intermitente (154%) e com tempo parcial (138%), ocorrendo principalmente no setor de
servigos, em decorréncia da reforma trabalhista de 2017 (UOL, 2020).

Assim, a lei da terceirizacdo e reforma trabalhista favoreceram a reducdo de custos
para a empresa, mas provocaram efeitos negativos sobre a arrecadacdo da previdéncia,
principalmente por ndo ter gerado o aumento da quantidade de postos de trabalho que a
justificava, mesmo diante da precarizagdo das condicGes do trabalhador, em relagdo as normas
vigentes antes delas. Ao contrario do esperado houve aumento do trabalho informal logo apds
sua aprovacdo, com perda de protecdo de social até 2019 (LIMA; WILBERT; SILVA, 2021;
KREIN, J.D.; OLIVEIRA; FILGUEIRAS, 2019).

Conforme recorte temporal deste estudo, precisa-se contextualizar a situagao
socioeconémica brasileira decorrente do periodo de pandemia, para compreensdo do fluxo de
caixa do FRGPS. A nova cepa de coronavirus Sars-Cov-2 foi identificada em dezembro de
2019, em Wuhan, provincia de Hubei, na Republica Popular da China e logo se tornou uma
preocupacdo internacional pela rapidez do contagio e taxa de letalidade, com sintomas de
sindrome respiratoria aguda, em decorréncia de ndo ter procedimento de combate efetivo quer
seja na forma preventiva ou curativa da doenca por ele provocada (Covid-19). Em 11 de
marco de 2020 a Organizacdo Mundial da Saude (OMS) declara situacdo de pandemia, pois a
nova cepa foi registrada em diversos paises, exigindo grandes esforgos para evitar o contagio
e tratar os doentes (ORGANIZACAO PAN-AMERICANA DE SAUDE [OPAN], 2020).

O isolamento social, em conjunto com outras diversas medidas, foi o principal
procedimento que desencadeou paralizacbes (lockdown) de atividades econdmicas e néo
econdmicas, em todos os paises. No Brasil os primeiros registros de contagio ocorreram em
fevereiro de 2020, e o isolamento iniciou em marco, seguindo orientacbes da OMS. O
isolamento social afetou todos os setores econémicos (industria, comércio e servicos), que
tiveram o fechamento temporario de suas atividades (OPAN, 2020).

O Produto Interno Brasileiro (PIB) reduziu drasticamente para 4,1% em 2020,
recuperando em 2021 com crescimento de 4,6%, porém, ndo alcangando o patamar de
producdo de 2014, quando iniciou a recessdo econdmica severa e prolongada (2° Trim. 2014-
4° Trim.2016). Empresas fecharam ou reduziram suas atividades, promovendo readequacdes,
inclusive do quadro de pessoal, para sobreviver no periodo de pandemia. Em consequéncia a
taxa de desocupacéo alcancou o patamar histérico de 13,8% (2020) e 13,2% (2021) e houve
reducdo da arrecadacdo da Unido, Estados e Municipios (INSTITUTO BRASILEIRO DE
GEOGRAFIA E ESTATISTICA [IBGE], 2022; LIMA; FREITAS, 2020).
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Conforme Costa (2020) e Araudjo e Branddo (2021) a pandemia ampliou a economia

informal, afetando principalmente os trabalhadores que ja estavam na informalidade. O

trabalho realizado em casa por meio de home-office foi realizado principalmente pelos

trabalhadores com emprego formal com maior renda. Os trabalhadores terceirizados,

subcontratados, com flexibilizacdo de jornada de trabalho ou com jornada reduzida

intensificaram o quadro de desempregados, nesse contexto. A pandemia aprofundou as

desigualdades socioecondmicas no pais, ampliando o numero de trabalhadores na

informalidade, portanto sem protecdo da previdéncia social.

2.4 ESTUDO CORRELATO

Os estudos similares apresentados no Quadro 1 tem por finalidade subsidiar a

discussdo dos resultados desta pesquisa. Silva et al. (2021) evidenciam a situacdo de déficit

financeiro e atuarial do RGPS no periodo de 2017 a 2019, analisando os impactos do perfil

socioeconémico dos servidos ativos e inativos civis e militares. Amorim et al. (2021) avaliam

a influéncia do perfil da populacéo rural sobre o equilibrio financeiro do RGPS, no periodo de

2015-2016, de profunda e prolongada recessao econémica.

Quadro 01 - Estudos Correlatos

Autores Objetivo Aspectos metodolégicos Principais resultados

Silva | Analisar o0 | Utilizaram pesquisa | Predominio de mulheres no RPPS Civil., com

etal. |equilibrio quantitativa descritiva e | remuneracdo média inferior aos dos homens. J& o

(2021) | financeiro documental para analisar | RPPM, predominam os homens, com remuneracgao
atuarial do|o déficit financeiro e |média superior ao RPPS-Civil. O RPPS de Goiés
Regime Prdprio | atuarial do Regime | apresenta déficit financeiro e atuarial, conforme fluxo
da  Previdéncia | Préprio de Previdéncia | de caixa e Demonstracdo do Resultado da Avaliagao
Social (RPPS) e|Social do Estado de|Atuarial de cada ano. Para 0 Regime do RPPM
do Regime | Goids, segregando em | observou-se um aumento no ndmero de inativos e
Préprio da | Civil e Militar, no periodo | pensionistas, 0 que piora a situacdo do déficit com
Previdéncia de 2017 a 2019. despesas previdenciarias, ja que aposentam mais
Militar (RPPM). jovens e a expectativa de vida é maior.

Amorim | Analisar a | Pesquisa realizada pelos|A contribuicdo do trabalhador rural € menor em

etal. |influéncia da|métodos de pesquisa | comparacdo com a contribuicdo do trabalhador

(2021) |populagdo rural | quantitativa, descritiva e |urbano. O estudo apontou que a contribui¢do do
no Fluxo de|documental, tendo como |trabalhador rural chega a somente a 3% na
Caixa do Regime | objeto de estudo o fluxo |arrecadacdo total do RGPS. A  migracao

Geral da
Previdéncia

Social (RGPS).

de caixa do RGPS, com
dados explorados por
meio de técnica descritiva
para analise exploratoria.
Os  resultados  foram
apresentados por meio de
tabelas e graficos.

principalmente de mulheres e jovens para as cidades,
fez predominar na area rural homens com idade
média mais elevada. A expectativa de vida de ambos
0s sexos aumentou desde 1970 até 2010, aumentando
as despesas previdenciarias. Os homens causam
menos impacto no sistema, ja que possuem menor
expectativa de vida e aposentam com mais idade. Os
anos de recessdo também reduziram a arrecadacéo,
elevando o déficit.
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Afonso e | Estimar receitas, | Adotaram A reforma ndo elimina o déficit, mas o torna mais
Carvalho | despesas, microssimulacBes nao | suportavel, considerando o orcamento da Unido. Pois,
(2021) | resultado comportamentais, h&d um aumento no periodo contributivo tanto para
financeiro e | tomando por base | homens quanto para mulheres, aumento das aliquotas
passivo do RGPS | registros individuais. | de contribuicBes e reducdo do valor médio dos
para 30 anos, | Tracaram segmentacdo de | beneficios, gerando reducdo do déficit financeiro e do
considerando os | contribuicdo e de | passivo previdenciario liquido.
impactos da | beneficio de cada um|A reforma promoveu reducdo das caracteristicas
Reforma desses individuos.  E | distributivas do RGPS.
Previdenciaria de | analisaram os resultados,
20109. também, de forma
agregada.
Martins e | Verificar o|o estudo abordou | A implementacdo da PEC 201/2016 atingiu
Campani |impacto da PEC |indicadores de  valor | principalmente aqueles com idade préxima para se
(2018) | 287/2016 frente a | presente liquido atuarial | aposentar e menos tempo de contribuicdo. Analisou-

mensuracdo  de
riqueza do
beneficiario

desse periodo.

que afeta o fluxo de caixa

tendo em vista as
contribuigdes e
consequentemente 0
beneficio de

aposentadoria programada

voltada  principalmente
aos  beneficidrios  por
invalidez, pensdo por
morte. tempo de

contribui¢do maior.

se vantagem de riqueza atuarial aqueles individuos os
quais as idades estdo entre os 45 e 55 anos para 0s
homens e 40 e 54 anos para mulheres. Em
contrapartida, o estudo demonstrou que em alguns
casos pode ocorrer que alguns individuos vao
trabalhar mais tempo em virtude da mudanga de
regras, porém, quando chegarem a se aposentar, além
do periodo ser menor em virtude provavelmente da
expectativa de vida, o valor que ird receber ainda
pode ser reduzido, havendo uma “postergacdo” do
beneficio. Em sintese a reforma propunha aumento da
idade minima e do tempo de contribuicdo para
aposentadoria e redugdo do valor de beneficio.

Fonte: Elaborado pela autora.

Afonso e Carvalho (2021) estimam as receitas e despesas para 30 anos considerando o

impacto da Reforma Previdenciaria de 2019. E Martins e Campani (2018) analisaram 0s

possiveis impactos da proposta de reforma previdenciaria do Governo Temer. Assim,

considerando o escopo desta pesquisa em analisar o fluxo de caixa do RGPS no periodo de

2018-2021, periodo mais recente em relacdo as demais pesquisas, incluindo os efeitos das

reformas trabalhista e previdenciaria e, ainda, os impactos da pandemia causada pelo novo

coronavirus, considera-se relevante trazer as contribuicdes desses estudos para dialogar com

0s achados desta pesquisa.

3 ASPECTOS METODOLOGICOS

Este estudo se classifica, quanto a natureza, em pesquisa aplicada, pois as informag6es

geradas por ele podem influenciar na compreensdo e tomada decisdo de partes interessadas

(stakeholders) no sistema previdenciario brasileiro. Quanto a natureza e objetivo, se classifica

em pesquisa quantitativa e descritiva. Nesse sentido, a pesquisa se classifica em descritiva,
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visto que as variaveis foram tratadas estatisticamente para caracteriza-las e estabelecer relagdo
entre elas e as varidveis socioecondémicas (MARCONI; LAKATOS, 2017).

Quanto aos procedimentos, a pesquisa foi classificada em documental, pois foram
utilizados dados secundarios de arrecadacao, pagamento de beneficios do RGPS e resultados,
com acesso publico pelo portal de dados abertos da Previdéncia Social, além de series
historicas das variaveis socioeconémicas. O uso de pesquisa bibliogréfica foi aplicado para
revisao de literatura sobre o tema, com base em artigos cientificos, livros e normas sobre o
tema (MARCONI; LAKATQOS, 2017).

A populagdo deste estudo é composta pelo RGPS, envolvendo a arrecadacéo e
pagamento de beneficios previdenciérios, em ambito nacional. O recorte temporal de 2018 a
2021 se justifica para analise em dois periodos, antes (2018-2019) e durante a pandemia
(2020-2021) provocada pelo novo coronavirus Sars-Cov-2, responsavel por causar a doenca
Covid-19 (MARCONI; LAKATOS, 2017). O objeto de estudo € o fluxo de caixa do RGPS.

Tendo em vista os procedimentos, os dados foram tratados por meio de estatisticas
descritivas (média, desvio padrdo, valores minimos e maximos e taxa de crescimento anual).
A normalidade dos dados foi avaliada por meio do teste de Shapiro-Wilk, teste de médias
entre duas amostras dependentes (Wilcoxon) e correlacdo (Spearman), com nivel de
significancia de 5% (FAVERO; BELFIORE, 2020). Desse modo, optou-se por caracterizar e

analisar a relagdo entre as variaveis apresentadas no Quadro 2.

Quadro 2 - Varidveis que compdem o estudo

Variavel Descrigéo Unidade Fontes
arrec R$ Milhares, Boletim Estatistico do RGPS.
Arrecadacio Liquida deflacionada pelo
INPC-IBGE/més
desp . R$ Milhares, Boletim Estatistico do RGPS.
Des_pesa com pagamento de beneficios | yeflacionada pelo
previdenciarios INPC-IBGE/més
result R$ Milhes Boletim Estatistico do RGPS.
Arrecadacio Liquida - Despesas /deflacionado/més
trab Proporgdo mensal da forga de trabalho 9%/meés
economicamente ativa que estava IPEA/Indicadores do Mercado de Trabalho.
trabalhando
pcontr | Proporcdo mensal de contribuintes para %/més
Previdéncia Social em relacédo a forca de IPEA/Indicadores do Mercado de Trabalho.
trabalho
contam | Ndmero de pessoas contaminadas pelo Unidade/més | |pEA/Indicadores do Mercado de Trabalho.
Sars-Cov-2
Obitos | nimero de dbitos decorrentes da Covid- Unidade/més IPEA/Indicadores do Mercado de Trabalho.
19

desoc | Taxa mensal de pessoas desocupadas %/més IPEA/Indicadores do Mercado de Trabalho.
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ccont Taxa mensal de crescimento do niimero %/més IPEA/Indicadores do Mercado de Trabalho.

de pessoas contribuintes PS

crenda . %/més
Taxa mensal de Crescimento de renda

média do brasileiro

pib Taxa mensal de crescimento real do PIB %/més Banco Central do Brasil

Fonte: Dados da pesquisa. Elaborada pela autora. Qtde. de observacfes:12

Conforme teste de normalidade Shapiro-Wilk, apresentado no Apéndice A, a maioria
das variaveis ndo apresenta aderéncia a curva normal, portanto aplicaram-se testes ndo
paramétricos para comparagdo de médias e de correlacdo. O teste de média Wilcoxon é
indicado para duas amostras dependentes, quando as variaveis ndo se distribuem conforme
normal, portanto, foi aplicado neste estudo. Enquanto a correlacdo foi mensurada
considerando 0 método de Spearman, com 5% de significancia (FAVERO; BELFIORE,
2020).

O coeficiente de correlacdo apresenta valores no intervalo [-1;1], indicando alta
correlacdo quanto mais proximo de * 1, e baixa associacdo entre as varidveis quanto mais
préximo de zero. O teste de hipdtese estatistica aplicada avalia se a correlacdo € significativa
ao nivel de significancia de 5%, expresso nesse caso pelo simbolo de asterisco ao lado do
coeficiente (FAVERO; BELFIORE, 2020).

4 RESULTADOS E DISCUSSAO

Apresentam-se na Tabela 1 a média, desvio padrdo e valores minimos e maximos, com
vista a analise descritiva dos dados. Verifica-se que em média o resultado é deficitario ao
longo do periodo, com a arrecadacdo liquida equivalente a 63,61% das despesas com
pagamentos de beneficios previdenciarios, exigindo transferéncias do Tesouro Nacional para
honrar pagamento dos beneficios. O valor minimo da arrecadacdo foi observado no més de
maio/2020 e 0 maximo em dezembro de 2018. Enquanto a despesa previdenciaria minima

ocorreu em janeiro/2018 e a maxima em 94.564,72 em junho/2021.

IPEA/Indicadores do Mercado de Trabalho.
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Tabela 1 - Estatisticas descritivas para a amostra total (2018-2020) Milhdes

Variavel Média Desvio Padrdo Minimo Méaximo

arrec 39.347,00 7.492,00 23.769,00 64.930,00
desp 61.856,00 9.802,00 54.315,00 94.565,00
result - 22.509,00 12.809,00 - 63.836,00 5.050,00
trab 61,83 2,17 56,30 63,90
pcontr 63,81 1,04 62,40 66,90
contam 463.929,00 669.207,00 2,00 2.197.488,00
obitos 12.889,00 20.043,00 201,00 82.266,00
desoc 7,92 0,57 6,80 9,00
ccont 0,08 1,20 - 2,66 3,10
crenda - 0,21 1,84 - 3,95 3,06
pib 0,18 3,64 - 10,52 9,07

Fonte: Dados da pesquisa. Elaborada pela autora. Qtde. de observacfes:48

A Proporcdo mensal da forca de trabalho economicamente ativa (Trab) apresentou
baixa variabilidade no periodo, com valor minimo ocorrendo em julho/2020 e maximo em
agosto/2019. A proporcdo mensal de contribuintes para a Previdéncia Social, também
apresentou baixa variabilidade, com minimo ocorrendo em novembro/2020. Destaca-se que 0
pior e melhor desempenho desse indicador ocorreram no periodo de pandemia, que também
pode contemplar influéncia da Reforma Trabalhista de 2017 e Reforma Previdenciaria de
2019.

Quanto aos indicadores da pandemia (nimero de contaminados e 6bitos por Covid-19)
verifica-se que o minimo de contaminados ocorreu em fevereiro de 2020, quando sdo
registrados os primeiros casos no pais e 0 maximo em mar¢o/2021, quando do pico da
segunda onda. O minimo de dbitos por Covid-19 ocorreu em mar¢o/2020 e 0 maximo em
abril/2021. A taxa de desocupagdo mensal atingiu 0 minimo em novembro/2019 e 0 méximo
em marc¢o/2021. O crescimento de contribuinte para a Previdéncia Social apresenta valor
minimo em maio/2020 e maximo em setembro/2020. Quanto ao crescimento da renda média a
menor taxa foi observada em abril/2021 e a maxima em maio/2020. E a taxa mensal do PIB
real apresenta minimo em abril/2020 e 0 maximo em margo/2018.

Em sintese verifica-se que no periodo de pandemia (marco de 2020 a dezembro de
2021) ocorreu a méaxima reducdo de arrecadacéo e aumento de pagamento de beneficios; com
valor minimo da forca de trabalho e de contribuintes para a Previdéncia Social; com méaximo
da taxa de desocupacao; com menor taxa de crescimento de contribuintes; menor e maior taxa
de crescimento mensal de renda média; e 0 mais baixo valor de crescimento real do PIB. Esse
quadro intensifica o déficit previdenciario, com valor maximo em junho de 2020. A economia
brasileira apresenta retomada do crescimento econémico em 2021, fechando o ano com PIB
positivo de 4,6%.
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A Tabela 2 evidencia a evolugdo por ano das variaveis, corroborando os resultados

apresentados na Tabela 1, ao mostrar a reducdo de arrecadacdo (2020-2021) e aumento das

despesas previdenciarias nesse periodo. No entanto, ressalta-se que antes mesmo da pandemia

o deéficit financeiro do RGPS ja ocorria, sendo apenas intensificado por ela.

Tabela 2 — Evolucdo média das variaveis por ano (Milhdes)

Variavel 2018, - - 2 019 - .2020 ,20.21

Média Média Cresc. (%) Média Cresc. (%) Média Cresc. (%)
arrec 40.068,00  40.796,00 1,82  38.451,00 5,75 38.071,00 - 0,99
desp 60.072,00 61.857,00 2,97  63.382,00 2,47 62.111,00 - 2,01
result -20.004,00 -21.062,00 529 -24.930,00 18,36 24.039,00 - 3,57
trab 63,16 63,62 0,28 59,27 2,66 61,27 1,26
pcontr 63,68 63,13 - 0,34 64,95 1,12 63,48 - 0,89
contam - - 638.086,00 2.197.488,00 244,39
Obitos - - 16.212,00 35.342,00 118,00
desoc 7,83 7,63 - 0,18 8,13 0,46 8,08 - 0,05
ccont 0,10 0,11 0,01 0,49 0,60 0,59 1,08
crenda 0,00 - 0,16 - 0,17 0,25 0,41 0,94 - 1,19
pib 0,10 0,14 0,04 0,37 0,23 0,11 - 0,26

Fonte: Dados da pesquisa. Elaborada pela autora. Qtde. de observacbes:12

Por meio da Tabela 3 apresenta-se a comparacdo de desempenho das varidveis

relativas ao fluxo de caixa do RGPS e as variaveis socioeconémicas entre os dois periodos

antes e durante a pandemia. O teste de Wilcoxon evidencia que ndo ha diferencas

estatisticamente significativas para arrecadacdo, despesas previdenciarias e resultados entre 0s

dois periodos, com 95% de confianca. Embora tenha ocorrido reducdo do valor absoluto da

arrecadacdo no periodo da pandemia ndo foi em patamar suficiente para gerar diferencas

estatisticamente significativas.

Tabela 3 - Comparacdo das diferencas entre os dois periodos (Teste Wilcoxon; 5%)

Mediana

Variavel Valor_P Tomada de decisdo
(2018-2019) (2020-2021)
arrec 38.415,13 38.032,91 0,331 Aceita-se HO
desp 56.858,78 57.936,48 0,909 Aceita-se HO
result -18.132,44 -20.199,72 0,775 Aceita-se HO
trab 63,40 60,20 0,000 Rejeita-se HO
pcontr 63,40 64,15 0,002 Rejeita-se HO
contam 873.428,00 0,648 Aceita-se HO
obitos 22.992,00 0,000 Rejeita-se HO
desoc 7,75 8,20 0,009 Rejeita-se HO
ccont -0,11 -0,04 0,932 Aceita-se HO
crenda -0,13 -0,13 0,648 Aceita-se HO
pib 0,55 0,12 0,627 Aceita-se HO

Fonte: Dados da pesquisa. Elaborada pela autora. Hip6tese nula (HO): as medianas séo iguais.
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Conforme Tabela 4, observa-se que a arrecadacao esta associada de forma inversa e
significativamente com a propor¢do de contribuintes para a Previdéncia Social. Esse
comportamento difere do esperado, pois quanto maior a proporcao de contribuintes é esperada
maior arrecadacao.

Tabela 3 - Matriz de correlacdo (Spearman; 5%) (2018-2021)

1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 11
arrec 1,000
desp -0,191 1,000
result 0,760* -0,632* 1,000
trab 0,262 -0,163 0,072 1,000

pcontr  -0,381* 0,098 -0,115  -0,658* 1,000

contam  -0,157 0,203 -0,122 -0,831*  0,365* 1,000

Obitos -0,186 0,220 -0,163 -0,838* 0,387 0,981* 1,000

desoc -0,257 0,022 -0,0974  -0,507* 0,637 0,533* 0,516* 1,000

ccont 0,431 -0,321*  0,375* 0,140 -0,165 0,026 0019 -0,066 1,000

crenda  -0,314* 0,252 -0,381* 0,055 0,106 -0,131 -0,128 -0,064 -0,416* 1,000

pib -0,029 0,139 -0,066 -0,106 0,102 0,159 0,162 0,052 0,005 0,023 1,000

Fonte: Dados da pesquisa. Elaborada pela autora. Quant. Observagdes: 48
Legenda: 1 = arrec; 2 = desp; 3 = result; 4 = trab; 5 = pcontr; 6 = contam; 7= 6bito; 8 = desoc; 9 = ccont; 10 =
crenda; 11 = pib

Verificou-se reducdo da arrecadacdo de margo para abril (27,60%) e desse para maio
(10,03%), crescendo em 6% para junho, voltando a reduzir em setembro (17,80%), nhovembro
(5,03%), janeiro de 2021 (42,88%), marco/2021 (2,19%), maio/2021 (5,39%), agosto/2021
(0,20%), setembro/2021 (17,80%), outubro/2021 (3,98%), novembro/2021 (0,83%) e em
dezembro/2021 (0,72%). No entanto, a propor¢cdo de trabalhadores contribuindo para a
Previdéncia Social cresce no seu patamar maximo em abril/2020 (66,90%), maio/2020
(66,30%) e junho/2020 (66,20%), exatamente nos primeiros meses de pandemia, quando
paralizacdes das atividades produtivas em decorréncia do isolamento social.

Em sintese antes da pandemia o crescimento médio da arrecadacdo foi de 1,91% e a
taxa média de contribuintes para a Previdéncia Social foi de 63,60%, durante a pandemia
(marco/2020 a dez/2021) os valores médios foram de 2,38% e 64,30%, respectivamente.
Esses resultados sugerem que ingressaram como contribuintes na Previdéncia Social, mas nao
efetuaram contribuicdes efetivamente. Ressalta-se que a principal modalidade de contribuinte
individual que permite essa possibilidade e apresenta elevada inadimpléncia é o MEI,
sugerindo que os trabalhadores que foram demitidos no periodo de pandemia retornaram
como MEI, mas sem efetivamente ter contribuido no respectivo periodo com o RGPS.

A correlagdo entre Arrecadacdo e crescimento mensal do nimero de contribuintes
(crescont) tem relacdo positiva e significativa, sugerindo que aumento do numero de

contribuintes para a Previdéncia Social conduz ao aumento de arrecadagdo, portanto,
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conforme o esperado. A relacdo entre Arrecadacdo e crescimento da renda média mensal
apresenta associagéo estatisticamente inversa e significativa, divergindo da expectativa, pois
se espera que o aumento da renda média conduza ao aumento da arrecadacdo. Em sintese, no
periodo antes da pandemia o crescimento médio mensal da renda deflacionada foi de 0,17% e
no periodo de pandemia houve decrescimento da renda em 0,51%. Ressalta-se que esse
crescimento da arrecadacdo mesmo quando da ocorréncia da reducdo de renda média do
trabalhador pode ser explicada pelo aumento da aliquota de contribuicbes para 0 RGPS
imposto pela Reforma Previdenciaria de 2019, com vigéncia a partir de 2020 (NESE;
GIAMBIAGI, 2020).

Ao analisar a correlacdo entre despesas previdenciarias e crescimento mensal do
naimero de contribuintes, observa-se relacdo inversa e estatisticamente significativa, sugerindo
que crescimento do nimero de contribuintes conduz a reducdo das despesas previdenciarias.
Esse resultado, também, diverge do esperado, pois quanto maior 0 nimero de contribuintes
para 0 RGPS a despesa previdenciaria tende a crescer, por exemplo, a quantidade de auxilio-
doenca, salario maternidade, pensdo por morte. No periodo anterior a pandemia (janeiro/2018
a fevereiro/2020) o crescimento de despesas previdenciarias foi de 1,61%, ja no periodo de
pandemia (margo/2020 a dezembro/2021) o crescimento foi de 0,93%. Esse menor
crescimento médio das despesas previdenciarias, no periodo de pandemia, se justifica pelo
atendimento precarizado das agéncias do INSS em atender a populagdo, no periodo de
isolamento social, dificultando a concessao de beneficios (SOUZA, 2021).

Ao analisar o resultado do fluxo de caixa do FRPS verificam-se relacdo positiva com
receita e inversa com despesas previdenciarias, todas estatisticamente significativas, coerente
com o esperado, pois o resultado ¢ um dado composto pelas entradas e saidas do fluxo de

caixa.

5 CONSIDERACOES FINAIS

O Equilibrio do fluxo de caixa do Fundo do Regime Geral da Previdéncia Social
(FRGPS) esta norteado pelo pressuposto do orcamento equilibrado da unido, no entanto
mesmo em face de reformas anteriores a Lei Complementar n. 103 de 12 de novembro de
2019, o sistema previdenciario brasileiro apresentava déficit continuamente, exigindo
transferéncias de recursos que poderiam ser destinados para investimentos em educacéo,
salde e infraestrutura. Em vista ao exposto, essa pesquisa analisou se houve diferenca

significativa das receitas, despesas e resultados previdenciarios do fluxo de caixa do FRPS,
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comparando as médias entre dois periodos: (2018-2019) e (2020-2021) no triénio 2018-2020
a luz das reformas Trabalhista (2017) e Previdenciaria (2019).

As estatisticas descritivas evidenciaram aumento do déficit financeiro, em virtude da
reducdo das receitas e aumento das despesas. As receitas reduziram principalmente em 2020 e
em 2021, enquanto as despesas apresentaram maior crescimento em 2019 e reduziram em
2021. Era esperado aumento das receitas em virtude da aplicacdo das novas aliquotas em
2020, porém, em decorréncia da reducdo de postos de trabalho e fechamento de empresas
ocorreu decrescimento das entradas, sugerindo que a pandemia afetou o esperado de
crescimento das receitas para 2020 e 2021.

Quanto ao crescimento das despesas em 2019, uma possivel explicacdo é a pressdo
exercida pelas novas regras discutidas e constantes no texto da Reforma Previdéncia, fazendo
com quem ja tivesse condicdes de requerer o beneficio o fizesse antes da aprovacdo da mesma
(12/nov/2019). Ja a reducdo das despesas em 2021 pode ser explicada pela pandemia, com
possibilidade de dois efeitos: 6bitos de beneficiarios e represamento de renovacfes ou novas
concessdes de beneficios, em decorréncia da reducdo do quadro de servidores que ja ocorria
antes da pandemia; lentiddo na adequacdo ao tramite de processos em trabalho remoto,
inclusive pericias médicas.

A proporcéo da forga de trabalho economicamente ativa trabalhando (trab) atinge seu
minimo em 2020 e volta a crescer em 2021, porém ainda abaixo do patamar de 2018. A taxa
de desocupacdo tem comportamento inverso, como se esperava, atingindo o seu maximo em
2020. A proporcdo de contribuintes para a Previdéncia Social tem outro comportamento
(pconrt). Ela reduz levemente em 2019 e atinge seu ponto de maximo em 2020, voltando a
reduzir levemente em 2021. O teste de medianas (Wilcoxon) evidenciou que ndo houve
diferencas significas para os componentes do fluxo de caixa entre os dois periodos (2018-
2019) e (2020-2021), no entanto evidenciou aumento significativo da taxa de desocupacéo e
reducdo da forca de trabalho economicamente ativa que estava trabalhando.

A relacdo inversa e significativa entre arrecadacdo e proporcao de contribuintes para a
Previdéncia Social, sugere que aumentou a quantidade de filiados na Previdéncia Social,
porém, efetivamente ndo estdo contribuindo, no RGPS essa possibilidade ocorre para o
contribuinte individual na modalidade de MEI, cuja inadimpléncia é alta e tornou-se ainda
mais elevada no periodo de pandemia. Em 2020 ocorreu recorde de inscrigdo de MEI (11,3
milhdes), porém foi registra redugdo de 43,06% do total arrecadado, em relagdo a 2019 como
contribuinte individual (OLIVAN, 2020; MTP, 2022). A arrecadagdo também apresenta

relacdo inversa e significativa com a renda, divergindo do esperado. J& a despesa



19

previdenciaria apresentou relagdo inversa e significativa com o crescimento de contribuintes
para a Previdéncia Social, sugerindo que aumento de contribuintes reduz as saidas com
pagamentos de beneficios, nesse caso esperava-se relacdo direta.

A correlacdo (Spearman, 5%), ainda revela que a pandemia (numero de contaminados
e Obitos por covid-19) esta associada negativamente com a arrecadacdo e resultado e
positivamente com despesas com pagamento de beneficios, porém, ndo de forma significativa.
No entanto, 0 aumento do numero de contaminados e de dbitos reduziu a forca de trabalho
economicamente ativa que estava trabalhando; e estdo associados positivamente com a taxa
de crescimento do nimero de contribuintes para a Previdéncia Social.

Assim, esses resultados contribuem para ampliar o debate sobre a reforma
previdenciaria e seus impactos nos dois primeiros anos ocorrendo em concomitancia com
pandemia, e ainda no periodo esperado de geracdo de novos postos de trabalho previstos pela
reforma trabalhista (2017). A limitacdo dessa pesquisa esta relacionada a superficialidade das
andlises. Esse debate pode ser enriquecido com novas pesquisas, com abordagem qualitativa,
investigando com maior riqueza como se deu 0 aumento de contribuintes em concomitancia

com a reducéo de arrecadagdo em 2020.
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APENDICE A - TESTE DE NORMALIDADE

Tabela 1 - Teste de normalidade Shapiro-Wilk (5%)

Variavel W V z Prob>z Tomada de decisédo
Arrec 0,692 14,05 5,622 0,000 Rejeita-se HO
Desp 0,701 13,64 5,559 0,000 Rejeita-se HO
Result 0,770 10,48 4,998 0,000 Rejeita-se HO
Lnarrec 0,747 11,52 5,199 0,000 Rejeita-se HO
Lndesp 0,741 11,78 5,246 0,000 Rejeita-se HO
Trab 0,831 7,711 4,346 0,000 Rejeita-se HO
Propcontr 0,919 3,697 2,782 0,003 Rejeita-se HO
Contam 0,810 8,648 4,590 0,000 Rejeita-se HO
Obitos 0,793 9,433 4,775 0,000 Rejeita-se HO
Desoc 0,983 0,782 -0,524 0,700 Aceita-se HO
Crescont 0,988 0,542 -1,301 0,903 Aceita-se HO
Crescrenda 0,974 1,163 0,321 0,374 Aceita-se HO
Pib 0,981 0,846 -0,375 0,639 Aceita-se HO

Fonte: Dados da pesquisa. Elaborada pela autora. Qtde de observag6es:43

Ho: 0s dados amostrais se distribuem conforme Curva Normal
Se Prob>z (Valo-p), 0,05 entdo rejeita-se a hipotese nula, indicando que os dados ndo apresentam distribuicdo
normal.






