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RESUMO

Na prerrogativa de garantir os direitos humanos para todos, como forma de
assegurar a todos a dignidade da pessoa humana, a seguranga publica se torna
de papel fundamental para essa premissa. Cabe ao Estado, como seu dever, a
pretensdo de proteger a vida de toda sociedade, assim, foram intitulados os
diferentes tipos de policias, cada uma com uma fungao particular, mas todas com
um unico intuito, a buscar pela ordem social. O fato € que no contexto histérico,
essas instituicbes se tornaram autoritarias ao ponto de se questionar se
realmente estdo cumprindo com seu dever constitucional. A atividade policial,
atualmente, € questionada por expressiva parte da populacio, pela violagao dos
direitos humanos, noticiada diariamente na midia. No entanto, € questionavel a
atitude da classe policial, quando nao Ihe é ofertado formacdo e material que
garantam sua seguranga no cumprimento de suas atividades. O que se leva em
conta, € que para garantir direitos fundamentais a todos, sem distingéo, é
necessario a implementacao de politicas publicas mais eficazes e para que a
ordem seja implantada a policia comunitaria, unindo assim o policial com a
sociedade.

Palavras-chave: Direitos Humanos. Atividade Policial. Seguranca. Dever Do
Estado. Atuacéao Policial.



ABSTRACT

In the prerogative of guaranteeing human rights for all, as a way of assuring
everyone the dignity of the human person, public security becomes a
fundamental role for this premise. It is up to the State, as its duty, to claim to
protect the life of the whole society, thus, the different types of police were
entitled, each with a particular function, but all with a single purpose, to seek for
social order. The fact is that in the historical context, these institutions have
become authoritarian to the point of questioning whether they are really fulfilling
their constitutional duty. Police activity is currently questioned by a large majority
for the violation of human rights, reported daily in the media. However, the attitude
of the police class is questionable, when they are not offered training and material
that guarantee their safety in carrying out their activities. What is taken into
account is that in order to guarantee fundamental rights to all, without distinction,
it is necessary to implement more effective public policies and so that there is an
order, the community police is implemented, thus uniting the police officer with
society.

Keywords: Human Rights. Police Activity. Safety. Duty Of The State. Police

Action.
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INTRODUGAO

Embora seja um assunto atual, quando se fala de direitos humanos uma
grande parcela da populagdo acredita que esse direito s6 é aplicado para
aqueles que de alguma maneira infringe a lei. E comum encontrar pessoas
citando que “direitos humanos é direito para bandido”, talvez o ensejo para tal
perspectiva seja causado pela omissao estatal.

O que se pode afirmar € que quando se fala de direitos humanos tem-se
que ligar direto aos direitos fundamentais, garantidos na Constituicdo Federal,
no panorama de proteger a dignidade da pessoa humana. A seguranga é um dos
direitos fundamentais prescritos na Constituicado, e cabe ao Estado a garantia de
que todos seja assegurado de tal.

Para que o Estado Democratico de Direito cumpra com seu dever de
promover a ordem social, assegurando que todos terdo acesso a seguranga
publica, foi intitulado que os policiais, de distintos o6rgados, promovam a
manutengdo da ordem e segurancga para todos.

No entanto, ha uma contraposi¢do no que diz a respeito do assunto. Nos
dias atuais, € comum identificar agdes policiais violentas que infringem os direitos
fundamentais do outro. Independente de qual crime que um individuo tenha
praticado, ele deve ser penalizado de forma que n&o seja violado. E comum
encontrar reportagens na midia sobre atuagdes policiais truculentas, que na
maioria das vezes a vida do individuo é ceifada.

Com o intuito de um melhor entendimento do assunto realizou-se
entrevistas com dois servidores da Seguranca Publica, um da Policia Militar de
Goias e outro da Policia Civil de Goias. Para preservacao destes foi excepcional
a nao menc¢ao de seus nomes, assim, foi utilizado os nomes ficticios Alessandro
e Juliano.

O que traz um alerta para o meio social. Sera que quando um individuo
pratica um ato delituoso, ele perde seus direitos fundamentais? Ja n&o seria o
bastante a perda de sua liberdade de ir e vir? Por que as agdes policiais sao tao
violentas, ndo seria um reflexo de um militarismo autoritario ainda existente
atualmente? Ou seria apenas uma ma formagao, um mal acompanhamento e

apoio do governo com esses que saem diariamente de suas casas para proteger
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terceiros? E quais os meios que o Estado pode tomar para diminuir essa
violéncia na atuacéo policial e concretizar a fungdo de proteger a vida da

populagao?
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1 DIREITOS HUMANOS

Os Direitos Humanos sao fundamentais para a sociedade e sao aplicados
a todos os seres humanos, sem distingao de raga, cor, género ou qualquer outra.
Segundo Nucci,

Os direitos humanos, hoje ligados estreitamente ao principio da
dignidade humana, séo os essenciais a conferir ao ser humano a
sua maxima individualidade entre todas as criaturas existentes no
planeta, mas também Ihe assegurando, perante qualquer
comunidade, tribo, reino ou cidade, condigbes minimas de respeito
a sua integridade fisico-moral e de sobrevivéncia satisfatéria.
(NUCCI, p. 07, 2016)

Portanto, sao tipos de normas que almeja a protecao da dignidade de

todos, enfatizando sempre o respeito como principio em uma sociedade.

1.1 HISTORIA DOS DIREITOS HUMANOS NO MUNDO E NO BRASIL

Os direitos humanos se resultaram a partir dos valores referenciais de
uma sociedade, desenvolvidos ao longo da histéria da cultura da sociedade para
o bem comum (HUBER, 2017, p. 67). De acordo com Alfredo Bosi (BOSI, 1996,
p. 11), a cultura é o conjunto de valores e conhecimentos que sao transmitidos
para as geragdes futuras. Em cada cultura se desenvolve nog¢des fundamentais
de convivéncia humana. Este conjunto de valores e nogdes resultou no que hoje
€ chamado de direitos humanos (HUBER, 2017, p. 68).

No antigo Egito os filhos eram aconselhados a serem dedicados,
tolerantes, joviais, justos e retos, além de repudiar a cobiga, o orgulho e a serem
moderados (HUBER, 2017, p. 68). Na Grécia antiga eram repassados os
ensinamentos de Demdcrito que dizia: "o bem significa ndo somente nao fazer o
mal, mas antes ndo desejar fazer o mal", assim como os ensinamentos de
Protagoras: "o homem é a medida de todas as coisas". Na Grécia também se
encontravam os sofistas, que condenavam a escravidao e o exclusivismo racial
dos gregos, sendo defensores da liberdade, dos direitos do homem comum de
um ponto de vista pratico e progressista.

Atualmente segue nocgdes culturais herdadas do povo Hebreu, com
referéncias centrais na Biblia, o livro de referéncia para a ideia de civilizagdo. No

Livro do Génesis (Gn 2,17), traz o homem com um referencial divino quando diz:
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“Deus criou o ser humano a sua imagem?”, assim, se entende que o ser humano
€ a referéncia maior da criacdo divina e, de importancia central no universo.
Celso Lafer (1988), analisa a cultura hebraica e destaca em sua obra “A
Reconstrugao dos Direitos Humanos”, segundo ele, para os hebreus a vida é a
coisa mais sagrada que ha e que o ser humano é o ser supremo sobre a terra,
que cada ser humano é unico e, como tal, deve ser preservado. No livro de
Galatas (Gal. 3,28) o versiculo prega que “Ja ndo ha judeu nem grego, nem
escravo nem livre, nem homem nem mulher, pois todos vés sois em um Cristo
Jesus” e é ponto de referéncia para a formulagao e o entendimento de que todo
o humano tem direitos assegurados e iguais (HUBER, 2017, p. 68).

Com o renascimento e o desenvolvimento do pensamento iluminista
houve a inspiracdo para a Declaracédo de Independéncia dos Estados Unidos a
Declaracdo Francesa dos Direitos do Homem e dos Cidadados que foram
influenciadas pela burguesia ascendente ao dominio do poder politico e social,
onde estes se afirmavam sobre os direitos naturais e liberais que propalavam
(HUBER, 2017, p. 69). As revolugbes americana e francesa, embora
relacionadas com a participagao do povo indignado com suas condigdes de vida,
principalmente, pela pobreza, foi a burguesia emergente que, com seus préoprios
interesses, relegou a um segundo plano os direitos até entdo concebidos como
naturais de todos, em prejuizo especial para os excluidos.

Com o acontecimento da primeira e segunda guerra mundial, tornou-se
necessaria a criagdo de mecanismos para respeitar e garantir os direitos
fundamentais do homem. Assim, em 1948 foi criado a Declaragdo Universal dos
Direitos Humanos, que segundo o autor Sorto é o primeiro documento
internacional dos Direitos humanos que busca integrar, de modo simples e
inteligivel, todos os Direitos humanos em um bloco indivisivel.

E na Declaragdo Universal dos Direitos Humanos que é reconhecido que
a dignidade da pessoa humana é de todos e que devem ser iguais e inalienaveis,
garantindo assim liberdade, justica e paz no mundo.

Em seus trinta artigos estdo descritos direitos humanos universais como
o de que todos nascem livres e iguais em dignidade e direito e que todos
devemos agir com espirito de fraternidade. Denota-se que a Declaragao
Universal dos Direitos Humanos, proclamada pela Assembleia Geral das Nagdes
Unidas, € uma pauta completa de luta dos cidadaos e dos movimentos sociais
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por direitos que devem ser assegurados por todos Os governos e cujo
cumprimento de exigir de todos. (HUBER, 2017, p. 70).

No Brasil, a luta pelos direitos humanos teve mais apreciacdo em meados
de 1970, com movimentos contra a ditadura militar. Esses movimentos
buscavam as garantias e os direitos fundamentais da pessoa humana como,
educacgao, seguranca, liberdade de expressao e lazer.

Se a causa de direitos humanos no Brasil foi constituida ainda sob a égide
da ditadura militar, tendo como marca a luta contra o regime autoritario e suas
frequentes violagbes as garantias fundamentais, € no retorno ao regime
democratico que assume, progressivamente, um viés de “causa de Estado’.
(ENGELMANN e MADEIRA, 2015, p. 627)

Com eleicbes diretas para insercdo do executivo nos estados, a
sociedade civil brasileira reorganizava-se e os movimentos populares voltavam
a atuar: constituia-se um novo sindicalismo, independente da estrutura estatal e
responsavel pela eclosao de diversos movimentos grevistas; os sindicatos rurais
cresciam e aprofundavam sua atuagéo politica; sob a lideranga da Igreja Catdlica
organizavam-se as Comunidades Eclesiais de Base (CEBs); instituigbes como a
Ordem dos Advogados do Brasil (OAB) e a Associagao Brasileira de Imprensa
(ABI) associavam-se aos demais setores da sociedade reivindicando a queda
definitiva da ditadura. Em 1984, num dos mais expressivos movimentos
populares da historia do pais, surge a Campanha pelas Diretas, que reivindicava
o retorno das eleigbes diretas para presidéncia da Republica. (CITTADINO e
SILVEIRA, 2004)

Foi em 1988, com a institucionalizacdo da Constituicdo Federal, que o
Poder Legislativo buscou garantir aos cidadaos brasileiros os direitos basicos
para viver. O artigo 5° da Constituicdo (BRASIL, 1988) buscou designar os

direitos fundamentais da pessoa humana.

Na promulgacédo da Constituicdo Federal de 1988 foi instituido o
Estado democratico de direito e inserido no ordenamento juridico a
dignidade da pessoa humana, tais mecanismos fizeram com que os
direitos humanos, se positivassem, sendo destinados a assegurar
o exercicio dos direitos sociais e individuais, além de conter a
identificacdao de direitos civis, politicos, econémicos, sociais e
culturais, um arcabougo de garantias constitucionais. (EDUARDO,
SAMPAIO e SILVA, 2018, p. 02)
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Porém, apesar de a Constituicdo Federal de 1988 afirmar-se no marco
legal originario para tal processo, é em 1996, com a edi¢ao do | Plano Nacional
de Direitos Humanos (PNDH), e no ano seguinte, com a criagdo da Secretaria
Nacional de Direitos Humanos no Ministério da Justica, durante o primeiro
mandato do Presidente Fernando Henrique Cardoso, que a tematica assume,
efetivamente, relevancia como “assunto de Estado” (ENGELMANN e MADEIRA,
2015, p. 627).

Segundo Amorim, O Brasil tem renovado seu compromisso internacional
com os direitos humanos. Ratificou os principais instrumentos internacionais
sobre a matéria. Reconheceu a competéncia obrigatdria da Corte Interamericana
de Direitos Humanos e estendeu convite permanente aos relatores dos
procedimentos especiais do Sistema ONU (AMORIM, 2009, p. 67).

Assim, o Brasil foi um dos primeiros paises que atendeu as
recomendacgdes da Conferéncia de Viena. Souza enfatiza que esta Conferéncia
teve o objetivo de proceder a uma nova avaliagao global do tema dos direitos
humanos, no sentido de aperfeigoar e fortalecer a protecéo internacional desses
direitos. Foi nela que se tratou da universalidade e indivisibilidade dos direitos
humanos (SOUZA, 2014, p. 53).

1.2 DIREITOS HUMANOS COMO DIREITO E GARANTIA FUNDAMENTAL

Segundo Neto (NETO, 2012, p. 86), a Carta Magna de 1988 elege o valor
da dignidade humana como valor essencial, que Ihe da unidade de sentido. Isto
significa que o valor da dignidade humana informa a ordem constitucional de
1988.

Segundo o autor, A Constituicdo Federal de 1988 trouxe em seu “Titulo
II”, os direitos e garantias fundamentais, subdividindo-os em cinco capitulos:
direitos individuais e coletivos; direitos sociais; nacionalidade; direitos politicos e
partidos politicos. Assim, a classificagcdo adotada pelo legislador constituinte
estabeleceu cinco espécies ao género “direitos e garantias fundamentais”
direitos e garantias individuais e coletivos; direitos sociais; direitos de
nacionalidade; direitos politicos; e direitos relacionados a existéncia,

organizagao e participagdo em partidos politicos (NETO, 2012, p. 86).
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Portanto os direitos e garantias fundamentais sédo direitos que garantem
dignidade a pessoa e foi consagrado pela Constituicdo Federal de 1988, que

dispbe em seu artigo 5°:

Art. 5° Todos sao iguais perante a lei, sem distingdo de qualquer
natureza, garantindo-se aos brasileiros e aos estrangeiros
residentes no Pais a inviolabilidade do direito a vida, a liberdade, a
igualdade, a segurancga e a propriedade [...] (BRASIL, 1988).

Embora o senso comum remeta a ideia de que direito e garantia sao
sinbnimos, estes possuem diferengas. Os direitos sdo prerrogativas que o
legislador reconheceu como validas, o que significa que os direitos fundamentais
sdo0 normas que possuem vantagens na Constituicdo Federal. (ALMEIDA, 2020,
p. 06). Por outro lado, as garantias fundamentais fornecem mecanismos e
instrumentos para proteger, reparar e reingressar o direito fundamental que foi
violado, assim, ninguém pode ser privado de ter seus direitos e garantias.

O § 1° do artigo 5° da Constituicdo diz que “As normas definidoras dos
direitos e garantias fundamentais tém aplicagdo imediata”, portanto todas as
pessoas possuem e nascem com tais, ndo dependendo da atuagao legislativa
para garanti-los.

A Emenda Constitucional de numero 45, de dezembro de 2004, alterou o

artigo 5° da Constituigdo, acrescentando o paragrafo 3°, que dispde que:

Art. 5°, § 3° Os tratados e convengdes internacionais sobre direitos
humanos que forem aprovados, em cada Casa do Congresso
Nacional, em dois turnos, por trés quintos dos votos dos respectivos
membros, serdo equivalentes as emendas constitucionais (BRASIL,
1988).

Essa alteragdo na Constituicdo a partir da Emenda Constitucional n° 45
veio, portanto, reafirmar o status constitucional dos Direitos Humanos que sao
oriundos de tratados internacionais. Desde que tenham por objeto o tema
Direitos Humanos e que se submetam ao rito legislativo fixado pela Constituigcao,
os tratados e convengdes internacionais serdo equivalentes as emendas
constitucionais (MENEZES, 2008, p. 27).

O direito a seguranga esta entre os principais direitos fundamentais, o
direito a seguranga, que € um dos cinco elencados no caput do Art. 5°. Esse

direito restringe o direito/dever de punir que o Estado possui, uma vez que
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seguranca juridica é indispensavel um Estado democratico de direito. O inciso
XXXIX do artigo 5° prescreve que “ndo ha crime sem lei anterior que o defina,
nem pena sem prévia cominagao legal” (ALMEIDA, 2020, p. 09).

Assim pode-se dizer que direito a seguranga seria o que o Estado teria
mais agdes para com a vida do cidaddo. Pois € esse que deve garantir punicdo
a aqueles que violam a lei, além de proteger aqueles que sao violados. Além tem
a funcdo de prevenir e reprimir a criminalidade, mas essa missdo nobre da
policia, num Estado de Direito democratico, deve ser assegurada pelo respeito
da legalidade, ou seja, principio da legalidade, respeitando os direitos
fundamentais dos cidadaos, como o direito a vida e a integridade fisica e moral
(MABOTE, 2017, p. 89).

2 ATIVIDADE POLICIAL

A atividade policial consiste na possibilidade de o Estado, em prol dos
interesses da coletividade, limitar direitos, prevenir infragbes criminais, impedir
atitudes perturbadoras da ordem publica, restringir liberdades, podendo, em
ultimo caso, usar a coergao fisica (NETO, 2019, p.04).

Segundo Emerik, a atividade policial € um oficio de suma importancia,
seriedade e dimensao unica, pois deve atuar de forma a impedir que as garantias
e liberdades constitucionais sejam violadas (EMERIK, 2013, p. 04). A policia atua
proativamente, fazendo com que cada pessoa se torne livre para se movimentar,
oferecendo seguranga condigna.

No artigo 144 da Constituigao Brasileira foi estipulado que a Seguranga
Publica é dever do Estado e quais s&o os orgaos competentes. Conforme Neto,
o policial é o servidor investido num cargo publico integrante do quadro de algum
dos 6rgaos policiais do Estado (NETO, 2019, p.04).

Art. 144. A seguranga publica, dever do Estado, direito e
responsabilidade de todos, € exercida para a preservagao da ordem
publica e da incolumidade das pessoas e do patrimdnio, através dos
seguintes 6rgaos:

| - policia federal;

Il - policia rodoviaria federal,

Il - policia ferroviaria federal;

IV - policias civis;

V - policias militares e corpos de bombeiros militares.

VI - policias penais federal, estaduais e distrital (BRASIL, 1988).
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O trabalho da policia abrange toda a determinagao legal imposta pela
constituicdo e regimentos policiais, e, sobretudo a civilidade que o profissional
deve ter, no senso de responsabilidade frente a sociedade, a qual espera do
agente de seguranga publica; a protegdo quando um conflito se instala (EMERIK,
2013, p. 04).

Por fim, Mabote explica que constitui a funcéo da policia, cumprir e fazer
cumprir as leis e regulamentos. Pois, a crescente onda do uso excessivo ou
indiscriminado da forca na atuacgao policial, deve-se ao ndo cumprimento das
convengdes e de outras doutrinas como as leis e regulamentos nacionais e

internacionais que versam sobre direitos humanos (MABOTE, 2017, p. 89).

2.1 SEGURANGA PUBLICA COMO DEVER DO ESTADO

Seguranga publica é a situagdo de normalidade, € a manutencao da
ordem publica interna do Estado, sendo que sua alteragéo ilegitima ocasiona
uma violagao de direitos basicos, capaz de produzir eventos de inseguranga e
criminalidade. Assim, a ordem publica interna € o caminho oposto da desordem,
do caos e do desequilibrio social (POLTRONIERI, 2016, p. 01).

O artigo 5°, caput, da Constituicdo Federal explana dos direitos e deveres
dos cidadados. Um dos direitos inviolaveis é a seguranga, que segundo a

Constituicdo em seu artigo 6° € direito social do cidad&o:

Art. 6° Sao direitos sociais a educagdo, a saude, a alimentagao, o
trabalho, a moradia, o transporte, o lazer, a seguranga, a
previdéncia social, a protegdo a maternidade e a infancia, a
assisténcia aos desamparados, na forma desta Constituicao
(BRASIL, 1988).

Silva diz que, a Seguranga Publica é bem juridico fundamental,
merecedor de tutela penal, por se revestir de importancia singular para o
exercicio dos demais direitos, e que sem a seguranga, 0 gozo dos outros direitos
garantidos seria fracassado. Ainda informa que a seguranga publica advém do
Pacto Social, pelo qual, todos os individuos renunciaram a parcela de suas

liberdades para dar origem ao Estado, que em contrapartida, com o monopélio
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do uso da forga, ficou encarregado de proporcionar seguranga a todas as
pessoas no espago de sua soberania (SILVA, 2012, p. 67).

Assim, a seguranca publica é responsavel por um papel fundamental na
manutengdo do Estado de Direito e para que a dignidade humana seja
respeitada e levada em consideragao e convertida em realidade concreta, e,
assim, os direitos fundamentais sejam observados, o Estado conta com o
monopoalio legitimo da violéncia fisica. (RODRIGUES, 2020, p. 532 — 533).

No entanto, vale ressaltar que ha diferenca entre responsabilidade e
obrigacado, sendo que a primeira o dever juridico esta ligado a uma violagdo de
sempre prestar um servico com qualidade para o outro, por sua vez, a culpa esta
ligada a responsabilidade subjetiva e objetiva, e na obrigagdo sempre vai ter um
dever juridico (SOUSA E ALMEIDA, p. 05).

E certo que a obrigacdo de garantir seguranca a pessoa é do Estado e
que o mecanismo utilizado para com este é a implantagao de politicas publicas.
No entanto, a propria Carta Magna diz que a seguranga € responsabilidade de
todos, fazendo com que cada um seja ajuizado de assegurar a liberdade que lhe
€ imposta. Deste modo cita-se a famosa frase do filésofo Herbert Spencer “A
liberdade de cada um termina onde comega a liberdade do outro” (BARROCO,
2013, p. 470).

Segundo Madeiro Junior (2021), uma vez que liberdade de cada pessoa
€ entregue ao poder soberano, o Direito Positivo é emergido, fazendo assim, que
possua regras para a convivéncia social, tendo responsabilizagdo aqueles que
infringem estas regras. Logo, a responsabilidade civil € de ordem patrimonial e

esta prevista nos artigos 186 e 187 do Cddigo Civil:

Art. 186. Aquele que, por ag¢do ou omissdo voluntaria, negligéncia
ou imprudéncia, violar direito e causar dano a outrem, ainda que
exclusivamente moral, comete ato ilicito.

Art. 187. Também comete ato ilicito o titular de um direito que, ao
exercé-lo, excede manifestamente os limites impostos pelo seu fim
econdmico ou social, pela boa-fé ou pelos bons costumes.
(CODIGO CIVIL, 2002)

A responsabilidade civil do particular decorre, em regra, da reunido de trés
elementos: a conduta culposa do agente; a ocorréncia de dano; e 0 nexo causal

entre a conduta do agente e o dano causado. E diretamente ligada com a
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conduta culposa do agente causador do dano e a vitima se torna ajuizado de
provar que este causou o dano (OLIVEIRA, 2010, p. 33).

Cabe ao Estado por meio de politica de seguranga publica e por
intervencdo do agente publico responsabilizar o causador do dano. Portanto,
pode-se dizer que o Estado é responsavel pelo policiamento na pretensao de
manter a ordem social.

Segundo Mabote (2017, p.87),

A Policia serve como um instrumento da manutengao da ordem e
preservacdo da seguranga dos cidadaos, praticamente sem limites,
mesmo em periodos tidos como democraticos. A dignidade da
pessoa humana deve ser preservada em todos os Estados
Democraticos de Direito, e ndo pode ser reconhecido depois do
crime ser consumado, portanto, se estad violando o direito
fundamental do cidadao.

Assim, o Estado por meio da policia busca preservar a vida dos cidadaos,
garantindo a ordem publica. E através dessa instituigdo que é garantido a

seguranga publica, que é direito fundamental.

2.1.1 POLICIA NO BRASIL

Segundo Dantas e Oliveira, no intuito de atender os nobres vinculados a
coroa, as milicias policiais surgiram ainda na época colonial no Brasil. As
instituicbes policiais eram criadas em diferentes regides do pais e possuiam
carater militar e independente, tendo como dever o atendimento as insatisfacdes
dos senhores das terras (DANTAS e OLIVEIRA, 2014, p. 109).

As origens da Policia militar e da Policia Civil se entrelagam no Brasil, pois
datam do mesmo periodo e evento historico, que foi a chegada de Dom Joéo VI,
no ano de 1808, criando a policia hos mesmos sistemas desenvolvidos em
Portugal (GONCALVES JUNIOR, 2014, p. 15).

O corpo policial era ligado a administragado provincial e possuia uma
estrutura burocratica que operava a revelia dos interesses locais e privados, s6
comegaram a ter autonomia a partir do impulso descentralizador da Regéncia.
Com o fim da Guerra do Paraguai, as forgas policiais comegcaram a se

reorganizar, tornando-se obediente as leis e regulamentos a fim de lidar com as
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demandas da sociedade em um todo (BRETAS e ROSEMBERG, 2013, p. 168 e
169).

Na busca de manter a ordem e a paz, enfatizando desde a era colonial,
imperial e até os dias atuais, a instituicdo da policia passou por uma revolugao.
Foram séculos de construgédo para que se tornasse um o6rgao que nao apenas
olhasse pela manutencao da paz, mas também pudesse investigar e identificar
a autoria dos crimes (BARBOSA, 2013, p. 68). No entanto, ao analisar o
desenvolvimento histérico brasileiro pode-se dizer que a policia costuma ser,
ainda atualmente, a servicos dos interesses das classes dominantes
(RODRIGUES, 2020, p.536).

Ao se falar de violéncia policial vale ressaltar que, no Brasil é efeito e
enfatizada devido a Ditadura Militar (1964-1985), causada também pela
intolerancia que o Governo obteve acreditando que seria uma forma de controlar
a politica, a oposigcdo. E que atualmente essa violéncia € presente por se
acreditar que seja uma maneira de ser instrumento de controlar a criminalidade
no meio social (MESQUITA NETO, 1999, p. 130).

Segundo Rosemberg, ha um distanciamento marcado entre uma politica
formal de segurancga publica, engendrada na esfera do governo ou nas altas
instancias da hierarquia policial, e uma “cultura policial” desenvolvida pela
pertinacia do servico, na lida das ruas, e que reproduz praticas e valores alheios
as prescri¢des oficiais (ROSEMBERG, 2013, p. 172-173).

O que se pode ressaltar € que o modelo de policiais é resultado de um

grande processo de profissionalismo. Poncione conceitua o policial como:

um operador imparcial da aplicagdo da lei e relaciona-se com os
cidadaos profissionalmente, de forma neutra e distante, cabendo-
Ihe cumprir os deveres oficiais e seguir os procedimentos de rotina,
independentemente de suas tendéncias pessoais e a despeito das
necessidades do publico, que muitas vezes nao sao estritamente
enquadradas pela lei (PONCIONE, 2007, p. 23).

Assim, a partir da Constituicdo Federal de 1988 em seu artigo 144, incisos
e paragrafos, ficou intitulado os érgéos policiais e quais seus deveres perante a
sociedade.

2.1.1.1 Distingao entre as diferentes policias existentes no Brasil
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E importante frisar que foi a distingéo entre o conceito material de policia
(poder de policia) e a policia como instituicao profissional (policia de Estado) que
permitiu, por conseguinte, distinguir-se as fun¢des de policia administrativa e de
policia judiciaria. Sendo a primeira claramente executiva de prevencéao e defesa
social. A segunda, de reagao ao fato punivel, em cumprimento a qual trabalha
em auxilio ao sistema de justigca penal (BARBOSA, 2010, p.09-10).

Foi em 1988 com a Constituicdo Federal, que os conceitos e distingao dos
diferentes tipos de policias foram especificados constitucionalmente, deixando
claro nos paragrafos do artigo 144 a destinacdo e fungdo de cada policia

existente:
Art. 144. A seguranga publica, dever do Estado, direito e

responsabilidade de todos, € exercida para a preservagao da ordem
publica e da incolumidade das pessoas e do patrimdnio, através dos
seguintes 6rgaos:

| - policia federal;

Il - policia rodoviaria federal,

Il - policia ferroviaria federal;

IV - policias civis;

V - policias militares e corpos de bombeiros militares.

VI - policias penais federal, estaduais e distrital (BRASIL, 1988).

Conforme Gongalves Junior, a natureza do servigo policial de ambas as
instituicbes € de investigagao, apuracao de infracbes penais, assim como a
realizacdo de diligéncias e colheita de provas para auxiliar o Titular da Acgao
Penal (Ministério Publico) a ponto de ndo restarem duvidas quanto a autoria e a
materialidade dos fatos punidos pela legislagao penal (GONCALVES JUNIOR,
2014, p.19).

Nos paragrafos 1°, seus incisos, 2° e 3° ficam declarados a destinagao da
policia federal, policia rodoviaria federal e policia ferroviaria federal, que compete
na investigacéo de crimes e auxilio ao Poder Judiciario da Uni&o:

§ 1° A policia federal, instituida por lei como 6rgdo permanente,
organizado e mantido pela Unido e estruturado em carreira, destina-
se a

| - apurar infragbes penais contra a ordem politica e social ou em
detrimento de bens, servigos e interesses da Unido ou de suas
entidades autarquicas e empresas publicas, assim como outras
infragbes cuja pratica tenha repercussdo interestadual ou
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internacional e exija represséo uniforme, segundo se dispuser em
lei;

Il - prevenir e reprimir o trafico ilicito de entorpecentes e drogas
afins, o contrabando e o descaminho, sem prejuizo da agao
fazendaria e de outros 6rgdos publicos nas respectivas areas de
competéncia;

Il - exercer as fungdes de policia maritima, aeroportuaria e de
fronteiras

IV - exercer, com exclusividade, as fungdes de policia judiciaria da
Unido.

§ 2° A policia rodoviaria federal, 6érgdo permanente, organizado e
mantido pela Unido e estruturado em carreira, destina-se, na forma
da lei, ao patrulhamento ostensivo das rodovias federais.

§ 3° A policia ferroviaria federal, 6rgao permanente, organizado e
mantido pela Unido e estruturado em carreira, destina-se, na forma
da lei, ao patrulhamento ostensivo das ferrovias federais (BRASIL,
1988)

O trabalho da policia civil fica em cargo de agentes, escrivaes e da
autoridade policial e consiste basicamente em produzir o inquérito policial, o qual
sera remetido ao judiciario afim de iniciar o processo para penalizacdo do

individuo que praticou um delito.

§ 4° As policias civis, dirigidas por delegados de policia de carreira,
incumbem, ressalvada a competéncia da Unido, as fungdes de
policia judiciaria e a apuragdo de infragbes penais, exceto as
militares. (BRASIL, 1988)

Fica ao encargo da policia militar o servigo ostensivo, aquele que busca a
ordem publica. E o primeiro contato com a populacdo, portanto é seu dever
defender o cidadao, sem prejudicar um terceiro. Aos bombeiros militares fica o
encargo da defesa civil e aos policiais penais manter a ordem nos

estabelecimentos penitenciarios.

§ 5° As policias militares cabem a policia ostensiva e a preservagéo
da ordem publica; aos corpos de bombeiros militares, além das
atribuicdes definidas em lei, incumbe a execugéo de atividades de
defesa civil.

§ 5°-A. As policias penais, vinculadas ao érgdo administrador do
sistema penal da unidade federativa a que pertencem, cabe a
segurancga dos estabelecimentos penais.

§ 6° As policias militares e os corpos de bombeiros militares, forcas
auxiliares e reserva do Exército subordinam-se, juntamente com as
policias civis e as policias penais estaduais e distrital, aos
Governadores dos Estados, do Distrito Federal e dos
Territorios (BRASIL, 1988).

A policia militar € a que possui a atividade de proteger e garantir a

integridade fisica, dignidade da pessoa humana e a defesa da vida. Os principios
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da legalidade e da necessidade, juntamente com a proibicdo da arbitrariedade,
sdo requisitos que todo policial militar deve seguir. Neste enfoque, a
compatibilidade entre direitos humanos, eficiéncia policial, compreensido e
valorizagédo das diferengas s&o principios éticos que devem ser seguidos e a
policia militar a servico da comunidade € condicdo definidora da sua propria
existéncia (CARVALHO, 2017).

2.2 A VISAO DO POLICIAL PERANTE OS DIREITOS HUMANOS

Para Santos e Oliveira, na pretensdo de implantar principios dos direitos
humanos e redimensionar o trabalho policial, foram incluidos programas desses
direitos na grade curricular dos cursos das Academias de Policia. Assim, cada
vez mais o tema é discutido pelos profissionais de seguranga publica (SANTOS
e OLIVEIRA, 2015, p. 141).

Isso acontece porque cada dia € mais comum assistir no noticiario acées
agressivas da policia no exercicio de fungbes. Nesse impasse entra os
representantes dos direitos humanos, na prerrogativa de defender aqueles que
foram afetados de algum modo pela incongruéncia de alguns que deveriam
proteger a vida e manter a ordem social. Acredita-se que a policia vé o respeito
aos direitos humanos como aqueles que foram feitos para beneficiar bandidos,
porém nao € possivel generalizar (SALES e NUNES, 2008, p. 8099-8100).

E claro que se deve ver a perspectiva do policial e a opinido dele acerca
do direito humano. Nesse encaixe, o Soldado da Policia Militar de Goias
Alessandro, egresso no 6rgao em 2016, diz que o direito humano é para todos,
no entanto o que faz com que a sociedade pense que “direito humano é apenas
para bandido”, € por conta de enfatizar e buscar protecao para aqueles que
praticam algum ato ilicito. E incomum ver os representantes desse direito, que é
fundamental, dando apoio a vitima, parentes e afins.

O soldado diz que “ndo acho que na esséncia os direitos humanos € para
defender bandido ndo, mas na pratica € isso acontece. Assim, deu exemplo de
um policial que teve sua vida ceifada em Aparecida de Goiania, Goias. O soldado
Walisson foi morto com um tiro na cabega em 2019, apés levar um tiro na cabeca.

O soldado Alessandro indagou se algum representante dos direitos humanos foi
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na casa da familia do soldado que faleceu, ou se ao menos, foi na midia brigar
por justica e pedir solugao ao caso.

Conta que durante o curso de formacgao, que durou cerca de um ano,
havia discussbes na sala de aula. A maioria acreditava que direito humano
defende s6 a parcela criminosa e que muitos era radicais ao dizer que deveria
acabar. E que a solucéo seria fazer o que realmente é proposto na teoria, nos
tratados, Constituicdo e Leis que findam sobre o assunto, fazendo com que
chegasse para todos.

O Agente de Policia, Juliano, atuante na policia civil desde 2019, tem
consigo que os direitos humanos sao essenciais e que acredita que a policia civil
o respeita. Cita que através da dificuldade que a sociedade possui a instituicao
busca formas de ajuda-los, trazendo solugdes de crimes, protegendo a
sociedade e dando apoio aos que necessitam.

Analisando a visdo dos dois policiais de diferentes instituicbes, pode-se
se dizer que ha divergéncias. Talvez o fato de ser 6rgaos com prorrogativas
diversas, sendo que a policia militar € aquela que esta mais préxima da
sociedade na forma ostensiva, e, a policia civil na forma intensiva, que a
sociedade tem acesso apods a ocorréncia do crime, na pretensido de solucionar
0 caso e penalizar o praticante do ato ilicito.

Segundo Lopes, Ribeiro e Tordoro:

De um lado, existe a expectativa de que os policiais tenham
iniciativa e sejam eficientes na imposicdo de valores morais
implicados na ideia de ordem, mas por outro espera-se que eles
ajam estritamente de acordo com regras formais que visam conter
suas acdes dentro de determinados limites (LOPES, RIBEIRO e
TORDORO, 2018, p. 325).

Nucci, diz que se os direitos humanos s&o individuais e devem abranger
todos os individuos, inclusive — e especialmente — os infratores. E que mesmo
com a desordem, ndo cabe ao Estado o direito de infringir os direitos
fundamentais. Segundo o autor, esses direitos s6 atrapalham a policia quando

esta é despreparada ou desaparelhada (NUCCI, 2016, p. 71).

2.2.1 Os Direitos do agente policial
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Para melhor entender os direitos do agente policial, temos que analisar a
corporacdo em si € o que € oferecido para que este tenha seus direitos
garantidos. Explica Lopes, Ribeiro e Tordoro, que na premissa que os policiais
mais velhos ensinam os mais novos como executar o policiamento e lidar com o
perigo, pode-se afirmar ha a formagdo de uma personalidade tendenciosa
(LOPES, RIBEIRO e TORDORO, 2018, p. 325). Portanto, levando em conta que
temos indicios de uma policia militarizada e com reflexos de um regime militar,
€ vale ressaltar a importancia da boa formagao do servidor de seguranga publica.

Atualmente, segundo o soldado Alessandro, a base no curso de formagao
para ingresso na policia militar de Goias abrange muita teoria. Segundo ele,
foram um ano de formacgao, sendo 10 (dez) meses de teoria e 02 (dois) meses
de pratica, porém sua atuacado na rua foi apenas apds sua nomeagao, 0 que
dificulta o comportamento perante uma acdo. E como se seu companheiro, na
maioria das vezes de patente mais alta, fosse seu instrutor de como se comportar
e agir no enfrentamento da criminalidade.

Ja o agente de policia, Juliano, obteve uma formacéo de apenas 45 dias,
0 que se pode imaginar ser um periodo curto em comparagdo com O Curso
ofertado pela Policia Militar. Porém sua visao dos direitos humanos ¢é diversa do
soldado Alessandro, talvez por ter um embasamento maior firmado pela sua
formacéao no curso de Direito.

Para Carvalho (2017, p.02), o equilibrio psicoldgico, tdo indispensavel na
formacao da policia, passa também pela saude emocional da propria
instituicdo. Mesmo que isso nao se justifique, sabemos que policiais
maltratados internamente tendem a descontar sua agressividade sobre o
cidaddo. Assim, ndo se pode aplicar atividades que humilhem a pessoa,
extrapolando a ordem hierarquica para uma forma perversa de ensinamento.

Ao serem questionados se sentem protegidos pela corporagao e pelos
materiais ofertados, tanto o soldado Alessandro quanto o agente Juliano,
negaram. Isso porque as instituicbes ndo oferecem itens basicos para o
enfrentamento na rua. Hoje é entregue a arma de fogo, um colete balistico, e no
caso da policia militar, farda e coturno. Soldado Alessandro lembra que um dos
itens necessarios e mais aclamado no curso de formacdo como medida evitar o
uso da arma de fogo, € a arma de choque, objeto que ele nem sequer teve

acesso. Os dois afirmaram que para se sentirem seguros, compram itens como
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cacetete, lanterna, colete balistico com reparticées, spray de pimenta entre
outros itens necessarios.

Outro ponto exposto durante a entrevista do soldado Alessandro, € que
ao ser ferido em algum confronto, um policial ndo € constatado por um
representante dos direitos humanos. Ele afirma que nunca viu alguém apoiar a
vilva, mae, filho, e/ou qualquer outra pessoa intima de um policial que foi morto
em um confronto. Ressalta que a midia interfere em seu servigo e nao luta pela
classe que sai de casa sem saber se voltara.

Para Nucci, a policia bem treinada, com armas, aparelhos
tecnolégicos modernos, cultivando o campo da inteligéncia contra o crime, bem
paga e sem corrupgao, nao sofre nenhuma influéncia dos direitos fundamentais.
Segundo o autor, os policiais sdo humilhados diariamente, até mesmo no
judiciario, quando sé&o ignorados por juizes. E que estes acontecimentos ferem
diretamente seu psicolégico, pois sentem uma maior valorizagdo para com 0s
presos do que consigo mesmo (NUCCI, 2016, p.65 a 71).

Segundo este mesmo autor, quando um policial possui o psicolégico
abalado, se torna um alvo mais facil para se tornar corrupto. Assim, € importante
considerar o fato de que lidar com o enfrentamento da criminalidade € um
pressuposto de atingir ainda mais o psicolégico deste, e que, portanto, as
corporagdes devem inserir um maior apoio, com ajuda de especialistas. Além de
que devem ser respeitados acima de tudo, perante a sociedade em todo (NUCCI,
2016, p. 66).

2.2.2 Atuagao da Policia

Para uma boa atuacido da policia, € importante enfatizar a formacéao
destes que agirdo nas agdes. Para a autora Poncioni, para ter exceléncia no
exercicio da atividade, é necessario que os cursos de formagdes ndo podem ter
fragilidades nos conteudos programaticos e que os docentes dos cursos devem
ser integralmente dedicados ao ensino no estagio curricular. Diz ainda que, é
necessario mudar a realidade no pais, fornecendo cursos para todos os
profissionais da area de segurancga, alcangando assim, todos os membros das
corporagdes (PONCIONI, 2007, p. 26 — 27).
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Souza enfatiza que a rotina policial passou a enfrentar ocorréncias que
acima da normalidade. Sao ocorréncias de alto risco e complexidade, que
ultrapassam crimes como por exemplo o furto. Assim os servidores da seguranga
agem para conter, isolar, estabilizar, verbalizar e acionar, assim, atuam para
cessar a criminalidade (SOUZA, 2010, p. 10-11).

Porém, Mabote deixa em explicito que atualmente a policia é contestada
pelo trabalho que vem prestando cotidianamente na sociedade. Acredita-se que
a instituicdo tem praticado atos ilicitos, principalmente ao confrontar com
pessoas que acreditam ser criminosos (MABOTE, 2017, p. 92).

De modo geral, os policiais que atuam de forma ostensiva, policia militar,
sao os responsaveis por tomar as medidas iniciais. Sdo eles que a populacao
procura primeiramente quando sentem que sua liberdade esta sendo infringida.
Assim, sdo eles que possuem maior problema quando se fala em abuso de poder
e violagao dos direitos fundamentais.

Segundo Figueiredo, a policia s6 pode fazer uso legitimo da arma de fogo
quando simultaneamente se verificam as seguintes condi¢gdes: nos casos
previstos na lei (taxatividade); como ultimo recurso (indispensabilidade) e na
justa medida (proporcionalidade). Assim, a policia tem o dever de adotar as
medidas preventivas mais aptas, dentro dos limites dos meios disponiveis de
modo a assegurar a maior eficacia com o menor custo (FIGUEIREDO, 2020, p.
55).

No entanto, volta-se ao ponto exclamado pelo soldado Alessandro e o
agente policial Juliano. Quando se diz que as instituicdes nao fornecem os
materiais necessarios para que nao se utilize a arma de fogo como forma de
coagdo com algum individuo detentor da lei. Seria imprescindivel que a todo
policial fosse entregue arma de choque, spray de pimenta e outros objetos que
nao ferisse o individuo, porém o iria coagir.

Um ponto destacado pelo Juliano é o quanto o efetivo da policia civil de
Goias é pequeno, perante o tamanho do Estado, contanto com a quantidade de
pessoas que possui. Segundo ele, hoje a instituigdo conta com cerca de 3.000
policiais, divididos entre autoridade policial, escrivaes e agentes. Ainda explana
que mesmo com o efetivo reduzido, o 6rgdo desempenha seu papel com louvor,

desvendando os crimes de maior potencialidade.
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Assim pode afirmar que o quantitativo policial e o treinamento refletem
diretamente na atuagao policial, tornando mais demorado e até mais violento, na
pretensao de reduzir a criminalidade. Felgueiras deixa explicito que:

A dimensao e a composigao do efetivo policial refletem as diferentes
estratégias de segurancga utilizadas, consoante a perspectiva que
cada Policia tem do seu mandato. As estratégias de policiamento
que se fundamentam em solugbes negociadas, tém a necessidade
de ampliar o periodo da operagdo policial, por vezes,
transformando-se numa operagao continua, ou quase continua,
sobretudo para o exercicio de fungdes de intelligence, didlogo e
comunicagao, com o intuito de construir relagdes duradouras entre

a Policia, os participantes nos eventos de agao coletiva e a
comunidade (FELGUEIRAS,2016, p.29).

2.2.21 Relato de como é realizada uma operacao policial

O soldado da policia militar, Alessandro, relatou como ocorre uma
operacao e como eles se preparam. Mas deixou claro, que todo o processo de
investigacédo n&o € de fungao de sua instituicdo, que na verdade deveria apenas
trabalhar ostensivamente.

Segundo ele, todo o trabalho de uma operagdo como com o servigo de
inteligéncia, que trata de fazer o levantamento do local, quem frequenta, o
horario que possui pessoas no local, quais as pessoas que vao até la e a
identificacdo do criminoso. O processo comega cerca de trés meses antes, onde
se analisa por via de cameras e policiais disfargados, o alvo. O monitoramento
acontece dentro da sede da Secretaria de Seguranga Publica, com policiais
especificos do servigo de inteligéncia. Mas para dar inicio ao processo, 0s
servidores buscam o que chama de informantes, estes sdo pessoas inseridas no
meio do crime, porém passam informacdes aos policiais. Se o alvo monitorado
for um ponto de trafico de drogas, que hoje € onde a policia militar realiza mais
operacgoes, o informante € quem explica a rotina do local, diz se o criminoso fica
em posse de arma de fogo constantemente, quantas pessoas costumam
frequentar o local, e ou até mesmo, a vestimenta que o criminoso esta.

Ressaltou que acabam obtendo um elo de confianga com os informantes,
e que estes sdo atraidos por algo que seja mais atrativo do que o mundo dele,
utilizam de uma forma de que eles acreditem que sdo importantes e que de

alguma forma sao resguardados. No entanto ele enfatiza que isso ndo faz com
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que o informante seja resguardado, assim, uma hora ele sera penalizado por
Seus erros.

Depois que a inteligéncia obter todas as informagbes sobre o alvo
monitorado, é repassado ao comandante um relatério. Apos este comandante
designa o dia e as equipes que irdo atuar na operagdo, sendo que tenha policiais
disfarcados, que irdo fazer campana e avisar a equipe tatica que ela podera
adentrar no alvo. Costuma-se fazer um cerco no local, deixando equipes em
diversos pontos para que seja evitado a fuga daquele que é intitulado como alvo.
Ha uma preocupacao se no horario tera pessoas que nao possuem vinculos com
o crime, se outras casas no lote e se em um possivel confronto possui a
possibilidade de ferir um inocente.

Que quando adentram no alvo, na maioria das vezes sao confrontados,
causando assim a morte de alguém e que por serem treinados e em um numero
maior, a vida que costuma ser ceifada € a do criminoso. Ele reforca que quando
chegam a realizar uma operacéo, ja se possui a certeza de que o alvo é
praticante de atos ilicitos e que raramente ha engano quanto a isso.

Outra forma de operacgao esclarecida pelo soldado, € aquele que procura
mostrar que a policia esta presente na sociedade. Onde varias viaturas saem ao
mesmo tempo, com sirenes ligadas, nos bairros da cidade, isso traz a
prerrogativa de que a policia esta atuando nas ruas, fazendo rondas e
protegendo a sociedade, ndo deixando espago para que acontega algum crime
naquele momento, bairro, cidade. E de costume que apds fazer a ronda, as
viaturas se dividem em pontos estratégicos. Além de que é onde que acontece
a blitz, que trata de buscar atitudes ilicitas em pontos que estdo fluentemente
movimentados.

A diferenca com a operacao da policia civil, € que esta instituicdo possui
meios de inteligéncias mais avangados. O agente Juliano expde que o trabalho
investigativo € de fungdo da policia civil e que o servigo de inteligéncia da
instituicdo € possuinte dos melhores meios tecnolégicos. Porém, assim como na
policia militar, tudo se inicia por meio de informacgdes, a diferenga que esta chega
em forma de denuncia. Esclarece que na maioria das vezes € um vizinho, um
familiar, ou qualquer pessoa de convivio do possivel alvo que entra em contato

an6énimo com a delegacia.
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Para que seja iniciado €, na maioria das vezes, solicitado ao Poder
Judiciario a quebra de sigilo telefébnico para confirmagédo de que o alvo é
praticante de algum crime. Assim que se afirmar, a autoridade policial solicita ao
judiciario um mandado, para que possam adentrar no alvo e efetuar a priséo.
Enfatiza que ndo € comum confrontar com o individuo e que apds a prisao, o
trabalho de investigagéo continua, para que haja a certeza da pratica do crime.

Um exemplo que da, é os crimes de corrup¢do em 6rgéos publicos. E um
processo de investigagdo que pode durar meses e até anos, para que seja
concretizado e realizado a operacgao. O alvo maior nesse tipo de operagao é
adentrar nas casas e fazerem busca e apreensdo de documento e objetos,
buscando assim, meios probatérios que ali naquele érgdo ha servidores que
estejam praticando atos ilicitos.

Portanto, é explicito a diferenca entre as operacbes realizadas por
policiais militares e policiais civis. Porém, os entrevistados enfatizam que na
grande maioria, as operagdes policiais sdo de sucesso, impossibilitando que

aquele alvo pratique mais crimes.

3 INSERGAO DOS DIREITOS HUMANOS NAS ATIVIDADES POLICIAL

O primeiro ponto a ser entendido € que o criminoso também possui
direitos, mesmo que quando sao penalizados perdendo seu direito a liberdade.
Assim, no que se refere aos policiais, Borges destaca que ao investigar um
crime, se faz referéncia a um suspeito e que apenas a justica ira considerar a
pessoa culpada. Afirma que, € imprescindivel que a policia e as ONGS de
direitos humanos se aproximem e trabalhem juntas na efetivagdo do bem maior,
nao para satisfacdo de posi¢cdes, mas em favor da sociedade (BORGES, 2013,
p. 04-05).

Carvalho diz que o policial militar é solicitado quando o cidaddo tem seus
direitos violados por outrem. Oportunidade em que policial promotor dos direitos
humanos procura resolver a ocorréncia no local da desordem, utilizando-se
de métodos consensuais de resolugcdo de conflitos, consegue na maioria dos
eventos conflitivos restaurar a paz e o dialogo entre os litigantes (CARVALHO,
2017, p. 02).



31

Mesmo com a implantagcdo de direitos humanos nos cursos das
academias policiais, nao significa que os policiais deixaram de infringir e violarem
os direitos de individuos praticantes de delitos. Falta critérios institucionais para
a garantia destes. Enfatiza-se que o policial s6 é instruido em como atuar na rua,
quando se € nomeado e comega a cumprir com suas atividades. Assim, os mais
novos sao ensinados por aqueles que ja estado atuando nas ruas e que possuem
em seu historico reflexos de um regime militar.

O preceito que se deve apontar é todo homem tem o direito a sua
liberdade, de ir e vir, sem que tenha autorizacdo do Estado. No entanto, quando
um cidadao viola o direito de outro com a pratica de um crime, o juizo o penaliza,
tirando assim sua liberdade. Cabe ao agente de segurancga publica, investigar e
prender esse individuo, ndo utilizando de praticas de atos arbitrarios e ilegais
(NUCCI,2016, p. 76-77).

3.1 GARANTIA DE SEGURANCA PARA TODOS

Conforme Rodrigues, a sociedade brasileira enfrenta graves problemas
envolvendo cidadania e direitos humanos, em razdo do aumento da violéncia e
da criminalidade. Sao graves violagdes aos direitos humanos, com o desrespeito
a cidadania, fruto de muita violéncia e de alta criminalidade, gerando um clima
de inseguranga e intranquilidade na sociedade, e isso traz um problema mais
grave, que é a formagao de uma cultura do medo (RODRIGUES, 2020, p. 533).

Através de normas, principios, conscientizagdo, comportamentos e leis, a
seguranga é umas principais atividades humana. Porém, esta vem sendo
ameacgada a cada dia mais pelo aumento da violéncia no meio social. Um dos
fatos que leva a esse aumento é desigualdade social (COSTA,2010, p. 131-132).

Ha a previsado que o Estado sendo uma pessoa juridica, de direito publico
e tem a finalidade de proteger o cidadao, independente se este cometeu um
crime ou se foi vitima. Todos devem ser assegurados e nao podem ser
desamparados. Portanto, no ambito Constitucional, a seguranga publica é um
bem comum e fundamental a todos.

Para Aveline (2009. P. 179), a nogao de seguranga, sob a inspiragao do

principio democratico, estende seu ambito de protegdo também a seguranga dos
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direitos fundamentais, impondo ao Estado que encontre caminhos que
possibilitem a efetivagdo de todos os direitos garantidos na Constituicao.

Por ser direito fundamental, a seguranga publica esta diretamente ligada
a dignidade da pessoa humana, sendo assim ndo ha discussdo de que é
principio para todos, sem excegdo. E uma prerrogativa constitucional
indisponivel, na qual o Estado € o garantidor, visando preservar a ordem publica

e a incolumidade das pessoas e do patriménio.

3.2 IMPLANTACAO DE POLITICAS PUBLICAS NA CONCRETIZACAO DA
SEGURANCA

A concretizagdo do direito a seguranga depende de politicas publicas
especificas que assegurem o regular exercicio desse direito. E importante
intensificar a qualificagdo dos servigos de seguranga publica que se defende a
atual politica integracionista de segurancga publica em nivel nacional (MORAES,
2010, p. 122). Portanto, um dos meios ainda necessarios e eficaz para
concretizar a seguranga é inserir politicas publicas, alertando a sociedade da
importancia dessas. Mas para isso € necessario que tenha um planejamento
eficiente.

Para Poncioni (2007, p.27), € indispensavel pensar estratégias amplas,
que permitam a realizagédo de pesquisas, incluindo dados empiricos em ambas
as organizagdes de policia, para que se possa langcar um “olhar” mais acurado
sobre a formacao profissional e as praticas policiais.

Segundo Araujo (2017, p. 11-12), as politicas publicas devem ser
implementadas pelo Estado no propdsito de desenvolver e buscar a satisfacao
dos cidadaos, independente da classe social ou regional que possua. Diz ainda
que, “o Estado deve atuar de forma muito ampla e intensa para modificar as
estruturas socioeconémicas, bem como distribuir e descentralizar a renda,
integrando, social e politicamente, a totalidade da populagéo.”

Outra prerrogativa que pode ser enfatizada é a implantagdo da policia
comunitaria. E baseada na concepcado de cooperacéo de agentes de seguranca
e a populacgao delimitando estratégias as quais aproximem esses dois atores no

intuito de juntos resolverem os problemas de inseguranca (BORGES, 2017, p.
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6). A policia passa a ser pautada na legitimidade, ndo agindo apenas pela
autoridade. H4, portanto, uma unificacdo entre sociedade e a policia.

Segundo Sales, Ferreira e Nunes, o policiamento comunitario constitui
uma estratégia recente utilizada para tratar os problemas que desafiam as forgas
policiais. Partiu da premissa de que a policia responderia de modo sensivel e
apropriado aos cidadaos e as comunidades (SALES, FERREIRA E NUNES,
2009, p. 75).

A partir da década de 80, as instituicbes policiais passaram a elencar
elementos filosoficos e adotar peculiaridades locais. Segundo o autor Menezes,
tem-se no Policiamento Comunitario uma ferramenta que sistematiza a forma da
Policia, atuar e proporcionar Seguranga Publica com cidadania as comunidades
onde esta presente (MENEZES, 2008, p. 40)

A autora Borges, ainda esclarece que o policiamento comunitario é
fundamentado em atribuir a sociedade parcela de responsabilizacdo na
prevencao ao crime. E que a implantacido de tal tratativa seria uma forma de
resgatar a infame histéria das for¢cas de seguranga do pais (BORGES, 2017, p.
7).

Outra premissa a ser analisada é a inser¢ao de uma melhor formagao nos
cursos preparatérios de policiais. Como ja dito anteriormente, os entrevistados,
soldado Alessandro e agente Juliano, o embasamento que se tem no curso néao
€ necessario para enfrentamento do cotidiano. Leva-se em conta a prerrogativa
que ha falta de atuagao pratica, antes mesmo da efetivagéo do cargo.

E importante lembrar que muitos policiais entendem que seu dever s6 é
cumprido, quando tiverem eficiéncia em suas atividades, assim, ha uma
valorizag&do nas resolugdes do crime, ndo importando com os limites impostos
para o desempenho dessa fungdo. Portanto, os policiais entendem que seu
trabalho € uma missdo, motivada por uma pressao interna, imposta pela
corporacao e pela sociedade, que busca a protecdo dos mais fracos. Para que
esse problema seja sanado, é importante reconhecer e mudar a base sélida que
generaliza a personalidade do policial. Nesse sentido, a desvalorizagdo das
protecdes aos direitos humanos e as demais caracteristicas da cultura policial
precisam ser interpretadas a luz de uma perspectiva analitica sensivel tanto ao

contexto politico e social no qual as atividades de policiamento se desenvolvem,
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quanto variacbes e mudangas que podem ocorrer na cultura policial dentro e
entre organizagdes (LOPES, RIBEIRO e TORDORO, 2016, p. 327 — 329).
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CONCLUSAO

ApOs demonstrar a historia, conceito e fundamentos dos direitos
humanos, fica claro a necessidade de garantir que este alcance a sociedade em
um todo. Nao se pode garantir que apenas uma parcela da populagao usufrua
do que lhe é garantido constitucionalmente, por atingir diretamente a dignidade
da pessoa humana.

Ficou claro que o maior responsavel por garantir os direitos fundamentais
aos cidadaos é o Estado, que criou instituicbes com fungdes especificas para
que esses sejam assegurados. Assim, quando tocamos no assunto da
seguranga publica, que € um dos direitos fundamentais, o Estado criou os érgéos
policiais, na perspectiva que mantenham a ordem social e proteja a vida dos
demais.

Nesse contexto, deve-se evidenciar que a protecdo da vida de um
individuo é elencada diretamente com a liberdade de uma pessoa, o direito de ir
e vir para onde quiser e quando quiser. Porém, ndo se pode esquecer que o livre
arbitrio &€ de cada pessoa, mas quando alguém age com atitude que pode violar
a liberdade de outro, é ocasionado uma desordem social, por isso cita-se que “a
liberdade do outro comega quando a minha termina”.

A policia atua nessa prorrogativa, de quando um individuo pratica um
crime contra outrem, ela € quem procura o privar imediatamente da liberdade e
investigar como o delito foi acusado. No entanto, estes servidores publicos s&o
diariamente cobrados pela populacdo e pelo Estado, para que o numero da
criminalidade diminua e que a vida de todos sejam protegidas. Essa pressao
acaba se tornando um obstaculo para os policiais, que atuam na sociedade
acreditando que devem encarar cada dia como uma nova missao. Assim acabam
tomando medidas que violam os direitos daqueles que séo suspeitos da pratica
delituosa.

Além disso, falta uma maior compreensao e apoio do governo. Os policiais
saem de suas casas para proteger a vida de terceiros, mas ndo possuem a
seguranga necessaria para protecédo de sua propria vida. Sdo mal remunerados
e ainda necessitam comprar de oficio materiais que ajudam em sua protegao.

Portanto na busca de sanar o problema da seguranga publica, esses

policiais acabam tomando medidas mais duras, utilizando de meios que violam
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os direitos fundamentais infratores. Muita das vezes, acabam confrontando
diretamente com traficantes, homicidas, assaltantes e entre outros, tirando
assim, a vida de muitos. Vale ressaltar, que vida dos policiais também sao tiradas
e que estes também procuram que seus direitos fundamentais sejam garantidos.

Por fim, cabe ao Estado por meio da inser¢ao de politicas publicas, buscar
maneiras de deter esses conflitos. A policia comunitaria € um dos assuntos mais
questionados e aclamados para diminuicdo de acdes policiais violentas, isto
porque, essas sao diretamente ligadas ao apoio da sociedade. Seria a unificagéo

de policia e sociedade na procura de um bem comum, a ordem social.
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APENDICE

Roteiro para entrevista

Cargo que ocupa:

Cidade que trabalha:

Tempo que atua na policia:

1-

O-

Qual a sua formagao?

O que te levou a ingressar na Policia?

Qual a opiniao de seus familiares sobre sua escolha profissional?

A formacdo que os policiais passam € o bastante para enfrentar o
cotidiano?

Vocé se sente seguro com o treinamento e materiais ofertados pela
Segurancga Publica?

Para vocé qual o real dever da policia na sociedade?

Qual sua visao perante os Direitos Humanos?

Na sua opinido, o Direitos Humanos procura defender a sociedade em um
todo ou apenas uma parcela?

Fazendo uma analise de sua vida profissional, em algum momento se

arrependeu de sua escolha por sentir que seus direitos foram infringidos?

10-Como funciona e como se prepara os policiais para uma operagao?

11-Qual a operacado de maior propor¢ao midiatica que participou?

12- Tem alguma situagdo que tenha vivenciado ou presenciado onde os

direitos humanos foram infringidos, que queira comentar? (Responda

apenas se sentir a vontade)



