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“NOVO” CODIGO FLORESTAL
ANALISE DA VIOLAGCAO AO PRINCIPIO DE PROIBICAO DE RETROCESSO
AMBIENTAL EM RELACAO AS AREAS DE PRESERVACAO PERMANENTE
INSTITUIDAS POR DETERMINACAO LEGAL

Breno de Sousa Silva?

RESUMO

Examinou-se a violacdo ao principio da proibicdo de retrocesso ambiental no que
concerne as areas de preservacdo permanente instituidas por lei, mediante cotejo
do art. 4°, incisos, I, II, I, IV, e IX, da Lei n° 12.651/2012, com os comandos legais
correlatos da lei revogada n° 4.771/1965. Verificou-se a evolucdo da legislacdo am-
biental patria, desde a instituicdo do primeiro codigo florestal até os dias atuais, com
conclus&o do julgamento das acdes direta de inconstitucionalidade n°® 4.901, 4.902
e 4.903, e da acao direta de constitucionalidade n° 42. Houve a definicdo de area de
preservagao permanente, bem como suas finalidades. Ademais, consignaram-se as
utilidades dessa espécie de area especialmente protegida, sobretudo em relacéo as
vertentes que objetivam preservar os recursos hidricos e o solo. Consequentemente,
constataram-se 0s impactos que a flexibilizacdo para instituicdo das areas de pre-
servacdo em analise, bem como a reducao das linhas de demarcacéo dessas areas,
pode causar ao meio ambiente. Por fim, mediante analise do principio da proibi¢édo
de retrocesso ambiental, observado o disposto na doutrina e jurisprudéncia patria,
constatou-se que no art. 4°, incisos, I, I, lll, IV, e IX, da Lei n° 12.651/2012,
remanescem violacBes a aludida norma-principio, mesmo apds a suprema corte
concluir o julgamento das acdes constitucionais movidas em face da lei
retromencionada. Esse resumo n&o dispensa a consulta ao original.

Palavras-chave: Area de preservacdo permanente. Principio da proibicdo de
retrocesso ambiental.

INTRODUCAO

Este trabalho cientifico tem a finalidade de analisar se ha violagdo ao
principio da proibicdo de retrocesso ambiental em relagéo as areas de preservagao
permanente instituidas por determinacédo legal. Para isso, havera o cotejo de deter-
minados artigos da Lei n® 12.651/2012 com os seus correlatos do vetusto codigo flo-
restal de 1965.

1 Académico do curso de direito da Pontificia Universidade Catélica de Goias. E-mail: brenoss2014@
gmail.com



A referida tematica é relevante, afinal o meio ambiente ecologicamente
equilibrado se trata de um direito constitucionalmente assegurado e que tem como
destinatarios as geracdes atuais e futuras, mas também porque as alteracdes legis-
lativas que ocorreram nesse ramo nos ultimos anos geraram diversas polémcias ao
ponto de elas serem pauta de debate no plenario do Supremo Tribunal Federal.

A atualidade do tema é derivada das consequéncias das manipulacdes
politicas, que sdo movidas por interesses unilaterais, na grande maioria das vezes
de cunho puramente econdmico, 0s quais acabam por atingir a coletividade. Hodier-
namente, as noticias sobre extincdo de espécies que compdem a fauna e flora se
tornaram cada vez mais comuns.

No de 2021, por exemplo, a escassez hidrica tem obrigado diversos
estados da federacdo a racionarem agua. Nao se trata mais de uma realidade exclu-
siva da regido nordeste, mas também de alguns estados da regido sudeste (Sao
Paulo) e centro-oeste (Goias). O evento supracitado ndo é isolado no tempo.

Para atender as pretensfes da referida pesquisa cientifica, este trabalho
se baseard em métodos cientificos. Por exemplo, do ponto de vida do procedimento
técnico, a pesquisa sera bibliografica e exploratéria, valendo-se principalmente da
revisdo de literatura. Por outro lado, no tocante a problemética, o estudo priorizara o
vies qualitativo, mediante comparacao de dados e informacdes.

A primeira secdo se dedicard a apresentacdo da evolucdo historico-
legislativa do direito ambiental no Brasil. Nesta oportunidade, também sera demons-
trado os motivos pelos quais diversas acoes diretas de inconstitucionalidade e uma
acdo delcaratoria de constitucionalidade foram propostas perante o Supremo Tribu-
nal Federal, assim como o desfecho dessa situacéao.

A segunda secao realizara uma comparacao do tratamento juridico das
areas de preservacao permanente instituidas por determinacdo legal, notadamente
em relacdo a determinados comandos legais da Lei n® 4.771/1965 e da Lei n°
12.651/2012, a fim de fornecer ao leitor os dados necessarios para constatar, ao
final deste artigo, se ha violagcéo ao principio de proibicdo de retrocesso ambiental.

Por fim, a terceira se¢cdo minudenciara o principio da proibicdo de retro-
cesso ambiental, ocasido em que apresentara sua definicdo, bem como o entendi-
mento jurisprudencial predominante a respeito do assunto. Além do mais, sera de-
monstrado o resultado da pesquisa realizada, de forma a demonstrar se 0 novo co-

digo florestal viola ou n&o a norma-principio supracitada.



1. PONDERACOES PRELIMINARES A RESPEITO DAS AREAS DE PRESER-
VACAO PERMANENTE

Inicialmente, é necessario registrar que toda producéo cientifica parte de
premissas. Logo, esta secdo se dedicard a apresentacdo de algumas acepc¢les
reputadas como essenciais para a compreensao do tema em sentido amplo.

Considerando que o escopo deste artigo cientifico € analisar se ha
violagao ao principio de proibigdo de retrocesso ambiental, notadamente em relagao
as areas de preservacao permanente instituidas por determinacédo legal, atine-se a

evolucao histérico-legislativa do direito ambiental brasileiro que sera exibida.

1.1 APRESENTACAO DA EVOLUCAO HISTORICO-LEGISLATIVA DO DIREITO
AMBIENTAL NO BRASIL

Aos 23 dias do més de janeiro de 1934, foi instituido o primeiro cédigo
florestal brasileiro, a partir do momento em que o entdo presidente Getulio Vargas
sancionou o Decreto n. 23.793 (BRASIL, 1934). Consectariamente, as florestas do
pais passaram, em conjunto, a serem consideradas como bens de todos.

E necessario registrar que o decreto supramencionado limitou os direitos
de propriedade ao desautorizar a derrubada de matas existentes as margens do
curso de agua, o corte de arvores em florestas protetoras ou remanescentes, além
da destruicéo das encostas de morros, entre outras condutas.

Considerando que o primeiro codigo florestal brasileiro ndo foi cumprido
na integra, o governo militar reputou como necessaria a elaboracdo de outro diploma
legal (SIRVINSKAS, 2018, p. 447). Por isso, aos 15 dias do més de setembro de
1965, foi sancionada a Lei n°® 4.771 (BRASIL, 1965), que instituiu 0 segundo codigo
florestal no pais. Enquanto o primeiro se limitava a proteger as florestas, o segundo
conferiu protecao juridica também as demais formas de vegetacgéo.

Aos 05 dias do més de outubro de 1988, foi promulgada a Constituicao da
Republica Federativa do Brasil, que dedicou um capitulo exclusivo para tratar do
meio ambiente. Isto mostra que a atual ordem juridica o considera como um direito
fundamental. E oportuno registrar que o seu art. 225, § 1°, inciso Il (BRASIL,

1988a), assevera que o Poder Publico devera “definir, em todas as Unidades da



Federagédo, espacos territoriais e seus componentes a serem especialmente
protegidos”.

Em decorréncia da norma constitucional supramencionada, houve a
edicdo da medida provisoria n. 2.166-67/2001, que alterou alguns dispositivos do
segundo codigo florestal, além de inserir os conceitos de duas espécies de espagos
territoriais especialmente protegidos, a saber: as areas de preservacdo permanente
(APP) e a reserva legal (BRASIL, 2001).

A sobredita medida provisoria trouxe varios beneficios ambientais, a
exemplo da protecdo da agua, biodiversidade e do solo (SIRVINSKAS, 2018, p.
448). Por outro lado, frustrou os interesses econdmicos do nicho ruralista, porquanto
a lei ficou mais rigorosa (SIRVINSKAS, 2018, p. 448). Posteriormente, sobreveio a
Emenda Constitucional n. 42, que assentou a protecdo do meio ambiente como um
dos principios gerais da ordem econémica (BRASIL, 2003).

E relevante ressaltar que aos 12 dias do més de fevereiro de 1998, foi
sancionada a Lei n° 9.605, comumente conhecida como lei de crimes ambientais, a
qual dispds sobre sancdes penais e administrativas aplicaveis as condutas e
atividades lesivas ao meio ambiente (BRASIL, 1988b). Isso demonstra que a ordem
juridica brasileira ja caminhava pelo viés pré-ambiente desde antes da promulgacao
da Constituicdo Federal que ocorreria no més de outubro do ano retromencionado.

Com o advento da lei de crimes ambientais (BRASIL, 1988b), se o sujeito
ativo da norma penal incriminadora cortar, danificar, destruir, extrair qualquer
espécie de minerais de florestas consideradas de preservacdo permanente, ou se
utilizar de floresta definida como area de preservagdo permanente com infringéncia
da lei, assim como praticar qualquer outro verbo contido em algum dos tipos penais
previstos na referida norma, sera passivel de responsabilizacdo penal.

Aos 25 dias do més de maio de 2012, a ex-presidente Dilma Rousseff
sancionou a Lei n° 12.651, que dispde sobre a protecdo da vegetacdo nativa
(BRASIL, 2012a), equivocadamente alcunhada pela maioria das pessoas de novo
cddigo florestal. Na verdade, o que se tem hodiernamente é uma norma juridica que
sera aplicada com amparo nos fundamentos constitucionais de direito ambiental
(FIORILLO, 2013, p. 251).

O “novo” codigo florestal teve sua redacdo alterada pela medida
provisdria n. 571, de 25 de maio de 2012, mais tarde convertida na Lei n°® 12.727, de
17 de outubro de 2012 (BRASIL, 2012a, 2012b, 2012c). As consequéncias juridicas
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oriundas das modificacbes legislativas mencionadas anteriormente culminaram em
grande flexibilizacdo no que diz respeito a protecdo das florestas e vegetacdes
nativas.

O acontecimento supramencionado favoreceu o setor do agronegocio,
enquanto a protegdo ao meio ambiente comegou a ser vista como uma pauta
menoscabada (OLIVEIRA, 2017, p. 305). Por isso, a Lei n°® 12.651/2012 teve sua
alcunha de “novo” codigo florestal substituida para codigo ruralista, em razéo de ter
caminhado na direcdo oposta do bem juridico que se pretendia salvaguardar
(SIRVINSKAS, 2018, p. 448).

1.2 ANALISE DO JULGAMENTO DAS ACOES DIRETAS DE INCONSTITUCIONA-
LIDADE (ADI) N. 4.901, 4.902, 4.903 E 4937, E DA ACAO DECLARATORIA DE
CONSTITUCIONALIDADE (ADC) N. 42

O texto da Lei n°® 12.651/2012, assim como as alteracdes feitas em sua
redacdo original, foi objeto de muitas polémicas e discussdes nos ultimos anos.
Esses embates ideoldgicos e interpretativos deram origem a algumas acoes diretas
de inconstitucionalidades (ADI), a saber: n. 4.901, 4.902, 4.903 e 4.937; e a acao
declaratdria de constitucionalidade (ADC) n. 42.

Aos 28 dias do més de fevereiro de 2018, o Supremo Tribunal Federal
(STF) declarou a inconstitucionalidade dos artigos relacionados ao entorno das
nascentes e olhos d’agua intermitentes. O pretério excelso fez interpretagéo
conforme a Constituicdo com o designio de que essas areas sejam elevadas ao
patamar de protecdo permanente e de preservacdo ambiental (SUPREMO
TRIBUNAL FEDERAL, 2018a).

E premente registrar que as hipoteses de intervencgédo previstas na lei n.
12.651/2012 foram reduzidas. Agora, a intervencao por interesse social ou utilidade
publica esta condicionada a auséncia de alternativa técnica ou locacional a atividade
proposta (SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL, 2018a).

Outrossim, o catalogo de hipéteses de utilidade publica foi reduzido, por
consequéncia da declaracdo de inconstitucionalidade, por maioria de votos, dos
vocabulos “gestdo de residuos sélidos” e “instalagdes necessarias a realizagdo de

competicdes esportivas estaduais, nacionais ou internacionais”, prevista no art. 3°,
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inciso VIII, alinea b, da Lei n° 12.651/2012 (SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL,
2018a).

A fim de comprovar que a Lei n® 12.651/2012 regrediu em diversos pontos
no que diz respeito a protecdo ao meio ambiente, atine-se ao que foi exposto no
acorddo da acao declaratdria de constitucionalidade (ADC) n. 42, (BRASIL, ADC
42/DF, Relator: Min. Luiz Fux, 2018):

[...] indicadores cientificos evidenciam que, até 2012, o desmatamento em
territério brasileiro decresceu constantemente, chegando a atingir o menor
nivel histérico naquele ano, segundo dados do Podes (Projeto de
Monitoramento do Desmatamento na Amazodnia Legal por Satélite). No
entanto, desde a aprovacdo do Codigo Florestal, os indices de
desmatamento cresceram progressivamente. Em 2016, a alta j& era de
74,8% em relacdo a 2012.

Diante do exposto alhures, vé-se que a Lei n° 12.651/2012 nédo é
denominada de cdédigo ruralista sem razao. Afinal, o crescimento progressivo do
desmatamento somente corrobora que realmente ha violacdo ao principio de
proibicdo de retrocesso ambiental.

Ademais, é pertinente registrar que o julgamento das a¢fes constitucio-
nais retromencionadas minudenciou diversos pontos, mas este artigo se limitou a
analisar somente os elementos que possuem relacdo com a tematica das areas de

preservacio permanente.

1.3 ACEPCAO E FINALIDADE

E oportuno registrar que area de preservacio permanente se trata de
uma espécie de espaco territorial especialmente protegido (BRASIL, 1988). Note
que o art. 3°, inciso Il, da Lei n°® 12.651/2012, além de defini-la, apresenta seus
designios basilares (BRASIL, 2012a):

area protegida, coberta ou ndo por vegetacdo nativa, com a funcao
ambiental de preservar os recursos hidricos, a paisagem, a estabilidade
geoldgica e a biodiversidade, facilitar o fluxo génico de fauna e flora,
proteger o solo e assegurar o bem-estar das popula¢cdes humanas.

Nesse contexto, ainda vale ressaltar que intervencdes e supressdes nas

areas de preservacgao permanente devem ocorrer de maneira excepcional, haja vista
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que a “intocabilidade e vedagao de uso econdémico direto” (GARCIA; THOME, 2016,
p. 224) sdo atributos intrinsecos ao instituto em analise.

Por fim, urge aduzir que a auséncia de vegetacdo ndo deturpa a area
definida como de preservacdo permanente. Ela continuara sendo objeto de especial
protecdo, cabendo ao proprietario da area, possuidor ou ocupante a qualquer titulo,
a recuperacao do espaco deteriorado, porquanto se trata de obrigacdo propet rem —
gue acompanha a coisa —, em razao de sua natureza real, nos moldes do art. art. 7°,
§ 1° e 2°, da Lei n° 12.651/2012 (BRASIL, 2012a; GARCIA; THOME, 2016, p. 225).

2. COMPARACAO DO TRATAMENTO JURIDICO CONFERIDO AS AREAS DE
PRESERVACAO PERMANENTE INSTITUIDAS POR DETERMINACAO LEGAL

A fim de perquirir a problematica deste artigo, a presente secdo cotejara
os dispositivos legais da Lei n°® 4.771 (BRASIL, 1965) e, concomitantemente, da Lei
n°® 12.651 (BRASIL, 2012a), especificamente no que diz respeito as areas de
preservacao permanente.

Ademais, é necessario consignar que serao comparadas somente algu-
mas alteracfes legislativas relativas as areas de preservacdo permanente ex vi le-
gis, que estdo previstas no art. 4°, incisos I, Il, 1ll, IV, e IX, da Lei n°® 12.651, posto
qgue, a primeira vista, parecem ter retroagido na protecdo ambiental, se vislumbradas
a luz da vetusta Lei n® 4.771 (BRASIL, 1965, 2012a; POLIZIO JUNIOR, 2012, p. 47).

Neste momento, é pertinente explicitar a razdo pela qual as demais
hip6teses nédo seréo analisadas. Eis o motivo: o art. 4° incisos V, VI, VIII, e X, da Lei
n® 12.651 (BRASIL, 2012a), ndo apresentou alteracdes quanto ao tratamento juridico
das areas de preservagdo permanente, quando comparados ao coédigo florestal de
1965.

Outrossim, € necessario registrar que o art. 4°, incisos, VIl e Xl, da Lei n°®
12.651 (BRASIL, 2012a) inovou na ordem juridica, porquanto acrescentou duas
hipoteses de &rea de preservacdo permanente, as quais ndo eram previstas na le-
gislacdo pretérita (POLIZIO JUNIOR, 2012 pp. 57-59). Afinal, essas inovagdes que
tutelam as APP com funcdo ambiental de protecdo da vegetacdo sdo evidentemente
benéficas ao meio ambiente (AMADO, 2017, pp. 162-172) e, por iSso, hdo serao

minudenciadas.
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2.1 APP COM FITO DE PRESERVACAO DOS RECURSOS HIDRICOS

As modalidades de areas de preservacdo permanente que objetivam a
tutela dos recursos hidricos servem, precipuamente, para garantir a conservacao do
leito, evitando sua extingdo, a queda barranceiras e encostas, assim como a ocor-
réncia de assoreamento e, por esses motivos, merece especial protecdo legal
(BALBIM et al., 2013, p. 72-75).

2.1.1 Mata ciliar

A principio, deve-se ter em foco que essa espécie de APP possui duas
funcdes, a saber: mecéanica e biolégica. Esta se refere a promocdo do estoque de
nutrientes, garantia de espacgos apropriados para a reproducdo e salvaguarda da
flora aquética, além de refrear as enchentes, haja vista que contribui na absorcéo
das aguas durante as cheias (AMADO, 2017; BALBIM et al., 2013, p. 72-73); aquela,
por seu turno, exprime sustentacao do solo, bem como 6bice a lixiviacao e insercéo
de poluentes e materiais solidos nos corpos d’agua (BALBIM et al., 2013, p. 73).

Diante do exposto, é possivel constatar a razdo de ser merecedora de
publico. Entretanto, atine-se as modificacdes

especial protecdo do poder

introduzidas pelo legislador patrio no que concerne a essa espécie de APP:

Quadro 1 — ModificacOes efetuadas pela Lei n.

instituidas por lei.

12.651 em Areas de Preservacdo Permanente

LEI N. 4.771/1965

LEI'N. 12.651/2012

Art. 29, de

permanente, pelo so6 efeito desta Lei, as florestas

Consideram-se preservagao

e demais formas de vegetacéo natural situadas:

Art.

Permanente, em zonas rurais ou urbanas, para

4°. Considera-se Area de Preservacgéo

os efeitos desta Lei:

a) ao longo dos rios ou de outro qualquer curso
d’agua, em faixa marginal cuja largura minima

serd: [...]

| — as faixas marginais de qualquer curso d’agua

natural perene e intermitente, excluidos os
efémeros, desde a borda da calha do leito
regular, em largura minima de: (Incluido pela Lei

n. 12.727, de 2012) [...].

Fonte: BRASIL, 1965 e 2012a.
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A lei vigente destituiu do palio da intocabilidade os cursos d’agua
efémeros, ou seja, aquele “corpo de agua I6tico que possui escoamento superficial
apenas durante ou imediatamente apds periodos de precipitagcdo”, cuja definicao
legal é atribuida pelo art. 2°, inciso XIV, do Decreto n° 7.830/2012 (BRASIL, 2012a,
2012d).

Outra alteracao tange ao referencial de medigao para instituicdo das APP,
considerando, atualmente, como marco inicial, a borda da calha do leito regular,
definida no art. 3°, XIX, da Lei n° 12.651/2012, como “a calha por onde correm
regularmente as aguas do curso d’agua durante o ano” (BRASIL, 2012a).

Em cotejo ao vetusto cédigo florestal, constata-se que este previa sua
fixacdo desde o nivel mais alto em faixa marginal, ou seja, da cheia estacional dos
cursos d’agua perenes ou intermitentes (AMADO, 2017, p. 164). Logo, € perceptivel
a diminuicdo na protecdo dessa modalidade de APP, cujos prejuizos serdo sentidos
ao longo do tempo.

Corolario da novel forma de medicdo € a reducdo das areas protegidas,
porquanto alterara o leito dos rios em épocas de cheias, ocasido em que serao
submersas, danificando processos ecoldgicos basilares, além de propiciar a
ocupacdo dessas areas de campina, ensejando, igualmente, em contingéncias

sociais.

2.1.2 Entorno de lagos e lagoas naturais

No tocante ao art. 4°, 1, da Lei n° 12.651 (BRASIL, 2012), verifica-se que
houve a fixacdo de dimensdo a ser salvaguardada nas areas de preservacao
permanente situadas nos entornos de lagos e lagoas naturais. Atine-se, também,
que a legislagdo vigente ndo mais beneficia os reservatérios d’agua naturais ou
artificiais (AMADO, 2017, p. 165; BRASIL, 1965, 2012a). A fim de simplificar o
exposto, segue cotejo entre o tratamento legal prestado pela vetusta e novel

legislacdo, sendo vejamos:

Quadro 2 - Modificagdes efetuadas pela Lei n. 12.651/2012 em Areas de Preservacgio

Permanente instituidas por lei.

LEI N. 4.771/1965 LEIN. 12.651/2012
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Art. 20, [...]

Art. 4°.[..]

b) ao redor das lagoas, lagos ou reservatorios

naturais ou artificiais; [...]

Il — as areas no entorno dos lagos e lagoas

naturais, em faixa com largura minima de:

Sem correspondéncia.

a) 100 (cem) metros, em zonas rurais, exceto

para o corpo d’agua com até 20 (vinte) hectares
de superficie, cuja faixa marginal sera de 50

(cinquenta) metros;

Sem correspondéncia. b) 30 (trinta) metros, em zonas urbanas; [...].

Fonte: BRASIL, 1965 e 2012a.

Verifica-se que a nova redacdo tem supedaneo no art. 3° |lll, da
Resolucao n° 303/2002 do Conselho Nacional do Meio Ambiente (CONAMA, 2002).
Noutra senda, cumpre ressaltar que o art. 4°, 8 4°, da Lei n° 12.651/2012, desobriga
a instituicdo de APP nos arredores das acumulagfes naturais ou artificiais de agua
com superficie abaixo de um hectare, proibida nova supressdo de areas de
vegetacao nativa, exceto se autorizada por 6rgdo ambiental do Sistema Nacional do
Meio Ambiente — SISNAMA — (BRASIL, 2012a).

2.1.3 Entorno de reservatérios d’agua artificiais decorrentes de barramento ou

represamento de cursos d’agua naturais

Atualmente, a previsdo legal contempla as areas no entorno dos
reservatorios d’agua artificiais decorrentes de barramento ou represamento de
cursos d’agua naturais, como areas de preservacao permanentes. A novel legislacéo
ndo mais salvaguarda os reservatorios naturais como fazia outrora (AMADO, 2017,
pp. 166-167), observe:

Quadro 3 — Modificagcdes efetuadas pela Lei n. 12.651/2012 em Areas de Preservacio

Permanente instituidas por lei.

LEI N. 4.771/1965 LEI'N. 12.651/2012

Art. 2°. [...]. Art. 4°. ...].

b) ao redor das lagoas, lagos ou reservatérios | lll — as &areas nos entornos dos reservatorios
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naturais ou artificiais; [...]. d’agua artificiais, decorrentes de barramento ou
represamento de cursos d’agua naturais, na
faixa definida na licenca ambiental do
empreendimento; (Incluido pela Lei n. 12.727, de
2012) [...].

Fonte: BRASIL, 1965 e 2012a.

Além disso, o legislador desconsiderou o fato de que esses reservatorios,
ainda que nao ultrapassem um hectare, servem para a reproducdo e
desenvolvimento de diversas espécies da fauna aquatica, pois estendeu a
aplicabilidade do art. 4°, § 4°, da Lei n° 12.651/2012, ao inciso Il do comando legal
retromencionado (BRASIL, 2012a).

Consoante pesquisa empreendida pelo Ministério Publico do Estado de
Minas Gerais, o referido permissivo legal, ao viabilizar a supressédo desses locais
que nao ultrapassem um hectare, acarretara em demasiado prejuizo ao ecossistema
em comento (MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DE MINAS GERAIS, 2013, p.
07).

E n&o foi apenas nos aspectos supramencionados que a lei preteriu essa
vertente de APP, pois, de acordo com o art. 4°, § 1°, da Lei n°® 12.651/2012, n&o
mais se exigira a sobredita espécie de espaco territorial especialmente protegido no
“‘entorno de reservatorios artificiais de agua que nao decorram de barramento ou
represamento de cursos d’agua naturais”, o que representa uma involugéo na tutela
do meio ambiente (AMADO, 2017, pp. 166-167; BRASIL, 2012a).

2.1.4 Entorno das nascentes e dos olhos d’agua perenes

O vetusto codigo florestal, em seu art. 2°, alinea ¢, com a redacéo dada
pela Lei n° 7.803 (BRASIL, 1989), instituiu como area de preservacdo permanente
as florestas e demais formas de vegetacéo localizadas “nas nascentes, ainda que
intermitentes e nos chamados ‘olhos d’agua’, qualquer que seja a sua situagao
topografica, num raio minimo de 50 (cinquenta) metros de largura”.

Em que pese os olhos d’agua intermitentes sejam relevantes para a
alimentacdo de cursos de agua em localidades de exiguidade hidrica (MINISTERIO
PUBLICO DO ESTADO DE MINAS GERAIS, 2013, p. 08), a novel legislagio
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removeu do pélio da intocabilidade essa espécie que, consoante o art. 3°, XVIII, da
Lei n° 12.651/2012, exprimem o “afloramento natural do lencol fredtico, mesmo que
intermitente” (BRASIL, 2012a).

Diante disso, eles se encontram acometiveis a intervencdo humana,
podendo até mesmo ser destruidos eventualmente. E dizer, portanto, que o art. 4°,
inciso 1V, da Lei n° 12.651 (BRASIL, 2012), retrocedeu na tutela juridico-ambiental
dessa vertente de area de preservacdo permanente, se comparada a legislacédo

pretérita.

2.2 APP COM ESCOPO DE PRESERVACAO DO SOLO

Acerca da protecao das areas de preservacdo permanente instituidas por
lei, o diploma legal n° 12.651/2012 n&o tutela apenas as florestas e demais formas
de vegetacdo, mas também os recursos hidricos, além do solo, que é responsavel
por garantir a estabilidade geoldgica de quaisquer areas (BALBIM et al., 2013, p.
75).

Sem embargo, o legislador ndo reputou importante a funcdo ecoldgica
dessa espécie de area de preservacao permanente, qual seja a de minorar a erosao
do solo, figurar como corredor ecolégico entre ecossistemas, possibilitar uma maior
dispersdo das sementes, além de reabastecer os aquiferos (AMADO, 2017, p. 170),

porquanto reduziu a protecao legal, sendo vejamos:

Quadro 4 - Modificagdes efetuadas pela Lei n. 12.651/2012 em Areas de Preservacgio

Permanente instituidas por lei.

LEI N. 4.771/1965 LEI'N. 12.651/2012

Art. 2°.[...]. Art. 40 [...].

d) no topo de morros, montes, montanhas e | IX — no topo de morros, montes, montanhas e
serras; [...]. serras, com altura minima de 100 (cem) metros e
inclinagdo média maior que 25° as areas
delimitadas a partir da curva de nivel
correspondente a 2/3 (dois tercos) da altura
minima da elevagcdo sempre em relacdo a base,
sendo esta definida pelo plano horizontal

determinado  por  planicie ou espelho
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d’agua,adjacente ou, nos relevos ondulados,
pela cota do ponto de sela mais préximo da

elevacao; [...].

Fonte: BRASIL, 1965 e 2012a.

Atualmente, haverd salvaguarda somente quando os topos de morros,
montes e correlatos possuirem altura minima de cem metros e inclinacdo média
maior que vinte e cinco graus. Ademais, urge destacar que a lei vigente dobrou a
altura minima do que era classificado como morro, além de preterir a existéncia das
linhas de cumeada e dos grupos de elevacbes (MINISTERIO PUBLICO DO
ESTADO DE MINAS GERAIS, 2013, p. 08).

Consoante estudo realizado pelo Ministério Publico do Estado de Minas
Gerais (2013, p. 08) constatou-se que foi eliminada a salvaguarda de amplas areas
de planalto, as quais sao indispensaveis para o reabastecimento de aquiferos e para
a manutencdo da paisagem, além de tornar a espécie de APP em comento
suscetivel a desmoronamentos. Um exemplo de areas de planaltos que sofrerdo
com a modificacao legal, segundo a instituicio mencionada alhures, serdo aquelas
existentes na regido do Triangulo Mineiro (MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DE
MINAS GERAIS, 2013, p. 08).

3. ANALISE DA PROIBICAO DE RETROCESSO AMBIENTAL NO TOCANTE AS
AREAS DE PRESERVACAO PERMANENTE INSTITUIDAS POR LEI

3.1 PRINCIPIO DA PROIBICAO DE RETROCESSO AMBIENTAL

Segundo doutrina ambientalista especializada, em harmonia com o
entendimento consolidado na ordem juridica, a proibicdo de retrocesso ambiental se
refere a uma norma-principio constitucional implicita, consistente na limitagdo da
discricionariedade do legislador a legislar apenas progressivamente, com o arrimo
de n&o extinguir ou preterir o direito fundamental previsto no art. 225 da Constituicao
Federal (COMISSAO DE MEIO AMBIENTE, DEFESA DO CONSUMIDOR E
FISCALIZACAO E CONTROLE, 2012, p. 129).

N&o se pode olvidar que ndo existe norma de carater absoluto, razdo por

que se pode alegar que a proibicdo do retrocesso ndo faz excegdo a regra. A sua
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aplicacdo, no entanto, obsta a proclamacdo do principio da reserva do possivel,
pois, na maioria dos casos, 0 que se pretende € tdo somente a manutencdo ou
melhoria na protecao juridica do meio ambiente, consistindo em condutas negativas,
por exemplo, ndo desmatar, ndo suprimir, dentre outras (COMISSAO DE MEIO
AMBIENTE, DEFESA DO CONSUMIDOR E FISCALIZAQAO E CONTROLE, 2012,
p. 129). Logo, sua aplicabilidade ndo prejudica o erério.

Ainda que demandasse algum dispéndio estatal, urge atinar-se a
existéncia principio da protecdo ao meio ambiente insculpido no art. 170, VI, da
Constituicdo Federal, ao tratar da ordem econdmica. Alids, constata-se que o
principio da proibicdo do retrocesso ambiental, se observado e aplicado de maneira
efetiva, possui aptiddo para trazer beneficios a economia, porquanto poupara os
recursos financeiros da administracdo publica, esta compreendida em sentido amplo
(COMISSAO DE MEIO AMBIENTE, DEFESA DO CONSUMIDOR E FISCALIZAQAO
E CONTROLE, 2012, p. 130).

E cedico que o Estado destina parcela significativa de suas receitas para
o financiamento de atividades que podem acarretar em prejuizos ao meio ambiente.
Todavia, 0 que muitos ignoram € o fato de que o proprio poder publico,
posteriormente, financia programas para o reflorestamento de areas de preservacao
permanente, por exemplo, que outrora foram desmatadas pela prépria acdo ou
omisséo estatal (COMISSAO DE MEIO AMBIENTE, DEFESA DO CONSUMIDOR E
FISCALIZACAO E CONTROLE, 2012, p. 60).

A proibicdo do retrocesso ambiental, embora n&o esteja previsto
expressamente na ordem juridica, € indubitavelmente corroborado pela
jurisprudéncia e, por meio de analise sistémica da miscelanea juridica, também pela
Constituicdo Federal e leis infraconstitucionais (COMISSAO DE MEIO AMBIENTE,
DEFESA DO CONSUMIDOR E FISCALIZAQAO E CONTROLE, 2012, p. 129). Note
que o Superior Tribunal de Justica, ao dispor sobre a Lei n° 12.651/2012, ja

reconheceu a existéncia e a aplicabilidade do principio em comento:

[...] "O novo Cddigo Florestal ndo pode retroagir para atingir o ato juridico
perfeito, os direitos ambientais adquiridos e a coisa julgada, tampouco para
reduzir de tal modo e sem as necessdarias compensacdes ambientais o
patamar de protecdo de ecossistemas frageis ou espécies ameagadas de
extingdo, a ponto de transgredir o limite constitucional intocavel e
intransponivel da 'incumbéncia’ do Estado de garantir a preservacdo e a
restauracdo dos processos ecoldgicos essenciais (art. 225, § 1°, 1)" (AgRg
no REsp 1.434.797/PR, Rel. Ministro Humberto Martins, Segunda Turma,
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julgado em 17/05/2016, DJe 07/06/2016) [...] (Agint no REsp 1687335/SP,
Rel. Ministro MAURO CAMPBELL MARQUES, SEGUNDA TURMA, julgado
em 28/03/2019, DJe 05/04/2019).

Nesse esteio, € necessario registrar que a salvaguarda do meio ambiente
se respalda em torno de “nucleos juridicos duros”, que ndo podem ser desprezados
ou transgredidos pela administracdo publica em sentido amplo, ou seja, pelo poder
legislativo, executivo e judiciario (COMISSAO DE MEIO AMBIENTE, DEFESA DO
CONSUMIDOR E FISCALIZACAO E CONTROLE, 2012, p. 63). Isso porque 0S
comandos constitucionais inseridos no artigo 225, caput, e paragrafos, sao
mandamentos “juridico-ambientais minimos” (BRASIL, 1988; COMISSAO DE MEIO
AMBIENTE, DEFESA DO CONSUMIDOR E FISCALIZACAO E CONTROLE, 2012,
p. 63).

3.2 A RUINA AMBIENTAL EM RAZAO DA GRADACAO DA LEI N° 12.651/2012

Em que pese o Supremo Tribunal Federal tenha concluido o julgamento
das ADI n°s 4.901, 4.902 e 4.903, e da ADC n° 42, verificou-se que, no tocante as
areas de preservacao permanente ex vi legis, sobretudo quanto a medicdo para
instituicdo destas, o art. 4°, incisos I, II, Ill, IV, e IX, da Lei n° 12.651/2012,
remanesceram diversas violacdes a proibicdo de retrocesso ambiental.

Assim, verifica-se que as supressfes e delimitagcbes nas espécies de
areas de preservacdo permanente instituidas por lei  atenderam,
preponderantemente, aos interesses empresariais. Essas motivacbes econdmicas
preteriram o principio que, em regra, obsta a desconstituicdo dos direitos
fundamentais que, em matéria ambiental, foram angariados pela sociedade. Em
critica a violacdo desse principio, o eminente ministro Celso de Mello, durante

prolacdo de seu voto no julgamento da ADI n° 4.901, consignou que nao ha:

Nada mais nocivo, perigoso e ilegitimo do que elaborar uma Constituicdo
sem a vontade de fazé-la cumprir integralmente ou, entdo, com o intuito de
apenas executa-la com o proposito subalterno de torna-la aplicavel somente
nos pontos que se mostrarem convenientes aos designios dos governantes,
em detrimento dos interesses maiores da Republica e dos seus cidadédos
(SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL, 2018b, p. 15. sic.).

Diante disso, a doutrina ambientalista, com razdo, alcunha a Lei n°
12.651/2012 de cddigo ruralista (SIRVINSKAS, 2018, p. 448), pois 0s retrocessos
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foram vérios, para favorecer o setor do agronegécio (OLIVEIRA, 2017, p. 305).
Frederico Amado (2017, p. 164), ao lecionar sobre a redugcdo das matas ciliares,
lamenta o retrocesso na salvaguarda florestal ao longo dos rios e outros cursos de
agua, haja vista que varios ecossistemas de areas Umidas no pais ficardo
vulneraveis as acdes antropicas.

Ademais, viu-se gque os lagos e lagoas com superficie ndo superior a um
hectare, ou seja, dez mil metros quadrados prescindem de areas de preservacao
permanente nos seus arredores. Consoante 0 ambientalista supracitado, trata-se de
“mais um gritante retrocesso” (AMADO, 2017, p. 165).

ApoOs o advento da Lei n° 12.651/2012, os olhos d’agua intermitentes
foram destituidos do palio da intocabilidade e vedacdo de uso econdémico direto.
Nem mesmo o fato de serem imprescindiveis a alimentagdo de cursos d’agua em
localidades de exiguidade hidrica (MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DE MINAS
GERAIS, 2013, p. 08) foi motivo suficiente para que o legislador preservasse-os. A
vista disso, forgcoso reconhecer que o legislador incorreu nhovamente em violagéo ao
principio da proibicdo de retrocesso ambiental.

Finalmente, no que diz respeito as supressbes e reducdes nas
delimitac6es das modalidades de &areas de preservacdo permanente instituidas por
lei, urge consignar que aquela prevista no art. 4°, inciso IX, da Lei n° 12.651/2012,
em razao da redacédo legal atual, encontra-se suscetivel a desmoronamentos. Essa
suscetibilidade decorre da violacdo ao principio ora analisado (MINISTERIO
PUBLICO DO ESTADO DE MINAS GERAIS, 2013, p. 08).

As aberturas e flexibilizagbes da Lei n° 12.651/2012 propiciardo mais
intervencdes antrépicas, as quais poderdo causar danos irreversiveis ao meio
ambiente. Esses 0Onus, evidentemente, serdo suportados em maior grau pelas

futuras geracoes.

CONCLUSAO

Depreende-se que, mesmo apds a Suprema Corte se manifestar acerca
das ADI e ADC que tinham como objeto diversos dispositivos legais da Lei n°
12.651/2012, remanesceram violacbes ao principio da proibicdo de retrocesso
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ambiental, sobretudo no art. 4°, incisos |, Il, lll, IV, e IX, da lei retromencionada, que
disp6em sobre algumas das vertentes de APP instituidas por lei.

Embora exista parcela significativa da doutrina e jurisprudéncia que
proclamam a observancia do principio da proibicdo de retrocesso, a fim de néo se
menoscabar ou reduzir direitos adquiridos em matéria de direito ambiental, a sua
aplicabilidade é obstada por motivagbes politicas eminentemente econdmicas que
circundam o poder legislativo.

Constatou-se que a degradacdo do meio ambiente ocorre, inicialmente,
por meio da degradacao da propria Constituicdo Federal e, consequentemente, das
leis infraconstitucionais. O poder legislativo, ao fazer valer tdo somente pontos que
atendam aos seus interesses, direciona 6nus de dificil reversao as futuras geracoes.

Os dissabores repercutiram nas midias com frequéncia nos ultimos anos.
Os rompimentos de barragens, as enchentes, a escassez de agua potavel, a
poluicdo de recursos hidricos, erosdes, desmoronamentos em regides onde
habitavam diversas familias, séo reflexos incontestes das flexibilizaces e violacdes
ao principio da proibicdo de retrocesso ambiental, constantes na Lei n° 12.651/2012,
mormente no que diz respeito as areas de preservacao permanente instituidas por
lei.

Este artigo, em que pese traga ao debate um tema deveras relevante e
atual, se encontra limitado a analise juridico-principiolégica. Assim, é recomendavel
a comunidade cientifica que empreenda estudos relativos aos retrocessos aqui
demonstrados por meio de casos concretos, pesquisas de campo, dentre outros
meios, a fim de levar esses resultados ao conhecimento da sociedade em geral, haja
vista se tratar de assunto cujo objeto central desemboca no direito fundamental ao
meio ambiente ecologicamente equilibrado, que é um bem é de uso comum do povo,
essencial a sadia qualidade de vida, garantido ndo somente as presentes geracoes,

mas também as futuras.

ABSTRACT

The violation of the principle of the prohibition of environmental retrogression was
examined with regard to areas of permanent preservation instituted by law, by
compending on art. 4°, items, I, II, Ill, 1V, and IX, of Law No. 12.651/2012, with the
relevant legal commands of law repealed No. 4,771/1965. It was verified the
evolution of the homeland environmental legislation, from the establishment of the
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first forest code to the present day, with completion of the judgment of direct actions
of unconstitutionality no. 4,901, 4,902 and 4,903, and the direct action of
constitutionality no. 42. There was the definition of permanent preservation area, as
well as its purposes. In addition, the utilities of this species of specially protected area
were consigned, especially in relation to the areas that aim to preserve water
resources and soil. Consequently, it was observed the impacts that the flexibilization
to the institution of the preservation areas under analysis, as well as the reduction of
the demarcation lines of these areas, can cause to the environment. Finally, through
analysis of the principle of the prohibition of environmental retrogression, observing
the provisions of the doctrine and jurisprudence of the homeland, it was found that in
Article 4, items, I, II, I, I, IV, and IX, of Law No. 12.651/2012, violations remain in
the aforementioned rule-principle, even after the supreme court concludes the
judgment of constitutional actions filed in the face of the aforementioned law. This
summary does not exempt the query to the original.

Keywords: Permanent preservation area. Principle of the prohibition of
environmental retrogression.
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