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RESUMO

O trafico de pessoas € uma das atividades ilicitas mais rentaveis desenvolvidas por
grupos criminosos, ligados a varias outras atividades ilicitas. Para analisarmos a
validade do consentimento da vitima maior e capaz, foi realizada uma analise pautada
em principios basicos de Direitos Humanos, buscando identificar o bem juridico tutelado.
O Brasil, apesar de ser signatario do Protocolo de Palermo, principal instrumento de
combate a esse fenbmeno, n&o tinha sua legislagdo adaptada em relacédo a todas as
modalidades descritas no Tratado Internacional. O advento da Lei n® 13.344/06, a Lei
do Enfrentamento ao Trafico de Pessoas no Brasil, visou corrigir essa a lacuna
legislativa, contemplando os trés eixos recomendados do Protocolo de qual é signatario:
a prevencgao, a punicao e a protecéo as vitimas. Mesmo visando corrigir uma lacuna, a
legislagao brasileira deixou de contemplar o que o tratado prevé sobre a validade do
consentimento dado por vitimas em situagao de vulnerabilidade.

Palavras-chave:

Trafico de pessoas. Consentimento. Protocolo de Palermo. Lei n° 13.344/06.

ABSTRACT

Human trafficking is one of the most profitable illicit activities carried out by criminal
groups, linked to various other illicit activities. In order to analyze the validity of the
consent of the older and capable victim, an analysis was carried out based on basic
principles of Human Rights, seeking to identify the protected legal asset. Brazil, despite
being a signatory to the Palermo Protocol, the main instrument to combat this
phenomenon, did not have its legislation adapted in relation to all the modalities
described in the International Treaty. The advent of Law n°® 13.344/06, the Law to Combat
Trafficking in Persons in Brazil, aimed to correct this legislative gap, contemplating the
three recommended axes of the Protocol to which it is a signatory: prevention,
punishment and protection of victims. Even with the aim of correcting a gap, Brazilian
legislation failed to contemplate what the treaty provides for the validity of consent given
by victims in situations of vulnerability.

Keywords:

Human trafficking. Consent. Palermo Protocol. Law No 13.344/06.
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INTRODUGAO

O trafico de seres humanos é um crime extremamente complexo, pois
engloba diferentes agdes, diferentes formas de aliciamento, além de inumeras formas
de violéncia e de exploragéo.

E considerado um dos crimes mais rentaveis do mundo para os lideres de
organizagdes criminosas, perdendo somente do trafico de drogas e armas, pelo fato de
terem um “produto” que além de poder ser vendido por mais uma vez, enquanto as
possuem as exploram de maneira que consigam lucrarem.

O trafico de pessoas para fins exploragao sexual esta ligado a uma série de
outros crimes, como contrabando de imigrantes, prostituicdo voluntaria no exterior,
exploracdo sexual de menores, industria de pornografia, trabalho escravo, turismo
sexual, dentre outros.

Tendo em vista todas as consequéncias desse fenbmeno e diante do
aumento de casos nos ultimos anos, buscando aprofundar nas assergdes relacionadas
ao trafico de pessoas, principalmente mulheres, que visam a exploragao sexual.

Realizando um estudo a luz dos Direitos Humanos, que esse fendmeno viola,
e aprofundando no que diz respeitos aos direitos humanos basicos e inalienaveis,
inerentes a condicdo humana do individuo, independentes de género, raga, etnia ou
classe social.

Qual a relevancia do consentimento das mulheres vitimas de trafico de
pessoas para fins de exploragdo sexual?

Para que tenha um resultado na busca sobre a relevancia do consentimento
dado pelas proprias vitimas para o afastamento da tipicidade da conduta, faz-se
necessario realizar uma analise legislativa sobre os dispositivos para o combate a
esse crime, analizando ainda um entendimento jurisprudencial acerca do tema.

Com isso, apresentar a relevancia do consentimento das vitimas de trafico de
mulheres para fins de exploracdo sexual. Analisando a evolugao e as principais razoes
do trafico de mulheres, para fins de exploragao e as violagdes dos principios de direitos
humanos.

Além da analise da distingdo entre imigracéo ilegal, consentimento e
prostituicdo, que se faz necessaria para identificacdo e repressao ao trafico. E a analise

da Legislagdo, em especial a Lei 13.344/2016 vs Protocolo de Palermo, fundamental



para tipificacdo do crime, evidenciando suas discrepancias.

A Lei 13.344/06 consolidou o conflito em relacdo ao consentimento das
vitimas de trafico de pessoas, elencando os meios especificos para que ocorra o crime.
Desse modo, sem a utilizagado dos meios taxados na referida Lei, o consentimento valido
implicaria na anulagdo do crime.

No entanto, deveria ser considerado irrelevante, pois de acordo com o artigo
3° do Protocolo de Palermo o consentimento para qualquer ato definido por ele é
irrelevante.

O consentimento da vitima pode ser considerado relevante ou irrelevante
dependendo se o crime for cometido em territério nacional ou internacionalmente. Em
territério nacional, utilizaria a aplicacdo da Lei 13.344/06, que preconiza que O
consentimento valido implicaria na anulagdo do crime. No &mbito internacional, com a
aplicagao do Protocolo de Palermo o consentimento € irrelevante e ndo implicaria na
anulacao do crime.

O presente estudo visa analisar de forma dedutiva-indutiva a evolucédo e as
principais razdes do trafico de mulheres, para fins de exploragdo e os principios de
direitos humanos em relagao ao historico de protecéo as vitimas. Analisando a distingao
entre imigracéo ilegal, consentimento e prostitui¢ao.

Trazendo ainda a analise da Legislagcdo, em especial a Lei 13.344/2016 vs
Protocolo de Palermo, para tanto se utilizara de obras cientificas, doutrinas
especializadas, artigos e entendimento de tribunais patrios para esclarecer o objeto do

trabalho.



1. CONCEITO E EVOLUCAO HISTORICA DO TRAFICO DE PESSOAS

1.1 CONCEITO DO TRAFICO DE PESSOAS

O Protocolo de Palermo destinado a prevencgao, repressdo e punicao a
pratica do Trafico de Pessoas, em especial mulheres e criancas, estabelece em seu
artigo 3°, alinea “a”, a primeira definicdo adotada internacionalmente para o trafico de

pessoas:

Por “trafico de pessoas” entende-se o recrutamento, o
transporte, a transferéncia, o alojamento ou o acolhimento de
pessoas, recorrendo a ameacga ou ao uso da forga ou a outras
formas de coagéo, ao rapto, a fraude, ao engano, ao abuso de
autoridade ou de situagdo de vulnerabilidade ou a entrega ou
aceitagdo de pagamentos ou beneficios para obter o
consentimento de uma pessoa que tem autoridade sobre outra,
para fins de exploragdo. A exploragao devera incluir, pelo
menos, a exploragao da prostituicao de outrem ou outras formas
de exploragdo sexual, o trabalho ou servigos forgcados, a
escravatura ou praticas similares a escravatura, a servidéo ou a
extracao de orgaos. (ONLINE,
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2004-

2006/2004/decreto/d5017.htm, acesso em 21 de nov. de 2021)

Isso posto, define-se como uma situacdo de trafico de pessoas quando
houver o deslocamento de pessoas mediante engano ou coergao para finalidade de
explora-la.

A definicdo elencada no Protocolo de Palermo traz significados amplos
para a tipificacao das possiveis condutas do crime de trafico de pessoas € menciona
as diversas formas de exploracdo. Além disso, fica evidenciado a caréncia ndao so
legislativa, mas social no que diz respeito ao amparo as vitimas.

Nesse sentido, Rogério Sanches e Ronaldo Batista Pinto elucidam:

Atualmente, esse crime se confunde com outras praticas
criminosas e de violagdes aos direitos humanos e nao serve
mais apenas a exploragao de mao de obra escrava. Alimenta
também redes nacionais e transnacionais de exploragao sexual
comercial, muitas vezes ligadas a roteiros de turismo sexual, e
organizagdes especializadas em retirada de 6rgéos (2017, p. 9).

Ja o Cddigo Penal brasileiro, incluido pela Lei n® 13.344/2016, tipificou o

crime para fins de exploragcéo sexual em seu artigo 149-A, V:

Art. 149-A. Agenciar, aliciar, recrutar, transportar, transferir,
comprar, alojar ou acolher pessoa, mediante grave ameaga,
violéncia, coagao, fraude ou abuso, com a finalidade de:

V - Exploragao sexual.

O Protocolo de Palermo exemplifica ainda as possiveis condutas para



caracterizagao da exploragao no trafico de pessoas como a exploragao da prostituicao
e/ou sexual de outrem, trabalhos forgados, escravatura ou praticas analogas a
escravidao ou a remogao de 6rgaos.

O trafico de pessoas possui trés elementos: agao (recrutar, transportar e
alojar), o meio (a ameaca, uso de violéncia, coacgao, fraude e/ou abuso) e o fim
(exploragao sexual, escravidao, remocgéao de 6rgaos).

A conduta delituosa comeca com o aliciamento das vitimas, depois o
transporte e termina com a exploragédo que o agente do crime as submete.

As organizagdes criminosas facilitam o deslocamento e transporte das
vitimas, utilizando de falsas ofertas de trabalhos, por exemplo, para o aliciamento.

O Escritério das Nagdes Unidas contra Drogas e Crimes - UNODC, afirmou
em 2010, o aumento crescente do numero de vitimas, cerca de 70.000 (setenta mil)
por ano, e que somente na Europa o trafico de pessoas para fins de exploragao sexual
chega a movimentar 3 bilhdes de dolares por ano. (UNODEC, 2016).

Por ser uma atividade criminosa de baixos riscos, devido a uma caréncia
legislativa enfrentada em muitos paises, e que oferece lucros altos o crime organizado
tem se voltado cada vez para essa pratica.

Esse baixo risco, para quem pratica tal conduta, da-se pela auséncia nao
s0 do combate, mas também da prevencdo em muitos paises, que acabam

favorecendo a pratica do ilicito por organizagdes criminosas.
1.2.  ORIGEM DO TRAFICO HUMANO

Apesar do conceito juridico surgir somente no século XIX, o trafico de
pessoas € uma pratica antiga. Possuindo narrativas de tal pratica desde a Antiguidade
Classica, na Grécia e posteriormente em Roma, como na obra Histéria da Antiguidade
Oriental, de 1984 de Mario Curtis Giordani.

Desde a antiguidade, quando povos lutavam uns contra os outros,
normalmente afim de conquistar novas terras, os que eram vencidos nas batalhas se
tornavam prisioneiros de guerra e eram escravizados.

O Cdbdigo de Hamurabi continha itens que discutiam a relagdo entre
escravos e senhores, a condicdo de escravo nao se limitava aos babil6nios também
foi praticada por egipcios, assirios, hebreus, gregos e romanos.

Em Atenas a maioria dos escravos advinham de regides da Asia, os
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traficantes compravam os inimigos que perdiam as batalhas e eram capturados e os
ofereciam em pontos comerciais.

No periodo romano, assim como na antiguidade classica, estrangeiros
prisioneiros de guerra que eram levados por traficantes se tornavam escravos, e isso
se tornou uma pratica comum durante o império romano. No entanto, em Roma alguns
prisioneiros de guerra tornavam-se gladiadores, como forma de entretenimento e para
aumentar a satisfagcdo do publico, ficavam diante de feras e lutavam entre eles,
inclusive até a morte.

Grande parte dos escravos foram traficados e com isso se tornaram
escravos, a escravidao no Império Romano teve uma posig¢ado dita no minimo como
contraditoria, ao mesmo tempo em que o0s escravos eram parte importante da
sociedade romana nao exerciam nenhuma influéncia na esfera politica, econémica, e

cultural de Roma.

1.3. A TRANSICAO DO TRAFICO NEGREIRO PARA O TRAFICO DE MULHERES
BRANCAS

Mariane Strake Bonjovani destaca em sua obra Tréafico internacional de
seres humanos, sobre o inicio do trafico de pessoas que objetivaram unicamente o

lucro, entre os séculos XIV e XVII na Italia.

O primeiro caso de trafico de seres humanos que objetivou lucro
aconteceu nas cidades italianas, entre os séculos XIV e XVII,
durante o Renascimento. A pratica estimulou o comércio
mediterraneo na Peninsula Italica, onde também teve inicio o
pré-capitalismo, que pregava o acumulo de capital. (2004, p.17)

Por volta dos séculos XIV ao XVII, o trafico humano ganhou forca como
pratica comercial. Com a escassez da mao de obra indigena e com a colonizagao das
Américas surgiu uma nova forma de trafico humano, o trafico negreiro que retiravam
brutalmente, negros africanos de seu pais de origem e os traficavam para as Américas
ou Colbnias europeia.

Esse foi um dos marcos que mais fortaleceu a pratica comercial do trafico
internacional de pessoas, voltados para diversas formas de exploragdo, ndao so a
escravidao.

No Brasil, o desenvolvimento do trafico maritimo de africanos associou-se
com a producdo acgucareira, pois devido a diminuicdo da m&o de obra escrava

indigena, os africanos eram trazidos para serem escravizados nos engenhos de
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producao.

O transporte era maritimo, os escravizados eram presos nos poroes de
navios em condi¢gdes extremamente precarias e permaneciam ali durante toda viagem
que poderiam levar até meses. O trafico negreiro, voltado para escravidao, tinha
também como intuito a obtencdo de lucros sob a pessoa traficada, que era
comercializada como mercadoria, e poderia ver vendida varias vezes ou até mesmo
utilizada como moeda de troca.

Mulheres negras traficadas eram exploradas sexualmente constantemente,
sendo obrigadas a se prostituirem, abusadas dentro das senzalas ou, o mais comum,
abusadas por seus senhores. O abuso sexual cometido contra uma escrava nao era
considerado crime, a vitima ndo era autorizada a testemunhar em juizo sem a
presencga de seu dono, 0 que n&o acontecia por muitas vezes 0 sono ser o agressor.

Nessa época o trafico de pessoas era uma pratica habitual, considerada
licita, entdo ndo havia nenhum tipo esforgco para sua eliminagdo. Somente no século
XIX a rejeicdo a esse tipo de pratica comegou a ganhar forga, que visava como
finalidade a escravidao, o que fez surgir uma nova modalidade: o trafico de mulheres
brancas para exploragao sexual.

Em 1870 as mulheres brancas traficadas e exploradas sexualmente
passaram a ser chamadas de escravas brancas.

No fim do século XIX, visando fugir de seus locais de origem seja por
doencas ou extrema pobreza meninas e mulheres de todo o mundo, vislumbrando
oportunidades de emprego se dirigiam a paises onde a economia capitalista crescia
cada vez mais, ou eram levadas por traficantes internacionais e acabavam sendo

exploradas em bordéis.

Os fluxos migratérios de fins do século XIX pautaram-se pela
mobilidade de iniUmeras pessoas com o intuito de escapar de
doencgas, miséria, pogroms, etc. Muitas destas eram mulheres,
as quais nao necessariamente eram vitimas do trafico.
Vislumbravam-se muitas facilidades na oferta de emprego e
falsificacdo de documentos de viagem, visando a exploragéo de
seu trabalho como prostitutas em bordéis no exterior. Esse
contexto retrata, de maneira mais fidedigna, as fontes
relacionadas ao trafico de mulheres nesse periodo (DE VRIES,
2005, p.42).

Lena Menezes descreve em sua obra um caso de trafico de escravas

brancas:

- Polonés de Lotch, Lichtenstein tinha 32 anos quando foi
processado. Era casado, alfabetizado e morador a Rua Barao de
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Guaratiba, numero 110. Chegara a cidade poucos dias antes da
expulsdo, vindo de Buenos Aires, onde ja fora preso como
caftén. Contra ele testemunharam trés meretrizes russas e uma
alemd, que praticamente reproduziram 0s mesmos
depoimentos. Uma delas foi C. Wintonska, uma dentre as
inUmeras polacas residentes na cidade do Rio de Janeiro.

- Polonesa russa de 22 anos, C. Wintonska era solteira e
analfabeta. Morava a Rua Mem de Sa, ndmero 92, tendo-se
declarado meretriz quando foi indagada sobre sua profissédo.
Segundo ela, H. Lichtenstein explorava uma mulher que ele
havia prostituido em Buenos Aires e trazido para o Rio de
Janeiro, para onde também se deslocara uma outra meretriz,
que se apresentava como sua esposa. Com base nas acusagoes
de Wintonska, Lichtenstein foi expulso do pais no ano de 1910,
como individuo nocivo a sociedade, por se dedicar ao trafico de
brancas (MENEZES, 1996, p. 161).

Diante desta situacao, principalmente os paises do norte, comecaram a
sentir necessidade de tomar medidas contra o trafico de escravas brancas e assim foi
criada uma campanha contra a escravidao branca, que o Brasil adotou seguindo os
moldes europeus.

O primeiro passo contra o trafico de escravas brancas foi em 1885, em
Paris, com a Conferéncia Internacional e depois em 1899, em Londres, o que tornou
possivel a criacdo da Convencao de Repressdo do Trafico de Mulheres Brancas,
visando promover a cooperacgao internacional nos casos de trafico humano.

Em seguida, em 1904, em Paris reuniram-se autoridades de varios paises
a convite do governo francés, e firmou-se o acordo inaugural para a supressao do
trafico de mulheres brancas.

A primeira medida do acordo para supressdo do trafico de mulheres
brancas, incorporou o crime de aliciamento de mulheres e criangas a ordem penal
interna de cada pais participante. A segunda medida foi relacionada a unido de forgcas
internacionais, criando normas de cooperacao ao enfrentamento do crime. Além disso,
determinou também que o deslocamento entre fronteiras era requisito basico para
tipificacdo do crime.

Foi instituida em Paris, no ano de 1910, a Convencao Internacional para
Supressao do Trafico de Escravas Brancas, que tinha como um de seus objetivos
investigar as principais razdes pelas quais as vitimas eram traficadas e eram atraidas
por aliciadores. O Brasil participou dessa Convengao, no entanto, o referido
documento s6 entrou em vigor no Brasil quatorze anos depois de sua assinatura, por
meio do Decreto de n° 16.572.

Foi sé em 1921, em Genebra, que a Liga das Nag¢des considerou o trafico
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de mulheres e criangas como seu objeto de estudo, firmando assim a Convengéao
Internacional para Repressao do Trafico de Mulheres e Criangas. Apoés oito anos, por
meio do Decreto n°® 23.812 de 30 de janeiro de 1930, que o novo documento foi
inserido no ordenamento juridico brasileiro. (ONU. Viena, 1993).

A Convencéao aboliu o termo utilizado “escravas brancas”, de forma que
qualquer mulher ou crianca traficada passou a ser considerada vitima, excluindo

quaisquer questodes raciais.

1.4. O TRAFICO DE MULHERES VOLTADO PARA EXPLORAGAO SEXUAL

O trafico de pessoas nega as vitimas direitos essenciais e basicos, como
por exemplo, o direito de ir e vir livremente, de autodeterminagao sexual, liberdade de
escolha, e usurpa toda a dignidade da pessoa humana pela imposigao da execugao
de um trabalho forgado.

Vislumbrando diferentes finalidades os traficantes vao do uso de pessoas
em trabalhos ou servigos forgados, algumas vitimas podendo ainda chegar a viver em
regime de escravatura, adogéao ilegal, remogao de 6rgaos ao mais comum e lucrativo,
a exploracao sexual de mulheres.

Devido a grande incidéncia da pratica delituosa internacionalmente,
normalmente essa pratica é exercida em uma situagdo de migragao irregular, por
organizagdes criminosas, com o objetivo de obtengao do lucro ilicito.

No trafico de mulheres visando a exploragao sexual, a escolha e uso da
vitima baseia-se na demanda e “necessidade” do consumidor, analisando a idade,
raca, classe, orientacao sexual, dentre outros fatores estéticos e particulares de cada
vitima.

A definigcao de exploracao sexual elencada no Protocolo de Palermo, como
sendo a exploracéo da prostituicao de outrem ou outras formas de exploragao sexual,
além de nao ser preciso, acaba por dificultar o entendimento e o enfrentamento do
crime em questao. Dessa forma, sempre associam a exploragao sexual a prostitui¢ao,
de forma voluntaria ou forcada, e ndo a qualquer forma exploracdo de cunho sexual
de uma pessoa.

Essa falta de precisdo pode ser atribuida a falta concordancia entre os
Estados membros dos debates do Protocolo em questdao que possuem legislagbes

distintas, como exemplo, a Holanda e Alemanha que consideram a prostituicdo uma
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atividade profissional e regulamentada, e na Suécia e Noruega, por exemplo, é

considerado ilegal o pagamento por sexo. Assim elucidam Melissa Ditmore e Marjan

Wijers:

Um problema semelhante surgiu sobre a descrigdo dos objetivos
do ftrafico, especialmente o uso dos termos ‘exploracao da
prostituicdo de outros’ e ‘exploragdo sexual’. Os argumentos
contra a inclusdo de 'exploragéo sexual’ eram de que este termo
€ indefinido, impreciso e emotivo quando usado com relagéo a
adultos e minaria 0 consenso, como paises que tém leis
descriminalizadoras ou reguladoras da prostituicdo seriam
incapazes ou ficariam sem vontade de assinar o Protocolo se ele
os for¢casse a modificar as suas politicas de prostituicdo. (...)
Pela mesma razdo, a inclusdo do termo ‘exploracdo da
prostituicdo de outros’ foi problematica quando o mesmo é
definido como todo tipo de prostituigdo, com ou sem o
consentimento da pessoa, na Convengao de 1949 para a
Supressao do Trafico de Pessoas e da Exploracdo da
Prostituicdo de Outros, o unico instrumento internacional que
lidava com o trafico e com a prostituicdo até a adogdo do
Protocolo. Em ultima analise, a sugestdo da Caucus, um
compromisso foi alcangado nas fases finais das negociagbes
para reter estes dois termos e deixa-los indefinidos, assim
possibilitando aos préprios governos interpretarem estas frases
conforme seu regime doméstico legal. (2003, p. 84)

Dessa forma, a responsabilidade de interpretacéo e legislar cabe a cada

pais, conforme respectivas legislagdes internas no que tange a relativizagédo da

prostituicdo dentro do trafico humano.

1.5 FORMAS DE EXPLORACAO SEXUAL

1.5.1. Prostituicao

Para que se discuta sobre prostituicdo é necessario que se entenda sua

definicdo, para tanto, Guilherme Nucci define:

A prostituicdo é elemento normativo do tipo, significando o
comércio habitual da atividade sexual. Demanda tempo e
frequéncia, razao pela qual ndo se pode considerar uma pessoa
prostituida porque uma vez teve relagdo sexual com alguém
mediante contraprestacdo em dinheiro ou outro valor. (2015,
p.75)

Devido ao principio de intervencdo minima, a prostituicio nao é

considerada crime no Brasil, o direito penal deve intervir somente em situacdes que

ferem os direitos e garantias previstos na Constituicdo Federal, intervindo o minimo

possivel nas relacdes da sociedade.

Existem trés diretrizes sobre o tema para que os Estados adotem:

regulamentacao, proibicao e o abolicionismo.
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A regulamentacdo da prostituicdo sofre duras criticas, paises como
Alemanha e Holanda adotaram esse sistema, por facilitarem o lenocinio.’

Por alguns paises adotarem a regulamentacdo da prostituicdo, ndo a
considerando crime, faz com que esses paises sejam mais visados por traficantes de
pessoas e compradores como destino de mulheres traficadas.

Os paises que adotam a proibicdo, como o préprio termo diz, proibem
considerando sua pratica ilegal chegando a impor penas a quem praticar.

Como no Brasil o exercicio da prostituicdo nao € considerado crime, foi
adotado o abolicionismo, sdo considerados crimes as condutas que visam a
exploragéo da prostituigdo e néo a prostituicdo em si. Nesse dessarte, o Codigo Penal

trata nos artigos 229 e 230:

Art. 229. Manter, por conta propria ou de terceiro,
estabelecimento em que ocorra exploragéo sexual, haja, ou néo,
intuito de lucro ou mediacao direta do proprietario ou gerente.
Pena - reclusao, de dois a cinco anos, e multa.

Art. 230 - Tirar proveito da prostituicao alheia, participando
diretamente de seus lucros ou fazendo-se sustentar, no todo ou
em parte, por quem a exerca. Pena - reclusao, de um a quatro
anos, e multa. (ONLINE,
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto-
lei/del2848compilado.htm, acesso em 27 de mar. de 2022)

A legislacao brasileira ndo tenta impedir o exercicio da profissdo e sim
assegurar que nao haja exploragdo e violagbes a dignidade e aos direitos

fundamentais de quem a exerce.

1.5.2. Lenocinio

O Lenocinio consiste em acbdes que visam explorar, induzir e/ou
constranger alguém a praticar a prostituicdo. O Cdédigo Penal brasileiro tipificou a
conduta em sentidos amplos, abrangendo o proxenetismo, rufianismo e o trafico de
mulheres, por visarem a exploragao sexual.

O capitulo V do Cdédigo Penal brasileiro estabelece em seus artigos 227,
228, 229 e 230 as quatro condutas para o crime, assim sucessivamente:

Mediagao para servir a lascivia de outrem

Art. 227 - Induzir alguém a satisfazer a lascivia de outrem:
Pena - reclusdo, de um a trés anos. (...)

' Agéo de explorar, estimular ou favorecer o comeércio carnal ilicito, ou induzir ou constranger
alguém a sua pratica. (LENOCINIO,signfiicados, 2022. Disponivel em: www.significados.com.br.
Acesso em: 14 de abril de 2022.
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Favorecimento da prostituicdio ou outra forma de
exploragao sexual (Redacéo dada pela Lei n® 12.015,
de 2009)

Art. 228. Induzir ou atrair alguém a prostituicdo ou outra forma
de exploragao sexual, facilita-la, impedir ou dificultar que alguém
a abandone: (Redacéao dada pela Lei n® 12.015, de 2009)
Pena - reclusédo, de 2 (dois) a 5 (cinco) anos, e multa. (...)

Casa de prostituigcdo

Art. 229. Manter, por conta prépria ou de terceiros,
estabelecimento em que ocorra exploragao sexual, haja, ou néo,
intuito de lucro ou mediagdo direta do proprietario ou

gerente: (Redagéo dada pela Lei n® 12.015, de 2009)
Pena - reclusédo, de dois a cinco anos, e multa.
Rufianismo

Art. 230 - Tirar proveito da prostituicao alheia, participando
diretamente de seus lucros ou fazendo-se sustentar, no todo ou
em parte, por quem a exerga:

Pena - reclusdo, de um a quatro anos, e multa. (ONLINE,
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto-
lei/del2848compilado.htm, acesso em 27 de mar. de 2022)

1.5.3. Turismo sexual

O turismo sexual visa a satisfagdo sexual de um turista em um pais de
destino e é considerado uma ligac&o explicita com a prostituicao forgcada, que advém
do trafico de pessoas. (BALBINO, 2017).

A exploracao sexual por meio do turismo acontece por meio da venda de
pacotes de viagens que possuem fornecimento de atividade sexual com pessoas do
pais de destino, vistos como forma de diverséo e atracao.

O Brasil € um destino comum para esse tipo de pratica, pois é
mundialmente conhecido pelo estereotipo das mulheres brasileiras, o que influéncia
diretamente na procura para o turismo sexual.

O turista pode se interessar por mulheres e adolescentes locais, chegando
a leva-las para seu pais de origem ou até mesmo ja efetua a compra do pacote de
viagem com uma passagem de volta para seu pais a mais, para a mulher traficada.

Assim Damasio de Jesus esclarece:

Um depoente afirmou que um pacote turistico pode ser vendido
a qualquer pessoa na Alemanha pela quantia de 10 mil ddlares.
Tal pacote inclui uma passagem de ida para o Brasil, duas de
volta para Alemanha, hospedagem no R.P. Hotel e também
dinheiro para compras. O bilhete sobressalente é para que a
garota va para a Alemanha. As que chegam a ir, normalmente,
ficam trancadas dentro de casa e s&o impedidas de aprender a
lingua do pais. Alguns individuos querem recuperar o dinheiro
investido nas mogas e as emprestam mediante pagamento para
seus amigos. Outras acabam por cair em maos de gigolés e nao
conseguem mais voltar para o Brasil. (2003, p.160).
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Ao chegarem ao pais de destino, algumas vitimas permanecem presas sob
a simulacdo de um matrimbnio falso ou empregadas no comércio voltado para

exploracao sexual.

1.5.4. Pornografia

A pornografia se faz presente em varias definicbes de exploragao sexual e
tem como um de seus objetivos principais proteger criangas e adolescentes, pois
devido ao acesso que possuem a internet, criangas sdo expostas as redes sociais
cada vez mais cedo, e como consequéncia, pessoas envolvidas na pratica do crime
se aproveitam e se disfarcgam em perfis falsos com o fim de aliciar criancas a
produzirem materiais pornograficos.

A pornografia infantil € muito comum por ser extremamente lucrativa,
existem redes especializadas nesse tipo de exploracdo sexual, que visam a venda
imagens ou filmes de cunho sexual infantil para pedofilos.

Esse tipo de exploragcdo, por meio da pornografia infantil, também é
praticado com o intuito de traficar criangas para exploragao sexual

A exploracao sexual advinda do trafico humano é diretamente alimentada
pela pornografia e /ou industria pornografica. Mulheres traficadas sdo obrigadas a
fazerem material pornografico até mesmo para divulgacao pela internet de servigos
sexuais.

Além de filmarem as vitimas para venderem e/ou distribuem as filmagens
(filmes pornograficos) na internet e em outros pontos de venda. Como em qualquer
outro tipo de comercio, a procura determina a oferta e assim aqueles que compram
servigos sexuais, videos ou outros, acabam por contribuir para esse tipo de exploracao

sexual.

1.6. AS PRINCIPAIS RAZOES QUE FAVORECEM A PRATICA CONTINUA DO
TRAFICO

O mundo é marcado pelo dominio capitalista, e esse € um dos motivos de
paises mais vulneraveis economicamente serem mais suscetiveis ao trafico de
pessoas. Paises marcados por desigualdades econdmicas e sociais, pobreza,
instabilidade politica, que ndo oferecem educacdo, emprego e perspectivas de
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melhorias, dentre outras razdes, que aumentam o risco de pessoas serem vitimas de
trafico humano.

Em busca de melhores condi¢gbes de vida pessoas, em grande maioria
mulheres que possuem menos oportunidades, acabam ludibriadas por individuos, que
possuem grande capacidade de convencimento, que ofertam vagas de empregos
licitos com possibilidade de bons ganhos, providenciam as documentagdes
necessarias para a realizag&o da viagem e somente chegando ao destino se dao conta
de que estao sendo vitimas de traficantes.

Nesse sentido Damasio de Jesus:

Os paises subdesenvolvidos ainda sdo responsaveis pela
maioria das pessoas traficadas no mundo, mas o segmento que
mais cresce esta localizado na Europa Central e Oriental € nos
paises da antiga Unido Soviética. Véarios especialistas tém
notado vinculo entre o trafico e os deslocamentos associados
com a transicdo econdmica, particularmente o crescimento da
pobreza e do desemprego das mulheres (2003, p. 25)

Além disso, os paises subdesenvolvidos ndo costumam tratar o assunto
com o devido rigor que se faz necessario, como consequéncia tem-se normas
ineficientes ou até mesmo a inexisténcia de normas que tratam sobre o assunto.
Sendo esse um dos motivos que justificam a intensidade da pratica delituosa em
paises de menor desenvolvimento econbémico. Como explica Mariane Strake
Bonjovani:

A grande maioria das vitimas do tréfico internacional de seres
humanos € proveniente de paises em desenvolvimento.
Diferentemente dos paises desenvolvidos, os do chamado
Terceiro Mundo nédo possuem politica eficaz de combate ao
crime organizado, o que torna mais facil a contratagdo ou o
sequestro da vitima e sua deportagao para os paises receptores.
(2004, p.23)

Outro fator benéfico a quem realiza essa pratica € o enfraquecimento de
barreiras e a internet, que se tornou relevante em todo o mundo e facilitou o
deslocamento e a comunicagao entre pessoas ao redor do mundo, facilitando assim
a comunicacao de vitimas e aliciadores.

Como resultado de transformagdes socioecondmicas, faz-se necessario
afirmar que essa globalizag&o, que acaba por facilitar o deslocamento e comunicagao
entre pessoas favorece o aumento da incidéncia do trafico de pessoas, assim diz
Thais de Camargo Rodrigues em sua tese de mestrado:

Hoje a globalizagdo pde a disposigéo dos traficantes de pessoas
todas as suas ferramentas utilizadas para fins licitos, como a
revolugdo dos meios de comunicagéo e a facilidade de transpor
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fronteiras. O trafico é tratado como um negdécio qualquer, e suas
vitimas se transformaram em commodities. Os traficantes
buscam suas mercadorias em ambientes vulneraveis, e as
vendem nos marcados mais promissores. (2012, p.58) Online,
acesso em: 22 nov. 2021

Séao tratadas como commodities, ou seja, mercadorias, pois as vitim=<
podem chegar a ser vendidas por mais de uma vez, o que se torna lucrativo para qut
pratica tal conduta e desumano.

Isso alinhado a outro fator predominante para o crime, a pobreza,
considerando que a maior parte das mulheres traficadas e exploradas sexualmente
de variadas formas, possuem dificuldades financeiras, sao fatores que devem ser

considerados para a identificacdo e penalizagao do crime.
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2. DIREITOS HUMANOS E DIREITOS FUNDAMENTAIS: AS
VIOLAGOES DERIVADAS DO TRAFICO.

2.1 A DIGNIDADE SEXUAL COMO DIREITO FUNDAMENTAL

A dignidade humana, nucleo dos direitos fundamentais, € pautada em um
conjunto de principios, direitos e deveres, cuja fungdo €& assegurar que as
necessidades vitais de cada individuo sejam garantidas, preservando o bem estar de
todos, garantindo assim uma vida digna. Visto isso, o Estado tem o papel de assegurar
que todas essas condi¢des basicas e vitais para uma vida digna sejam respeitadas.

De acordo com Sarlet, 2001, p.60 entende-se que a dignidade humana é:

(...) temos por dignidade da pessoa humana a qualidade
intrinseca e distintiva reconhecida em cada ser humano que faz
merecedor do mesmo respeito e consideragdo por parte do
estado e da comunidade, implicando, nesse sentido, um
complexo de direitos e deveres fundamentais que assegurem a
pessoa protegao tanto contra todo e qualquer ato de cunho
degradante e desumano, como venham a lhe garantir as
condigcdes existenciais minimas para uma vida saudavel.

A dignidade sexual é derivada do principio da Dignidade da pessoa
humana, destinada a proteger a liberdade sexual. Sendo intimamente ligada a
sexualidade e a intimidade e, portanto, a vida privada.

“A dignidade sexual, decorrente do conjunto de direitos fundamentais, pode
ser identificavel em dois planos distintos” (GRECO e RASSI, 2010, p. 61): a dignidade
dos individuos, em relacdo a sua autodeterminacido de vontade de sua sexualidade.
E a dignidade sexual no plano social, no sentido de exercer o direito em harmonia na
sociedade sobre a publicidade de sua conduta sexual.

Portanto, qualquer um, desde que maior de 18 anos, com sua concordancia
tém o direito de permitir-se sexualmente, sem que um terceiro interfira, seja esse
terceiro a sociedade ou até mesmo do Estado. Nesse sentido Jiménez é preciso ao
destacar:

Autodeterminacdo no marco das relagbes sexuais de uma
pessoa, como uma faceta a mais da capacidade de atuar.
Liberdade sexual significa que o titular da mesma determina seu
comportamento sexual conforme motivos que Ihe sao proprios
no sentido de que é ele quem decide sobre sua sexualidade,

sobre como, quando ou com quem mantém relagdes sexuais.
(2003, p. 156)

Neste tear, fica evidenciado que a sexualidade pertence a intimidade e a
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vida privada de cada individuo, e, portanto, merece a devida protecao, respeito e
liberdade constitucional. Desde que essa atividade sexual ndo viole direitos de
terceiros, ndo se admitindo relacionamento sexual que usurpe a intimidade ou a vida
privada de outro individuo, sem consentimento, além do mais, o 6bvio, se for utilizado
emprego de violéncia ou grave ameaga a pessoa.

O respeito a dignidade sexual tem como consequéncia a tolerancia a
realizacdo sexual da pessoa maior 18 anos de idade, desde que haja consentimento
valido, sem violéncia ou grave ameaca a terceiro. Se a relagdo sexual ocorrer em
situagdes com alguma destas hipbteses presentes, nao importando idade, género e
afins, a pessoa coagida de qualquer forma a participar de qualquer ato sexual, para
satisfagado da lascivia de terceiro, sem apresentar concordancia valida para o ato
torna-se vitima de crime contra a dignidade sexual. Da mesma forma, torna-se vitima,
a pessoa que para a satisfacdo de outro interesse do agente, foi violado em sua
sexualidade, sem sua aprovagao. (NUCCI, 2015, p.9)

Desse modo, a tutela da dignidade sexual € tem como base a protecdo a
liberdade de autodeterminagao do ser humano, quanto a sua preservagao psicologica,
moral e fisica. A tutela da dignidade da pessoa humana em resumo € a protecédo da
sua liberdade sexual, seja na sua integridade fisica, ou na preservacao da sua vida e
sua honra, ou ambos, que sao violadas durante a pratica do trafico de humano, em

especial de mulheres para fins de exploragao sexual.

2.2 DEFINICAO DE DIREITOS HUMANOS E DIFERENCIACAO DOS DIREITOS
FUNDAMENTAIS.

Os Direitos Humanos funda-se em um conjunto de direitos indispensaveis,
pautados na dignidade, liberdade e igualdade, necessarios para vida humana para
qgue se tenha uma vida digna. De acordo com a definicdo da Organizagédo das Nagoes
Unidas, a ONU:

Os direitos humanos sao direitos inerentes a todos os seres
humanos, independentemente da sua raga, sexo, nacionalidade,
etnia, idioma, religiao ou qualquer outra condi¢gdo. Os direitos
humanos incluem o direito a vida e a liberdade, liberdade de
opiniao e expressao, o direito ao trabalho e a educagéao, entre
outros. (ONLINE, https://unric.org/, acesso em: 01 de mar. de
2022)

Esse conjunto de Direitos indispensaveis que formam os Direitos Humanos

nao so possuem a faculdade de ditar comportamentos, regular relagdes juridicas entre
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pessoas e enquadrar condutas como tipicas ou ilicitas. Tais normas que tratam sobre

Direitos Humanos possuem, principalmente, como fundamento a protecado do homem

e de seus direitos fundamentais.

Nesse sentido leciona José Afonso da Silva:

Direitos fundamentais do homem constitui a expressdao mais
adequada a este estudo, porque, além de referir-se a principios
que resumem a concepg¢ao do mundo e informam a ideologia
politica de cada ordenamento juridico, é reservada para
designar, no nivel do direito positivo, aquelas prerrogativas e
instru¢cdes que ele concretiza em garantia de uma convivéncia
digna, livre e igual de todas as pessoas. No qualitativos
fundamentais acha-se a indicagdo que se trata de situagdes
juridicas sem as quais a pessoa humana nao se realiza, néo
convive e, as vezes, nem mesmo sobrevive; fundamentais do
homem no sentido de que a todos, por igual, devem ser, ndo
apenas formalmente reconhecidos, mas concreta e
materialmente efetivados. Do homem, ndo como o macho das
espécies, mas no sentido de pessoa humana. Direitos
fundamentais do homem significa direitos fundamentais da
pessoa humana ou direitos fundamentais (2000, p. 182).

José Afonso, faz a distincdo entre Direitos do homem e Direitos

Fundamentais.

Os Direitos do homem independem de regulamentacédo dos Estados para

que se tornem validos, remetem ao jus naturalismo e normas naturais. Apesar de

independerem de positivacdo do Estado e serem validos a qualquer tempo,

atualmente esses direitos encontram-se preservador por tratados e convencgodes

internacionais. Assim, evidencia-se o seguinte posicionamento doutrinario:

A expressdo Direitos Humanos refere-se ao grupo de valores
basicos para a vida e dignidade humanas, elevados a direito dos
homens universalmente, ainda que nao positivados; Direitos
Fundamentais, ao contrario, representam o grupo desses
valores expressamente consagrados nos ordenamentos
juridicos nacionais. (TOLETO, 2003, p.23)

Os Direitos Fundamentais sao intimamente ligados a dignidade da pessoa

humana, e adverso aos Direitos do Homem, s&o direitos reconhecidos e assegurados

no ambito interno dos Estados, dependentes da positivacdo na esfera

constitucional de cada Estado.

Nesse diapaséo:

[...] o termo ‘direitos fundamentais’ se aplica aqueles direitos (em
geral atribuidos a pessoa humana) reconhecidos e positivados
na esfera do direito constitucional positivo de determinado
Estado, ao passo que a expressao ‘direitos humanos’ guarda
relacdo com os documentos de direito internacional, por referir-
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se aquelas posi¢des juridicas que se reconhecem ao ser
humano como tal, independentemente de sua vinculagdo com
determinada ordem constitucional, e que, portanto, aspiram a
validade universal, para todos os povos e em todos os lugares,
de tal sorte que revelam um carater supranacional (internacional)
e universal. (SARLET e MARINONI, 2012, p. 249)

Como esclarecido, a nogao de direitos humanos é tradicionalmente
vinculada a indispensabilidade de sua positivacdo em determinado ordenamento,
necessitando o reconhecimento pela Constituicdo interna de cada pais. Por mais que
o conteudo se assemelhe, Direitos Fundamentais e Direitos Humanos se diferem no

plano em que s&o consagrados.

2.3 CARACTERISTICAS DOS DIREITOS HUMANOS.

2.3.1 Superioridade normativa.

E considerada uma das principais caracteristicas das normas de Direitos
Humanos, uma vez que no ambito interno as normas que definem direitos e garantias
individuais, assemelham-se hierarquicamente as normas constitucionais, por estarem
acima da legislagcdo ordinaria e consideradas clausulas pétreas ndo podem ser
modificadas ou retiradas.

No ambito internacional, tais normas também dispbéem de carater de
essencialidade, e, portanto, caso haja algum conflito com outras normas devem
prevalecer, sendo denominadas normas cogentes ou jus cogens.

Nesse mesmo sentido:

No campo do direito internacional, as normas entendidas por
cogentes, ou jus cogens, sao aquelas com status hierarquico
superior as outras. Sdo normas aceitas e reconhecidas pela
comunidade internacional, em seu conjunto, como normas das
quais nenhuma derrogacao é permitida e que somente podem
ser modificadas por novas normas de direito internacional geral
da mesma natureza.

As normas do jus cogens contém “valores considerados
essenciais para a comunidade internacional como um todo”,

possuindo “superioridade normativa no choque com outras
normas de Direito Internacional”. (REMEDIO, 2017, online)

Esse carater essencial e superior impde a observancia da comunidade
internacional para uma possivel alteracdo de determinada norma, que devera ser
realizada através de outra Lei de Direito Internacional de mesma natureza, do mesmo

modo que, sob pena de nulidade, a elaboracdo de novos tratados devem ser
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realizadas em concordancia com tais normas.

As normas jus cogens estao previstas na Convengéo de Viena de 1969,
cujos efeitos s&o reconhecidos em outros conjuntos normativos, assim ensina
Emerson Santiago:

Além da Convencao de Viena, reconhece-se revestido de tais
efeitos o principio "pacta sunt servanda", o da autodeterminagao
dos povos, a proibicdo do uso ou da ameaga de uso da forga, o
principio que garante a soberania e igualdade dos Estados, o de
soberania sobre os recursos naturais, a proibigao do trafico de
seres humanos, a escravidao, pirataria, genocidio, crimes contra
a humanidade em geral e tantos outros consagrados no
moderno repertério de leis internacionais construidas
principalmente apdés a Segunda Guerra Mundial. (SANTIAGO,
2011, online)

Nesse sentido, pode-se concluir que as normas relativas aos direitos
humanos desempenham um papel importante na comunidade internacional, ndo
apenas na protecdo dos proprios individuos, mas também na efetivacdo desses
direitos em todos os grupos e sociedades. Esse conjunto de direitos indispensaveis,
que constituem os Direitos Humanos, independentes de estarem ou n&o expressos,
deve estar sempre acima de qualquer intencdo do Estado que vise viola-lo, reduzi-lo

ou suprimi-lo.

2.3.2 Irrenunciabilidade, inalienabilidade e indisponibilidade.

Os Direitos Humanos s&o dotados de caracteristicas que evidenciam seu
ramo protecionista, uma de suas caracteristicas é a irrenunciabilidade, ou seja,
ninguém podera renunciar de seus direitos fundamentais e indispensaveis.

E de importante relevancia destacar o posicionamento de Gilmas Mendes:

A respeito da indisponibilidade dos direitos fundamentais, é de
assinalar que, se é inviavel que se abra méo irrevogavelmente
dos direitos fundamentais, nada impede que o exercicio de
certos direitos fundamentais seja restringido, em prol de uma
finalidade acolhida ou tolerada pela ordem constitucional. Sdo
frequentes — e aceitos — atos juridicos em que alguns direitos
fundamentais sdo deixados a parte, para que se cumpra um fim
contratual legitimo.(2014, p.151)

De acordo com o referido posicionamento, observa-se que apesar dos
direitos inerentes ao homem serem irrenunciaveis, inalienaveis e indisponiveis, em
determinadas situacdes admite-se certa atenuacdo a esses direitos, no entanto,

mesmo que o titular renuncie a esses direitos devera ser resguardado por um
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fundamento juridico.

2.3.3 Universalidade

A universalidade garante que todos os individuos, independentemente de
raca, sexo, idade, op¢ao sexual ou qualquer outra particularidade, serao titulares e
garantidores de direitos fundamentais, fazendo assim com que os Direitos Humanos
sejam aplicados de forma uniforme, sem distingdo a qualquer pessoa.

Assim, conclui-se que a universalidade garante a aplicagdo de todas as
normas que versam sobre Direitos Humanos, com base e em conformidade com os
fundamentos inerentes a dignidade da pessoa humana, ndo dependendo de uma
positivacdo do Estado ou até mesmo que o Estado crie medidas para que sejam
efetivados, vez que s&o inerentes e universais a todos os seres humanos sem

qualquer tipo de distingao.

2.3.4 Indivisibilidade, interdependéncia e complementariedade

Compreende que todos os direitos que compde o rol dos direitos humanos
devem ser tratados da mesma maneira, ndo ha direito melhor que os demais, e,
portanto, a protecéo juridica conferida a esses direitos deve ser mesma.

Destaca-se que as normas que versam sobre Direitos Humanos existem
independentemente de qualquer medida que possa ser adotada, além de serem
independentes entre si. Ainda, ressalva-se que essas normas nao se anulam, e sim
se acrescentam entre elas e em assunto especifico, e, portanto, fala-se em
complementariedade.

Desse modo, a nocédo de interdependéncia dessas normas refere-se a
complementariedade, pois além de uma norma n&o excluir outra ainda se
complementam entre si, como meio para que se garanta a preservagao e aplicagao

das normas que tratam sobre Direitos Humanos.

2.3.5 Historicidade

Os Direitos Humanos sao frutos da evolugado da sociedade, diferente do
gue se pensa, nao surgiram por uma criagao juridica.

Conforme elencado por Napoledo Casado Filho:

Os Direitos Humanos possuem uma linha evolutiva. Para
apresentarem as caracteristicas que possuem atualmente,
foram necessarios milhares de anos de evolugdo social e
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humana. Com o passar do tempo, cada época histérica
adicionou os direitos e valores que julgavam importantes no
desenvolvi- mento de suas sociedades. (2012, p.20)

Nessa mesma linha de pensamento, € nitido que para a criagdo e
consolidagdo de um direito € necessario a observacido da sociedade e seu contexto
histérico, assim como valores que julgados importantes, em diferentes épocas, visto
que a partir dessa concepg¢ao que tais direitos se concretizam e exibem a importancia
de sua efetivagao.

2.3.6 Vedacao ao retrocesso

“Consiste no fato de que os Estados ndo podem criar uma norma ou tratado
que vise diminuir alguma protegao a algum direito”. (BOBBIO, 1992, p.13). Os Direitos
Humanos possui um carater protecionista. Diante dessa caracteristica ndo permite a
criagdo de normas que vise reduzir, suprimir ou extinguir algum direito tido como
indispensavel para que se tenha uma vida digna.

E assim, qualquer norma posterior que revogue ou modifique norma de

direitos humanos, visando a diminuigédo de alguma protec¢ao do individuo sera invalida.

2.3.7 As violagoes dos principios de direitos humanos derivadas do trafico

Ao chegarem ao destino, as vitimas do trafico humano passam a viver em
uma condicdo de servidao, seus passaportes sdo confiscados, seus direitos sio
restringidos a niveis imprescindiveis, como o direito de ir e vir, de se comunicar com
outras pessoas, sendo vigiadas constantemente. Além das constantes violéncias,
fisicas e psicoldgicas, sofridas.

N&o obstante, Fernando Capez afirma:

[...] pode-se afirmar que crime de trafico de pessoas é,
atualmente, uma das formas mais graves de violagdo aos
direitos humanos. As vitimas, geralmente, de baixa renda, via de
regra, sdo ludibriadas, seduzidas por promessas de trabalho
licito e moral, em territério estrangeiro ou nacional, mas
chegando ao seu destino, transmudam-se em verdadeiro objeto
de exploragdo sexual, escraviddo, sujeitando-se a condigdes
desumanas, degradantes. (2010, p. 241).

Em casos de tréafico internacional que visa a exploragéao sexual, em alguns
casos os traficantes chegam a emitir falsos passaportes, e no momento da entrada no
pais de destino sdo comunicadas da “divida” que possuem com os traficantes, sob a

justificativa de que os mesmos arcaram com os custos das vitimas para o pais, o que
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claro, néo foi previamente comunicado as vitimas que ndo imaginam essa cobranca
apos sua chegada.

Com base nessa “divida” as vitimas sdo obrigadas a se prostituirem,
independentemente de seu estado mental e fisico, chegando até ser imposto um valor
minimo que as vitimas precisam arrecadar para os exploradores.

Conforme relato da indonésia Shandra Woworuntu, que trabalhava como
bancaria e por conta da crise econdmica no final dos anos 90 acabou perdendo o
emprego. Apos perder 0 emprego comegou a buscar por emprego no exterior, até que
viu um anuncio para trabalhar no ramo de hotelaria nos Estados Unidos, somente
quando chegou ao destino final se deu conta da real situagéo que se encontrava.

[...] Os traficantes me disseram que eu devia a eles US$ 30 mil
e que pagaria US$ 100 toda vez que fizesse um programa. Nas
semanas e meses seguintes, fui levada a diferentes bordéis,
prédios, hotéis e cassinos na costa leste dos EUA. Raramente
ficava dois dias no mesmo lugar e nunca sabia onde estava ou
aonde ia [..]] (ONLINE,

https://www.bbc.com/portuguese/noticias/2016/04/160330_escr
ava_sexual_eua_relato_Igb, acesso em: 09 de mar. de 2022)

Na matéria de Shandra Woworuntu para BBC NEWS, ela ainda relata as
condicdes em que ela e outras mulheres traficadas viviam sob a mira dos traficantes.
Essas condi¢des violam todos os principios ja vistos anteriormente para que se tenha
uma vida digna, situagdes cruéis, desumanas, em total desacordo com tudo o que

Direitos Humanos visam proteger, vejamos mais um relato de Shandra:

[...]Vinte e quatro horas por dia, nés ficavamos sentadas,
completamente nuas, a espera de clientes. Se ninguém
chegasse, dormiamos um pouco, mas nunca numa cama. Era
nesses momentos que os traficantes aproveitavam para nos
estuprar. Entdo, tinhamos de ficar alertas. Nada era previsivel.
[..] (ONLINE,
https://www.bbc.com/portuguese/noticias/2016/04/160330_escr
ava_sexual_eua_relato_Igb, acesso em: 09 de mar. de 2022)

Na tentativa de incapacitar as vitimas para que ndo busquem por ajuda ou
até mesmo tentem fugi, os traficantes recorrem a drogas e ameacgas. Fazem com que
as vitimas se droguem e fagam a ingestdo de bebidas alcodlicas, contra sua vontade,
novamente evidencia-se parte do relato de Shandra Woworuntu:

[...]Cocaina, metanfetamina e maconha ficavam espalhadas
pelas mesas. Os traficantes me faziam usar drogas sob a mira
de armas, e talvez isso tenha me permitido suportar tudo o que
me aconteceu. Dia e noite, bebia cerveja e uisque, porque era
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tudo o] que tinl
[...J(ONLINE,https://www.bbc.com/portuguese/noticias/2016/04/
160330_escrava_sexual_eua_relato_Igb, acesso em: 09 de
mar. de 2022).

Ainda para manter o controle sobre as vitimas, alguns traficantes utilizam
de um critério no momento do “recrutamento”: mulheres que deixam familiares no local
em que sao recrutadas. Para que com isso, consigam silencia-las, além das
constantes agressdes fisicas, ameacam os familiares das vitimas, com Shandra

Woworuntu nio foi diferente:

[...]JNa Indonésia, traficantes foram me buscar na cada da minha
mae, e ela e minha filha tiveram de se esconder. Eles me
cagaram por anos a fio. O perigo era tdo grande que o governo
americano permitiu @ minha filha emigrar para os EUA.
Finalmente nos reunimos em 2004. [...]

(ONLINE, https://lwww.bbc.com/portuguese/noticias/2016/04/160
330_escrava_sexual_eua_relato_Igb, acesso em: 09 de mar. de
2022).

Por esse e tantos outros motivos, o trafico humano é considerado um dos
crimes que mais violam os Direitos Humanos. As variadas formas que as vitimas sao
exploradas, as condigbes que s&o submetidas, fazem com que vivam em um regime
de servidao.

E de notdrio conhecimento que, diferente de Shandra Woworuntu,
mulheres vao para o exterior para exercer a prostituicdo ou para trabalhar em qualquer
outro ramo da industria do sexo. No entanto, mesmo consentindo com o ramo do
trabalho, ndo sabem que ser&o exploradas, obrigadas a se prostituirem e ao chegarem

sao surpreendidas com tamanha violacado de seus Direitos basicos.
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3. ANALISE LEGISLATIVA E JURISPRUDENCIAL ACERCA DO
CONSENTIMENTO DAS VITIMAS E VINCULO DO AUXILIO ILEGAL A
IMIGRAGAO COM O TRAFICO - DIREITO COMPARADO.

3.1 DISTINCAO ENTRE O TRAFICO DE PESSOAS E O AUXILIO A IMIGRACAO
ILEGAL.

O auxilio a imigragcédo ilegal € contemplado como um meio para a
locomobilidade, nacionalmente ou internacionalmente, de pessoas, que podem querer
essa imigracao por vontade propria ou forgados por sua propria sobrevivéncia, devido
a alguma necessidade de seu pais de origem onde nao existe solugdes alternativas.

O trafico de pessoas é determinado de acordo com a redacido dada pela
Lei n® 60/2013, de 23 de Agosto, que alterou o artigo 160° do CP, enquanto o auxilio
a imigracao ilegal é inicialmente previsto na Lei n°® 23/2007.

De acordo com a Lei n.° 23/2007, de 4 de julho, em seu artigo 183, com as
numerosas alteragdes inseridas, especificamente com a Lei n.° 29/2012 de 29 de
Agosto, que realizou a primeira alteragédo no referido dispositivo, regulando o regime
juridico de entrada, permanéncia, saida e afastamento de estrangeiros no Territério
Nacional, refere-se ao processo de favorecimento ou de facilitagao da entrada, transito
e/ou permanéncia ilegal de pessoas estrangeiras em territério nacional, existindo ou
nao intengao que vise lucro inexplicito, mas existindo, ha uma majoragéo da pena.

O objeto principal visado pelo trafico esta no processo de exploragéo, em
contrapartida, a pratica de quem auxilia a imigragao ilegal visa a locomogao de
pessoas, lucrando com esse transporte, os imigrantes apresentam um desejo
voluntario de entrar ilegalmente em outro pais.

Para uma melhor diferenciacéo entre o trafico de migrantes ilegais com
trafico de pessoas para fins de exploragao, € necessario analisar os dois protocolos
que versam sobre o assunto, sendo eles:

O Protocolo adicional a Conven¢ao das Nagdes Unidas contra o Crime
Organizado Transnacional, relativo ao combate ao Trafico de Migrantes por via
terrestre, maritima e aérea e o Protocolo adicional a Convencado Das Nagdes Unidas
contra o Crime Organizado Transnacional, relativo a prevengéao, repressao e punigao
do Trafico de Pessoas, em especial de mulheres e criangas, denominado Protocolo
de Palermo.

O artigo 3° do protocolo relativo ao combate do Trafico de Migrantes define
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a) A expressao "trafico de migrantes" significa a promogao, com
0 objetivo de obter, direta ou indiretamente, um beneficio
financeiro ou outro beneficio material, da entrada ilegal de uma
pessoa num Estado Parte do qual essa pessoa n&o seja nacional
ou residente permanente;

b) A expressdo "entrada ilegal" significa a passagem de
fronteiras sem preencher os requisitos necessarios para a
entrada legal no Estado de acolhimento.

c) A expressdo "documento de viagem ou de identidade
fraudulento" significa qualquer documento de viagem ou de
identificacao:

(i) Que tenha sido falsificado ou alterado de forma
substancial por uma pessoa ou uma entidade que nao esteja
legalmente autorizada a fazer ou emitir documentos de viagem
ou de identidade em nome de um Estado; ou

(i) Que tenha sido emitido ou obtido de forma irregular,
através de falsas declaragdes, corrupgao ou coagao ou qualquer
outro meio ilicito; ou

(iii) Que seja utilizado por uma pessoa que ndo seja seu
titular legitimo; (ONLINE,
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2004-
2006/2004/decreto/d5016.htm, acesso em: 19 de mar. de 2022)

O Protocolo de Palermo, em seu artigo 3°, define o trafico de pessoas

como:

a)o recrutamento, o transporte, a transferéncia, o alojamento ou
o acolhimento de pessoas, recorrendo a ameaca ou uso da forca
ou a outras formas de coacgao, ao rapto, a fraude, ao engano, ao
abuso de autoridade ou a situacdo de vulnerabilidade ou a
entrega ou aceitagdo de pagamentos ou beneficios para obter o
consentimento de uma pessoa que tenha autoridade sobre outra
para fins de exploragdo. A exploragdo incluira, no minimo, a
exploracdo da prostituicdo de outrem ou outras formas de
exploragdo sexual, o trabalho ou servigos forgados, escravatura
ou praticas similares a escravatura, a servidao ou a remogéao de
orgaos; (ONLINE,
http://www.planalto.gov.br/ccivil 03/ ato2004-

2006/2004/decreto/d5017.htm , acesso em: 19 de mar. de 2022)

O trafico de pessoas, conforme previsto no Protocolo de Palermo, € um

meio de coacdo e exploragao que € iniciado a partir do recrutamento da vitima, e é

seguido da exploragao nos locais de transito e/ou destino.

Ocorre que, certas situagdes os traficantes se mascaram como facilitadores

desse transporte, as vitimas manifestam o desejo voluntario de entrar ilegalmente em

outro pais, no entanto, ao chegarem ao destino final sdo exploradas e percebem que

na verdade foram vitimas do trafico de pessoas para fins de exploragao.
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3.2. CONVENGAO DAS NAGOES UNIDAS CONTRA O CRIME ORGANIZADO
TRANSNACIONAL.

A ONU desempenha um papel fundamental no combate ao trafico de
pessoas. Assim, aprovou no final dos anos 2.000 a Convencgao das Nacdes Unidas
Contra o Crime Organizado Transnacional, unica ferramenta universal criada voltada
para o combate ao crime organizado transnacional.

Sendo colocada a disposicdo para adesao dos Estados membros apds a
aprovagao da Assembleia-Geral da ONU, entrando em vigor somente em setembro
de 2003. Foi ratificada pelo Brasil em 2004 através do Decreto n® 5.017.

A Convengdo das Nagdes Unidas contra o Crime Organizado
Transnacional, ou Convencgao de Palermo, € acrescida de trés protocolos adicionais
que versam sobre areas especificas do crime organizado transfronteirico, dentre eles,
o principal para esse estudo, o Protocolo Relativo a Prevencao, Repressao e Puni¢cao
do Trafico de Pessoas, em Especial Mulheres e Criangas.

Vladimiraras, especialista em crimes organizados, cooperagao
internacional e seguranga publica, dentre outras especialidades, esclarece que a

Convencao de Palermo pode ser complementada por um ou mais protocolos:

Segundo o art. 37, a Convengdo de Palermo pode ser
completada por um ou mais protocolos para se tornar parte num
protocolo, um Estado ou uma organizagdo regional de
integragdo econdmica deve igualmente ser Parte da UNTOC. Os
protocolos sdo facultativos para os Estados Partes da UNTOC.
(ONLINE, https://vladimiraras.blog/2020/05/16/a-convencao-de-
palermo-contra-o-crime
organizado/#:~:text=Conven%C3%A7%C3%A30%20de%20Pal
ermo-
,A%20Conven%C3%A7%C3%A30%20das%20Na%C3%A7%C
3%B5es%20Unidas%20contra%20a%20Criminalidade%200rg
anizada%?20Transnacional,de%202003%2C%20contra%20a%2
Ocorrup%C3%A7%C3%A30. , acesso em: 21 de mar. de 2022)

O propésito da Convencao € realizar a promog¢ao da cooperagao
internacional para prevenir e combater o crime organizado, fazendo com que o maior
numero de paises adote medidas eficientes para esse combate.

Para isso, a Convencgao sugere medidas para a promogao da cooperagao
internacional e para o combate. Medidas como o fortalecimento dos canais de
comunicagado, a cooperagdo dos encarregados no controle de fronteiras e na
seguranga e controle de documentos, previstos nos artigos 11 e 12, ambos do
Protocolo contra o Trafico de Pessoas e o Protocolo contra o Trafico de Migrantes,
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Artigo 11
Medidas nas fronteiras

1. Sem prejuizo dos compromissos internacionais relativos
a livre circulagao de pessoas, os Estados Partes reforgarao, na
medida do possivel os controlos fronteiricos que considerem
necessarios para prevenir e detectar o trafico ilicito de migrantes.

2. Cada Estado Parte adotara as medidas legislativas ou
outras medidas apropriadas para prevenir, na medida do
possivel, a utilizagdo de meios de transporte explorados por
transportadores comerciais para a pratica da infracdo
estabelecida em conformidade com a alinea a) do paragrafo 1
do Artigo 6 do presente Protocolo.

3. Quando se considere apropriado, e sem prejuizo das
convengdes internacionais aplicaveis, essas medidas
consistirdo, entre outras, na obrigagdo dos transportadores
comerciais, inclusive as empresas de transportes, os
proprietarios ou os operadores de qualquer meio de transporte,
verificarem que todos os passageiros s&o portadores dos
documentos de viagem exigidos para a entrada no Estado de
acolhimento.

4. Cada Estado Parte tomara as medidas necessarias, em
conformidade com o seu direito interno, para prever sangées nos
casos de violagdo da obrigacdo constante do paragrafo 3 do
presente Artigo.

5. Cada Estado Parte considerara a possibilidade de tomar
medidas que permitam, em conformidade com o seu direito
interno, recusar a entrada ou anular os vistos de pessoas
envolvidas na pratica de infragbes estabelecidas em
conformidade com o presente Protocolo.

6. Sem prejuizo do disposto no Artigo 27 da Convengéo, os
Estados Partes considerardo a possibilidade de reforcar a
cooperacgao entre os servigos de controle de fronteiras, inclusive
mediante a criagdo e a manutengao de canais de comunicagao
diretos. (Grifo meu)

Artigo 12

Seguranca e controle de documentos

Cada Estado Parte tomara as medidas necessarias, de
acordo com os meios disponiveis para:
a) Assegurar a qualidade dos documentos de viagem ou de
identidade que emitir, de forma a que n&o sejam indevidamente
utilizados nem facilmente falsificados ou modificados,
reproduzidos ou emitidos de formailicita; e
b) Assegurar a integridade e a seguranga dos documentos de
viagem ou de identidade emitidos pelo Estado Parte ou em seu
nome e impedir a sua criagdo, emissao e utilizacdo ilicitas. (Grifo
meu) (ONLINE, DECRETO N° 5.016, DE 12 DE MARCO DE
2004, http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2004-
2006/2004/decreto/d5016.htm#:~:text=D5016&text=DECRETO
%20N%C2%BA%205.016%2C%20DE%2012,Via%20Terrestre
%2C%20Mar%C3%ADtima%20e%20A%C3%A9%ea,  acesso
em : 21 de mar. de 2022)

Além dos artigos 16 e 18 da Convencdo Contra o Crime Organizado
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Transnacional que tratam das medidas de extradicdo e assisténcia judiciaria mutua.
Para um melhor resultado no combate ao crime organizado,
especificamente contra o trafico de pessoas devido a sua complexidade, a cooperagao
internacional tornou-se indispensavel. Antes da Conveng¢do o combate ao trafico de
pessoas era realizado de forma isolada, a depender de cada pais, 0 que deixava em

evidéncia as lacunas e vulnerabilidades dos sistemas nacionais nesse combate.

3.2.1 Protocolo Adicional a Convencao das Nagcdoes Unidas Contra a
Criminalidade Organizada Transnacional Relativo a Prevengao, a Repressao e a
Punicao do Trafico de Pessoas, em especial de mulheres e criangas: Protocolo

de Palermo.

Antes do Protocolo de Palermo foram firmados outros instrumentos
internacionais que tratavam sobre o trafico de pessoas, como o Protocolo de Paris
firmado entre a Franga e Inglaterra, no entanto, o conteudo tratava especificamente
sobre o trafico de pessoas que visava a escravidao.

Mas somente com Protocolo de Palermo comecou o que se chama de
grande avancgo, obtendo maiores resultados no combate ao trafico de pessoas, em
especial mulheres e criangas, trouxe a primeira definicdo internacionalmente aceita
em seu artigo 3°.

De acordo com essa definicdo, o trafico de pessoas possui trés elementos
essenciais: a forma (recrutamento, transferéncia, abrigo ou o recebimento de
pessoas), 0s meios (ameaga, coergao, rapto, engano ou fraude, abuso de autoridade
ou de situacao de vulnerabilidade) e a finalidade (formas de exploragao).

Para a caracterizagao do trafico de pessoas € necessario que ao menos
uma conduta de cada desses elementos, previstos no artigo 3° do referido Protocolo,
estejam presentes, caso contrario, na falta de algum dos elementos, pode ser
considerado um crime distinto, especifico da legislagdo interna do pais em que
ocorreu. Assim afirmam Monica de Melo e Leticia Massula:

Ou seja, para a caracterizagdo do trafico de mulheres é
necessario que se realize alguma espécie de locomogédo da
pessoa envolvida através de ameacgas, coacdo, falsas
promessas, abuso de poder, abuso de uma situagdo de
fragilidade sempre para fins de exploragdo. Essa exploragéo
pode ser de natureza sexual, para fins de prostituicdo ou outras
formas de exploragdo sexual ou para que a mulher seja
explorada economicamente, através de trabalho sem
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remuneragdo ou com remuneragdo sempre inferior as dividas
que € obrigada a contrair com o receptor que a mantém,
envolvendo praticas similares a escraviddo ou de servigos
forcados, ou ainda para remocdo de 6érgdos. (ONLINE,
https://revistajuridica.presidencia.gov.br/index.php/saj/article/vie
w/647/638, 2005, acesso em 26 de mar. de 2022)

Ressalta-se que o Protocolo estabelece medidas de prevencéao, punicéo e
protecdo ao mesmo, conhecido como “os trés P’s”. De acordo com Thais de Camargo
Rodrigues em sua tese de mestrado:

[...] a prevengéo, consiste na adogao de medidas com o escopo
de reduzir fatores como a pobreza, o subdesenvolvimento e a
desigualdade de oportunidades, que tornam as pessoas
vulneraveis ao trafico; a punigao afetiva dos traficantes, por meio
de criminalizagdo de condutas e cooperagao internacional; e,
finalmente, a protecdo ou atencdo as vitimas desse crime,
respeitando plenamente seus direitos humanos. (ONLINE,
https://www.teses.usp.br/teses/disponiveis/2/2136/tde-
30102012-
102346/publico/REDACAO_FINAL_Thais_de_Camargo_Rodrig
ues.pdf, 2012, p.141, acesso em 26 de mar. de 2022)

No entanto, Damasio E. de Jesus critica as lacunas ainda ndo sanadas
deixadas pelo protocolo, como, por exemplo, a diferenca da protecédo das vitimas que

aceitam serem testemunhas e as que nao aceitam.

Os dois instrumentos contém numerosas provisbes para
proteger e assistir as pessoas traficadas que consentem em ser
testemunhas nos processos movidos contra os traficantes, mas
ndo fazem quase nada para proteger os direitos das pessoas
traficadas que ndo consentem em ser tornar testemunhas. As
provisdes propriamente policiais presentes no Protocolo
possuem carater mandatario, enquanto as provisoes relativas a
protecdo e assisténcia da vitima sao discricionarias. Os
governos que assinarem o Protocolo “devem considerar as
medidas” ou “tentar” providenciar protecao e assisténcia “em
casos apropriados”. E lastima que essas provisdes sejam
timidas dessa maneira, mas os paises foram quase unanimes
na oposicdo que expressaram contramedidas mandatarias
(2003, p.41)

Além disso, Monica de Melo de Leticia Massula ainda criticam a auséncia
de um sistema de denuncias para que vitimas denunciem quando os Estados

membros violem todas as protec¢des previstas no Protocolo:

0s parece ainda precario o seu sistema de monitoramento, ja
que nao conta com a possibilidade do oferecimento de
denuncias de sua violagao por parte dos Estados-partes e pelas
vitimas protegidas pelo Protocolo. Ou seja, faltam mecanismos
concretos para que as vitimas possam acessar o sistema
internacional de protegdo quando o Pais nao estiver cumprindo
o Protocolo, ou mesmo no caso de 6rgéos internacionais séo
responsaveis pelo monitoramento do cumprimento do Protocolo
(ONLINE,
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https://revistajuridica.presidencia.gov.br/index.php/saj/article/vie
w/647/638, 2005, acesso em 26 de mar. de 2022)

Ainda ha a falta de medidas de criminalizacdo mais duras, que sao
deixadas a critério dos estados membros, faz com que haja diferengas nas legislacoes
existentes, como a Lei 13.344/06, que merece um maior enfoque ao ser analisada.

Apesar das lacunas citadas acima, o Protocolo tornou-se o principal
instrumento para a protegdo das vitimas, em especial mulheres e criangas, e de

repressao a quem pratica o trafico de pessoas no ambito internacional.

3.3 ANALISE DA LEI ENFRENTAMENTO AO TRAFICO DE PESSOAS NO BRASIL -
LEI N° 13.344/2016.

A Lei de Enfrentamento ao Trafico de Pessoas, criada por uma Comissao
Parlamentar de Inquérito (CPI) do Senado Federal que tratou exclusivamente sobre
o Trafico de Pessoas, versa sobre a prevencgao e repressao ao trafico ndo so interno,
como também no ambito internacional, e medidas de protegcéo as vitimas. Além de
introduzir novas normas, modificar e revogar dispositivos.

A criagao da Lei se deu a principio para adequar a legislagao brasileira ao
Protocolo de Palermo, cujo Brasil é signatario desde margo de 2004, vide item 3.2.
Preencher algumas lacunas, como o fato de que a unica modalidade de trafico de
pessoas sobre qual a legislagéo brasileira tipificada, era para fins de exploragéo
sexual.

Diante dessa lacuna, a Lei n°® 13.344/16 tipificou as outras modalidades de
trafico de pessoas existentes, revogando os artigos 231 e 231-A do Codigo Penal.

Nesse viés, segundo Rogério Sanches:

Antes, o trafico de pessoas estava localizado nos arts. 231 e
231-A, ambos Do CP, restrito a finalidade de exploragéo sexual.
No entanto, percebendo que os documentos internacionais
assinados pelo Brasil ddo ao delito um alcance bem maior,
abrangendo outros tipos de exploragdo que ndo a sexual, a Lei
13.344/16 removeu o crime do Titulo VI — dos crimes contra a
dignidade sexual —, migrando-o para o Capitulo IV do Titulo I,
dos crimes contra a liberdade individual. Eis o bem juridico
tutelado. Contudo, bens outros aparecem no espectro de
prote¢cdo, como o da dignidade corporal, a dignidade sexual e o
poder familiar. (2017, p. 225)

Mais que necessaria essa revogagao e insercao, tendo em vista os
Principios da Legalidade, Taxatividade e, principalmente, a Anterioridade da lei penal,

que prevé que o agente s6 pode ser punido, se na época do fato por ela cometido, ja



36

estava em vigor a lei que descreve taxativamente o delito. Garantindo assim a punigao
a quem pratica o crime, independente da modalidade.

O dispositivo taxativo criado e inserido em nosso ordenamento juridico para
corrigir essa lacuna é o artigo 149-A do Cddigo Penal Brasileiro, que se mostra

necessaria sua analise:

Trafico de Pessoas (Incluido pela Lei n° 13.344, de
2016) (Vigéncia)

Art. 149-A. Agenciar, aliciar, recrutar, transportar, transferir,
comprar, alojar ou acolher pessoa, mediante grave ameaga,
violéncia, coagao, fraude ou abuso, com a finalidade de:

| - remover-lhe 6rgéos, tecidos ou partes do corpo;

Il - submeté-la a trabalho em condigcbes analogas a de
escravo;

Il - submeté-la a qualquer tipo de servidao;

IV - adogéo ilegal; ou

V - exploragao sexual.

Pena - reclusédo, de 4 (quatro) a 8 (oito) anos, e multa.

§ 12 A pena é aumentada de um tergo até a metade se:

| - o crime for cometido por funcionario publico no exercicio de
suas fungdes ou a pretexto de exercé-las;

Il - o crime for cometido contra crianga, adolescente ou pessoa
idosa ou com deficiéncia;

Il - o agente se prevalecer de relagbes de parentesco,
domésticas, de coabitacdo, de hospitalidade, de dependéncia
econbmica, de autoridade ou de superioridade hierarquica
inerente ao exercicio de emprego, cargo ou fungao; ou

IV - a vitima do trafico de pessoas for retirada do territério
nacional

§ 22 A pena é reduzida de um a dois tercos se o agente for
primario e nado integrar organizagdo criminosa. (ONLINE,
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto-
lei/del2848compilado.htm, acesso em 26 de mar. de 2022)

O Protocolo de Palermo possui trés eixos, sendo eles: a prevencgao,
repressao ou penalizagao, e atengao as vitimas. A Lei de Enfrentamento ao Trafico
de Pessoas contempla esses mesmos trés eixos, conforme previsdo do paragrafo
unico em seu artigo 1°.

A prevengado ao trafico de pessoas esta disposta no art. 4° da Lei de
Enfrentamento ao Trafico de Pessoas. O dispositivo prevé medidas para
consientizacdo, como campanhas socioeducativas, incentivo mobilizagcdo e
participagdo da sociedade em projetos que visam a prevencéo ao delito.

O inciso primeiro prevé que medidas para prevencao serdao adotadas e
integradas nas areas da saude, educacéao, turismo, cultura, dentre outros, areas
importantes levando em consideragao a vulnerabilidade das vitimas. Sendo essa a
unica previsao relativa a vulnerabilidade das vitimas.

Tendo em vista que, as pessoas acabam sendo vitimas por ingenuidade,
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falta de informacdo, ou o mais comum, iludidas com falsas promessas, diante de
incansavel busca por melhores condigdes de vida, sucesso financeiro. Levando em
consideragao que pessoas em situagao de vulnerabilidade sdo o grande alvo de quem
pratica o delito, evidencia-se essa lacuna, de suma importancia, ndo contemplada pela
Lei 13.344/06, e fundamental tanto para evitar a ocorréncia do crime no territério
nacional, bem como para sua punicao.

A repressao além de sua importancia, punicdo a quem pratica o delito,
contribui diretamente na vida das vitimas para que nao tenham sensacido de
impunidade. Assim verifica-se no artigo 5 da Lei n°13.344/2016 os meios para essa
repressao.

Por dltimo, ndo menos importante, a atengdo as vitimas promove
assisténcia as vitimas. Diminuidas a mercadorias pelo trafico, essa previsdo promove
o respeito a dignidade humana, o acolhimento, até mesmo novos empregos que sao
mais que necessarios para que haja um recomecgo, dentre outras formas de auxilio
previstas no artigo 6° da Lei 13.344/2016.

A medida de atengdo as vitimas, emprega a necessidade de um
atendimento humanizado as vitimas, se faz necessaria ainda por conta da violéncia
estatal sofrida em muitos casos. Nas palavras de Rogério Sanches e Ronaldo Batista

Pinto:

E comum, notadamente em se tratando de vitimas de trafico
relacionado a exploragao sexual, que tais pessoas, ao serem
atendidas pelos diversos equipamentos estatais, recebam uma
censura, consideradas como verdadeiras culpadas pela mal que
as aflige. Sobretudo quando aderiram, de forma espontanea, a
prostituicdo, s&o tidas como maiores responsaveis, em
inadmissivel troca de papeis, passando de vitimas quase que a
autoras do crime. O atendimento humanizado pressupde a
superagao desse modelo. Comprometido em acolher ao invés
de acusar, exige um treinamento especial daqueles que
trabalham na area, de forma a capacita-los para entender o
sofrimento e a angustia da vitima. Uma esquipe multidisciplinar,
abrangendo médicos, psicologos, assistente sociais, etc.,
podera fazer frente de maneira eficaz, a essa tarefa. (2017, p. 53
e 54).

A Lei 13.344/2016, com a revogacao dos artigos 231 e 231-A, tipificou
condutas que antes eram vistas como majorantes para o crime. Os verbos para o
crime eram simplificados em promover ou facilitar, as condutas de agenciar, aliciar e
comprar eram consideradas condutas equiparadas.

Suprida essa lacuna ao tipificar na legislagdo brasileira as demais

modalidades do trafico de pessoas, aliado a contemplacdo dos eixos também
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previstos do Protocolo de Palermo, a legislacdo brasileira passou a fornecer um

suporte minimo para enfrentar o trafico humano de forma efetiva.

E necessario ainda que seja previsto outros meios para sua execugéo,

como ocorre na Lei n° 11.343. A Lei de Drogas, bem estruturada, previu a criagéo de

um fundo especifico para sua execugdo, o que nao aconteceu com a Lei n°

13.344/2016.

3.3.1 Reflexos da Lei n°® 13.344/2016 no Cédigo de Processo Penal.

Com o advento da Lei de Enfrentamento ao Trafico de Pessoas no Brasil,

o artigo 13-A do Cddigo de Processo Penal dispds sobre a requisicdo de informacdes

a quaisquer érgaos publicos, até mesmo entidades privadas, e passou a vigorar com

a redacgao:

Art. 13-A. Nos crimes previstos nos arts. 148, 149 e 149-A, no §
3° do art. 158 e no art. 159 do Decreto-Lei n° 2.848, de 7 de
dezembro de 1940 (Coédigo Penal), e no art. 239 da Lei n° 8.069,
de 13 de julho de 1990 (Estatuto da Crianga e do Adolescente).
O membro do Ministério Publico ou o delegado de policia podera
requisitar, de quaisquer 6rgdos do poder publicos ou de
empresas da iniciativa privada, dados e informagdes cadastrais
da vitima ou de suspeitos. (ONLINE,
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto-lei/del3689.htm,
acesso em 06 de abril de 2022)

A previsdo taxativa do artigo 13-A dos crimes que admitem o0 acesso a

todos os dados cadastrais, de vitimas ou investigados, por figuras de autoridade

publica ndo € ilimitada. O acesso a essas informacgdes nao pode violar a privacidade

do investigado, e, portanto, deve se balancear a necessidade de utilizacdo de tais

medidas pelo Ministério Publico ou autoridade policial.

Elucidam sobre o fornecimento de informacgdes e violacdo de privacidade

Rogério Sanches e Ronaldo Batista Pinto:

Em suma: a mera informacao a respeito de dados cadastrais,
nao implicara em quebra de sigilo, posto que admitida pela
doutrina e jurisprudéncia e, agora, autorizada expressamente
pela lei em exame. A extrapolagdo, porém, a tal permisséo,
reclamara sempre a prévia autorizagao judicial, face ao teor da
clausula constitucional de reserva de jurisdigdo. A propésito,
dispbe o art. 10 da Lei Complementar n°® 105/2001, que “a
quebra de sigilo, fora das hipdteses autorizadas nesta Lei
Complementar, constitui crime e sujeita os responsaveis A pena
de reclusao, de um a quatro anos, e multa, aplicando-se, no que
couber, o Cdédigo Penal, sem prejuizo de outras sangdes
cabiveis. (2017, p.116)
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Desse modo fica claro a Lei prevé esse acesso as informacdes cadastrais
de investigados de praticarem crimes previstos no artigo 13-A, incluindo o trafico de
pessoas. No entanto, deve se observar até que ponto esse acesso a informacgdes nao

beira a violagao a privacidade do individuo, por constituir um direito constitucional.

3.4 A RELEVANCIA DO CONSENTIMENTO A LUZ DA LEI N° 13.344/2016 vs
PROTOCOLO DE PALERMO.

O dilema do consentimento dado pela vitima de trafico de pessoas é tema
de discussdes entre doutrinadores renomados antes mesmo da Lei 13.344/2019,
como Rogerio Sanches e Guilherme Nucci.

Guilherme Nucci afirmava que, tendo em vista a liberdade sexual de cada
individuo, com consentimento o crime de trafico de pessoas néo estaria caracterizado,
pelo fato de a dignidade sexual ndo ser violada nessa hipotese. Entente que pelo fato
de somente a moralidade e os bons costumes serem feridos, n&do ha o que se falar
em interveng&o do Direito Penal. (NUCCI, 2009, pg. 75).

Para Rogério Sanches, a maior parte da doutrina entendia que o
consentimento era irrelevante para a caracterizacido do crime, pelo fato de a violéncia
fisica e/ou moral, ou a fraude serem tidas como majorantes da pena e néo tipificadas
como meio para execug¢ao do crime.

Nesse mesmo viés, temos o seguinte entendimento doutrinario:

Pouco importa que a mulher ja esteja prostituida. Nao se trata
na espécie de defloramento de uma virgem, da corrupgéo de
uma inocente. O fim do legislador é evitar e reprimir o trafico da
mulher, esse novo mercado, ou antes essa nova escravidao das
brancas, que ultimamente na Europa tanto tem preoccupado a
attencdo dos sociologos e sido objecto das discussdes dos
congressos. (CASTRO, Viveiros de, apud MACEDO, Oscar
Soares, 1910, p. 569.)

Essa discussédo tem como ponto de partida, ainda, o bem juridico tutelado.
Doutrinadores entendem que a liberdade sexual € um direito disponivel, em
contramdo, doutrinadores entendem que o bem juridico protegido € a dignidade
sexual, direito indisponivel.

A Lei n° 13.344/2016, de certo modo, consolidou esse conflito com as
condutas de violéncia e fraude definindo o tipo penal. Assim, sem o emprego dos
meios descritos na Lei o fato ndo constitui crime, sendo valido o consentimento.

Outra situagao onde ha consentimento valido sdo nos casos de auxilio a
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imigracao ilegal. O contrabandeado consente, conhece as condigdes do
contrabandista, os riscos em realizar esse deslocamento e em nada se opde.

No entanto, caso em um segundo momento, ao chegar no destino o
contrabandeado tenha sua liberdade cerceada pelo contrabandista, seja explorado de
alguma maneira, esse consentimento é viciado. O contrabandeado consentiu com o
auxilio no deslocamento, com as condicdes e riscos do translado e acabou por ser
traficado.

A legislacdo internacional, especificamente O Protocolo Adicional a
Convengao das Nagdes Unidas Contra o Crime Organizado Transnacional Relativo a
Prevencdo, Repressao e Punicdo do Trafico de Pessoas, em Especial Mulheres e
Criangas, que o Brasil é signatario, dispde nas alineas “a” e “b” em seu artigo 3°:

a) A expresséo “trafico de pessoas” significa o recrutamento, o
transporte, a transferéncia, o alojamento ou o acolhimento de
pessoas, recorrendo a ameacga ou uso de forga ou a outras
formas de coagéo, ao rapto, a fraude, ao engano, ao abuso de
autoridade ou a situagdo de vulnerabilidade ou a entrega ou
aceitagdo de pagamentos ou beneficios para obter o
consentimento de uma pessoa que tenha autoridade sobre outra
para fins de exploragdo. A exploragdo incluira, no minimo, a
exploracdo da prostituicdo de outrem ou outras formas de
exploragao sexual, o trabalho ou servigos forgados, escravatura
ou praticas similares a escravatura, servidao ou a remogéao de
orgaos;

b) O consentimento dado pela vitima de trafico de pessoas tendo
em vista qualquer tipo de exploracdo descrito na alinea a) do
presente Artigo sera considerado irrelevante se tiver sido
utilizado qualquer um dos meios referidos na alinea a); (ONLINE,
http://www.planalto.gov.br/ccivil 03/ ato2004-
2006/2004/decreto/d5017.htm, acesso em 08 de abril de 2022).

Seguindo o que dispde o artigo 3° do Protocolo, raramente se conseguira
a descaracterizagao do trafico de pessoas por considerar algum consentimento valido.

Diferente da Lei 13.344/2016, o Protocolo de Palermo inseriu em seu
dispositivo sobre o vicio do consentimento dado pela vitima em situacdo de
vulnerabilidade.

Isso porque a probabilidade de uma mulher em uma situagdo de
vulnerabilidade, seja financeira ou familiar, ser traficada € grande se comparar com as
chances desse fato acontecer com outra mulher que se encontra em uma situagao
privilegiada.

Confirmado por David Augusto Fernandes:

Em levantamento realizado em 19 estados brasileiros, visando a
investigar as vitimas preferenciais para o trafico de pessoas,
ficaram patentes que aquelas que se destinam ao trafico para
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fins sexuais sao recrutadas preferencialmente entre mulheres e
adolescentes, afrodescendentes, na faixa entre 15 e 25 anos. As
mulheres sao as da classe menos favorecida, com baixa
escolaridade, residentes na periferia dos grandes centros
urbanos, desprovidos de saneamento basico, sem emprego fixo,
possuindo um filho e que residem com algum familiar. (ONLINE,
https://jus.com.br/artigos/31719/a-convencao-de-palermo-e-o-
trafico-de-pessoas, acessado em 09 de abril de 2022).

As vulnerabilidades das vitimas geralmente estdo ligadas a extrema
pobreza, falta de oportunidades, além de fatores religiosos, sociais e até mesmo
ideoldgicos.

No que se refere ao consentimento dado por alguém em situagado de

vulnerabilidade, Ela Wiecko V. Castilho afirma:

Houve intenso debate sobre o tema do consentimento. A
redacdo aprovada €& ambigua, no esforgco de atender as
tendéncias opostas (descriminalizagao total da prostituicado com
reconhecimento do “trabalho sexual” e criminalizacdo dos
clientes e dos proxenetas visando erradicar a prostituicdo). A
“situacao de vulnerabilidade” pode ser aplicada na maior parte
dos casos em que ocorre exploragao de qualquer natureza, mas
depende da interpretagao da policia, do ministério publico e do
judiciario, permitindo a incidéncia de outro Protocolo, relativo A
migragao ilegal, que ndo considera o migrante como vitima. Ora,
configurada a finalidade de exploracdo de uma pessoa, ha
violagéo a dignidade humana como expresso na Convengéao de
1949. O Estado nao pode chancelar o consentimento. (2013, p.
12)

Por mais que o Brasil seja signatario do Protocolo de Palermo, essa € mais
uma lacuna deixada pela Lei 13.344/2016, a questao da vulnerabilidade n&o prevista
na Lei n° 13.344/2016 abre precedentes para que haja entendimentos contrarios ao
Protocolo de Palermo. Em consonéncia a este fato, colaciona-se o entendimento da

3° turma do Tribunal Regional Federal da 1° Regiao:

PENAL E PROCESSO PENAL. TRAFICO INTERNACIONAL
DE PESSOAS. EXPLORACAO SEXUAL DE MULHERES.
ART. 231 DO CODIGO PENAL. CONDUTA PRATICADA NA
VIGENCIA DA LEI 11.106/2005. SUPERVENIENCIA DA LEI
13.344/2016. 1. A Lei 13.344/2016 expressamente revogou 0s
artigos 231 e 231-A do Cddigo Penal e introduziu no mesmo
diploma normativo o artigo 149-A, estabelecendo nova tipologia
para o crime de trafico de pessoas, cuja conduta ainda
permanece criminalizada pela referida lei, uma vez que o novo
tipo penal prevé todas as hipdteses anteriores, aplicando-se,
no caso, o0 principio da continuidade normativo tipica da
conduta. 2. A luz do Protocolo de Palermo e da Lei 13.344/16,
somente ha trafico de pessoas, se presentes as agdes, meios
e finalidades nele descritas. Por conseguinte, a vontade da
vitima maior de 18 anos apenas sera desconsiderada, se
ocorrer ameaga, uso da forga, coagdo, rapto, fraude, engano
ou abuso de vulnerabilidade, num contexto de exploragao do
trabalho sexual. 3. Os diversos depoimentos testemunhais
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colhidos, tanto em sede policial como em Juizo, sob o crivo do
contraditério, permitem que se visualize com clareza a forma
em que as mulheres eram encaminhadas para a Espanha e
tinham os documentos necessarios para a viagem
providenciados, n&o havendo nenhuma referéncia as
circunstancias elementares do novo tipo penal. 4. O trafico
internacional de pessoas para fins de exploragdo sexual (art.
231-A, caput, e § 1° do Cddigo Penal) ndo se concretizou, uma
vez que as mulheres que trabalhavam como prostitutas na
boate dos Recorridos para ali foram e permaneceram alojadas
por livre e espontdnea vontade. 5. Considerando a
superveniéncia da Lei 13.344/2016, tenho pela absolvicdo dos
réus, com fulcro no art. 386, Ill, do CPP. 6. Apelagbes providas.
(TRF-1 - APR: 00051654420114013600, Relator:
DESEMBARGADORA FEDERAL MONICA SIFUENTES, Data
de Julgamento: 23/07/2019, TERCEIRA TURMA, Data de
Publicagao: 09/08/2019) (ONLINE, https://trf-
1.jusbrasil.com.br/jurisprudencia/894335758/apelacao-
criminal-acr-apr-51654420114013600/ementa-

894335824 ?ref=juris-tabs, acesso em 23 de mar. de 2022)

Relatora do processo em epigrafe, a desembargadora Ménica Sifuentes,
considera o consentimento valido, desde a pessoa seja capaz e o consentimento
nao tenha sido obtido por meio das condutas tipificadas na Lei n°13.344/2016, para
que seja afastada a tipicidade da conduta.

O entendimento da desembargadora é que para a caracterizagao do crime
€ necessario que estejam presentes todas agdes previstas na Lei, caso contrario, a
vontade da mulher, desde maior de 18 anos e capaz, enseja em um consentimento
valido e deve ser considerado, levando em consideragdo a autonomia de vontade.

Com advento da Lei n° 13.344/06, que nao contemplou o todo o artigo 3°
do Protoloco de palermo, deixou que mais decisdes nesse interim sejam proferidas.
O Protocolo de Parlermo em suas alineas “a” e “b”, conceituam o crime e definem a
irrelevancia do consentimento dado por vitimas que exploradas e traficadas devido

sua condicdo de vulnerabilidade, o que a referida Lei deixou de contemplar.



CONCLUSAO

O trafico humano se da quando houver o deslocamento de pessoas mediante
engano ou coergao para finalidade de explora-la. Ele vem sendo praticado desde os
primérdios da humanidade em todo o mundo. Entrou em evidéncia com a transicao do
trafico negreiro, que até entdo era considerado uma pratica costumeira, para o trafico
de mulheres brancas.

E um crime extremamente rentavél para quem o pratica, complexo e
desumano. Sua rentabilidade compara-se com a do trafico de drogas e armas, crimes
que se veem com mais frequéncia, isso porque os traficantes tratam suas vitimas como
mercadorias, as utilizam quando estdo em suas maos por meio da exploragao, para
assim possam lucrar e quando nao as querem mais as vendem, lucrando novamente.

Sua complexidade é inerente a conduta, possui trés elementos essenciais
para sua tipificacdo, que é a agao, o meio e o fim. A agado consiste no recrutamento,
transporte ou alojamento das vitimas, o meio € como o traficante aliciador realizou o
recrutamento, por meio de ameacgas, uso de violéncia, dentre outros meios que os
aliciadores utilizam. E por ultimo, o fim, um dos grandes objetos do presente trabalho, a
forma de exploracdo a qual se destina a vitima.

Além disso, € um crime ligado a outros crimes, ndo sO a exploragdao das
vitima, como o auxilio a imigracéo ilegal. Que por se tratar também da locomogé&o de
pessoas nacionalmente ou internacionalmente, causa confusdo ao tipo penal. No
entanto, no auxilio a imigracéo ilegal o contrabandeado realiza essa locomogao por
vontade propria, e ao chegar no destino ndo tem sua liberdade cerceada e ndo é
explorado, a conduta se encerra ali.

O trafico de mulheres voltado para exploracdo sexual, viola intimamente
direitos basicos do ser humano, sé a exploragdo sexual em si ja viola direitos
fundamentais previstos na Constituicdo, como a dignidade sexual, que merece o devido
ampara, pois sua protecdo objetiva também a protegdo da liberdade de
autodeterminacao do ser humano, quanto a sua preservagao psicoldgica, moral e fisica.
Frisa-se que o trafico ndo viola somente direitos fundamentais, assegurados na
legislacdo interna de cada pais, o trafico € um afronta aos direitos humanos,
independente de onde é praticado, pois sdo direitos inerentes a condicao humana.

A ONU, desempenhando papael fundamental no combate ao trafico humano,

criou a Convencao das Nacbes Unidas Contra o Crime Organizado Transnacional,
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sendo ainda hoje a unica que dispde de uma ferramenta universal voltada ao combate
do crime organizado transnacional.

A Convengdo priorizou a cooperagao internacional entre os paises
signatarios, o que foi fundamental ndo s6 para o combate, como também para a puni¢cao
de quem o pratica. Antes da criacdo da Convencédo o combate de forma isolada nao
mostrava resultados, devido a lascunas deixadas na legislagédo interna de cada pais
bem como suas vulnerabilidades.

O Protocolo de Palermo, protocolo adicional da Convencdo das Nagdes
Unidas Contra o Crime Organizado Transnacional, foi fundamental para que os paises
se engajassem na luta contra o trafico. O Protocolo de Palermo trouxe a primeira
definicdo adotada internacionalmente para o trafico de pessoas, facilitando assim a
tipificacdo da conduta.

Revolucionario, previu ndo s6 medidas para preveng¢ao mas também medidas
para punicao, e protec¢ao as vitimas, o que é fundamental devido a natureza do crime.
Mesmo deixando algumas lacunas, como por exemplo deixar a puni¢ao a critério dos
paises signatarios, o Protocolo de Palermo se tornou o principal instrumento para a
combate ao trafico humano e para protecao das vitimas.

O Brasil, que ratificou o Protocolo de Palermo, visando adequar a legislagao
brasileira ao Protocolo, criou somente em 2016 a Lei n° 13.344, voltada para o
enfrentamento ao trafico de pessoas.

Anterior a Lei n° 13.344, o unico fim tipificado no trafico de pessoas era para
fins de exploracdo sexual, além de algumas condutas serem ignoradas, com isso
revogou-se dispositivos e inseriu-se o artigo 149-A, do Codigo Penal.

A legislagédo brasileira supriu lacunas revogando e inserindo dispositivos,
passando a fornecer suporte para o enfretamento ao trafico humano. No entanto, nao
contemplou todas as vertentes do Protocolo de Palermo, criando uma nova lacuna que
ainda nao suprida: a validadade do consentimento dado por vitimas em situagao de
vulnerabilidade.

Essa lacuna abre portas para entendimentos contrarios ao previsto no
Protocolo de Palermo, como se vé no entendimento colacionado anteriormente, onde
nao se leva em consideragao a situagao que a vitima se encontrava ao ser traficada.

Sendo ainda necessaria modificagdes na legislagao brasileira, para que nao
se permita a absolvicdo de traficantes de mulheres, denunciados por conta de

consentimentos viciosos.
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