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CONSTITUICAO, PROCESSO PENAL E A CORTE INTERAMERICANA DE
DIREITOS HUMANOS

OS MECANISMOS DE GARANTIA DOS DIREITOS FUNDAMENTAIS NA BUSCA DA
SEGURANCA HUMANA

Daiane Ribeiro Cruz da Silval

O presente artigo abordou a relagéo entre a Constituigédo, o Processo Penal e a Corte de Direitos
Humanos, na busca da seguranca humana em meio a ndo aplicacdo do garantismo
constitucional. Teve como objetivo debater as questdes relacionadas a garantia de direitos e a
seguranca juridica. Para isso, foi utilizada a pesquisa bibliografica e o0 método dedutivo, sendo
o trabalho estruturado em trés sessbes, com um breve histérico do constitucionalismo garantista,
0 garantismo constitucional como forma de protecéo dos direitos e garantias fundamentais no
sistema processual penal brasileiro. Além de analisar a atuacdo da corte interamericana de
direitos humanos como forma de garantia subsidiaria de direitos humanos e fundamentais.

Palavras-chave: Processo Penal. Controle. Garantismo. Direitos Fundamentais. Corte
Interamericana de Direitos Humanos.
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INTRODUCAO

Sera estudado no presente artigo a conjungdo de atuacdo entre a Constituicdo, o
Processo Penal e a Corte Interamericana de Direitos Humanos e seu papel na busca da seguranca
humana através dos mecanismos de garantia dos direitos fundamentais.

O estudo é centrado na busca de mecanismos que blindam os direitos fundamentais da
pessoa humana em relacéo a possiveis abusos de autoridade vindos de representantes do Estado,
no ambito dos procedimentos penais e processuais penais.

A presente analise se faz necessaria para que haja um conhecimento aprofundado em
relacdo formas de resolucdo de conflitos que envolvam violagdo de Direitos e Garantias
Fundamentais, mesmo que exista uma possivel falha no sistema de julgamento e extinguem-se
as instancias de recurso convencionais, para garantia da seguranca juridica e humana.

Portanto tem-se como objetivo entender o desenvolvimento de direitos ao longo da
historia, quais recursos a legislacao infraconstitucional apresentam para que sejam garantidos
os direitos e garantias fundamentais previstos na Constituicdo Federal e como se da a busca
deste por meio da Corte Interamericana de direitos Humanos de forma subsidiéria.

Assim, foi feita a analise da doutrina e legislacdo para auferir a positivacao ou a falta
dela em relacdo aos Direitos e Garantias Fundamentais, por meio do estudo do panorama
historico, a construcdo e desconstrucdo das garantias constitucionais até chegar na Constituicéo
de 1988. Além disso, foram apresentados por doutrina e legislacdo os mecanismos que
garantem o cumprimento dos mandamentos constitucionais e estudo do Pacto de San José da
Costa Rica como garantidor dos direitos humanos em relacdo aos paises signatarios.

Tendo como estrutura na primeira sessao um breve histérico moderno e
contemporaneo da desenvoltura do constitucionalismo garantista de direitos no mundo e no
brasil, na segunda sessdo o garantismo constitucional como forma de protecdo dos direitos e
garantias fundamentais no sistema processual penal brasileiro e na terceira sessdo a corte
interamericana de direitos humanos e a seguranca humana como forma subsidiaria de garantia

de direitos fundamentais.

1 BREVE HISTORICO DO CONSTITUCIONALISMO GARANTISTA DE DIREITOS



Para que se trace uma discussao a respeito do panorama atual de garantias de direitos
no Brasil, far-se-4 uma breve analise da construcédo historica mundial que gerou a necessidade
de se proteger o individuo do Estado.

A vista disso, para que o estudo do cenario brasileiro seja efetivo, serdo observados os
acontecimentos historicos na conquista de direitos a partir da modernidade. Os paises que
desenvolveram ideias que mais influenciaram o desenvolvimento de direitos, mesmo que tardio,
no Brasil, foram: a Inglaterra, os Estados Unidos da América e a Franca.

Neste sentido, de maneira geral, o fim da Idade Média e a queda do Feudalismo d&o
lugar ao Estado Moderno que, em meados do século XVI, trouxe consigo o Poder Absolutista,
na figura dos monarcas que estavam diretamente ligados a um certo tipo de ungéo divina,
mesmo que o poder secular tenha comecado a libertar-se da ideologia religiosa, onde
desenvolveram-se ideias no contexto inglés, norte americano e francés, tais como soberania,
supremacia interna e independéncia externa (BARROSO, 2020), conceitos estes extremante
importantes para a estrutura da RepuUblica Federativa brasileira atual que atua sob Estado

Democratica de direitos.

1.1 REINO UNIDO

No Reino Unido o desenvolvimento de garantias dos cidad&os, frente ao Estado inicia-
se no inicia-se no século XI, pouco antes do Estado Moderno, com a imposicdo da Magna Carta
ao rei Jodo Sem Terra.

As garantias ali previstas inicialmente se limitavam aos bardes, entretanto, devido a
“amplitude de seus termos, todavia, permitiu que, ao longo do tempo, assumisse o carater de
uma carta geral de liberdades publicas por aristocratas e clérigos, bem como por representantes
da baixa aristocracia e da burguesia urbana” (BARROSO, 2010, p.23), haja vista que tratava
das garantias relativas a propriedade, a tributacéo e as liberdades, inclusive religiosa.

Noutro giro, no século XIlII, o Parlamento comegou a ganhar forma, sendo convocado
e controlado pelo rei, tendo como integrantes aristocratas e clérigos, bem como representantes
da baixa aristocracia e da burguesia urbana e que a partir dai comecam a ter conflitos constantes
com as ideias do rei (BARROSO, 2020).

Ocorre que por volta de 1603, os conflitos entre o rei e o0 Parlamento se intensificaram,

momento em que ascendeu James I, demonstrando certa fragilidade do absolutismo inglés em



comparagao a outros paises do continente, tais como a Franca, a Espanha e Portugal, uma vez
que ndo contava com um exército permanente, burocracia organizada e sustentagdo financeira
prépria (BARROSO, 2020).

Atrito esse que fez com que, em 1628, o Parlamento submetesse ao rei a Petition of
Rights, com “substanciais limitagdes ao seu poder” (BARROSO, 2020). Este movimento do
Parlamento foi tdo poderoso para a historia da construcdo de direitos, uma vez que gerou a
descentralizacao de poder, trazendo equilibrio no poder monarquico e evitando, assim, abusos
de poder, que exp0e sua existéncia até os dias atuais.

Os conflitos entre politica e religido ndo se interromperam com a medida aplicada,
dado que houve uma guerra civil entre 0s anos de 1642 e 1648, com posterior execucdo de
Charles 1 em 1649, implantacdo da Republica em 1649 sob o comando de Cromwell, mas que
sobreviveu apenas até entre 1658 (BARROSO, 2010).

A monarquia foi reestabelecida com “Guilherme (William) de Orange, invasor vindo
da Holanda, casado com Mary, irma do rei deposto, torna-se 0 novo monarca, ja sob um regime
de supremacia do Parlamento, com seus poderes limitados pela Billof Rights (1689)”
(BARROSO, 2010, p. 23), também conhecida como Peti¢do de Direitos.

Esta combatia o lancamento de tributos sem aprovacdo do Parlamento, as prisdes
arbitrarias, o uso da lei marcial em tempos de paz e a ocupacdo de casas particulares por
soldados, bem como a convocacao regular do Parlamento que decidia sobre a criagéo de leis, a
instituicdo de tributos e a manutencdo de exército permanente em tempos de paz. Além da
imunidade dos parlamentares em suas manifestacGes no Parlamento e reprimia a aplicacdo de
penas sem prévio julgamento (BARROSO, 2010).

Estes sucessivos acontecimentos no contexto briténico, fizeram com que se
desenvolvesse a Constituicdo inglesa, fundada nas convencdes e nas leis constitucionais,
portanto flexivel, posto que “as convencdes sdo préaticas consolidadas ao longo dos séculos no
exercicio do poder politico, incluindo sua organizacgéo e a reparticdo de competéncias” podendo
ser modificada por ato do Parlamento em virtude do principio da supremacia parlamentar, que
é conceito-base da denominada democracia de Westminster (BARROSO, 2020, p. 37).

1.2 ESTADOS UNIDOS DA AMERICA

A costa leste da América do Norte comecou a ser povoada no seculo XVI1I, por colonos

ingleses, que migraram para 0 novo continente por diversos motivos. Por volta do século XVIII,



iniciaram-se conflitos entre as coldnias que eram leais a Coroa britanica, mas que tinham certa
autonomia. A época, a tradicdo inglesa influenciava fortemente o poder contido e
institucionalizado, onde o governador era nomeado por Londres, contudo o corpo legislativo
eleito pelos cidad&os locais, especificamente os que preenchiam os requisitos de propriedade,
bem como um Judiciario independente (BARROSO, 2020).

Contudo, imposicdes tributérias e restri¢des as atividades econdmicas e a0 comércio
romperam a harmonia com a metrépole. As relacfes tornaram-se tensas ao longo da década de
1760, agravando-se drasticamente apds episodios como o Stamp Act47, de 1765, o Massacre
de Boston, em 177048, e o0 Boston Tea Party, em 177349, entre outros que culminaram, num
estado de guerra, gerando o Segundo Congresso Continental, que funcionou de 1775 a 1788 e
foi berco das principais decisfes da revolucdo americana (BARROSO, 2020).

A partir de entdo as ex-colonias foram impelidas a adotar constituicdes escritas e a
convocagdo de uma comissdo para elaborar a Declaracdo de Independéncia, que teve como
principal redator Thomas Jefferson, assinada em 4 de julho de 1776. E em junho de 1788, dez
Estados ratificaram a Constituicdo que em sua versdo original ndo constava uma declaracao de
direitos. Esta s6 foi introduzida em 1791, com as primeiras dez emendas, conhecidas como Bill
of Rights, que consagravam direitos que ja constavam das constituicdes de varios Estados e que
comprrendiam as liberdades de expresséo, religido, reunido e os direitos ao devido processo
legal e a um julgamento justo (BARROSO, 2020).

1.3 ALEMANHA

O territorio que atualmente é conhecido como Alemanha, precisou passar por algumas
alteracOes geograficas, politicas e formas de governo até estabelecer-se tal como se encontra e
estabelecer o modelo constitucional que inspiracao para outras nagdes, assim como o Brasil.

Historicamente com o fim da Guerra dos Trinta Anos, em 1648 a geografia e a politica
europeia foram redesenhadas, havendo dissolucdo do Império Romano-Germanico,
desmembrando em trezentos principados autbnomos. Em 1815 formou-se a confederacéo
germanica redesenhando o territorio com trinta territorios maiores. Ainda, com a vitoria da
Prassia contra a Austria, em 1866, houve a formagdo da Confederagio Germanica do Norte, e
esta teve a uma Constituicdo promulgada em 1867 (BARROSO, 2020).



Com a vitoria sobre a Franca, em 16 de abril de 1871, a unificacdo alemd foi
formalizada com a promulgagéo da Constituicdo do Impeério, que com o fim da Primeira Guerra
Mundial, em 11 de agosto de 1919, seria substituida pela Constituicdo de Weimer. Em meio a
intensa turbuléncia politica, com influéncias ideoldgicas diversas, o que leva Barroso (2020) a
explicitar que a Constitui¢do tornou-se um dos documentos constitucionais mais influentes da
historia, bem como, um marco do constitucionalismo social. Tendo sido estruturada em duas

partes, da seguinte forma:

na Parte I, organizava o Estado alemdo, disciplinando a relacdo entre os entes
federativos (Capitulo I) e entre os Poderes (Capitulos 11-VI1I); na Parte Il, estabelecia
o catalogo de direitos fundamentais, do qual constavam tanto direitos individuais, de
origem liberal, quanto direitos sociais, ai incluidos a protecdo do trabalhador e o
direito a educagdo®?* (BARROSO, P. 51, 2020).

Em que pese sua excelente estruturacdo e contetdo, a Constituicdo de Weimer ndo
fora implementada, haja vista o inicio do poder de Adolf Hitler e a publicacdo da Lei de
“autorizacdo” (Ermachtigungsgesetz), em 1933, permitindo a edicdo de leis pelo governo
imperial na pessoa do Chanceler Adolf Hitler.

O governo de Hiler foi breve, pois em 1949, com o fim da Segunda Guerra Mundial e
os julgamentos do Tribunal de Nuremberg, fora promulgada a Lei fundamental da Republica,
que ratificava a importancia dos valores democraticos (BARROSO, 2020).

Esta Lei traz em seu escopo os direitos fundamentais, com enfoque nos direitos a
liberdade, tais como a inviolabilidade corporal, de locomocao, de expressao e de consciéncia
etc. N&o trouxe a previsdo de direitos sociais, em que pese estes sejam reconhecidos com base
na clausula do Estado Social, sob influéncia da teoria dos deveres de protecdo como na
educacdo, que tem previsdo de atividade privada como subsidiéria e dependente de aprovacéao
estatal (BARROSO, 2020).

A Lei Fundamental da Alemanha de 1949 determina o estado organizado na forma
federativa, a reparticdo das competéncias entre Estados e Governo federal, com atuacdo
privativa e concorrente, forma de sistema de governo de Republica parlamentar, tendo a
Constituicdo como suprema, a separacdo dos Poderes em: Legislativo, Executivo e Judiciario
(BARROSO, 2020).

Por fim, mas ndo menos importante, a Lei prevé o controle de constitucionalidade de
forma concentrada, feita pelo Tribunal Constitucional Federal, que séo eleitos pelo Parlamento
e pelo Conselho Federal. Este tribunal ndo funciona como corte de revisora de decisdes,
restingindo-se, apenas e tdo somente, a interpretar ou aplicar o direito infraconstitucional aos

casos concretos e, dessa forma atua no controle abstrato de constitucionalidade, no controle
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concentrado de constitucionalidade e no julgamento de queixas constitucionais
(BARROSO0,2020).

1.4 FRANCA

A influéncia francesa tem inicio entre os anos 1337 e 1453, tendo diversos eventos
marcantes, como a guerra travada entre Franca e Inglaterra, conhecida como Guerra dos Cem
Anos que tinha cunho territorial. O século XVI foi marcado pelos efeitos da Reforma e pela
disseminacdo das ideias de Lutero e Calvino, gerando um cenario violento, com periodo de
conflitos entre catolicos e protestantes (BARROSO, 2020).

Explica Barroso (2020) que o evento mais marcante na histéria foi a Revolucdo
Francesa, pois desempenhou gerou mudancas a nivel universal, que incentivou o0 mundo e
mudou a face do Estado, saindo de absolutista para liberal, bem como a mudanca da sociedade
de feudal e aristocratica para burguesa. Além disso, incentivou movimentos como o do ano de
1789, em que ocorreu multiddo de marcha pelas ruas de Paris, derrubando a Bastilha, os pobres
e deserdados sairam pela primeira vez da escuridao dos tempos desafiando a crenca de que a
miséria é destino e ndo consequéncia da exploracédo e dos privilégios das classes dominantes.

A Revolucdo teve como lema liberdade, igualdade e fraternidade, oportunizando um
conjunto de reformas antiaristocraticas, que incluiram a abolicdo do sistema feudal, a
promulgacéo da Declaracdo dos Direitos do Homem e do Cidadéo (1789), a elaboracdo de uma
nova Constitui¢do, concluida em 1791, a denominada constituicdo civil do clero (BARROSO,
2020).

Apesar de esse movimento ter gerado a primeira Constituicdo local a época, a
instabilidade dos governos e a grave crise na Argélia, levaram a desaprovacdo da Constituicdo
de 1946, levando a feitura de uma nova Constituicdo, a de 1958, que ampliou os poderes
presidenciais, baseando-se na soberania popular, na separacdo dos Poderes e nos direitos
individuais, tal como inscritos na Declaracdo de 1789 e complementados pelo PreAmbulo da
Constituigdo de 1946 (BARROSO, 2020).

1.5 BRASIL
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O histérico constitucional brasileiro contém apds a declaracdo de sua independéncia
em 7 de setembro de 1822, 7 (sete) constituicdes, sdo elas as dos anos: 1824, 1891, 1934, 1937,
1946, 1967 e 1988.

1.4.1. A Constituicdo do Império 1824

A Primeira Constituicdo foi a de 1824, conhecida como Constituicdo do Imperio, é
classificada por Paulo e Alexandrino (p. 26, 2017) como uma constituicdo nominativa, haja
vista, a incompatibilidade entre a teoria constitucional e préatica.

Esta Constituicdo fora elaborada por um conselho de Estado, criado por Don Pedro |
e por ele outorgada, em 25 de marco de 1824. Seu contetdo previa “direitos individuais
(chamados direitos de primeira geragdo ou dimensdo, tendo como nucleo o direito de liberdade
em sua acepg¢do mais ampla, visando a resguardar, da atuacao do Estado, a esfera individual) e
a separacdo de Poderes.” (PAULO e ALEXANDRINO, 2017).

Esta separacdo do Poderes, continha ainda um quarto poder denominado de
Moderador, que destinava mais poder de controle ao imperador, j& que por ele era exercido.
Celso de Bastos citado por Paulo e Alexandrino (p. 26, 82017) expde os riscos do poder
moderador pois em suas palavras “se utilizado por um monarca com inclinagdes autoritarias,
levaria a um poder quase absoluto”, evidenciando, assim, um conflito entre a nocdo de
soberania popular e a titularidade do poder como sendo do povo.

A Modificagdo deste texto constitucional era semirrigida, exigindo apenas um
processo especial para partes substanciais constitucionais e as demais disposicGes eram
modificadas por meio de processo legislativo simples, tal como funcionava com as demais leis.

Previa ainda, a forma de Estado Unitario, dividido em provincias com centralizacéo
politico-administrativa, evitando assim, o desmembramento territorial. Quanto a forma de
Governo adotava a Monarquia hereditaria Constitucional, com elei¢des indiretas e censitarias.
O poder Legislativo era submetido ao regime representativo, temporario e eletivo, efetivado
pela Camara dos Deputado e no senado, 0s membros eram nomeados pelo Imperador e tinham

cargos vitalicios.

1.4.2. A Constituicdo de 1891



12

A segunda Constituicéo, foi a Constituicdo de 1891, conhecida como Constituicdo
Republicana, exatamente por ter sido promulgada dois anos depois da Proclamacdo da
Republica. Seu texto foi elaborado por uma comissédo que segundo Paulo e Alexandrino (2017)

foi publicado como "Constituicdo aprovada pelo Executivo™. Esta previa em seu texto

Estado e a forma republicana de governo (0 Decreto 111889 o fizera em carater
meramente provisorio). A autonomia dos estados é assegurada, sendo a eles conferida
a denominada "competéncia remanescente”, conforme inspiragdo do modelo norte-
americano de federagdo. Foi estabelecida, também, a autonomia municipal. O regime
é o representativo, com elei¢des diretas e mandatos por prazo certo nos Poderes
Executivo e Legislativo. O sistema de governo adotado foi presidencialista, de
inspiracdo norte-americana (de cujas instituicdes Rui Barbosa era um profundo
estudioso). (PAULO e ALEXANDRINO, p. 27, 2017)

Previa ainda a abolicdo do Poder Moderador, a declaracdo dos direitos individuais,
garantias como o habeas corpus e em 1926 o texto da Constitui¢do sofreu uma alteracéo brusca,
“de cunho marcadamente centralizador e autoritario, que acabou por precipitar a sua derrocada,
ocorrida com a Revolugédo de 1930”. (PAULO e ALEXANDRINGO, p. 27, 2017).

Esta revolucdo foi tdo importante que levou a promulgacdo da terceira Constituicao
em 1934, e Paulo e Alexandrino (p.28, 2017) evidenciam que “costuma ser apontada pela
doutrina como a primeira a preocupar-se em enumerar direitos fundamentais sociais, ditos
direitos de segunda geracdo ou dimensao”, que sdo inspirados na Constituicdo de Weimar, da
Alemanha de 1919, mas teve uma vigéncia muito breve devido ao golpe de estado feito por

Getulio Vargas em 1937.

1.4.3. A constituicéo de 1934

A Constituicdo de 1934, nascida em meio a Revolucdo de 1930, que pds fim a era dos
coronéis, teve duragdo demasiadamente breve, com consequente caréncia de tempo para que
suas determinacdes fossem de fato implementadas e que surgissem efeitos na realidade social
(Paulo e Alexandrino, 2017).

A Constituicdo manteve alguns aspectos presentes na constitui¢do de 1981, tais como a
republica, a federacéo, a divisao de poderes o presidencialismo e o regime representativo.

O que a diferenciou, foi a preocupagéo na enumeracéo dos direitos fundamentais sociais,
tendo como base a Constituicdo de Weimer, da Alemanha de 1919 o que segundo Paulo e
Alexandrino (p. 75, 2017) veem como “marco da transi¢do de um regime de democracia liberal,

de cunho individualista, para chamada democracia social”.
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Além disso, houve uma ampliagdo de assuntos tratados no texto constitucional gerando
a constitucionalizacdo de diferentes ramos do Direito.

1.4.4. A Constituicao de 1937

Em 10 de novembro de 1937, com a posse de Getulio Vargas, este dissolveu a Camara
e 0 Senado, revogou a constituicdo de 1934, outorgando a carta de 1937, instaurando, assim,
um regime ditatorial, conhecido como “Estado Novo” (Paulo e Alexandrino, 2017).

O golpe de Estado, que segundo Paulo e Alexandrino (p. 28, 2017) tem inspiracao
fascista e carater excessivamente autoritario, concentrava os poderes nas maos do Presidente
da Republica.

A Carta, em seu conteudo ndo previa o principio da legalidade e nem o da
irretroatividade das leis, bem como o mandado de segurancga, trazendo a pena de morte para
crimes politicos, censura para imprensa e supostos direitos fundamentais (Paulo e Alexandrino,
2017).

1.4.5 A Constituicdo de 1946

Com o fim do Estado Novo, em 2 de fevereiro de 1946, foi instituida uma Assembleia
Constituinte que trouxe a redemocratizacdo ao Brasil, com posterior promulgacdo da
Constitui¢do da Republica Federativa do Brasil em m 18 de setembro de 1946. Esta constituicao
foi inspirada nas constituices de 1891 e 1934 (Paulo e Alexandrino, 2017).

Em seu conteldo adotou a forma de Estado a Federacdo, a forma de Governo
estabeleceu a Republica, o presidencialismo, elei¢Ges diretas e o retorno da divisdo de poderes
de forma independente. Ainda, houve a excluséo da pena de morte, o fim do confisco e o retorno
dos direitos Constitucionais presentes na Constituicao de 1934, com a adi¢do dos principios da
inafastabilidade de jurisdicdo, a inauguragdo a respeito dos partidos politicos (liberdade de
criacdo e organizacao partidaria) (PAULO e ALEXANDRINO, 2017).

Em que pese o presidencialismo tenha sido adotado por esta constitui¢do, a forma de
governo foi substituida em 1961, pelo parlamentarismo, mediante a edicdo de uma emenda
constitucional, que visava reduzir os poderes do entdo presidente a época, Jodo Goulart. Pouco

tempo apods, em 1963 o parlamentarismo foi recusado por um plebiscito, retornando ao
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presidencialismo, que antecedeu o Golpe Militar de 1964, que instaurou um novo periodo de
ditadura no pais (PAULO e ALEXANDRINO, 2017).

1.4.6. A Constituicdo de 1967

Apesar da evolucéo constitucional e democratica vinda com a constituicdo de 1946,
em 1964 houve novo golpe militar. Este gerou a outorga da Constituicdo 1967 que se
preocupava muito com a seguranca nacional, tendia centralizar o poder politico-administrativa
na Unido e ampliar os poderes do Presidente da Republica (PAULO e ALEXANDRINO, 2017).

Apesar da involugdo na questdo democrdtica, continha um rol de direitos
fundamentais, mesmo que os direitos individuais estivessem reduzidos, ainda, trouxe deu
énfase nos direitos dos trabalhadores, tratou da limitacdo do direito de propriedade,
possibilitando a desapropriacdo para reforma agraria com indenizagdo em titulos publicos
(PAULO e ALEXANDRINO, 2017).

A Constituicdo de 1967 duracdo breve, haja vista, em 1969, ter sido editada a EC 1, de
17.10.1969, com entrada em vigor em 30.10.1969, muitos doutrinadores consideram ser uma
constituicdo (antidemocratica) devido a extensdo de seu texto (PAULO e ALEXANDRINO,
2017).

1.4.7. A Constituicio de 1969 — Emenda Constitucional 1/1969

Em relacédo a Constituicdo de 1969 existe uma diverg3ncia entre autores em relacdo a
sua classificacdo, haja vista, ter sido uma emenda a Constituicdo de 1967, mas seu amplo texto
foi imposto por militares, o que Ihe daria a classificagéo de outorgada.

Além desse aspecto, a Constituicdo de 1969 modificou 0 nome que trazido na
Constituicdo de 1967 e Constituicdo do Brasil para Constituicdo da Republica Federativa do
Bradi (PAULO e ALEXANDRINO, 2017).

Em seu conteudo concedeu poderes incomuns ao Presidente da Republica o que fazia
com que os direitos individuais fossem enfraquecidos. Ainda, Paulo e Alexandrino (p. 30, 2017)
explicam os avancos trazidos por ela em relagéo ao processo de elaboracdo da lei orcamentaria,

a fiscalizacdo financeira e orcamentaria dos municipios, a modificagdo do sistema tributario,
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com previsdo para criagdo do contencioso administrativo tributario e a vedacdo de reeleigdo
para o Poder Executivo.

Ocorre que esta constituicdo fora modificada por varias vezes até o ponto em que a EC
26 de 27.11.1985 convocou uma Assembleia Nacional Constituinte para a elaboracdo de um
novo texto constitucional devido a necessidade de adequacdo legislativa a nova realidade
politica, como o inicio da Republica Nova (PAULO e ALEXANDRINO, 2017).

1.4.8. A Constituicdo de 1988

O momento histérico no qual é outorgada a Constituicdo de 1988 é conhecido como
Republica Nova. O periodo é marcado pela redemocratizacdo do pais, com o retorno do
presidencialismo, mesmo que o primeiro presidente, José Sarnei, ndo tenha sido eleito
democraticamente mediante voto secreto e indireto, mas sim pelo voto indireto (PAULO e

ALEXANDRINO, 2017).

Talvez ndo se possa falar, no primeiro momento, em uma efetiva redemocratizagéo,
porque a eleicdo do primeiro Presidente da Republica civil deu-se por sufragio
indireto, a despeito da enorme pressdo popular consubstanciada no movimento
conhecido como "diretas ja". Nas eleicBes indiretas de 1985, que marcam o fim do
periodo de ditadura militar, foi vencedor Tancredo Neves, que, no entanto, veio a
morrer antes da posse, razdo pela qual foi empossado o seu vice, José Sarney, em cujo
governo realmente se consolidou a redemocratizacdo. As primeiras eleicdes diretas
para Presidente da Republica, depois do golpe militar de 1964, somente ocorreram em
1989, tendo como vencedor Fernando Collor de Mello, que sucedeu a José Sarney na
Presidéncia da Republica (Paulo e Alexandrino, p. 31, 2017).

Ressaltam Paulo e Alexandrino (p. 30, 2017) que foi encaminhado ao Congresso
Nacional a proposta de emenda a Constituicdo que resultou na EC 26, de 27 de novembro de
1985, que convocou a Assembleia Nacional Constituinte ocorrida em | © de fevereiro de 1987 e
conclusédo em 5 de outubro de 1988 que deu origem a Constituicdo Federal de 1988, que teve
como fruto a promulgagdo da Constituicdo que vige até hoje, e € comumente conhecida como
Constituicdo Cidada, devido ao seu texto extremamente social-democracia, com prote¢édo de
diversos direitos, principalmente em relacdo ao Estado, para resguardar do ranco residual apés
0 histdrico de restri¢des de direitos individuais sofridos nos periodos ditatoriais.

Seu contelido traz um rol extenso de direitos fundamentais,

Ao lado da ampliacéo dos direitos fundamentais - sobretudo das garantias e remédios
constitucionais (enfatica vedacdo a censura prévia, surgimento do habeas data, do
mandado de injuncdo, do mandado de segurancga coletivo, ampliacdo do objeto da
acdo popular etc.), bem como dos direitos sociais e direitos de terceira geracdo ou
dimensdo (como o direito a um meio ambiente equilibrado) - é mister mencionar o
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fortalecimento das instituicbes democraticas, dentre elas 0 Ministério Publico (Paulo
e Alexandrino, p. 31, 2017).

Por fim, Paulo e Alexandrino (p. 32, 2017) enumeram como mais relevantes as
seguintes inovacgdes em seu texto: maior abrangéncia no controle de constitucionalidade, com
aumento ad importancia do controle abstrato; surgimento de novas acdes, tais como a agédo
direta de inconstitucionalidade por omissdo e a arguicdo de descumprimento de preceito
fundamental; significativo alargamento da legitimacgéo ativa, descentralizando a legitimidade
que antes pertencia apenas ao Procurador-Geral da Republica; reformulacdo do Sistema
Tributario Nacional, com fortalecimento das receitas dos municipios e aperfeicoamento das
garantias dos contribuintes; detalhamento das normas acerca da organizacao e funcionamento
da Administracdo Publica e dos agentes publicos, observando-se um cuidado especial com a
protecdo juridica da moralidade administrativa e da probidade; maior abrangéncia da
seguridade social quanto as atividade e servicos, e quanto aos beneficiarios; estabelecimento de
normas abrangentes de protecdo a infancia, aos deficientes, aos indios, ao meio ambiente, dentre

outros.

2 O GARANTISMO CONSTITUCIONAL COMO FORMA DE PROTECAO DOS
DIREITOS E GARANTIAS FUNDAMENTAIS NO SISTEMA PROCESSUAL PENAL
BRASILEIRO

Em termos gerais, pode-se conceituar o Garantismo Constitucional como sendo fundado
“no respeito da dignidade da pessoa humana e seus direitos fundamentais, com sujeicdo formal
e material das praticas juridicas aos conteudos constitucionais” (Rosa por Bizzotto, p. 77, 2019)
buscando-se a democracia substancial.

Luigi Ferrajoli citado por Bizzotto, explica que a expressdo garantismo pode ser
traduzida de trés formas diferentes, mas conexas entre si. Na primeira concepcao, o garantismo
€ um modelo normativo o de direito proprio do Estado de Direito. Segundo, Ferrajoi, citado por
Bizzotto, (2009, ps. 76 e 77) sao eles:

a)”’0s direitos fundamentais correspondem ao nucleo de legitimidade substancial”;

b)”teoria juridica da validade e da efetividade como categorias distintas ndo sé entre si,
mas também pela existéncia ou vigor das normas”;

¢)’requer do direito e do Estado o 6nus da ustificacdo externa com base nos bens e

interesses nos quais a tutela ou a garantia constituem a finalidade”.
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2.1 APRIMORDIALIDADE DO CONSTITUCIONALISMO

O constitucionalismo é o movimento que criou a concepcao da edicdo de constituices
escritas, como consagragédo do Estado e estabelecimento de limites ao poder estatal (DANTAS,
2017). Este movimento, assim como explica Manoel Gongalves Ferreira Filho, citado por
Dantas (p.62. 2018) a constitucionalizacdo torna-se importante, pois “é uma criagdo coletiva
apoiada em precedentes historicos e doutrinarios” de perda e ganho de direitos fundamentais e
individuais.

Dessa forma, conforme visto na secdo anterior, através do histérico do
Constitucionalismo Garantista as constituicbes passaram a prever, “de maneira progressiva e
cada vez mais intensa, diversas hipoteses de intervencao estatal na vida privada” (DANTAS, p.
62, 2017), ao invés de apenas prever regras de geréncia do Estado e de protecdo dos cidadaos
em relacdo ao poder estatal, passando a prever normas de ordem social e econdmica, visando a
reducdo das desigualdades sociais e incentivo ao desenvolvimento nacional.

Seus conteldos, passaram a prever as liberdades negativas e as liberdades positivas

Somadas as denominadas liberdades negativas, ou seja, ao conjunto de direitos
conferidos aos cidaddos que os protegiam contra potenciais abusos do poder estatal,
passaram também a integrar as diversas constituicBes as denominadas liberdades
positivas, o conjunto de direitos fundamentais que impunham ao Estado a pratica de
diversas acdes, visando a obtencdo da igualdade substancial (ndo mais apenas formal)
entre os individuos (Dantas, p. 64, 2018).

A insercdo de conceitos tais como a dignidade da pessoa humana, tornou-se fonte
primordial de todo o ordenamento juridico, principalmente no gque tange os direitos e garantias

fundamentais.

Trata-se, em outras palavras, de um principio fundamental que exige que o individuo
seja tratado como um fim em si mesmo, que seja encarado como a razdo de ser do
préprio ordenamento, impondo ndo sé ao Estado, como também aos particulares, que
0 respeitem integralmente, evitando qualquer conduta que degrade sua condicéo
humana (Dantas, p. 64, 2018).

A admissdo da constituicdo como forga normativa relaciona-se com a expanséo da
abrangéncia aplicacao do direito constitucional, que deixou de gerir apenas as relagdes juridicas
de direito publico, passando a amparar as relagdes de direito privado, “campo que outrora era
reservado apenas ao Cadigo Civil, que era tido, por esta razdo, como a “constitui¢ao da vida

privada™ (Dantas, p.64, 2018). Da mesma forma, o abandono da concepcdo de que o texto
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constitucional era essencialmente de um documento politico, indicando o modo de proceder do
Poder Publico sem forca-lo a isso.

Portanto, a constituicao, passou a fonte de interpretacdo, como também evidente fonte
normativa, sendo “a norma juridica fundamental” (Dantas, p 65, 2018), que seus principios e
regras devem ser rigidamente cumpridos pelo Estado e por todos os particulares que se encontre
naquele territorio daquele ente estatal.

2.2 O GARANTISMO CONSTITUCIONAL NO DIREITO INSTRUMENTAL

Afirmam, Dinamarco, Badaro e Lopes (p. 127, 2020) que todo direito processual tem
sua base no direito constitucional, trazendo de forma taxativa os Orgdos estatais que sdo
responsaveis por exercer a jurisdicdo, a estrutura, distribuicdo da justica e a eficacia do direito

objetivo, determinando certos principios primordiais para o sistema processual.

Os grandes principios gerais que o informam sdo principios constitucionais ou 0s seus
corolérios. Em virtude deles a realizacdo do processo deve atender a certas exigéncias
constitucionais, como a do juiz natural, a da publicidade das audiéncias, a da posicéo
do juiz no processo, a subordinacdo deste a lei etc. Sdo também de fundo
constitucional os poderes do juiz no processo, o direito de acdo e de defesa, a funcéo
do Mistério Publico, a assisténcia judiciaria etc (Dinamarco, Badaré e Lopes, 2020).

A insercdo e concentracdo de forma metodoldgica e sistematica dos principios
constitucionais no processo leva o nome de direito processual constitucional. Este, por sua vez,
ndo se trata de um ramo auténomo do direito, mas sim “uma colocacao cientifica, ou de suporte
metodoldgico e sistematico a partir do qual se pode examinar o processo em suas relagdes com
o0s grandes valores politicos, sociais, econdmicos, culturais, € humanos de uma nag¢ao” (p. 128,
2020).

Dessa forma, compreendem o direito processual constitucional a tutela constitucional
dos principios fundamentais da organizacdo do judiciario e do processo e a jurisdicdo
constitucional. Sendo que aquele consiste na “oferta de um arsenal de remédios técnico-
processuais destinados a preservacdo de certos valores fundamentais do sistema democratico,
incluindo o controle judiciario da constitucionalidade das leis e dos atos” da Administragdo e
jurisdicdo constitucional das liberdades, através dos chamados remédios constitucionais
previstos nos artigo 5°, incisos LXVIII, LXIX, LXX, LXXI, LXXII e LXXIII da Constituicdo
Federal brasileira de 1988.
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2.3 NORMAS CONSTITUCIONAIS E O GARANTISMO NO DIREITO PENAL E
PROCESSUAL PENAL BRASILEIRO

Ao tratar-se especialmente do Garantismo no ramo Penal, este tem, segundo Bizzotto
(p. 76, 2009) tém o objetivo de abracar os mais fracos em relagéo aos mais fortes, por meio das
garantias enunciando os direitos fundamentais dos cidaddos contra o Estado.

Para tanto, Bizzotto (p.48, 2009) exple que a garantia desses direitos constitucionais
frente as normas infraconstitucionais ¢ importante instrumento para “limitar o poder punitivo”
em decorréncia da escolha pelo modelo democratico de Estado que tem por finalidade postular

por

perseguir a no¢do de Justica pautada na perseveranca dos direitos fundamentais
orientados pela dignidade humana. Para sua observancia é imprescindivel que os
direitos sejam materialmente garantidos mediante o exercicio da lei pela tutela de
Juizes independentes e imparciais que tenham a liberdade de assegurar a fidelidade
com o titular do poder constituinte originario. (BIZZOTTO, P. 50, 2009)

No sistema punitivo estatal brasileiro o Codigo penal e o CAdigo e processo Penal séo
normas infraconstitucionais, que se atrelam ao sistema das garantias Constitucionais. 1sso se
traduz no chamado garantismo penal, que nas palavras de Pinho citada por Bizzotto (2009, p.
75) “o garantismo penal integra um positivismo critico, no qual o critério de legitimacdo dos
atos juridicos nao esté na lei, qualquer que seja seu contetido, mas esta na Constituigao Federal”.

Dessa forma, Ferrajoli citado por Bizzotto (2009), entende que as garantias materiais
e instrumentais do direito penal como “ndo sdo outra coisa sendo a técnica voltada para
minimizar a violéncia e o poder punitivo, ou seja, para reduzir a0 maximo possivel a previséo
de delito, o arbitrio dos juizes e a afli¢do da pena” e ainda “0s poderes do Estado, 0s interesses
dos fracos respectivamente aos dos fortes, a tutela das minorias marginalizadas ou dissociadas

em relacdo as maiorias integradas, as raz6es de baixo relativamente as razdes do alto”.

2.3.1 Os mecanismos de garantia dos Direitos fundamentais no Direito Penal

Em suma, existem 10 (dez) premissas no sistema penal como forma das garantias de
direitos, quais sejam:

a) retributividade ou conseqgiencialidade; b) legalidade; c) necessidade; d) lei €)
materialidade: f) culpabilidade; g) jurisdicionalizacdo h) acusacdo; i) verificacdo; j)
defesa culpabilidade. Todos os axiomas integram e a falta deles, nem que seja em
menor grau traz dificuldades em fazer valer o Estado Democrético de Direito, ainda
mais quando se pretende que seja ele material. (BIZZOTTO, 2008, p. 80)
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A respeito do assunto, Tucci, citada por Bizzotto, assim expde:

especifica-se 0 devido processo penal nas seguintes garantias: a) de acesso a Justica
Penal; b) do juiz natural em matéria penal; ¢) de tratamento paritario dos sujeitos
parciais do processo penal; d) da plenitude de defesa do indiciado, acusado, ou
condenado, com todos 0s meios e recursos a ela inerentes; e) da publicidade dos atos
processuais penais: f) da motivacdo dos atos decisorios penais; g) da fixacdo de prazo
razoavel de duracédo do processo penal; e, h) da legalidade da execucao penal. (2008,
p. 193)

Tucci citado por Bizzotto (20008, p. 195), especifica o devido processo penal nas

seguintes através dos seguintes critérios

a) de acesso a Justiga Penal; b) do juiz natural em matéria penal; c) de tratamento
paritario dos sujeitos participante do processo penal; d) da plenitude de defesa do
indiciado, acusado, ou condenado, com todos os meios e recursos a ela inerentes; e)
da publicidade dos atos processuais penais: f) da motivacéo dos atos decisérios penais;
g) da fixacdo de prazo razoavel de duracéo do processo penal; e, h) da legalidade da
execucao penal.

Assim, a garantia no direito penal resume-se no Principio do Devido Processo Legal,
pois desenrolam-se nas seguintes determinacdes que abrange quase todas as formas de garantir

os direitos constitucionais, da seguinte forma:

a) na duplice garantia do juiz natural (supra, n. 31), ndo mais restrito a proibicéo de
bills of attainder e juizos ou tribunais de excec¢do, mas abrangendo a dimens&o do juiz
competente (art. 50, incs. XXXVII e LII);

b) e também em uma série de garantias, estendidas agora expressamente ao processo
civil. Assim, o contraditorio e a ampla defesa vem assegurados em todos 0s processos,
inclusive administrativos, desde que neles haja litigantes ou um acusado (art. 50, inc.
LV - supra, n. 29).

Procura-se, ainda, dar concretude a igualdade processual inerente ao principio da
isonomia, inscrito no inc. | do art. 50 - transformando-a no principio dinamico da par
conditio ou da igualdade em armas, mediante o equilibrio dos litigantes no processo
civil, e da acusacao e defesa no processo penal (supra, n. 29).

A publicidade e o dever de motivar as decisbes judicidrias tém a dignidade de
garantias constitucionais (art. 50, inc. LX, e art. 93, inc. X - supra, nn. 33-34).

As provas obtidas por meios ilicitos sdo consideradas inadmissiveis e, portanto,
insuscetiveis de serem utilizadas no processo (art. 50, inc. LVI - infra, n. 266).

A garantia constitucional da inviolabilidade do domicilio (art. 50, inc. XI) ndo chega
ao ponto de impedir que esta sofra restricbes impostas pela lei, para permitir ao juiz -
ou a autoridade policial, em caso de prisdo em flagrante - a imposi¢do de medidas
coercitivas.

Também o sigilo das comunicacdes em geral e de dados € garantido como inviolavel
pela Constituicdo Federal (art. 50, inc. XII). Daquelas, somente as telefonicas podem
ser interceptadas, sempre segundo a lei e por ordem judicial, e apenas para efeito de
prova penal. (DINAMARCO, BADARO E LOPES, P.131, 2020)

Ademais existem garantias especificas do processo penal, tal como a presuncéo de
inocéncia do acusado, elencada no artigo 5°, LVIII, da Constituicdo Federal, de forma a vedar
a identificacdo criminal de forma publica de pessoas ja identificadas civilmente. Esta regra tem

a excecdo definidas em lei no artigo 5°, LVI1I da Constituicdo Federal. A Carta Mégna, prevé
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também, em seu artigo 5°, LXXV. a indenizacao por erro judiciério e pela prisdo que exceda 0s
limites da condenacdo, com excecdo prevista no artigo 5° LXI, da Constituicdo Federal
(DINAMARCO, BADARO E LOPES, 2020).

Portanto, devido ao garantismo penal que visa a reducao da danos no ambito do direito
e do processo penal, encontra alicerceado na Constitui¢cdo de 1988, o que faz com que cada
passo no sistema juridico deva ser examinado e deve estar em harmonia com a Constitui¢do

Federal.

2.3.1.2 O papel e normatizacdo dos Sujeitos Juridicos como garantidores dos direitos

fundamentais

O Legislador determinou algumas figuras que servem como agentes de garantia de
direitos, sdo eles: o ministério publico, o Advogado/ Defensor como representantes da parte
passiva e o Juiz. Cada “personagem” desse tem um papel especifico no sistema, sendo o juiz
um aplicador da Lei, o ministério pubico o fiscal da lei e 0 Advogado/Defensor o fiscal da

cidadania.

2.3.2.1 Ministério publico

Segundo o artigo 127, da Costituicdo Federal, “o Ministério Pablico é instituicdo
permanente, essencial a funcdo jurisdicional do Estado, incumbindo-lhe a defesa da ordem
juridica, do regime democratico e dos interesses sociais e individuais indisponiveis”.

O artigo 129, prevé alguns deveres a serem cumpridos pelo 6rgao ministerial, sdo eles:
exclusividade da acdo penal publica (inc. 1), a titularidade da acéo civil publica "para a protecédo
do patrimdnio publico e social, do meio ambiente e de outros interesses difusos e coletivos”
(inc. 111) etc. A proibicéo de prestar servigos a entidades publicas (inc. IX) é também um fator
de valorizacdo do Ministério Publico e sua independéncia, a qual fica valorizada, ainda, pelas
limitagcOes impostas ao Chefe do Executivo para a nomeacao e a destituicdo do Procurador-

Geral.

2.3.2.2 Advogado/ Defensor Publico
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Com previsdo constitucional para sua existéncia, a Carta Magna determina que o
Advogado ¢ “indispensavel a administracdo da Justica, sendo inviolavel, por seus atos e
manifestagdes, no exercicio da profissao, nos limites da Lei”, conforme artigo 133.

A atuacao dos advogados estd normatizada no Estatuto da Advogacia nos artigos 31 a
33 e prevé que séo deveres do advogado: a) proceder de forma que o torne merecedor de respeito
e que contribua para o prestigio de sua categoria profissional; b) manter a independéncia, em
qualquer circunstancia, no exercicio da profissao; c) ndo se deter, no exercicio da profisséo,
pelo receio de desagradar a magistrado ou a qualquer autoridade, nem de incorrer em
impopularidade; d) responsabilizar-se pelos atos que no exercicio profissional praticar com dolo
ou culpa, sendo solidariamente responsavel com seu cliente em caso de lide temeraria, desde
gue com ele coligado para lesar a parte contraria, 0 que sera apurado em processo especifico;

e) obrigar-se a cumprir rigorosamente os deveres consignados no Cédigo de Etica e Disciplina.

2.3.2.3 Juiz

Os Principios da Imparcialidade da Motivacao das Decis6es Juridicas sdo 0s que mais
intervém na atuacdo deste sujeito processual, haja vista, determinar que magistrado deve agir
em harmonia com a Constituicdo e impedir qualquer ato estatal realizado que fira o processo
democrético, devendo assim, intervir a qualquer momento no processo (DINAMARCO,
BADARO E LOPES, 2020).

3 A ATUACAO DA CORTE INTERAMERICANA DE DIREITOS HUMANOS COMO
FORMA DE GARANTIA SUBSIDIARIA DE DIREITOS HUMANOS E
FUNDAMENTAIS

Conforme disp0e o artigo 1° do Estatuto da Corte Interamericana de Direitos Humanos
a Corte Interamericana de Direitos humanos é uma instituicdo judiciaria autbnoma que tem
como objetivo a aplicacgdo e a interpretacdo da Convengdo Americana sobre Direitos Humanos.
A Corte exerce funcdo jurisdicional e consultiva por meio da representacdo, ordenacdo da

tramitacdo dos assuntos que forem submetidos a Corte em suas sessoes.

3.1 CORTE INTERAMERICANA DE DIREITOS HUMANOS
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Sendo assim, a CIDH é um 6rgéo “principal e autbnomo da Organizacdo dos Estados
Americanos (OEA) encarregado da promocao e protecdo dos direitos humanos no continente
americano”. E integrada por sete membros independentes que atuam de forma pessoal e
segundo 0 proprio site oficial
https://www.0as.org/pt/CIDH/jsForm/?File=/pt/cidh/mandato/que.asp, tem sua sede em
Washington, D.C. Foi criada pela OEA em 1959 em conjunto com a Corte Interamericana de
Direitos Humanos (CortelDH) e, desde 1979 é uma instituicdo do Sistema Interamericano de
protecao dos direitos humanos (SIDH).

Sé&o pilares da CIDH o Sistema de Peticdo Individual, o monitoramento da situacao dos
direitos humanos nos Estados Membros, e a atencdo a linhas tematicas prioritaria. 1sso pois, 0s
Estados que se submetem aos julgados da Corte devem levar em consideracdo que este 6rgdo é
a autoridade maxima na interpretacdo sobre Direitos Humanos, bem como seus julgados e
opinides consultivas formam uma espécie de jurisprudéncia internacional sobre direitos
humanos, neste sentido:

Quem determina o significado e o alcance normativo dos dispositivos da CADH é a
prépria Corte Interamericana de Direitos Humanos, e ndo os Estados signatarios do
tratado internacional, afinal, se os Estados estivessem aptos a determinar qual o
verdadeiro alcance e significado dos dispositivos previstos em qualquer dos tratados
internacionais de direitos humanos, haveria mais de vinte significados diferentes
acerca do direito a vida, direito a integridade pessoal etc., uma vez que cada Estado
formularia a sua concepcdo sobre 0 assunto, 0 que ocasionaria uma extrema
inseguranca juridica, além de esvaziar a fungéo contenciosa e consultiva dos tribunais
internacionais de direitos humanos. Portanto, ao se interpretar um tratado
internacional de direitos humanos, ou outra norma que compde o bloco de
convencionalidade, o intérprete deve, a partir de uma hermenéutica juridica
cosmopolita, seguir o entendimento dos tribunais internacionais de direitos humanos
sobre 0 assunto, uma vez que estes desempenham a interpretacdo internacionalista por
exceléncia, sob pena de se criar um “tratado internacional nacional. (PAIVA;
HEEMANN, 2017, p.53-54)

3.2 A LIMITACAO DA ATUACAO ESTATAL PARA GARANTIA DO BEM-ESTAR
HUMANO E A CIDH

Kibrit (2018, p. 21) expde que na concepgéo tradicional de soberania dos Estados
possuem poder "relativamente ilimitado, livre de qualquer restricdo, com excecdo das
estabelecidas pelo proprio pais”. Entretanto em meio a estas limitagdes territoriais, o Estado,
efetiva sua soberania, através da autonomia para direcionar, regular e fiscalizar a vida de seus
cidaddos”, ou seja, autonomia para editar e executar as leis internas e ndo para ser arbitrario

gerando uma atmosfera de anarquia legislativa e processual.
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A respeito do valor da interferéncia da Corte Interamericana nas decisdes dos estados

membros em relagéo a seus cidadaos que

Se 0 que da valor juridico, nacional ou internacional, a uma ou um sistema de normas
— € a sua fonte, nacional ou internacional por outro lado, a sua validade ao espago
cultural em que emergem outras dimenses, em relacdo aquela da qual se parte, nao
sdo meros fatos, restara impossivel o relacionamento juridico interestatais sim,
evidentemente, porque tanto a ordem juridica internacional em cada um dos Estados
que a compdem, segundo os dualistas, é mera for vice-versa, como também porque
mero fato é a ordem juridica de cada fato, cada uma delas, em face das outras, suas
analogas. E assim voltamos solipsismo estatal da tese da autolimitacdo: juridica, na
verdade, é somente a norma posta e assim considerada, e s6 enquanto considerada
pelo Estado aquele Estado do qual se parta para fazer a rede légica das consideragdes.
(KIBRIT, 2018, p. 44)

Deste modo, as vitimas ou seus representantes apenas poderao peticionar a Comissao,
que poderé desencadear na Corte uma ac¢do judicial contra o Estado potencialmente culpado.
Frisa-se que a Comissdo, sendo papel da Comissdo realizar a filtragem de demandas
apresentadas legitimidade para acionar a Corte, o tramite de uma reclamacdo perante a
Comissao, assim como determinado no artigo 48 e seguintes de sua Convencao.

De forma sintética, ao receber uma denuncia a Comisséo ird analisar a legitimidade e
a veracidade das informacOes, e caso seja constatada a existéncia de alguma violagcdo aos
direitos humanos tentard de forma lhana realizar uma conciliacdo entre o prejudicado e 0
Estado-Parte. Caso ndo ocorra a conciliacao pacifica, os Estados receberdo recomendacdes para
adequarem-se a convencao e posteriormente acionar a Corte para decidir contenciosamente o
caso apresentado, em caso de o Estado-Parte optar de maneira expressa pela jurisdigdo

contenciosa.

3.3 A SEGURANA HUMANA E JURIDICA NA ATUACAO DA CIDH

Pode parecer estranho a entrega de uma problematica interna de um pais a um 6rgéo
externo para garantia de direitos, entretanto, conforme a problemaética apresentada na secdo
anterior, a atuacdo da Corte é extremamente necessaria, haja vista a dificuldade de alguns, que
inclusive s@o estados adeptos ao pacto de San José da Costa Rica, violarem o pacto, tentando
violagdes que nem as instituigdes internas conseguem solucionar, obrigando, assim, o lesado
de procurar “alguém de fora” e faga valer de alguma forma direitos que em um a situag@o sao
particulares, mas atingem uma coletividade caso este direito seja assegurado.

A garantia desses direitos, traduz-se em seguranca juridica, que por sua vez gera o que

se popularizou como Seguranca Humana atingindo 7 (sete) esferas componentes centrais de
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seguranga humana no referido relatério do Programa das Nagdes Unidas, quais sejam a
seguranga econdmica, seguranca alimentar, seguranca na salde, seguranca ambiental,
seguranca cidadd, seguranca comunitaria, seguranca politica - seguranca juridica. Desta forma

Oliveira (2018, p.129) traz o seguinte comentario:

Relatorio especial morada em 2003 pela comissdo da ONU sobre seguranca humana
denominado seguranca humana agora alterou o conceito de seguranca humana ao
influxo da protecéo contra ameagas sistémicas que podem atingir o &mago de todas as
vidas humanas. repita porque forma enfatizou em 1994 relatério do programa das
Nacdes Unidas para o desenvolvimento (PNUD) a seguranga humana é parte fulcral
no conjunto da infraestrutura politica e administrativa do Estado, para assegurar 0s
direitos, a cultura da paz e o desenvolvimento social, ampliando as escolhas pessoais.
A seguran¢a humana é justamente, a fianga de que as pessoas possam exercer essas
escolhas com firmeza, conviccéo e liberdade.

A seguranca coletiva € abrangida pela solidariedade e de estima social com a filosofia
e a estratégia organizacional das parcerias entre a populacéo e instituicdes publicas e privadas
(Oliveira, 2018), isso gera a necessidade de reformas constantes nos planejamentos de gestdo e
a operacionalizacdo Estatal respeitando-se os valores assim como as identidades étnicas e
culturais.

No mesmo sentido, a seguranca do cidad@o no contexto da seguranca humana sendo o
espelho da politica de seguranca publica para a valorizacdo dos direitos humanos envolve a
transformacéo e aperfeicoamento da educacdo na luta contra a violéncia e a criminalidade, a
pacificacdo da pratica policial eficiente, protecdo das pessoas das aflicGes ameaca de violéncia
fisica ou moral seja por motivagdes internas seja por motivagdes externas, ja que para Oliveira
(2018) o maior medo das pessoas € a possibilidade de se tornarem vitimas de um crime violento
em casa ha escola no trabalho na rua no esporte no lazer e enfim no cotidiano virtual da internet,
portanto, a sistematizacdo da seguranca cidada é necessaria para a manutencdo da governanca
democrética.

Outro aspecto importante, que se busca é de uma seguranca politica que seja pautada
em uma sociedade que respeita a seguranga juridica gerando confianga legitima no exercicio do
poder que deve estar voltado ao bem comum cuidando da garantia da exigibilidade das relagdes
do direito que motivam os valores das relacdes harmonicas na sociedade entre o estado e 0s
cidad&os, reduzindo a criminalidade, a fome e a violéncia.

Entretanto, conforme visto a inseguranca juridica causada pela inversdo de valores
constitucionais, em especial no ramo penal, advindos de um governo arbitrario geram uma
inseguranca permanente, mas 0 oposto ocorre no estado de direito em que a limitacdo do poder

fazer, de forma clara e consciente do licito e do ilicito adequando-se ao ordenamento juridico
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do pais e as normas e principios internacionais mesmo na ocorréncia de crise, conflito ou p6s-
conflito.

Gerd Oberleitner apud Oliveira (2018) expde que a seguranga humana tem sido
avaliada como uma categoria de direitos humanos na medida em que os direitos humanos
fundamentam e estabelecem como estabelecer a seguranca das pessoas e das comunidades seja
no plano prético suas medidas ou nas dimensdes éticas e normativas. Assim, o alicerce do
ordenamento juridico é a seguranca juridica transparente para que a justica seja o objetivo maior
do direito manifestando-se de maneira e confiavel.

Deste modo, Oliveira (2018) expde que as maiores ameacas a democratica vem do
crime da violéncia da pobreza da discriminagdo do preconceito da intolerancia da desigualdade
da manipulacdo da vulnerabilidade e da exclusdo social com falta de acesso a moradia a

educacdo a seguranca a saude e a higiene adequadas.

a transparéncia a participacéo ou pluralismo ou respeito aos direitos e a garantia das
liberdades fundamentais dentro do estado. Paises bem governados sd8o menos
propensos ao crime a violéncia a discriminagdo ao preconceito a intolerancia a
manipulacdo a vulnerabilidade e a exclusdo social porque cultivam a sabedoria do
aprimoramento humano dentro de um cenério de infraestrutura que combate a
instabilidade e a corrupgao de sorte que facilite a distribuicdo equitativa dos beneficios
do crescimento em consonancia com os objetivos de desenvolvimento sustentavel da
ONU.

Para que esse critério fosse estabelecido, o passo inicial se deu em 1899 com a
Primeira conferéncia Internacional de Haia e que ficou conhecida como Conferéncia da Paz
onde foi aprovada a Convencao da Nac¢Ges Unidas sobre a Resolu¢do Pacifica de Controvérsias
Internacionais, onde comecaram a se estabelecer padrbes de governanca global marcando
assim, as relagcbes internacionais ditadas por normas e principios que que possibilitam a
protecdo dos Direitos Humanos, do Direito Humanitério e do Direito Penal dando a qualquer
pessoa a titularidade de direitos e deveres na sociedade Internacional e detencdo de
personalidade juridica internacional integrada (OLIVEIRA, 2018).

Desta forma o direito Internacional tem evoluido para que surjam nucleos de regras
que consagram os direitos humanos, o direito humanitario e o direito Internacional penal com
0 potencial de garantir a seguranca humana para investigagdo no processo judicial,
responsabiliza¢do e puni¢do na medida da culpabilidade. Sendo potencial de solidificacdo de
valores e mecanismos de governanga antes que ruidos, mesmo que venham da populacéo,
interfiram na harmonia democratica.

Em que pese o parametro da seguranca humana seja o ideal, a grande dificuldade é a

aplicacdo e controle dos poderes estatais para que este seja aplicado, tendo em vista que
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atualmente metade da populagdo mundial vive em cidades e até o fim do século atual todas as
regides serdo predominantemente urbanas (OLIVEIRA, 2018), j& que as cidades s&o como imas
para as populacdes pobres de areas rurais, contribuindo para crescimento acelerado de areas
urbanas principalmente das favelas. Este fato, fez com que o programa ONU — habitat, desde
1996, a concentrasse sua atencdo na seguranca urbana priorizando o Plano para Cidades mais
seguras.

O referido plano de seguranca (MRS) busca aprimorar a entrega de servicos de
seguranca e justica, abrangendo direitos sociais, politicos, culturais e econdmicos, destinados a
resguardar o que se denomina civilizag&o, isso pois, um dos principais objetivos da ONU para
prevencdo do crime € o respeito aos direitos humanos e elevacao da cultura da legalidade.

Além da intervencéo direta, na qualidade de vida do cidaddo, a interferéncia também
se da no ambito de ressocializacdo de cidaddos presos que para Oliveira (2018) é de suma
importancia para preservagdo e manutengdo da humanizagdo do encarceramento com

obediéncia a satisfacdo dos seguintes critérios:

I. Consisténcia dos indicadores da prisdo com foco na educacao;

Il. Trabalho para manutencdo da prisdo ou para empresas publicas ou privadas, de
modo a reduzir o custo do preso;

I11. Eficiente protecdo a saude;

IV. Cultivo de habitos diferenciados na assisténcia social;

V. Tratamento prisional com rigida disciplina, mas com respeito as leis;

VI. Estabelecimento com infraestrutura e instalagfes adequadas, alas individuais ou
coletivas para as classificagdes entre os presos com vista a ressocializacdo;

VII. Competéncia da administracdo prisional seja qual for o nivel de seguranca do
estabelecimento;

VIII. Prisdo higiénica sem superlotago;

IX Cuidados para evitar violéncia, motim, rebelido ou discriminacdo entre os presos;
X. Voluntarios da comunidade que prestam servicos nas prisoes;

XI. Acompanhamento da pessoa em liberdade condicional ou para recomeco de vida
na sociedade ap6s cumprimento de pena;

XII. Geracéo de baixas taxas de reincidéncia. (OLIVEIRA, 2018, p. 201)

Os critérios ja citados sdo aplicados em paises como a Noruega, Finlandia, Dinamarca,
Suécia, Australia, Nova Zelandia e Japdo sendo exemplos praticos da capacidade institucional
para a reinser¢do social e moral de delinquentes submetidos ao regime prisional, provisorio ou
com condenacdo, sem que se esquecam dos compromissos do Estado com a seguranca humana
e com a civilidade dos Direitos Humanos e do Direito Humanitario (OLIVEIRA, 2018),
combatendo a combater de que a pena € uma espécie de castigo, ferindo direitos e garantis
fundamentais e a seguranca humana como se fosse a melhor opcéo para resolugéo dos conflitos

e violéncias que assolam a sociedade.
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CONCLUSAO

O presente trabalho se faz necessario para que haja um conhecimento aprofundado em
relacdo formas de resolucdo de conflitos que envolvam violagdo de Direitos e Garantias
Fundamentais, mesmo que exista uma possivel falha no sistema de julgamento e extinguem-se
as instancias de recurso convencionais, para garantia da seguranca juridica e humana.

Os objetivos de entender o desenvolvimento de direitos ao longo da histéria foram
apresentados, bem como os recursos a legislacdo infraconstitucional apresentam para que sejam
garantidos os direitos e garantias fundamentais previstos na Constituicdo Federal e a forma
subsidiaria de garantia desses direitos atraves da Corte Interamericana de Direitos Humanas.

Conclui-se, portanto que as garantias de direitos humanos fundamentais foram se
desenvolvendo ao longo dos anos, conforme as mudancas politicas e governamentais a sua
época. Cada acontecimento histdrico de ganho ou perda de direitos contribuiu para que hoje se
tivesse 0 que se chama de uma constituicdo cidada no Brasil.

Apesar da abrangéncia de garantias do individuo em relacéo ao estado tanto na esfera
constitucional quanto na esfera infraconstitucional, as falhas na garantia do devido processo
legal, principio que norteia todo procedimento judicial e administrativo, pode acabar ndo sendo
aplicado aplicado. Violando assim, direitos fundamentais das pessoas diariamente, tanto como
demandante titular do direito quanto na atuacdo de Advogados e Defensores que atuam pelo
interesse de outros.

Apesar de o cendrio ser assustador existe uma forma de se resolver os problemas,
mesmo que de forma dificultosa, através da dendncia formal & Corte Interamericana de Direitos
Humanos que analisa o fato denunciado que vai notificar o estado coator e em caso de nédo
cumprimento das recomendagfes sancionar a nivel extra fronteiras para garantir que o pais
garanta 0 minimo que é a dignidade da pessoa humana e o cumprimento da sua prépria

Constituigdo.
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