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RESUMO:

Este trabalho propbe analisar as repercussfes causadas pelos incentivos fiscais no avango
econémico do Estado de Goias. Como problematica coloca-se a renuncia fiscal como parametro
de analise desse tipo especifico de politicas publicas e 0 quanto ela promove e instiga a entrada
de capitais. Assim se torna interessante investigar se este resultado de aplicacdo se torna
positivo ou negativo no processo. A justificativa vem da possibilidade de entender as perdas
econbmicas tanto para o estado como recurso e para a populacdo como poder de investimento
e empreendedorismo. O estudo se baseia em dados coletados que tem os beneficios fiscais como
0s principais instrumentos utilizados pelo estado. Para a analise de dados e compreensao deste
estudo, utiliza-se dos dispositivos de incentivos fiscais como mecanismos de promogao para a
implantacdo de novas empresas reduzindo as diferencas regionais com destaque na criacdo de
empregos. Dessa forma foi possivel observar um acumulo na cessédo dos beneficios em poucas
regides o que pode aumentar as diferencas regionais. Percebe-se ainda que o beneficio repercute
na geragdo de empregos e 0s retornos mostraram-se insuficientes. Para tanto foram utilizadas a
metodologia descritiva bem a pesquisa bibliogréafica.

PALAVRAS-CHAVE:
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ABSTRACT:

This paper proposes to analyze the repercussions caused by tax incentives on the economic
advancement of the State of Goids. As a problem, tax waiver is placed as a parameter for
analyzing this specific type of public policy and how much it promotes and instigates capital
inflows. Thus, it becomes interesting to investigate whether this application result becomes
positive or negative in the process. The justification comes from the possibility of understanding
economic losses both for the state as a resource and for the population as investment and
entrepreneurship power. The study is based on collected data that have tax benefits as the main
instruments used by the state. For data analysis and understanding of this study, fiscal incentive
devices are used as promotion mechanisms for the implementation of new companies, reducing
regional differences, with emphasis on job creation. Thus, it was possible to observe an
accumulation in the granting of benefits in a few regions, which may increase regional
differences. It is also perceived that the benefit has repercussions on the generation of jobs and
the returns proved to be insufficient. For that, descriptive methodology and bibliographical
research were used.
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1 INTRODUCAO

Estudar os beneficios fiscais vem motivando muitas pesquisas dada sua importancia
enquanto politica publica de fomento. Objetivando analisar o impacto or¢camentario e fiscal
provocado por essas medidas, faz-se necessario avancar nas discussdes juridico-institucionais
a respeito do aprimoramento dos seus mecanismos de acompanhamento, monitoramento e
controle citados por Andrade (2019). O que se espera dos programas de incentivos fiscais sdo
metas objetivas e transparentes para um controle interno e externo deles diante da complexidade
dos seus resultados.

O Beneficio fiscal, perddo parcial ou total dos empréstimos ofertados pelo Governo aos
setores econdmicos se torna instrumento fundamental utilizado junto as unidades regionais para
motivar os setores produtivos, bem como a promoc¢do econémica e efetuar o equilibrio
econémico do estado, sendo Goiads um dos estados mais frequente em utilizar este instrumento
(TEIXEIRA et al., 2019).

Conforme o artigo 165, paragrafo 6° da Constituicdo Federal, cita que:

“[...] o projeto de lei orcamentaria anual devera ser acompanhado do demonstrativo
regionalizado do efeito, sobre as receitas e despesas, resultantes de isen¢des, anistias, remissoes,
subsidios e beneficios de natureza financeira, tributaria e crediticia, regra constitucional que
trata das renuncias fiscais”.

Diante da problemaética estabelecida, o fenébmeno da exoneracdo fiscal da lugar a
renuncia fiscal que tem sido alvo de criticas e apontado como um aspecto negativo, sendo
verificado como ocasionador d& uma rendncia fiscal na ordem de R$ 8 bilhdes em 2020 em
Goias.

O tributo representa um peso financeiro para aqueles que contribuem para o Estado, a
fim de que esse possua recursos suficientes ao exercicio de suas atividades. E considerado um
encargo no bolso do contribuinte que tentara reduzir a carga tributaria. Ensina Barbosa (2008)
que beneficios fiscais representam uma desoneracdo tributaria total ou parcial onde o legislador
concede uma excegao a um grupo de contribuintes.

Segundo Fazoli, et. al (2018) os programas de beneficios fiscais buscam trazer novos
investimentos gerando novas oportunidades no Estado de Goias, sendo sustentados em sua
maioria pela rendncia tributaria relativa ao imposto futuro gerado pelos proprios
empreendimentos, de tal forma que nédo prejudiquem o nivel de receita. Cita ainda que a receita
renunciada tem impactos positivos ou negativos, destacando como positivo a criagdo de

empregos; crescimento da renda, aumento da receita tributaria futura e promocéo do PIB local.



Esta pesquisa tem como propdsito principal a investigacdo e evidenciacdo das
contribuicbes positivas e negativas geradas pelas politicas de incentivos fiscais. No entanto a
implantacdo de novas industrias no Estado de Goias alavanca o desenvolvimento econémico,
social e financeiro, embora tenha suas implicagdes.

Tem-se, dentre outros objetivos, os propdsitos de analisar a geracdo de empregos
gerados, analisar a perda financeira do estado ao conceder incentivos fiscais e observar as
melhorias econdmicas, sociais e financeiras para o Estado.

Justifica-se essa pesquisa, apos estudos em publicacBes da Federacao das Industrias do
Estado de Goiéas, que em geral os Governos Estaduais, bem como Goias, tentam diminuir a
distancia que separa os estados mais ricos, tornando assim um dos aspectos mais positivo do
processo. Em mercados competitivos verifica-se que diversos Paises em prosperidade utilizam
de beneficios fiscais como meio para alcancar melhorias econémicas, sociais e financeiras para
0 Estado. Conforme Doria (1971) este aspecto é considerado importante instrumento de
intervencdo do Estado que estimulam comportamentos positivos na visao da promocgao do bem
comum e a diminuicdo das diferencas regionais e sociais.

Observando pelo aspecto juridico, Calderaro (1980) fala dos beneficios fiscais, em que
no momento da exclusdo total ou parcial do crédito tributario esses sdo considerados
excludentes tributario, instrumento de promocéao do desenvolvimento social e econdmico, ou
seja, um contrapde ao outro. Menciona ainda da importancia do tema sobre beneficios fiscais
enguanto politica publica de fomento e a repercussao que provoca no orcamento fiscal por suas
medidas. Sendo assim, através do estudo dos beneficios fiscais aplicado nas empresas esse
trabalho propicia contribuir com aqueles que buscam maiores conhecimentos sobre os aspectos
positivos e negativos dos incentivos fiscais e orientagdo para futuro trabalhos académicos do
Curso de Administracdo, Economia e Ciéncias Contabeis. Pretende ainda contribuir com quem
deseja estudar os beneficios fiscais e suas aplicacdes para o desenvolvimento da economia no
Estado de Goiéas, a empresarios nas atualizacdes sobre a regido a ser escolhida para implantacdo

de sua empresa.

2 REFERENCIAL TEORICO

O referencial tedrico deste apresenta um estudo da tributacdo no modo geral e analisa

os incentivos fiscais em Goias, tal como os impactos das rentncias na economia do deste estado.



Sistema Tributério Nacional

Conforme a Carta Magna de 1988, o Sistema Tributario Nacional é composto de normas
em relacdo ao direito tributario. Essas normas tém origem na Constituicdo Federal e sdo
regulamentadas em ordens do Senado Federal, Leis complementares, assim como nas
constituicGes Estaduais e Leis ordinarias, de competéncia Federal, Estadual e Municipal.

Nesta seara, 0s tributos sdo género do qual fazem parte dele os impostos, as taxas e
contribuicdes de melhoria. Para Almeida (2019) o Sistema Tributario Nacional tem como
propdsito recolher os tributos para financiar o plano de governo conforme atividades exigidas
pelo Estado como melhorias nos servicos prestados a sociedade e a populagéo, os investimentos
em infraestrutura e pagamentos dos salarios dos servidores. Amaro (2011) conceitua os tributos

como modo de arrecadacédo para atender as necessidades do Estado.

Contabilidade Tributéaria

Fabretti (2007) considera contabilidade Tributaria como sendo o ramo da contabilidade
que tem por proposito aplicar conceitos, principios e normas bésicas da contabilidade e da
legislacdo tributaria. A contabilidade demonstra a situacdo do patriménio e do resultado do
exercicio, rigorosamente de acordo com conceitos, principios e normas béasicas de
contabilidade. O objetivo da contabilidade tributéria é demonstrar na prética as técnicas basicas
e os principios da contabilidade e legislacdo tributaria. O resultado apurado deve ser
economicamente exato. Cabe a contabilidade tributaria compreender os fendmenos relativos as
reacOes financeiros e patrimoniais que os tributos exercem sobre as instituicfes. Devendo
demonstrar com exatiddo o patriménio e o resultado do exercicio cumprindo as exigéncias
fiscais impostas pela Lei. Na demonstracdo do resultado do exercicio os valores para o
pagamento dos impostos devem ser provisionados: Imposto de Renda Pessoa Juridica (IRPJ) e
Constituicdo Social sobre o Lucro Liquido (CSLL). Deduzindo-se do resultado do exercicio

dessas provisdes, o que sobrar é o Lucro Liquido a disposi¢cdo da Empresa.

Legislacdo Tributaria

Conforme o Cédigo Tributario Nacional (CTN), Lei n® 5.72/66, em seu artigo 96
“legislacéo tributaria compreende as leis, o0s tratados e as convengdes internacionais, os decretos
e as normas complementares que versem, no todo ou em parte sobre tributos e relagdes juridicas

a eles pertinentes”.



Tributos

O Codigo Tributario Nacional (1966) declara tributo como sendo todo pagamento
monetario obrigatorio em moeda ou cujo valor nela se possa exprimir, que nao crie sangdo por
ato ilicito, instituida em lei e cobrada mediante atividade administrativa plenamente vinculada.

Define tributos como prestacdo pecuniaria e compulsoria expressa em unidades de
moeda corrente e independente da vontade do contribuinte, todos os atos do tributo ndo podem
constituir sancao de ato ilicito: as penalidades pecuniarias ou multas ndo se incluem no conceito
de tributo, assim o pagamento de tributo ndo decorre de infracdo de determinada norma ou
descumprimento da lei. Instituida em Lei: s existe a obrigacao de pagar o tributo se uma norma
juridica com forca de lei estabelecer essa obrigacdo. Cobrada mediante atividade administrativa
plenamente vinculada: o chefe ndo possui liberdade para escolher a melhor oportunidade de

cobrar o tributo, a lei ja estabelece todos os passos a serem seguidos (OLIVEIRA “e outros”).

Espécies de Tributos

O artigo 145 da Constituicao Federal preconiza que a Unido, os Estados e 0s Municipios
poderdo instituir os seguintes tributos: I- Impostos; 1l taxas e 111 Contribuicdo de Melhoria
resultante de obras publicas; 1VV- Contribuigdes Sociais; V — Empréstimos Compulsorios.

O artigo 145 da Constituicdo Federal prescreve que a Unido, os Estados e 0s Municipios
poderdo instituir os seguintes tributos: I- Impostos; 1l taxas e 111 Contribuicdo de Melhoria
decorrente de obras publicas; 1V- Contribui¢des Sociais; V — Empréstimos Compulsorios.

Impostos
Conforme define o artigo 16 do Codigo Tributario Nacional:

“[...} imposto sdo tributo cuja encargo tem por fato gerador uma condigdo
independente de qualquer atividade especifica relativa ao contribuinte”. Sdo
instituidos em Lei e ndo implicam em contraprestacdo imediata ao Estado”.

Taxas
Carvalho (2005) define as taxas como tributos relacionadas ao exercicio regular do

poder de policia ou ao emprego de servico publico diretamente relacionado ao contribuinte.

Contribuicdo de Melhoria
Carvalho (2005, p.42) aponta que existem dois pontos que diferenciam as taxas das
contribuigdes de melhoria. A contribuicao de melhoria “pressupde uma obra publica e ndo um

servigo publico e necessita de um fator intermedidrio, que é o conhecimento do bem imével”.



Carrazza (1997) nos ensina que a contribuicao de melhoria s6 pode constituir numa obra publica
quando gera valoriza¢do imobiliaria, ainda nas palavras dele a contribuicdo de melhoria néo

pode ser exigida antes e realizada a obra publica.

Empréstimos Compulsérios

Nas palavras de Amaro (2003,p.50) “ o empréstimo compulsério ¢ um ingresso de
recursos temporario aos cofres do Estado matéria tratada nos artigos 148 e 149 da CF/88
designando a competéncia exclusiva da Unido para instituir os empréstimos compulsorios para
atender despesas extraordinarias relacionadas a calamidade publica, guerra ou investimento
publico de urgéncia e de extrema relevancia para a Nacdo e as contribui¢fes sociais, de
intervencdo no dominio econémico de interesse das categorias profissionais ou econdmicas,

como instrumento de sua atuacdo nas respectivas areas.

Dispositivos Legais de Controle dos Beneficios Fiscais

A primeira carta constitucional brasileira a tratar dos beneficios fiscais no Brasil foi
a Constituicdo Federal de 1988 em seu artigo 70 d& poderes para o Congresso Nacional
controlar e fiscalizar o sistema financeiro, orcamentario, operacional e patrimonial da Unido e
das entidades da administracao direta e indireta analisar, entre outras coisas, a “execucao das
subvengdes e renuncias de receita”. Dessa maneira em seu artigo 165 paragrafo 6° recomenda
a que o projeto de lei orcamentaria sera acompanhado de demonstrativo regionalizado do efeito
sobre as receitas e despesas, decorrentes de isen¢des, anistias, remissdes, subsidios e beneficios

de natureza financeira, tributaria e crediticia.

Beneficios Fiscais

Para Ataliba (1991) visando a ampliacdo da protecdo social, o desenvolvimento
econdmico e o fomento de politicas publicas o governo utiliza como ferramenta fundamental
o0s beneficios fiscais, juridicamente, beneficios e incentivos podem ser definidos como medidas
“que excluem total ou parcialmente o crédito tributario, aplicadas pelo governo. Conforme

descreve (Barbosa, 2008) que:

“[...] o poder de ndo tributar em sentido estrito, ocorre nos casos em que o legislador,
em carater excepcional, desonera total ou parcialmente um grupo de contribuintes ou
uma determinada atividade econémica em relacdo a um tributo instituido em caréater
geral ou especifica”.

A luz do entendimento de Melo (2015) por apresentar natureza assemelha ao

concederem vantagens ou estimulos a certos contribuintes ou a coletividade os beneficios



fiscais e incentivos fiscais geram reflexos distintos de natureza econdmica, financeira e social,
vistos como instrumentos que estimulam a promogdo do bem comum e reducdo das
desigualdades regionais e sociais, sua concessdo ocasiona ao ente publico perda de parte da sua
arrecadacao em prol do desenvolvimento econémico.

De acordo com Rodrigues (2008, p.10) “em geral os incentivos fiscais sao criados pelos
Governos para desenvolver e estimular, por meio de parcerias com a iniciativa privadas, setores
de interesse para O Estado”, objetivando o desenvolvimento local, consta na literatura brasileira
que Goias é um dos mais ativos na promoc¢do do desenvolvimento por meio de renuncias
tributérias. J& Fabretti (2005), os beneficios fiscais sdo uma das espécies de rentncia fiscal que
equivale a permisséo legal de deduzir do valor do imposto a pagar determinada importancia

apurada na forma prevista em Lei.”

Espécies de Beneficios Fiscais
De acordo com o artigo 150 paragrafo 6° da Constituicdo Federal de 1988, mediante Lei

especifica, federal, estadual ou municipal podera ser concedido beneficios fiscais, tais como:

Isencdo

Nesta Seara tem-se entdo a hipotese de Isencdo estipulada no artigo 175 do Cddigo
Tributéario Nacional: “Excluem o crédito tributario: I —a iseng¢ao: (....)”. Assim, a isen¢ao ocorre
guando ao determinar o fato gerador do tributo o legislador exclui determinados produtos ou
situacdo da incidéncia do tributo. A isencdo conforme o artigo 176 do CTN é decorrente da
Lei com que especificara as condicfes e requisitos exigidos para a sua concessdo e sendo 0 caso
0 prazo de sua solicitacéo.

Reducdo da Base de Calculo

A reducdo da base de célculo assemelha-se a espécie de regra juridica, (Sacha Calmon,
2006) concebe a reducéo da base de calculo do tributo como espécie de exoneragéo interna da
incidéncia tributaria. Na reducdo da base de calculo permanece o dever de o contribuinte

cumprir com sua obrigacdo tributaria o que ocorre é a diminuicdo do valor a ser recolhido.

Crédito Outorgado

Segundo a legislacdo vigente, crédito outorgado € um mecanismo utilizado pelos
Estados para desonerar o contribuinte da carga tributaria incidente nas operagdes praticadas.
N&o trata de crédito gerado pelas entradas nos estabelecimentos de mercadorias tributadas, mas



de uma “presuncao de crédito”, transferindo ao contribuinte a opgdo de creditar de um valor

presumido em substituicdo a utilizacdo de quaisquer outros créditos.

Anistia

A anistia da-se com a exclusao do crédito tributario resultante de uma sancéo pecuniéria,
Amaro (2003, p.440) menciona que ndo é a san¢do que é anistiada sendo, e sim é que a anistia
decorre da inaplicabilidade da sancdo o que esta sendo perdoado € o ilicito deixando de existir
a san¢do obstando, portanto, que ela seja aplicada. De acordo com o artigo 181 do Codigo

Tributario Nacional a anistia pode ser concedida de forma limitada ou geral decorrente de Lei.

Remisséo
A remissdo constitui o perdao dos juros e multas concedidos através da Lei que dispensa

o crédito tributario que ja existia ao tempo da remisséo.

Crédito Presumido
Segundo Oliveira e Hovarth (2001), o poder publico em beneficio de uma pessoa estima
e dispensa comprovacdo concedendo o direito subjetivo de cumprir a prestacdo de maneira

diferenciada em relagdo a obrigacéo tributéria estabelecida pela norma geral.

Programa Fomentar e Produzir

O primeiro programa de incentivos fiscais do Estado de Goias foi o Fundo de
Participacdo e Fomento- FOMENTAR criado em 1984 pela Lei 9.489/84 conforme Instituto
Mauro Borges - IMB (2020) cita que esse programa visava o desenvolvimento industrial com
0 objetivo de impulsionar a implantacdo e a expansdo da industria em Goids, instituindo
empréstimos que vao de até 70% (setenta por cento), financiado por 5 a 10 anos. O restante de
30% devidos sdo mensalmente transferidos ao tesouro nacional no decorrer da vigéncia do
programa via recursos orcamentarios do Imposto sobre Operacdes Relativas a Circulacdo de
Mercadorias e Prestagdo de Servicos de Transporte Interestadual e Intermunicipal de
Comunicagdo — ICMS. No ano de 1999 o Programa Fomentar foi encerrado e em 2000 atraves
do Decreto 5.245 substituido pelo Programa de Desenvolvimento Industrial de Goids —
PRODUZIR cujos objetivos no tocante a expansao, modernizacdo e diversificacdo do setor
industrial de Goiés, sdo os mesmos do FOMENTAR, com destague no aumento da
concorréncia na criacdo de emprego e renda e reducdo das diferencas sociais e regionais

conforme estudos realizado pelo e Instituto Mauro Borges os programas de incentivos fiscais
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goianos tém como proposito principal a atracdo de novos investimentos e aumento da
arrecadacdo tributaria em médio e longo prazo, trazendo estimulos para a economia por meio
da dos resultados diretos e indiretos dos novos empreendimentos. O relatorio publicado por
aquele Instituto ressalta que é grande a acumulacdo de concessdes de beneficios em poucas
regides, o que pode dilatar as desigualdades regionais, implicando em baixos resultados na
geragdo de empregos e renda, verificando-se elevada concentragdo nas distribuicdes dos
beneficios em poucas regides do Estado, tanto em numero de favorecidos como em valores
pecuniarios. Destaca-se a concentracao das regides: Metropolitana de Goiania, Centro Goiano,
Entorno do Distrito Federal e Sudoeste Goiano. J& o Programa Fomentar/Produzir concentrou-
se nos municipios de Anapolis, Rio Verde e Cataléo.

Segundo informa Amaral (2016), as politicas publicas implementadas ap6s a
implantacdo do Programa de Incentivo Fiscal elevaram o PIB (Produto Interno Bruto) de Goias
que era equivalente a 1,80% do PIB do Brasil, passando para elevados 2,23% em 2020,
contribuindo para o crescimento da inddstria e a evolucdo do Estado para uma posicao
progressista saindo do subdesenvolvimento econémico.

No caso do Produzir destaca-se 0 acumulo nos municipios de Anéapolis, Rio Verde e
Cataldo. No que tange ao Crédito outorgado, ressalta 0s municipios de Goiania, Anapolis, e Rio
Verde. Considerando o estudo Teixeira et al. (2019) a implementacéo de politicas fiscais, por
meio da rendncia fiscal, € a principal ferramenta dos Estados para estimular a atracdo de riqueza
produtivos, bem como o progresso econdémico. Ainda segundo ele, o Estado de Goias € uma
dos que mais implementa tais instrumentos. Diante da contextualizacdo apresentada acima o
desenvolver do presente trabalho nos revela a seguinte problematica que € verificar se 0s
programas de incentivos fiscais afetam positivamente na gestdo fiscal e desse modo no
desenvolvimento econdmico do estado.

Conforme a Lei de Responsabilidade Fiscal que determina que o Anexo de metas
Fiscais da Lei de Diretrizes Orcamentarias compreenda o demonstrativo do calculo da rentincia
de receita. Nesse contexto € que as renuncias relacionadas ao Imposto sobre OperacGes
Relativas a Circulagdo de Mercadorias e sobre a Prestacdo de Servicos de Transportes
Interestadual e Intermunicipal e de Comunicagéo (ICMS), exercem papel central nos programas
de incentivos fiscais. Com base nos estudos apresentados pelo IMB no ano de 2020 a renuncia
no Estado de Goiés foi na ordem de R$ 8,96 bilhdes, valor este que segundo o IBM ¢
equivalente a 34,9% da sua receita corrente liquida. Ainda segundo esses estudos 0s programas

Fomentar/Produzir e Crédito outorgado e outros créditos em conjunto representam 6,9 bilhdes
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(71,1% da politica de renlncia estadual, o que corresponde a 3% do PIB goiano em 2.018
montante expressivo).
Dessa maneira, para Teixeira et al. (2019) a renlncia processa dos incentivos ou

beneficios que visem defender:

I- No setor industrial, implantacdo, modernizagdo e diversificagdo;

I1- Aumento da competitividade dos contribuintes Goianos em relag&o ao contribuinte
situado em outras unidades da Federacéo;

I11- Geracéo de emprego e renda em Goias, privilegiando setores ligados & mdo de
obra;

IV- Redugdo das desigualdades regionais, por meio do incentivo a projetos
localizados em regides de menor renda ou a projetos que incentivem a fixacédo, a longo
prazo da populacédo do local de sua implantagdo.

Subprogramas do Produzir

Desde sua implantacdo no ano de 2.000 o programa Produzir sofreu diversas alteracdes
como a ampliacdo dos beneficios ndo somente a empresas de grande porte e setores gerais como
também empresas de micro e pequeno porte, desenvolvendo-se subprogramas visando
favorecer areas e setores especificos como micro e pequenas empresas, tecnologia,

telecomunicacgdes, comércio exterior e logistica (Teixeira et al, 2019)

Microproduzir

Criado através da Lei n°® 13.591/00, expansdo e implantacdo de micro e pequenas
empresas enquadradas ou ndo no Simples Nacional com receita que ndo ultrapasse R$
1.200.000,00 com financiamento de até 92% do ICMS mensal em um periodo de 3 a 5 anos
(Teixeira et al, 2019).

Centroproduzir
Lei n® 13.844/01 essa lei visava o incentivo através do apoio financeiro a instalacdo do
centro Uunico de distribuicio de objetos de informatica, telecomunicacdo movel,

eletroeletronico, e utensilios domésticos em geral. (Teixeira et al, 2019).

Comexproduzir
Lei n® 14.186/02, apoio ao comércio exterior em Goidas através de empresa importadora

que trabalhe com essas operacdes, por meio de estruturas de embarque localizadas em Goias
(TEIXEIRA et al., 2019).
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Logproduzir
Lei n° 14.244/02, implantacdo e expansdo de empresas de Logistica de distribuigdo de

mercadoria em Goids incidente sobre as opera¢des interestaduais de transportes (TEIXEIRA et al.,
2019).

Progredir
Lei n® 15.939/06, incentivo a implantacdo de industrias que montam ou fabricam os
produtos como: telecomunicagfes, moveis, materiais fotograficos, equipamentos para

laboratorio, informatica entre outros.

3 METODOLOGIA

Esta pesquisa se classifica quanto a natureza da pesquisa aplicada. Objetiva utilizar de
forma cientifica um método para acompanhar as teorias de pesquisa, tais como a problematica,
objetivos e busca de solucdo chegando a um determinado resultado.

Conforme Thiollent (2009) as metodologias ddo respostas as demandas da pesquisa feita
por Varios usuarios, sejam como clientes, atores sociais ou institui¢es, demonstrando através
de tabelas e analises os resultados esperados.

A modalidade ora empregada nesta pesquisa é caracterizada como bibliogréafica porque
busca em toda a referéncia bibliogréfica assuntos pertinentes ao trabalho e qualitativa por estar
buscando o proposito da hipdtese, se é positiva ou negativa a renincia conforme (MARCONI
E LAKATOS, 2003).

4 RESULTADOS E DISCUSSOES

Neste topico sdo apresentados os resultados das andlises realizadas através de estudos
bibliograficos junto a fundamentacdo tedrica sobre os beneficios fiscais em seus aspectos
positivos e negativos gerados na economia do Estado observa-se que as politicas de incentivos
fiscais s@o consideradas ativas, relevantes e (teis para 0 progresso econdémico uma vez que
aspiram o aumento da criacdo de empregos como forma de melhorar a qualidade de vida da
populacédo local e no aumento da arrecadacao de tributos dos municipios.

Os resultados apresentaram que a geragdo de empregos mostrou uma politica eficiente.
A distribuicdo do Produzir, conforme a Tabela 01 e segundo Amaral (2016) em seus estudos
concluiu que o programa gerou uma concentracao de recurso em regides ja desenvolvidas como
Anapolis, Goiania, Rio Verde, Aparecida de Goiania, Itumbiara, Cataldo e Jatai (Sudoeste de

Goiés), que segundo sua avaliacdo os incentivos promoveram impactos negativos ao contribuir
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para 0 aumento de desigualdades regionais indo contra os objetivos do programa produzir. A

Tabela 01 demonstra que a maior porcentagem de investimento foi destinada as essas regides.

Tabela 01 — ICMS - Fomentar e Produzir - Beneficios Fiscais (R$ milhges) -2020

Ordem |  Regi&o de Planejamento Valor Liquido Financiado %

1° | Anapolis Centro Goiano 545,92 | 19,60%
2° | Rio Verde Sudoeste Goiano 149,38 5,40%
3° | Cataldo Sudeste Goiano 140,21 5,00%
4° | Quirinopolis Sudoeste Goiano 123,29 4,40%
5° | Goiénia Metropolitana de Goiénia 111,85 4,00%
6° | ltumbiara Sul Goiano 108,75 3,90%
7° | Chapaddo do Céu Sudoeste Goiano 88,57 3,20%
8° | Jatai Sudoeste Goiano 83,92 3,00%
9° | Aparecida de Goiania Metropolitana de Goiénia 82,06 2,90%
10° | Neropolis Metropolitana de Goiania 65,77 2,40%
11° | Trindade Metropolitana de Goiania 64,49 2,30%
12° | Ipameri Sudeste Goiano 63,32 2,30%
13° | Luziania Entorno do Distrito Federal 62,71 2,30%
14° | Alexania Entorno do Distrito Federal 60,15 2,20%
15° | Goianésia Centro Goiano 52,94 1,90%
- Subtotal 1.803,33| 64,80%
- Demais municipios 979,19| 35,20%
- Total 2.782,52 | 100,00%

Fonte: Adaptado da Secretaria de Estado da Economia.
Elaboragdo: IMB/ SGG.

As renlncias tributarias, conforme Tabela 02 abaixo, mostra dados do ano de 2019

corresponde aos meses de janeiro até outubro que constituem um classico instrumento utilizado

na politica de desenvolvimento econdmico, neste estudo através da concessdo de incentivos 0s

entes desistem de recolher ao erario publico em prol de maior atratividade econémica para sua

regido e consequentemente maior desenvolvimento local. Conceder incentivos fiscais ndo é em

si ruim, mas o problema que surge no “Relatorio A Renuncia de receita - 2020” do IMB que

aponta que o Estado de Goiéas teve uma renuncia de receita de R$ 8,96 bilhGes, equivalente a

34,9% da sua receita corrente liquida. Um levantamento feito pela Febrafite (Federacéo

Brasileira de AssociagOes de Fiscais de Tributos Estaduais), apresentou um levantamento das

rentncias estaduais estimadas nas respectivas LDO’S de algumas unidades em especial o

Estado de Goias que apresenta 44,10% de renuncia, que figura em segundo lugar atrés apenas

do Estado Amazonas.
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Tabela 02 - Renuncia Fiscal do ICMS - Arrecadacdo — 2019* —em R$ milhGes

. Arrecadacao ICMS (1) Renuncia ICMS Peso da rentincia
(1) (1) TED)

Amazonas 10.011 7.038 70,30%
Goids 17.388 7.668 44,10%
Mato Grosso 10.810 3.757 34,75%
Rio Grande do Sul 35.905 11.066 30,82%
Parana 31.588 9.591 30,36%
Paraiba 5.989 1.806 30,16%
Santa Catarina 24.191 5.928 24,50%
Rio de Janeiro 38.955 9.194 23,60%
Alagoas 4.503 781 17,34%
Distrito Federal 8.353 1.433 17,16%
Séo Paulo 147.527 23.081 15,65%
Bahia 25.494 3.597 14,11%
Pernambuco 17.081 2.242 13,13%
Maranhdo 7.872 922 11,71%
Piaui 4.701 527 11,21%
Espirito Santo 11.567 1.297 11,21%
Rio Grande do Norte 5.880 632 10,75%
Minas Gerais 52.300 5.507 10,53%
Ceara 13.287 1.107 8,33%
Total 446.762 97.174 21,75%

Fonte: Adaptado da Febrafite (2020), apud Niquito (2020).

Da mesma forma, é certificado graficamente pelo Grafico 01, este posicionamento do
Estado de Goias no contexto nacional. Do total arrecadado por todo Brasil de 0 a 100%, Goias
apresenta 10% da renuncia, ficando em segundo colocado no ranking, atrds somente do
Amazonas com 16%.

Na tabela 03, que analisa 4 tipos de tributos, em 7 modalidades e alguns setores/
programas/ Beneficiarios, cita o (IMB, 2020) que:

As renlncias fiscais em Goids, de 2016 até 2020, confirmam como argumento politico
utilizado de forma invasiva no estado. Isto acontece porque ha uma vontade de a convidar empresas a
“novos investimentos e mitigar as desigualdades regionais, caracterizando-se como o principal
instrumento econdbmico para alavancar o crescimento econdmico e, no limiar, o

desenvolvimento econdmico de médio e longo prazo” (IBM, 2020).
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Considerando todas as modalidades de beneficios apesentadas na Tabela 03, analisando
apenas o exercicio de 2020 embora comparativos aos anos anteriores tem-se uma renuncia de
receita na ordem de 8,96 bilhGes o que equivale a 34,9% da receita corrente liquida do estado,
portanto um alto peso como rendncia de receita. Quando comparamos com 0s anos anteriores
observa-se um acréscimo continuo desde 2016 quando os valores eram de 7.334 bilhdes
equivalentes a uma variagéo de 22,2% em termos nominais. Conforme demonstra a Tabela 3 as
modalidades do Crédito Outorgado e Fomentar/Produzir os dois principais programas fiscais
do Estado apresentaram desde 2016 um crescimento acelerado e continuo na politica de
renlncia fiscal usado como instrumento para alavancar o desenvolvimento econémico

considerado como fator positivo (IMB, 2020).

Gréafico 01 - Peso da Renlncia
(Renuncia do ICMS/ Arrecadacao)

| AMmazonas m Goias = Mato Grosso
= R Grande do Sul - Parana = Paraiba

m Santa Catarina W Rio de Janeiro m Alagoas

| Distrito Federal | SJ0 Paulo m Bahia

m Pernambuco = Maranhdo = Piaul

Fonte: Adaptado de Febrafite (2020), apud Niquito (2020).
Nota: * 0 ano de 2019 corresponde aos meses de janeiro até outubro.

Da mesma forma, é certificado graficamente no Grafico 01, este posicionamento do
Estado de Goias no contexto nacional. Do total arrecadado por todo Brasil de 0 a 100%, Goias
apresenta 10% da renuncia, ficando em segundo colocado no ranking, atrds somente do
Amazonas com 16%.

Na tabela 03, que analisa as 5 modalidades de beneficios fiscais como: Crédito
Outorgado, Reducdo da Base de Célculo, Isencdo; Fomentar/Produzir e Anistia e alguns setores/
programas/ Beneficiarios, cita o (IMB ,2020) que: As renuncias fiscais em Goias, de 2016 até
2020, confirmam como argumento politico utilizado de forma invasiva no estado. Isto acontece

porgue ha uma vontade de a convidar empresas a investir:
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“[...] novos investimentos e reduzir as diferencas regionais, caracterizando-se como
a principal ferramenta econdmica para alavancar o crescimento econémico e, no
limiar, o desenvolvimento econdmico de médio e longo prazo” (IBM,2020).

Considerando todas as modalidades de beneficios apesentadas na Tabela 03, analisando
apenas o exercicio de 2020 embora comparativos aos anos anteriores tem-se uma renuncia de
receita na ordem de 8,96 bilhdes o que equivale a 34,9% da receita corrente liquida do estado,
portanto um alto peso como renuncia de receita. Quando verificamos 0s anos anteriores
observa-se um acréscimo continuo desde 2016 quando os valores eram de 7.334 bilhdes
equivalentes a uma variacao de 22,2% em termos nominais. Conforme demostra ainda a Tabela
03, as particularidades do Crédito Outorgado e Fomentar/Produzir os dois relevantes programas
fiscais do Estado apresentaram desde 2016 um crescimento acelerado e continuo na politica de
renuncia fiscal usado como instrumento para alavancar o desenvolvimento econémico

considerado como fator positivo (IMB ,2020).

Tabela 2 - Relatério Renuncia de receita - 2020 IMB — Ano XV — marco de 2021

Relatério Rentincia de receita - 2020 IMB — Ano XV — margo de 2021
Triboto | Modalidads Setores/ Programas 2 .331_. .2c1s .2819 .2c2c Variaglo
Bensficiirios % total | RSmi |%total | RSumi |%total | RSmi | % total | RS mi | % total | (2016/2020)
Atacado 18,30% | 1.256,13] 16,90% | 1.357,81| 16,00% | 1.451.43 28.80%
Tndustria 28,30% | 1.983,54| 26,70% | 2.037,00] 23,30% |2.014.35 10.20%
e s Varsio 0.30% | 3813 | 0, 0.60% | 6142 56,10%
Cridito Outorzado o opacvinn 2431] 030%| 19.64] 030% 030%| 20.67] 0, ) 17 40%
Prastagio de servigos 43.93] 0.60%] 4421 0.60% 0.60%| 3411 040%| 2157] 0.20%| -51,00%
Subtotal 3.525,04] 48,10%|3.341 66| 43 .00%|3. 41,30%|3.582,16] 41,70%|4.135,21] 46,10%|  17.30%
Atacado 632,50] 8,60%)| 651.24| 8.80%| 675,63 7.00%| 199,77] 2,30%| 208.78] 2,30%| -67.00%
Tndustria 3476 0.60%] 46,08] 0.60%| 47.81| 0.60%| 49,87 0.60%| 5212| 0.60%| 16.40%
Regugio é= Basz |Varsio 111.36] 5.60% 5.70%| 439,88 5.20%| 438,82] 5.30%| 478,53 5.30%| 1640%
o | eCilesto  [Produgio ssropecsinia 108] 0,00% 0.00%| 116 000%] 121] 0,00%| 126] 0.00%| 1640%
Prestagio de servigos 32,14 040% 040%| 3433] 040%|  35.8| 0.40%| 3742 040%| 1640%
Subtotal 1.122.44] 15.30% 15.60%|1.198,80] 14,10%| 745.47] 8,70%| 775.14] 8,70%| -30.60%
Atacado 5548 0,30% 0.80%| 3927] 0.70%| 6182] 0,70%| 64,61] 0.70%| 1640%
Tndustria 11,63 0.60% 0.60%| 2446 050%| 4637] 0,30%| 4847 0.30%| 1640%
R e 245.42] 3.30% 340%| 262.11] 3.10%| 2734 3.0%| 285,73 3.20%| 1640%
Produgio azropecsdnia 16,7 0.20% 0.20%| 1783 020%| 136 0.20%  1640%
Prastagio de servigos 31,68 040% 0.40% 5 35,31 040%|  16.40%
Subtotal 390,82] 5.30% 23] 5.40% 90%| 4335 5.10%]  1640%
Fomentar Produzic [Indestria] 1.742,66] 23,30%|1.952,36] 26,30% 60%|2.680,78] 31, 52| 3L,00%| _ 59.70%
Anistia I 317,37] 4.30%| 325.75] 4.40%| 343.7| 400%| 57724 6,70%| 2243] 2350%| -29.30%
TOTAL 1.134,64| 165,30%% | 7.475,68] 100,007 | 5,507 25| 100,007 | 5.533.04| 100,007 | 5.966.50] 00,00 | 22,307

Fonte: Adaptado da Secretaria de Estado da Economia. Elaboracéo: IMB/SGG (2020)
Reducéo da Base de Célculo / Isencdo [2016]: Nota Técnica N° 001/2017.

5 CONSIDERACOES FINAIS

Este trabalho ao analisar o impacto dos incentivos fiscais no desenvolvimento
econémico do Estado de Goias aponta 0 mesmo em segundo lugar do Brasil a renunciar
ICMS, em contraponto ocupa o 8° lugar na arrecadacdo mostrando o aspecto negativo do
programa de beneficios fiscais. Dentro da problematica, no transcorrer da pesquisa constata-se
a importancia dos incentivos fiscais para o desenvolvimento regional tanto social como
econémico, que é consideravelmente positiva. Identifica-se que o programa de beneficios

fiscais apresenta falhas na sua operacionalizacdo sendo incapaz de combater a desigualdade
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econdmica apenas com sua concessdo. Como limitacdo o estudo sugere que existe concentragéo
de beneficios em algumas regides de Goias, principalmente nos municipios de Goiania,
Anapolis, Cataldo, Jatai e Rio Verde. Tal concentracdo vai contra os proprios objetivos do
programa, culminando em uma distribuicdo desigual. Todavia a literatura tem apontado a
inexisténcia de evidéncias conclusivas sobre os impactos destes programas em varidveis
importantes como: emprego, renda e arrecadacéao total indica que as informaces inexatas é
uma grande limitadora na pesquisa. Conclusivamente se por um lado o Programa pode ter
falhado no combate a desigualdade regional também demonstra a expansdo econdmica,

englobando assim os dois aspectos tanto negativo como positivo.
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