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RESUMO: Em um mundo de constante transformag¢do na area de negdcios ha, com a
competitividade entre as organiza¢des, uma crescente necessidade de cumprimento as normas
de compliance, especialmente nas organizacdes que contratam com a Administragdo Publica.
Diante desse cenario, buscam utilizar das ferramentas de compliance para minimizar as chances
de envolvimento em atos ilicitos. A pesquisa busca analisar quais medidas podem ser tomadas
e como a lei anticorrupgao trata os ilicitos que porventura possam ocorrer. Os procedimentos
metodologicos compreenderam, fundamentalmente, pesquisa bibliografica e legislagcdes
aplicadas ao tema. Os dados foram obtidos por meio de livros publicados, artigos, leis federais
e normas do Conselho Federal de Contabilidade. Com os resultados obtidos foi possivel
concluir que as ferramentas de compliance devem ser adotadas pelas organiza¢des com vistas
a inibir a pratica de atos ilicitos. Nesse sentido, a lei anticorrupcao determina a responsabilidade
objetiva das empresas no que se refere a pratica de atos ilicitos, possibilitando atenuar as
puni¢des para organizacdes que adotem procedimentos internos de compliance. Observou-se
que os gestores e, em especial, o profissional de contabilidade, conforme determina a referida
lei, pode responder pelos ilicitos nela previstos. Apesar de a lei prever essa responsabilidade
dessas pessoas, ela ndo determina o procedimento e a punicdo a ser adotada nesses casos,
analisando-se cada caso concreto de acordo com as normativas correspondentes, a exemplo do
Codigo Civil, da Lei n® 9.613/1998 e demais legislacdes.

Palavras-chave: Compliance. Corrupg¢ao. Contador. Organizacdes.

ABSTRACT: In a world of constant transformation in the business area, with competition
between organizations, there is a growing need to comply with compliance rules, especially in
organizations that contract with the Public Administration. In view of the legislation that seeks
to combat corruption, organizations need to make use of compliance tools, seeking to minimize
the chances of their involvement and that of their employees in illegal acts that could tarnish
their image on the national and international scene. The research seeks to analyze what
measures can be taken and how the anti-corruption law deals with the offenses that may occur.
The methodological procedures comprised, fundamentally, bibliographical research and
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legislation applied to the subject. Data were obtained through published books, articles, federal
laws and norms of the Federal Accounting Council. With the results obtained, it was possible
to conclude that compliance tools should be adopted by organizations in order to inhibit the
practice of illegal acts. Since the anti-corruption law determines the objective responsibility of
companies with regard to the practice of unlawful acts, making it possible to alleviate the
punishments for organizations that adopt internal compliance procedures. It was observed that
managers and, in particular, the accounting professional, as determined by the aforementioned
law, may be liable for the offenses provided for therein. Although the law provides for this
responsibility of these people, it does not determine the procedure and punishment to be adopted
in these cases. In the case of individuals, the Civil Code, law 9.613/98 and other laws are applied
according to the specific case.

Keywords: Compliance. Corruption. Accountant. Organizations.

1 INTRODUCAO

O presente estudo tem como tema o compliance no ambito organizacional e o
cumprimento da lei anticorrup¢do com foco no profissional contabil. Em razdo do maior
dinamismo das relagdes, os empresarios t€ém se preocupado com o controle em suas
organizagdes, seja para atender a questdes internas — como produtividade, comércio, condutas
éticas ou prevengao a riscos —, seja para as externas — como a imagem da empresa frente ao
mundo dos negdcios.

Dessa forma, termos como gerenciamento de riscos, governanga, gerenciamento de
valores e codigos de conduta internos sdo muito comuns. Os programas de compliance também
tém crescido nas empresas, levando os administradores e colaboradores a adotarem condutas
integras e responsaveis nas organizagoes.

Para Manzi (2010), o termo compliance significa cumprir, estar em conformidade e
executar regulamentos internos e externos buscando mitigar riscos. Lamboy (2018) entende que
compliance ¢ a base para estabelecer uma cultura ética buscando prever e reduzir fraudes nas
empresas, que podem representar perdas para as organizagoes.

No Brasil, do ponto de vista legal, o compliance teve destaque com o advento da Lei n°
12.846, de 1° de agosto de 2013, a chamada Lei Anticorrup¢do, regulamentada pelo Decreto n°
8.420, de 22 de abril de 2015, que dispde sobre a responsabilidade civil e administrativa das
pessoas juridicas diante de atos praticados contra a Administracao Publica, seja nacional, seja
estrangeira. A lei trata, ainda, da criacdo de programas de integridade visando inibir desvios,

fraudes e atos ilicitos praticados por pessoas juridicas.



Destaca-se, contudo, que apesar do ordenamento juridico existente, no atual ambiente
competitivo a busca descomedida pela redugao de custos e aumento da lucratividade pode levar
gestores e profissionais contabeis a descumprir normas administrativas e legais, incorrendo
esses profissionais em crimes, em especial os contra a ordem tributéria e crimes de lavagem de
capitais.

No que diz respeito ao profissional contabil, a Resolugdo n° 1.530, de 28 de setembro
de 2017, do Conselho Federal de Contabilidade, estabeleceu os procedimentos de controle
especificos a serem observados pelos profissionais e organizagdes contabeis, no que diz respeito
ao exercicio da fun¢do e o cumprimento das obrigacdes previstas na Lei n® 9.613/1998, Lei de
Lavagem de Dinheiro, e alteragdes posteriores.

Sendo assim, as empresas de todos os portes sdo incentivadas, na Lei Anticorrupgao, a
adotarem programas de compliance efetivos e eficientes para se resguardarem de eventual
responsabilizacdo civel ou administrativa. Dessa forma, a Lei Anticorrup¢do incentiva a
implementagdo de programas de integridade, que tem como fungdo principal a prevengao de
fraudes, desvios e demais atos da mesma natureza, com a devida autorregulamentagao
concernente a responsabilizagdo correspondente.

Nesse escopo, o problema da pesquisa foi norteado pelo seguinte questionamento:
Considerando a atuacdo e a responsabilidade do contador, quais as estratégias de compliance
podem ser adotadas para inibir os atos ilicitos nas organizag¢des, de acordo com os ditames da
Lei n° 12.846/2013? Com vista a respondé-la, tem-se como objetivo pontuar as atividades de
compliance, no ambito organizacional, em relagdo ao cumprimento da Lei n® 12.846/2013, com
foco na profissdo contabil, descrevendo os aspectos conceituais, técnicos, legais e operacionais
de compliance no ambito organizacional, bem como a conduta do contador no contexto da
legislacdao e normativas técnicas pertinentes.

Entende-se que a pesquisa se justifica em razdo da atualidade do tema. Isso porque o
compliance ganhou mais énfase recentemente, especialmente apds a promulgacdo da Lei n°
12.846/2013 e do Decreto n° 8.420/2015, que trouxeram inovagdes quanto a implantagdo de
programas de integridade nas organizagdes e também para a correlagdo dos mecanismos de
compliance e as formas para se inibir a pratica de atos ilicitos no ambito corporativo.
Contribuird, do ponto de vista académico, fazendo uma correlacdo entre as areas do
conhecimento, especialmente as ciéncias juridicas e ciéncias contdbeis, quanto ao
conhecimento do compliance relacionado a aplicagao das ferramentas e a responsabilidade do

Contador.



2 REFERENCIAL TEORICO

Apresenta-se, neste topico a base tedrica na qual estd estruturado o estudo, em

consonancia com 0 €scopo € 0s objetivos propostos.

2.1 COMPLIANCE: ASPECTO HISTORICO, CONCEITUAL E TECNICO

Inicialmente, o compliance surgiu na area bancéria diante da necessidade em manter
processos e procedimentos em conformidade com pardmetros pré-estabelecidos para verificar
a licitude das movimentagdes financeiras. Em 1930, na Conferéncia de Haia, a institui¢do do
Banck for International Settlements (BIS), sediada em Basileia, Suica, surgiu objetivando
conduzir a cooperagdo entre bancos centrais e tornar as atividades mais confiaveis (MALZONI;
GORI; JARDIM, 2021).

Em 1960 a Securities and Exchange Commission teve como foco a criacdo de um
movimento que buscava a orientacdo para inserir a contratagcdo de compliance officers nas
instituicdes a fim de criar procedimentos internos de controle, treinamento de pessoas e
monitoramento e supervisdo de atividades suspeitas.

Na década de 1980, no mercado americano, a atividade de compliance foi expandida
para outras atividades financeiras e estabeleceram-se padrdes minimos de capital das
institui¢des financeiras como precaugdo contra os riscos de créditos, com a instituicdo de
principios de compliance a serem seguidos.

Embora tenha inicio no ambiente do mercado financeiro, os resultados foram
expressivos e avangaram rumo ao ambiente corporativo em todo o mundo. No Brasil, avangou
em decorréncia da abertura comercial, especialmente na década de 1990, diante da necessidade
de alinhar o mercado interno com o internacional.

Finalmente, em 2013, talvez em decorréncia de pressdes sociais, diante do cenario de
corrup¢ao existente no pais, ganhou forca o processo de aprovacdo de uma lei que regulasse as
praticas de anticorrupcao no Brasil. Assim, entrou em vigor, em janeiro de 2014, a Lei n°
12.846/2013, chamada de Lei Anticorrupgao.

Do ponto de vista conceitual, inimeros autores contribuem. Manzi (2009) aponta que o
termo compliance tem origem no verbo inglés to comply, significando cumprir, executar,
satisfazer, realizar algo imposto. Para Beccari (2006), as atividades de compliance t€m como
objetivo mitigar o risco da imagem da organizagao, por meio do monitoramento dos processos

e do cumprimento das normas internas e externas.



Pode-se dizer que compliance significa aderéncia a norma, tendo como objetivo geral
criar procedimentos que busquem conformidade com regramentos internos € externos como
forma de prevencdo aos riscos aos quais a organizagdo pode estar vulneravel, tendo como
principios a integridade e a conduta ética. Ademais, no contexto atual, as empresas que o
adotam estdo em evidéncia tanto no mercado nacional como internacional.

Do ponto de vista técnico e operacional, o compliance adota métodos que fazem parte
do Sistema de Gestdo de Compliance que devem ser cautelosamente estudados para cada tipo
de empresa, de modo que ndo existe uma regra geral para o combate as fraudes capaz de
funcionar da mesma forma para todas as companhias. Malzoni, Gori e Jardim (2021) destaca
que o essencial ¢ que se faca um mapeamento dos pontos fracos dos processos da empresa para

se desenvolver um modelo de acordo com cada realidade operacional.

2.1.1 Objetivos do Compliance

Em um mundo capitalista, prepondera a busca irracional pelo lucro, podendo gerar
transgressoes as regras, levando gestores e profissionais contabeis a descumprirem normas € a
praticarem atos de corrupg¢ao. Por corrupgdo entende-se, conforme ensina Oliveira (2016), o ato
de desvirtuamento, com aspectos negativos, reprovaveis ou contrarios a uma regra social, sendo
o antonimo de honestidade.

Deve-se considerar que os efeitos desses atos de corrupgao podem ser devastadores,
gerando reducgdo na eficiéncia, desestimulo a investidores, desvalorizagdo de acdes, elevados
custos de investigacdes internas para apuracgao de irregularidades, além de possiveis puni¢des
aplicadas pelos 6rgdos de fiscalizagao.

Dessa forma, os programas de Compliance buscam fortalecer os controles internos,
sendo uma necessidade adaptar-se a Lei Anticorrupcao, adotando uma nova cultura corporativa
que internalize as praticas de integridade. De maneira geral, a atuacdo do profissional de
compliance deve se basear nos principios de prevencao, detec¢do e respostas aos atos e eventos
que nao estejam em conformidade com as leis, normas e politicas da empresa.

Para Lamboy (2018), para que as organizagdes tenham éxito ¢ necessario admiragao e
confian¢a do mercado, devendo valorizar suas marcas, sua reputacdo, capacidade de atrair e

fidelizar clientes, investidores, parceiros e até os empregados.



2.1.2 Ferramentas de compliance

O compliance ¢ um conjunto de medidas mitigatdrias de risco que visa prevenir, detectar
e corrigir eventuais desvios com ferramentas como: politicas, procedimentos, controles
internos, normas, treinamentos e estruturas de compliance, comité de ética, canal de denuncias
e outros elementos importantes. Tudo isso deve ser organizado de maneira sistematica para que
a acdo individual das pessoas que representem a entidade, sejam funciondrios, sejam terceiros,
nao gerem riscos de responsabilizacgdo.

Adotar o compliance na organizagao nao se trata simplesmente de criar um processo de
normas e politicas que determinem o que esta certo ou errado, mas sim um conjunto de agdes
de medidas de controles internos cujo objetivo ¢ manter a acao da empresa dentro de um risco
aceitavel de compliance.

A norma internacional ISO19600 traz principios de boa governanga aplicéveis a
empresas de qualquer porte, com o intuito de orientar as organizagdes para a criagdo de um
sistema de gestao que atenda suas necessidades.

De forma suscinta, as principais ferramentas de compliance estao destacadas da seguinte

forma:

Quadro 1 — Ferramentas de compliance e seus objetivos

FERRAMENTA OBJETIVO
Avaliagdo de Riscos Identificar, avaliar ¢ mensurar, controlar, mitigar,
monitorar e reportar os riscos.
Codigos de ética e conduta Estabelecer os valores e determinar o padrio de
comportamento que se espera do seu corpo funcional.
Comprometimento da Alta Inserir a cultura de controles internos e compliance no

12 Administragdo dia a dia, e ser vista como parte integrante do processo.

LZ} Compliance Officer Profissional com autonomia, independéncia e recursos

53 suficientes para implementar os procedimentos

E necessarios.

g Treinamento Capacitacdo, atualizacdo e especializagdo dos seus
funciondrios em temas relacionados a controles
internos e compliance, gestdo de riscos.

Monitoramento Avaliar o estado da compliance promovendo os
ajustes necessarios para estar de acordo com as
normas.

(continua)



(conclusdo)
FERRAMENTA OBJETIVO
Controle Interno Controle das atividades administrativas e contabeis
' para detectar a ocorréncia de falhas e fraudes na
organizacao.
Canais de dentncia Detectar desvios, inclusive de maneira anénima, para

potenciais violagdes ao Codigo de Etica e Normas de
Conduta e outras politicas.

Investigacdes e Agdes Disciplinares Investigagdes devem ser realizadas por equipe
independente e habilitada para identificar causas dos
desvios e definir san¢des caso necessario.

CORRECAO | DETECCAO

Fonte: Elaborado pela autora.

2.1.2.1 Avaliacgdo dos riscos

Conforme ensinam Mendes e Carvalho (2017), a avaliag@o de riscos aos quais a empresa
esta submetida ¢ fundamental para o bom funcionamento dos programas de compliance. 1sso
porque uma organizagao ¢ diferente da outra e existem tipos de riscos diversos de acordo com
o ramo de atividade.

Assim, os riscos sdo situacdes de inseguranca que, caso ocorram, poderdo afetar as
metas que a empresa pretende atingir e o resultado dos programas de compliance. Sendo assim,
¢ de fundamental importancia identificar, avaliar ¢ mensurar, controlar, mitigar, monitorar e
reportar os riscos. A organizagao pode estar sujeita a varios tipos de riscos, sejam eles inerentes
a area financeira, a imagem e aos custos elevados, riscos do ponto de vista legal, entre outros.

Diante da maior complexidade da empresa, consequentemente, mais riscos podera ser
submetida. Sendo de grande importancia que o profissional de compliance busque criar um
programa que contemple a identificacdo e a minimizagdo dos riscos para que se tenha

efetividade.

2.1.2.2 Codigo de ética e de conduta

Ao elaborar um plano de compliance, a empresa devera desenvolver um cédigo de ética
e de conduta. Ressalta-se que o primeiro ¢ diferente do segundo.

O cédigo de ética deve refletir a missdo, a visdo e os valores, portanto, a filosofia da
entidade. O codigo de ética deve expressar sua cultura organizacional, orientando as agdes de

seus colaboradores, além de refletir a postura da empresa diante dos stakeholders. A eficacia



da aplicagdo do cddigo ético dependera da forma com que ele ¢ comunicado, havendo a
necessidade de ele se enquadrar a cultura ética da organizagao.

Para Abramo (2000), os codigos de ética devem demonstrar as expectativas no que se
refere ao comportamento moral das pessoas, sendo positivo quando nao se choca com os valores
¢éticos de uma comunidade e negativos em caso contrario.

As empresas, ao elaborarem seus codigos de ética, devem fazé-lo de forma integra, ou
seja, os padroes descritos devem refletir os verdadeiros anseios da entidade e, além disso, €
preciso que seja possivel cumpri-los. Nao basta que se diga o que € certo ou errado, mas seus
gestores e colaboradores precisam entender o sentido e o alcance daquelas regras para
efetivamente se construir uma cultura de compliance.

Ja o codigo de conduta devera especificar, de maneira mais direta e detalhada, as
condutas admitidas ou vedadas dentro da empresa. Ao definir regras orientadoras que devem
ser colocadas em pratica, dizendo o que fazer e o que nado fazer diante de diversas situagdes.

Entre os assuntos adotados no Coédigo de Conduta podem estar assuntos como
corrupgao, assédio, assuntos que devem ser tidos como confidenciais, legislagao, conflitos de
interesse, trabalho em equipe, dentre outros.

Para Frazdo (2019), os codigos de conduta e de ética objetivam esclarecer
colaboradores, gestores e o publico externo quanto a preocupagdo da empresa em seguir 0s
preceitos morais, objetivando instituir uma cultura organizacional seguindo a ética e a

legislagao.

2.1.2.3 Comprometimento da alta administragdo

Para que um programa de compliance tenha efetividade ¢ imprescindivel o compromisso
e suporte da alta administragdo. Os lideres, gestores, proprietarios, socios, deverao aderir aos
principios desses programas e coloca-los em pratica, demonstrando que a empresa esta
plenamente comprometida com o desenvolvimento de uma cultura organizacional ética e com
o cumprimento da lei.

A ctipula administrativa tem uma fun¢ao ainda mais importante ao assegurar os recursos
necessarios para a efetividade do programa, visto que dependera de investimentos. Além disso,
as empresas que pretendem ter um programa de compliance efetivo devem nomear um

profissional para o cargo, denominado de compliance officer.



2.1.2.4 Compliance Officer

Outra ferramenta para a implantacao do programa de compliance é o compliance officer,
profissional de papel relevante para o €éxito dos mecanismos de integridade. Esse profissional
deve ter conhecimento suficiente quanto aos aspectos técnicos de conformidade, bem como
quanto aos processos internos da empresa, os desafios, as metas e o mercado, tendo como
caracteristica o bom relacionamento em todos os niveis hierarquicos.

Para Maeda (2013), o profissional de compliance deve possuir autonomia,
independéncia e dispor de recursos suficientes para implementar os procedimentos necessarios.
E importante que as decisdes nio sejam submetidas & aprovacio superior ou serem vetadas por
outros funcionarios da organizagdo, sob pena de ndo se atingirem os objetivos.

As agdes do profissional de compliance devem ter como caracteristicas a independéncia,
a ética, o acesso as informagdes, o sigilo profissional, a prudéncia, o bom senso, a
imparcialidade e a clareza, sendo importante, ainda, se antecipar a auditoria. Isso porque,
quando a auditoria apontar alguma desconformidade, existirdo indicios de que alguma norma
ou legislacao foi descumprida.

O compliance officer e o auditor interno, ambos em suas func¢des, devem, portanto,
auxiliar a organizagao nos controles internos para se distanciar das ameacas dos riscos inerentes

a ndo conformidade.

2.1.2.5 Politicas de treinamento na empresa

Conforme nos ensina Medeiros (2019), a eficicia de um programa de compliance
depende do treinamento de seus colaboradores, visto que de nada adianta a estruturagdo de um
programa cuidadoso, que identifique os riscos e estabeleca mecanismos de controle interno, se
0s responsaveis por aplicar as normas ndo forem capazes de entender o comportamento deles
esperado.

O objetivo do treinamento ¢ fazer com que os colaboradores entendam os valores, as
normas € os procedimentos para a conduta ética e integra nos negdcios, sendo que cada
funcionario devera compreender os objetivos do programa, as regras e seu papel para garantir
o sucesso das medidas. Com isso, a possibilidade de cumprimento das normas ¢ maior e se

impede a ocorréncia de problemas futuros que impactem na imagem da empresa.
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2.1.2.6 Monitoramento

Essa ferramenta busca identificar se as acdes de compliance adotadas estdo sendo
efetivadas, por meio de leis, normas e regulamentos que devem ser seguidos pelos gestores e
funciondrios. Cabe aos gestores avaliarem como estd se concretizando o compliance na
entidade, a partir da analise de leis, normas e regulamentos relacionados, promovendo os ajustes
necessarios nas normas e procedimentos internos, de forma a nao se desviarem dos objetivos

do compliance organizacional.

2.1.2.7 Controle

Outro ponto importante nas ferramentas de compliance ¢ o controle interno, que
corresponde aos procedimentos adotados pelas organizagdes para o controle das atividades
administrativas e contabeis responsaveis pelo cumprimento das metas estabelecidas e que
previnem a ocorréncia de falhas e fraudes na organizagao. Atualmente, o controle representa
um instrumento necessario a gestao de qualquer empresa, independentemente de seu segmento
ou porte, visando a deteccdo de eventuais desvios.

Conforme leciona Almeida (2009), o controle interno em uma organizacao se destina
ao conjunto de procedimentos, métodos ou rotinas com os objetivos de proteger os ativos,
produzir dados contdbeis confidveis e ajudar a administracao na condugdo dos negdcios da
empresa. Os dois primeiros objetivos representam controles contdbeis e o ultimo, controles
administrativos. Crepaldi (2009) também considera que os controles internos possuem
abrangéncia tanto contabil como administrativa.

Assim, os registros e os controles contdbeis sdo primordiais para a deteccdo de
inconformidades, na medida em que vérios fatos indevidos ou desvios podem estar disfarcados
contabilmente em langamentos legitimos.

Para o controle interno ¢ interessante que se tenha trabalhos de auditoria interna capazes
de aperfeicoar os controles internos € as normas € os procedimentos estabelecidos pela
organizagdo, tendo papel relevante na investigacao de irregularidades e na deteccao de falhas
nos controles internos ou de fraudes. A auditoria interna também pode contribuir com o
processo de avaliacdo das politicas e procedimentos de compliance, buscando assegurar o
funcionamento efetivo do sistema de compliance.

Dessa forma, o que se espera de uma empresa em compliance sdo registros contabeis

detalhados, analiticos, exatiddo dos balancos, realizagdo de monitoramento continuo e auditoria
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para demonstrar a confiabilidade dos relatorios e das demonstragdes financeiras da pessoa
juridica, além de politicas muito bem definidas sobre a intera¢do e o relacionamento com o

Poder Publico.

2.1.2.8 Canal de comunicac¢do anonima

A existéncia de um canal de comunicag¢ao andnima ¢ um dos mecanismos para a gestao
de fraudes e problemas em uma organizagdo, sendo um meio de dentncias de atos de praticas
ilegais ou imorais que podem impactar no prejuizo ao atingimento das metas. Um ponto
importante ¢ 0 modo como as denuncias sao realizadas, tendo em vista haver um grande receio
por parte dos colaboradores em realizé-las. Dessa forma, ¢ de grande importancia o anonimato.

Segundo Manzi (2008), existem dois tipos de denuncia: interna e externa. Quando o
delito ¢ relatado para um canal dentro da organizacdo, a denuncia ¢ interna, mas se o delito ¢
relatado para um canal fora da organizacao, a denuncia é considerada como externa. A dentincia
interna pode causar menos impacto a organizagao em relacao a denuncia externa, uma vez que

a divulgacao de informacgdes no meio externo pode ser prejudicial a estratégia da entidade.

2.1.2.9 Investigagdo e agoes disciplinares

A empresa deve criar uma rotina para a conducdo de investigagdes internas de
irregularidades. As investigacdes devem ser realizadas por equipe independente e habilitada,
sob a lideran¢a de uma comissao e, sempre que possivel e necessario, com o auxilio de agentes
externos para que nao seja influenciada na tomada de decisdes.

E importante que se busque a identificagio de causas e vulnerabilidades do sistema,
prevendo tratamento equitativo para os investigados. E de extrema importdncia que a
administracdo determine agdes em resposta aos incidentes, pois a inexisténcia de providéncias
cabiveis ou negligéncia por parte da organizagdo caracteriza falta de comprometimento com o
compliance (BLOK, 2017).

Destaca-se que, antes da aplicacdo de qualquer sang¢do aos envolvidos, deve-se garantir
o respeito aos principios do contraditério e da ampla defesa. Apds o devido processo
administrativo cabe a organizacdo aplicar as sangdes que entender necessarias,

independentemente do cargo ou fun¢do que exercem os infratores.
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2.2 ASPECTOS LEGAIS ASSOCIADOS A COMPLIANCE

Neste topico apresentamos uma abordagem geral das normas que se aplicam a
compliance a serem observadas pelas entidades e profissionais contdbeis. Inicialmente, se faz

necessario diferenciar o que vem a ser fraude, erro ou corrupgao.

2.2.1 Erro, fraude e corrup¢io

Embora os termos possam ter relagdo entre si, seus significados e consequéncias sio

diferentes, como descrito abaixo.

2.2.1.1 Erro

O dicionario define a palavra “erro” como sendo: “desacerto, incorre¢do, engano”
(BUENO, 2007, p. 306).
A Norma Brasileira de Contabilidade — NBC TI 01 também define o erro:

113 2

O termo “erro” aplica-se a ato ndo-intencional de omissdo, desatengdo,
desconhecimento ou ma interpretacao de fatos na elaboragdo de registros, informagdes
e demonstrag¢des contabeis, bem como de transagdes e operagdes da entidade, tanto
em termos fisicos quanto monetarios. (CFC, 2003).

Como prevé a norma, 0s erros se caracterizam por ser involuntarios, ou seja, sem a

intencdo de pratica-los. Tem-se, como exemplo, erros aritméticos, erros na execucdo dos

registros, classificacdo indevida de documentos, etc.

2.2.1.2 Fraude

De acordo com a Norma Brasileira de Contabilidade — NBC TA 240, a fraude é o ato
intencional de um ou mais individuos da administracdo, dos responsaveis pela governanca,
empregados ou terceiros, que envolva dolo para obtengao de vantagem injusta ou ilegal (CFC,
2016).

Ja a Norma Brasileira de Contabilidade — NBC TI 01 conceitua fraude como “[o] termo
‘fraude’ aplica-se a ato intencional de omissdo e/ou manipulagdo de transacdes e operacdes,
adulteragdao de documentos, registros, relatorios, informagdes e demonstragdes contabelis, tanto

em termos fisicos quanto monetarios.” (CFC, 2003).
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Do ponto de vista criminal, a fraude ¢ tipificada como crime de estelionato previsto no
Cddigo Penal Brasileiro, no Decreto-Lei n°® 2.848, de 7 de dezembro de 1940, em seu art. 171:
“Obter, para si ou para outrem, vantagem ilicita, em prejuizo alheio, induzindo ou mantendo
alguém em erro, mediante ardil ou qualquer outro meio fraudulento” (BRASIL, 1940).

Para a doutrina de Cressey (1953 apud FERREIRA NETTO, 2018), para que surja a
fraude sdo necessarios trés fatores que a impulsionem: racionalizagdo, necessidade ou pressao
e oportunidade. O primeiro ¢ a capacidade de o individuo saber o que ¢ certo ou errado. O
segundo se refere a pressao a qual o individuo estd submetido. Ja o terceiro tem em vista a
oportunidade para a obtengdo da vantagem ou objeto da fraude. Esses elementos sdo descritos

conforme a figura abaixo, chamada de tridngulo da fraude.

Figura 1 — Tridngulo da fraude - fatores que impulsionam a fraude de Donald Cressey (1953)

Racionalizac&o

TRIAMGULO
DA FRAUDE

O portunNnidade Press3ao

Fonte: Ferreira Netto (2018).

Ainda, segundo S4 e Hoog (2005), a fraude, quando praticada, ¢ repudiada pela ética e
pela moral, sendo prevista legalmente como algo que merece reprovagao. Assim, considerando
0 universo contabil, ¢ possivel dizer que a fraude se resume aos meios de manipular
intencionalmente dados de uma entidade, falsificando ou alterando registros e documentos,
aplicando praticas indevidas. Isso resulta em atos e fatos com inten¢@o criminosa, reprovaveis

pela ética e pela moral.
2.1.2.3 Corrupgdo
O conceito de corrupgdo pode ser analisado sob diversas perspectivas. Segundo o

dicionario, a palavra “corrup¢ao” significa “depravacao; suborno; desmoralizagao” (BUENO,

2007, p. 202).
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De acordo com o entendimento de Piovesan e Gonzaga (2016), a corrup¢do ¢ o
desvirtuamento da rela¢do entre a Administracdo Publica e quem contrata ou se relaciona com
ela, na qual o interesse privado se torna primordial em relacdo ao interesse publico, ferindo,
nesse caso, o principio da supremacia do interesse publico sobre o privado, que tem como
esséncia a atuacdo da administra¢do voltada ao interesse da coletividade.

J& a corrupgdo na legislacdo penal, prevista no Codigo Penal Brasileiro por meio do
Decreto Lei n° 2.848, de 7 de dezembro de 1940, se apresenta de duas formas: corrupgao ativa
e corrupgao passiva. A corrupgdo ativa esta prevista no artigo 333 como “oferecer ou prometer
vantagem indevida a funcionario publico, para determina-lo a praticar, omitir ou retardar ato de
oficio”. J& a corrupg¢do passiva esta no artigo 317 como “solicitar ou receber, para si ou para
outrem, direta ou indiretamente, ainda que fora da fungdo ou antes de assumi-la, mas em razao
dela, vantagem indevida, ou aceitar promessa de tal vantagem.” (BRASIL, 1940).

Portanto, no cotidiano, o termo corrupgao abriga diversas condutas voltadas a corromper
ou adulterar determinada atividade, pessoa, seja ela publica ou privada, com o objetivo de obter
vantagens ilicitas voltadas ao interesse de determinado particular. Além dos crimes de
corrupgao previstos no Codigo Penal existem varios outros previstos em outras legislacoes,

como improbidade administrativa, crimes da lei de licitagdes, lei anticorrupg¢ao, entre outras.

2.2.2 Lei Anticorrupc¢ao

Conforme mencionado, o tema compliance passou a ser de grande relevancia no
ambiente empresarial, ganhando importancia por parte das empresas diante da necessidade de
se adequar as obrigagdes legais por meio da estruturagdo de uma politica de compliance e de
medidas de integridade. Isso porque, em contexto internacional e nacional, surgiram grandes
demandas; no Brasil, isso aconteceu especialmente apos a Ac¢do Penal 470, julgada pelo
Supremo Tribunal Federal, pelo fato conhecido como “mensaldo”.

Assim, com o intuito de regular um ponto ainda pouco explorado pela legislagdo
brasileira, qual seja, os atos de corrupcdo das relagdes publico-privadas, com a
responsabilizacdo dos entes privados, a Lei n° 12.846, de 1° de agosto de 2013, veio a tratar da
responsabilidade administrativa e civil de pessoas juridicas pela pratica de atos contra a
Administragdo Publica, nacional ou estrangeira, bem como disciplina a necessidade da criacao
de programas de integridade com o objetivo de detectar e sanar desvios, fraudes, irregularidades

e atos ilicitos praticados por pessoas juridicas.
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A responsabilizacdo de acordo com a lei € objetiva. Cabe, aqui, trazer a diferenga entre
a responsabilidade objetiva e a subjetiva. Para o doutrinador Cavalieri Filho (2008), a
responsabilidade objetiva tem como requisitos a conduta, o dano e o nexo causal. Ou seja,
nesses casos, o causador do dano devera indenizar a vitima mesmo que nao seja comprovada a
culpa. Por outro lado, na responsabilidade subjetiva ¢ necessario comprovar a conduta, o dano,
o nexo causal e a culpa do agente. Desse modo, o causador do dano s6 devera indenizar a vitima
se ficar caracterizada a culpa.

Assim, a entidade respondera administrativa ou judicialmente em caso da pratica dos
atos lesivos previstos no art. 5° da Lei n° 12.846, independentemente de ter agido com culpa,
bastando existir a conduta de qualquer agente que tenha agido em nome da empresa, a existéncia
do dano e o nexo causal.

Em seu artigo 5° a Lei n® 12.846, de 1° de agosto de 2013, prevé quais atos sdo

considerados lesivos:

I - Prometer, oferecer ou dar, direta ou indiretamente, vantagem indevida a agente
publico, ou a terceira pessoa a ele relacionada;

II - Comprovadamente, financiar, custear, patrocinar ou de qualquer modo
subvencionar a pratica dos atos ilicitos previstos nesta Lei;

IIT - comprovadamente, utilizar-se de interposta pessoa fisica ou juridica para ocultar
ou dissimular seus reais interesses ou a identidade dos beneficidrios dos atos
praticados;

IV - No tocante a licitagdes e contratos:

a) frustrar ou fraudar, mediante ajuste, combinag@o ou qualquer outro expediente, o
carater competitivo de procedimento licitatorio publico;

b) impedir, perturbar ou fraudar a realizacdo de qualquer ato de procedimento
licitatorio publico;

c) afastar ou procurar afastar licitante, por meio de fraude ou oferecimento de
vantagem de qualquer tipo;

d) fraudar licitagdo publica ou contrato dela decorrente;

e) criar, de modo fraudulento ou irregular, pessoa juridica para participar de licitagao
publica ou celebrar contrato administrativo;

f) obter vantagem ou beneficio indevido, de modo fraudulento, de modificagdes ou
prorrogacdes de contratos celebrados com a administragdo publica, sem autorizagido
em lei, no ato convocatorio da licitagdo publica ou nos respectivos instrumentos
contratuais; ou

g) manipular ou fraudar o equilibrio econémico-financeiro dos contratos celebrados
com a administragdo publica;

V - Dificultar atividade de investigacdo ou fiscalizacdo de orgaos, entidades ou
agentes publicos, ou intervir em sua atuagdo, inclusive no ambito das agéncias
reguladoras e dos 6rgdos de fiscalizagdo do sistema financeiro nacional. (BRASIL,
2013, art. 5°).

Cabe ressaltar que a referida lei, em seu art. 3°, diz que a responsabilizacdo da pessoa
juridica nao exclui a responsabilidade individual de seus dirigentes ou administradores ou de

qualquer pessoa natural, autora, coautora ou participe do ato ilicito.
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Quanto as sang¢odes, em relacdo a responsabilizagdo na esfera administrativa, o artigo 6°
da lei estabelece a possibilidade de aplicagdo de uma san¢do consistente em multa no valor de
0,1% a 20% do faturamento bruto do tltimo exercicio anterior ao da instauracao do processo;
além da publicagao extraordinaria da decisao condenatoria em meios de comunicagdo de grande
circulagdo na area da pratica da infracdo e de atuagdo da pessoa juridica ou, na sua falta, em
publica¢do de circulagdo nacional, bem como por meio de afixacao de edital, pelo prazo minimo
de 30 (trinta) dias, no proprio estabelecimento ou no local de exercicio da atividade, de modo
visivel ao publico, e no sitio eletronico da rede mundial de computadores. Como se vé, além da
multa havera divulgagdo em locais de grande repercussdo, o que ¢ extremamente desfavoravel
para a imagem da empresa.

Ja na responsabilizagdo civel, o artigo 19 da referida lei dispde determinadas sang¢des de
natureza material civil e que consistem em perdimento de bens, suspensdo ou interdi¢ao parcial

de suas atividades, dissolu¢do compulsoria da pessoa juridica e dever de reparacao do dano.

2.2.3 Decreto n° 8.240, de 2015

O Decreto n° 8.240, de 2015, regulamenta a responsabilizacdo objetiva administrativa
de pessoas juridicas pela pratica de atos contra a Administragdo Publica, nacional ou
estrangeira, de que trata a Lei n° 12.846, de 1° de agosto de 2013, dispondo sobre o
procedimento administrativo para apuracao dos atos mencionados na referida lei, bem como as
sancOes administrativas, os encaminhamentos judiciais e os programas de integridade.

Em relacdo aos programas de integridade, o decreto regulamenta o inciso VIII do artigo
7° da Lei n°® 12.846, trazendo nada mais do que as medidas de compliance que devem ser
adotadas pelas empresas para serem levadas em consideragao quando da analise de aplicagdo
das penalidades pela pratica dos atos lesivos previstos no artigo 5° da referida lei.

Esse Decreto condiciona a diminuicdo de eventuais penalidades a implantacdo de
programas de integridade e, de certa forma, determina que o compliance faga parte da rotina
diaria das empresas.

O artigo 41 do Decreto n° 8.420, de 2015, dispde sobre as medidas a serem adotadas:

Art. 41. Para fins do disposto neste Decreto, programa de integridade consiste, no
ambito de uma pessoa juridica, no conjunto de mecanismos e procedimentos internos
de integridade, auditoria e incentivo a dentincia de irregularidades e na aplicacdo
efetiva de codigos de ética e de conduta, politicas e diretrizes com objetivo de detectar
e sanar desvios, fraudes, irregularidades e atos ilicitos praticados contra a
administragdo publica, nacional ou estrangeira.
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Paragrafo Unico. O programa de integridade deve ser estruturado, aplicado e
atualizado de acordo com as caracteristicas e riscos atuais das atividades de cada
pessoa juridica, a qual por sua vez deve garantir o constante aprimoramento e
adaptacdo do referido programa, visando garantir sua efetividade. (BRASIL, 2015,
art. 41).

O Decreto insere, na base dos programas de integridade, a avaliagdo de riscos e estes
deverdo ser estruturados, aplicados e atualizados conforme as caracteristicas e os riscos das
atividades de cada pessoa juridica. As organizacdes precisardo garantir o constante
aprimoramento e a atualizacdo dessa avaliacdo, buscando a efetividade dos programas de
integridade.

Cabe ressaltar, ainda, que o Decreto também prevé o Acordo de Leniéncia como sendo
um pacto que permite a pessoa juridica infratora participar voluntariamente do processo de
investigacao, colaborando, visando prevenir ou reparar danos. Dessa colaboragao deve resultar
a identificagdo dos demais envolvidos na infragdo administrativa e a obtencao célere de
informagdes e documentos que comprovem a infracdo sob apurag¢do, recebendo, em
contrapartida, determinados beneficios.

Cabe destacar a publicacao da Portaria CGU n°® 909, de 8 de abril de 2015, que
regulamenta o disposto no inciso V do art. 18 e no inciso IV do art. 37 do Decreto n® 8.420/2015,
determinando que deve haver uma avaliacdo desses programas de integridade de pessoas
juridicas para definir sua efetividade e o percentual de redugdo de eventuais penalidades
aplicadas a organizacao.

A referida portaria esclarece ndao s6 os requisitos de efetividade de um programa de
integridade, mas também os documentos que deverdo ser produzidos em caso de auditoria ou
investigagdo para comprovar a efetividade do programa. A pessoa juridica devera apresentar
um relatério de perfil e um relatério de conformidade do programa. No relatério de
conformidade, as empresas terdo de informar a estrutura do programa de integridade,
demonstrar o funcionamento do programa de integridade na rotina da pessoa juridica, com
historico de dados, estatisticas e casos concretos e demonstrar a atuacdo do programa de

integridade na prevencao, detec¢do e remediagdo do ato lesivo objeto da apuragao.

2.2.4 Resolucao n° 1.530, do Conselho Federal de Contabilidade

O Conselho Federal de Contabilidade (CFC) ¢ uma autarquia de natureza corporativa,

criado pelo Decreto-Lei n° 9.295/1946, que tem objetivo disciplinar, regular e fiscalizar o
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exercicio da profissdo contabil em todo o territério nacional por intermédio dos Conselhos
Regionais de Contabilidade.

No que tange as legislacdes, o Conselho regula e fiscaliza a atuagdo do profissional
contabil. Como exemplo temos a Lei n° 9.613, de 3 de margo de 1998, que foi alterada pela lei
n°® 12.683, de 9 de julho de 2012, que dispde sobre os crimes de “lavagem” ou ocultacao de
bens, direitos e valores. Além da prevenc¢do da utilizacdo do sistema financeiro para os ilicitos
previstos na lei, também cria o Conselho de Controle de Atividades Financeiras (Coaf).

Para regular os procedimentos a serem observados para o cumprimento da Lei n® 9.613,
de 1998, foi editada a Resolugao n° 1.530, de 22 de setembro de 2017, com vistas a orientar os
profissionais para que ndo utilizem indevidamente seus servigos para atos ilicitos que lhe
possam gerar penalidades, além de riscos a imagem em razao da associagao de seu nome a
organizagdes criminosas, bem como prejuizo as entidades que representam no exercicio de sua
profissao.

A resolugdo ¢ aplicada a profissionais e organizagdes contdbeis que prestem, mesmo
que eventualmente, servicos de assessoria, consultoria, contadoria, auditoria, aconselhamento
ou assisténcia, de qualquer natureza, nas operagdes elencadas no art. 1° da Resolugdo, exceto
aos profissionais com vinculo empregaticio em organizac¢des contabeis (CFC, 2017).

A resolucdo determina que sejam adotadas varias rotinas, entre elas a comunicagdo ao
Coaf de operacdes consideradas suspeitas. Ademais, as operagdes destacadas em seu artigo 6°
devem ser comunicadas, independentemente de analise ou de qualquer outra consideragao.

O profissional contabil, portanto, atendendo o que determina a Lei n® 9.613, de 1998, ¢
a Resolucdo n°® 1.530, de 2017, deve cumprir todas as normativas, buscando conhecer seus
clientes e orientando-os com relagdo ao proposito das normas para, assim, efetivar o compliance

contabil em seu escritorio € nas organizagdes em que atua.

2.2.5 Norma Brasileira de Contabilidade - NBC PG 01 — Cédigo de Etica do Profissional

Contador

A Norma Brasileira de Contabilidade — NBC PG 01, de 7 de fevereiro de 2019, traz o
codigo de ética do profissional contador. A referida norma trata dos deveres, das vedagdes, das
permissibilidades, dos valores e da publicidade dos servigos contdbeis e penalidades, fixando
condutas a serem observadas no exercicio da profissao. Ainda, estabelece condutas diretamente
relacionadas a compliance, entre elas o dever de guardar sigilo sobre o que souber em razao do

exercicio profissional, ressalvados os casos previstos em lei ou quando solicitado por
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autoridades competentes, objetivando a prevencdo de falhas e fraudes na organizagdo (CFC,
2019).

Diante da existéncia de riscos, aplicar as salvaguardas previstas pela legislacao, por
regulamento ou por normas internas toda vez que identificar ou for alertado da existéncia de
ameacgas mencionadas nas normas de exercicio da profissdo contabil, bem como comunicar,
desde logo, ao cliente ou ao empregador, em documento reservado, eventual circunstancia
adversa que possa gerar riscos (CFC, 2019).

No item 5 da referida Resolugdo, buscando inibir atos de fraudes ou corrupcao, esta
prevista a vedacao ao contador, no exercicio profissional, de praticar ato contrario a legislagao,
fraudé-la, solicitar ou receber de cliente ou empregador qualquer vantagem para aplicagdao
ilicita, prejudicar culposa ou dolosamente o interesse confiado em sua responsabilidade (CFC,
2019).

Conforme prevé a norma, a transgressao as proibi¢des previstas no codigo de ética pode

resultar em adverténcia reservada, censura reservada ou censura publica.

2.2.6 Responsabilidade civil do contador

Cabe aqui fazer uma breve exposicao da responsabilidade civil do contador, profissional
que vem, ao longo do tempo, adquirindo mais relevancia dentro das organizagdes, tanto do
ponto de vista contabil quanto também financeiro, fiscal e do compliance.

Inicialmente, para analisar a responsabilidade civil ¢ necessario entender seus
pressupostos. Segundo Diniz (2020), sdo quatro os pressupostos da responsabilidade civil: o
primeiro € a a¢do ou omissao; o segundo, a culpa ou dolo do agente que pratica o ato; o terceiro,
a relagdo de causalidade entre a conduta do agente e o resultado; o quarto pressuposto diz
respeito a existéncia do dano. Sem esses requisitos nao ha de se falar em responsabilidade civil.

Sendo assim, a responsabilidade civil ¢ o dever de reparar o dano, caso a pessoa tenha
agido com a¢do ou omissdo, com culpa ou dolo, estando sua conduta diretamente ligada ao
resultado, ou seja, ao dano. Dessa forma, o profissional, para ser responsabilizado, devera ter
agido dentro desses pressupostos.

A doutrina divide a responsabilidade civil em objetiva ou subjetiva. Gongalves (2021)
ensina que a primeira ¢ aquela existente independentemente de culpa do agente causador do
dano. Ja a subjetiva ¢ aquela que exige o elemento culpa ou dolo e, sendo culposa a conduta,

deve haver a presenca de um dos elementos: negligéncia, imprudéncia ou impericia.
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Para o autor, o ato negligente se reverte de falta de cuidado ou desatengdo e decorre de
uma omissdo ou falha quanto a observancia do dever de zelo. J4 em relagdo ao ato imprudente,
a acdo ¢ realizada de forma precipitada, sem cautela. Diferencia-se da negligéncia tendo em
vista que esta se reverte pela omissao, ou seja, ndo fazer, enquanto na imprudéncia o ato ¢ de
fazer algo indevido. A seu turno, a impericia ¢ a agdo realizada por pessoa sem a devida
capacidade técnica, conhecimento ou habilidade. Ainda, quando o agente age com dolo atua de
forma consciente € com o objetivo de atingir o fim ilicito.

Dispde o artigo 927 do Codigo Civil que:

Art. 927: Aquele que, por ato ilicito, causar dano a outrem, ¢ obrigado a repara-lo.
Paragrafo unico. Havera obrigagcdo de reparar o dano, independentemente de culpa,
nos casos especificados em lei, ou quando a atividade normalmente desenvolvida pelo
autor do dano implicar, por sua natureza, risco para os direitos de outrem.

Esse dispositivo menciona a regra como sendo a responsabilidade subjetiva, sendo a
objetiva aplicada somente nos casos especificados em lei. Ha previsdo legal da responsabilidade
objetiva em varios temas, como meio ambiente, defesa do consumidor e também na Lei
Anticorrupc¢ao, tratada no presente trabalho.

A Lei Anticorrup¢do, como descrito anteriormente, prevé a responsabilidade objetiva,
independente de culpa, no caso das pessoas juridicas que estejam envolvidas nos ilicitos nela
mencionados, mas ndo determina a mesma responsabilidade para pessoas fisicas. Assim, infere-
se que, no caso da responsabilidade do contador, em razdo de nao se ter previsao expressa em
lei da responsabilidade objetiva, aplica-se a subjetiva. Ou seja, para que o profissional possa
ser responsabilizado deve ter agido com culpa ou dolo.

Ainda sobre o ponto em questdo, o artigo 1.177 do Coédigo Civil prevé:

Art. 1.177. Os assentos langados nos livros ou fichas do preponente, por qualquer dos
prepostos encarregados de sua escrituragdo, produzem, salvo se houver procedido de
ma-f¢, os mesmos efeitos como se o fossem por aquele.

Paragrafo unico. No exercicio de suas fungdes, os prepostos sdo pessoalmente
responsaveis, perante os preponentes, pelos atos culposos; e, perante terceiros,
solidariamente com o preponente, pelos atos dolosos.

O Codigo Civil traz a figura do preponente como sendo a do empresario ou dono do
negocio e do preposto contador. Diante do dispositivo legal, chega-se a conclusdo de que a
responsabilidade do contador perante seu cliente estd configurada quando da existéncia de atos

culposos que impliquem dano ao preponente.
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Em relagdo a responsabilidade do contador perante terceiros, o paragrafo unico do artigo
1.177 do Cddigo Civil estabelece que estara configurada quando da existéncia de atos dolosos
que impliquem danos a terceiros e serd solidaria com o proponente.

Assim, em ambos o0s casos o profissional contabil deve agir ao menos culposamente

para que seja responsabilizado.

3 ASPECTOS METODOLOGICOS

Estao demonstradas, a seguir, as estratégias metodologicas adotadas para a execugao da
pesquisa, em consonancia com as investigagdes € 0s objetivos propostos.

Inicialmente, com relagdo ao objetivo da pesquisa, se classifica como exploratéria, pois
busca conhecer um tema ainda pouco explorado com vistas a, por meio da pesquisa
bibliografica, encontrar solugdes para o problema apresentado. Segundo Gil (2002, p. 42),
pesquisas exploratdrias tem como finalidade proporcionar mais familiaridade com o problema,
com vistas a torna-lo mais explicito ou a construir hipdteses, e inclui levantamento
bibliografico.

Quanto a natureza, a pesquisa se caracteriza como qualitativa. Para Minayo (2001), a
pesquisa qualitativa trabalha com o universo de significados, motivos, aspiragdes, crengas,
valores e atitudes, o que corresponde a um espago mais profundo das relagdes, dos processos e
dos fendmenos, que nao podem ser reduzidos a operacionalizac¢ao de variaveis.

Realizou-se pesquisa bibliografica embasada, principalmente, em livros e artigos
cientificos, objetivando uma fundamenta¢ao mais completa acerca do problema levantado. Gil
(2002) destaca que a principal vantagem da pesquisa bibliografica reside no fato de permitir ao
investigador a cobertura de uma gama de fendmenos muito mais ampla do que aquela que
poderia pesquisar diretamente.

Foi seguida a linha de estudos de autores e especialistas que tratam de compliance para
as organizagdes, numa visdo ampla, pratica e atual. Com o embasamento bibliografico e legal,
este estudo buscou detectar que tipo de mecanismos e estratégias de compliance podem ser
implementadas em ambientes corporativos para evitar que pessoas fisicas ou juridicas se
envolvam com praticas criminosas e como os programas de integridade, previstos na Lei n°

12.846/2013, podem ser implementados nas organizagoes.
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4 RESULTADOS E DISCUSSAO

Sao demonstrados, a seguir, os resultados da pesquisa de acordo com os objetivos
propostos e¢ a metodologia adotada.

Inicialmente, cabe destacar que os autores mencionados no trabalho convergem quanto
ao conceito e a importancia do compliance no ambito organizacional e contabil, dentre eles
Manzi (2009), que leciona compliance como de origem do verbo inglés to comply, que significa
cumprir, executar, satisfazer, realizar algo imposto. Para Beccari (2006), as atividades de
compliance t€ém como objetivo mitigar o risco & imagem da organizagdo, por meio do
monitoramento dos processos € do cumprimento das normas internas e externas. Ambos
entendem que compliance significa diminuir os riscos e realizar agdes dentro das normas.

No referencial teérico foram analisados os principais conceitos e as legislacdes
aplicadas a tematica. Assim, cabe relacionar as principais ferramentas de compliance a
legislagdo vigente. Abaixo estdo mencionados os mecanismos de prevencdo, detec¢do e

corre¢ao de atos considerados lesivos, com os respectivos dispositivos legais aplicados.

Quadro 2 — Correlagdo entre as ferramentas de Compliance e a legislacao

FERRAMENTA LEGISLACAO
Avaliagdo de riscos Lei n® 12.846/2013; Decreto n°® 8.420, art. 41,
caput, incisos XIII e XIV; Resolucdo CFC n°
1.530/2017, artigos 5° ¢ 6°.
12 Cdédigos de ética e conduta Lei n° 12.846/2013, art. 7°, VIIL. Decreto n°
O 8.420, art. 42, II e III. NBC PG 01, de 7 de
E fevereiro de 2019.
E Comprometimento da alta administragdo Lei n° 12.846/2013, art. 7°, VIII; Decreto n°®
B 8.420, art. 42, inc. L.
Compliance Officer Decreto n° 8.420, art. 42, inc. I1X.
Treinamento Decreto n° 8.420, art. 42, inc. I'V.
Monitoramento Decreto n° 8.420, art. 42, incisos V e XV.
o Controle Interno Lei n® 12.846/2013, art. 7°, inc. VIII; Decreto
> n°® 8.420, art. 42, incisos VI e VII; Resolugdo
8 CFC n° 1.530/2017, artigos 2° ¢ 3°; NBC PG
= 01, de 7 de fevereiro de 2019.
8 Canais de denuincia Lei n® 12.846/2013, art. 7°, inc. VIII; Decreto
n°® 8.420, art. 42, inc. X.
I<O: Investigacdes e agdes disciplinares Lei n® 12.846/2013, art. 7°, inc. VIII; Decreto
O n°® 8.420, art. 42, incisos XI e XII.
~
~
@)
@)

Fonte: Elaborado pela autora.
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De acordo com os dados apresentados no Quadro 2, elaborado apods pesquisa
bibliografica e legislativa, ¢ possivel entender o objetivo da Lei Anticorrupgdo, visto que ela,
apos regulamentada pelo Decreto n® 8.420, de 2015, utiliza os programas de conformidade para
prevengao, deteccao e correcao de possiveis ilicitos que possam ocorrer. Observa-se que 0s
programas de integridade nada mais sdo que as ferramentas de compliance defendidas pelos
doutrinadores apresentados no presente trabalho.

Também ha de se destacar a Resolugcdao n® 1.530/2017, do Conselho Federal de
Contabilidade, que busca orientar os profissionais contabeis quanto a prevengao aos crimes de
“lavagem de dinheiro” previstos na Lei n° 9.613/1998, que também adota medidas de
compliance no ambito contabil, especialmente com vistas as medidas de controle interno e
avaliacao de riscos.

A pesquisa demonstrou que todas as ferramentas adotadas pelo Decreto n° 8.420, de
2015, sdo mecanismos de preven¢do, deteccdo e puni¢do de desvios considerados fraudulentos
ou de corrup¢do em face da Administragdo Publica. Além disso, conforme mencionado no
referido dispositivo legal, a efetividade e a eficdcia desses programas estao vinculadas ao nivel
de comprometimento dos gestores € empregados da empresa.

Com relacdo a aplicacdo da Lei Anticorrup¢ao focada nas empresas e no profissional

contabil, ou seja, pessoa fisica, nota-se, como resultado, aplicabilidade distinta para ambos.

Quadro 3 — Aplicabilidade da Lei n° 12.846, de 2012, a pessoas fisicas e juridicas

APLICABILIDADE DA LEI ANTICORRUPCAO PARA PESSOAS FiSICAS E
JURIDICAS
Pessoas Juridicas — empresas.

Sujeito passivo Pessoas Fisicas — profissional
contabil.
Subjetiva (depende de culpa).

Art. 3°, § 2°, da Lei n° 12.846, de

Tipo de responsabilizacdo
Previsdo legal

Objetiva (independe de culpa).
Artigos 1° e 2° da Lein® 12.846, de

2012. 2012; artigos 927 e 1.177 do

Codigo Civil.
Punicao = esfera | Administrativamente: pena de | Embora prevista a
administrativa multa de 0,1% a 20% sobre o | responsabilidade, o procedimento
faturamento bruto do ultimo | e a punicdo s2o estabelecidos por
exercicio; leis especificas, como Cddigo
Publicagdo em  meios de | Civil, Lei de Lavagem de

comunicacdo de grande circulacdo
da decisdo condenatoria;

Dinheiro, Lei das Licitagdes e
Codigo Penal.

(continua)
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(conclusao)

APLICABILIDADE DA LEI ANTICORRUPCAO PARA PESSOAS FiSICAS E

JURIDICAS

Punigdo — esfera judicial

Perdimento de bens, direitos e
valores obtidos por meios ilicitos;
Suspenc¢do ou interdi¢do parcial
das atividades;

Dever de indenizar na esfera civel
de acordo com os artigos 927 e
1.177 do Coédigo Civil e
responsabilidade criminal.

Dissolugdo da Pessoa Juridica;
Proibig¢do de receber incentivos e
contratar com 6rgdos ou entidades
publicas pelo prazo de 1 a 5 anos;
Obrigacdo de reparar o dano.

Pode ser levada em consideragédo a

Compliance — Programas O contador deve observar os

de integridade adogdo dos programas de | programas e agir de forma
integridade no momento da | preventiva, detectando e
aplicacdo das penalidades. | corrigindo ilegalidades com o fim

Previsao do art. 7°, inciso VIIIL. de minimizar os riscos.

Fonte: Elaborado pela autora.

Assim, de acordo com o resultado obtido pela andlise da legislagao citada, infere-se que
embora a lei, em seu artigo 3°, traga a previsdo da responsabilidade subjetiva das pessoas fisicas,
determinando que a responsabilidade da pessoa juridica ndo exclui a responsabilidade
individual de seus dirigentes ou administradores ou de qualquer pessoa natural, autora, coautora
ou participe do ato ilicito (BRASIL, 2013), ndo prevé o procedimento administrativo ou judicial
a ser adotado no caso da apuragdo desses ilicitos praticados por pessoa fisica.

Isso porque o fato de a pessoa juridica responder de forma objetiva, independentemente
de culpa, pelos atos lesivos a Administragdo Publica, ndo significa que o administrador, sdcio
ou colaboradores, a exemplo dos contadores, também responderdo dessa forma. A
responsabilidade dessas pessoas sera aplicada de acordo com a existéncia de culpa pela pratica
do ato ilicito, mas com base em outra norma a ser definida de acordo com o ilicito praticado.

Nesse cendrio, um contador que pratica algum ilicito contra a ordem tributaria, fraude a
licitagdes ou lavagem de dinheiro dentro da entidade, lesando a Administragcao Publica, muito
embora a Lei Anticorrup¢ao mencione que havera responsabilidade, serd punido de acordo com
o procedimento e a penalidade elencados em lei especifica.

Ademais, conforme determina o Cédigo Civil de 2002, artigo 927, aquele que causar
dano a outrem tem o dever de repara-lo. Também, em seu artigo 1.177, paragrafo nico, os
prepostos, no caso, o contador, sao pessoalmente responsaveis perante os proponentes (clientes,
organizagdes) por atos culposos e, perante terceiros, responderdo solidariamente com os
proponentes por atos dolosos (BRASIL, 2002). Dessa forma, o profissional contabil que agir

em desconformidade com as normas devera arcar com os prejuizos que causar.
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Nesse sentido, em razdo da Lei n® 12.846, de 2013 ndo definir claramente como os
gestores, socios e demais pessoas fisicas responsaveis serdo responsabilizadas, aplicam-se as
legislagdes proprias para a apuracao de cada ilicito, a exemplo da Lei n® 9.613, de 3 de margo
de 1998 (lavagem de dinheiro), Codigo Civil e Codigo Penal, a serem aplicadas a cada caso
quando houver a pratica dos ilicitos por pessoas fisicas, mesmo que as beneficiadas sejam as
entidades para as quais estejam trabalhando.

Assim, com o surgimento das legislagdes que buscam punir os atos ilicitos, em especial
a Lei Anticorrupgao, as organizacdes deram mais importancia aos mecanismos de compliance,
pois os riscos juridicos de responsabilizagdo e penalidades aumentaram. Diante desse cenario,
a avaliacdo de riscos ndo deve se ater somente a0 ambiente interno das organizagdes, mas
também ao externo, como terceiros que de alguma forma agirem em interesse e beneficio da
empresa, se relacionando com a Administragdo Publica. Como exemplo os contadores,
advogados e representantes comerciais que de alguma forma atuam em contratos, licitagdes,
apuracao de impostos, entre outras condutas em nome da empresa, colocando em risco a
imagem e ocasionando a responsabilizacdo pela acdo ou omissdo desses agentes,
independentemente de culpa.

Assim, a lei em questdo, como anteriormente exposto, prevé a responsabilidade da
empresa. Ainda que a entidade ndo tenha a inten¢@o, que nao seja criada para a pratica de ilicitos
e apresente um efetivo sistema de compliance com prevencao e investigacao de irregularidades,
serd punida caso seja beneficiada pelo comportamento de funcionarios ou de terceiros.

Portanto, mesmo que a corrup¢ao tenha sido detectada e investigada pela propria
entidade e comunicada por ela aos 6rgaos publicos, nos termos do artigo 7° da lei, a pena sera
aplicada, embora com a atenuante prevista.

Diante da analise legislativa, infere-se que, para evitar qualquer tipo de
responsabilizacdo, seja ela civel, seja ela penal, as entidades devem estar atentas aos
mecanismos de compliance, bem como ao controle interno, seja no campo fiscal, contabil,
tributario ou em qualquer nivel que atue dentro da pessoa juridica, especialmente em relacdo a
Administragdao Publica. Trata-se de um processo continuo de monitoramento e revisdes, a fim
de garantir a efetividade e a atualizagdo de acordo com regulamentos, leis e objetivos do
negocio.

Assim, o objetivo da pesquisa foi alcancado, tendo em vista que foram pontuadas as
principais ferramentas de compliance possiveis de serem adotadas pelas organizagdes e pelo
profissional contabil, bem como foi analisada a conduta e responsabilidade do contador no

contexto da legislagdo e normativas técnicas pertinentes.
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5 CONSIDERACOES FINAIS

A pesquisa teve como finalidade pontuar quais atividades de compliance poderiam ser
adotadas no ambito organizacional, com vistas ao cumprimento da Lei n° 12.846/2013, focando
a atuacdo da profissdo contabil. Objetivando descrever, conceitualmente, legalmente o
compliance, bem como a forma como as ferramentas poderiam ser aplicadas. Analisando as
consequéncias legais previstas em caso de ocorréncia de ilicitos, como a organizagdo € seus
gestores, em especial os contadores, poderiam ser responsabilizados.

Diante disso, os objetivos da pesquisa foram alcangados, ja que foram identificadas as
ferramentas de compliance que poderiam ser adotadas, buscando a integridade e a diminuigdo
de fraudes nas organizagdes que podem levar a grandes prejuizos a imagem destas. Quanto a
deteccao, a pesquisa demonstrou a importancia do controle interno e canal de dentncias. Ja em
relacdo a correg¢do dos desvios e irregularidades verificou-se a possibilidade de implantagao de
sistemas de investigacdes internas e acdes disciplinares.

Averiguou-se que a Lei Anticorrupcao ainda traz, mais especificamente no artigo 5°, os
atos ilicitos que devem ser inibidos, as penalidades e os acordos possiveis de serem realizados.
Ja o0 Decreto n° 8.420, de 2015, que a regulamenta, traz os programas de integridade, que nada
mais sdo que as proprias ferramentas de compliance, a serem adotadas com a finalidade de
atenuar as referidas sancdes. A legislacdo, entdo, acaba por incentivar as organizacdes a
estabelecerem programas efetivos de compliance buscando inibir os riscos de deterioragcdo de
sua imagem, bem como de seus socios, dirigentes e prepostos.

Conclui-se que a pesquisa evidenciou o papel relevante do profissional contabil no
cumprimento desses programas, seja na prevencao de riscos, deteccdo de falhas ou corregao.
Isto porque o conhecimento técnico dos profissionais da contabilidade ¢ um fator primordial
para a qualidade do compliance. Tendo como aplicacdo pratica do estudo, a orientacdo aos
profissionais atuantes na area quanto a observancia dos processos necessarios para uma boa
gestao de compliance que busque evitar erros, fraudes e corrupgao.

Durante o levantamento de dados, houve limita¢do quanto ao referencial teorico no que
diz respeito a bibliografia relacionada a efetividade do compliance a aplicagdo pratica da Lei
Anticorrup¢ao. Dessa forma, sugere-se, para trabalhos futuros, pesquisas relacionadas ao
acompanhamento quanto ao cumprimento da lei, aprofundando quanto aos dados estatisticos
relacionados ao aumento ou a diminuicdo de atos de corrupcdo que envolvam empresas

privadas e a Administragdo Publica.
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