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RESUMO
O presente trabalho monografico tem como tema a trajetoria dos direitos da crianca e
do adolescente no Brasil, trazendo a importancia de espacos de protagonismo e
autonomia. Busca abordar o papel das ferramentas que o Estado utilizou e ainda
utiliza frente as problematicas das criancas e adolescentes até a criacdo do Estatuto
da Crianca e do Adolescente. Tem como objetivo central: investigar a importancia da
garantia de direitos de criancas e adolescentes no sentido de garantir o protagonismo
e a autonomia. Considerando toda historia infantojuvenil brasileira, a luta por garantias
de direitos de criancas e adolescentes, reflete em toda sociedade, pois todos somos

responséveis por assegurar o acesso aos mesmaos.

Palavras-chave: Crianca e Adolesceste, Servico Social, Protagonismo, Estatuto da
Crianca e do Adolescente, Autonomia.



ABSTRACT

This monographic work has as its theme: The trajectory of the rights of children and
adolescents in Brazil, bringing the importance of spaces of protagonism and autonomy,
seeking to address the role and tools that the State used to address the problems of
children and adolescents from 1927 to the creation of the ECA as the capitalist system
advanced and as it developed. In order to contemplate the research in its entirety as a
general objective: To specify the relationship of legislation for the legal protection of
children and adolescents in the Adolescent Participation Committee (CPA) in order to
characterize and delimit the spatial and temporal research field. However, considering
all Brazilian children's and youth history, giving voice to children and adolescents and
making them a writer of their own history, thus guaranteeing autonomy and human
emancipation, making it part of the process of articulation and participation in policies
aimed at them.

Keywords:Child and Adolescent, Social Service, Protagonism, Child and Adolescent
Statute, Autonomy.
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1 INTRODUCAO

A presente monografia tem como tema a trajetoria dos direitos da crianca e do
adolescente no Brasil, e em especial abordar como se deu a luta por um sistema de
garantia de direitos. O objetivo central € investigar a importancia da garantia de direitos
de criancas e adolescentes, no sentido de garantir seu protagonismo como cidadaos
e sua autonomia.

O problema norteador da pesquisa foi a pergunta: qual a importancia da
insercdo de criancas e adolescentes nos espacos de discussfes politicas para a
efetivacdo de direitos? Partiu-se da hipotese que ao pensarmos criancas e
adolescentes como sujeitos de sua propria historia, € necessario que espacos de
protagonismo e autonomia sejam cada vez mais ofertados. Para avangar nesse
entendimento, faz-se necessario contextualizar a histéria da infancia e da juventude
no Brasil e as a¢des que buscam dar lugar e voz as criangas e adolescentes, tornando-
0s escritores de suas proprias historias e promovendo a constituicdo de sua
autonomia e emancipacdo humana. Vale lembrar que, o processo de articulacéo e
participacédo destes nos espacos de discussao relacionados ao direito de criangas e
adolescentes, em especial nos espacos de conselhos, caracteriza um processo de
efetivacdo da cidadania. Possibilita assim a reflexdo e oportuniza novos horizontes,
tornando possivel a transformacdo das realidades vivenciadas por criancas e
adolescentes e suas familias.

Esta pesquisa estabeleceu os seguintes objetivos especificos: Identificar as
atividades executadas na Escola de Circo Dom Fernando (ECDF) pelo Comité de
Participacdo de Adolescentes (CPA); Descrever de que forma o Servico Social
contribui com crianca e adolescentes da ECDF; Compreender como se desenvolve o
Comité de Participacdo de Adolescentes (CPA).

Para fundamentacdo desta pesquisa foram necesséarias a utilizacdo dos
seguintes tipos de pesquisa, a saber: bibliografica com vista a levantar um arcabouco
tedrico sobre as tematicas de analise; documental, tendo como base os registros de
participacdo materializados em forma de relatorios, atas e quaisquer outros
documento que comprove, relata e descreve as agdes executadas pelo servigo social
dentro da ECDF e que se encontram disponiveis na mesma bem como legislacdes e

normativas que aborda sobre a tematica de analise como: Brasil (1988), Eca (1990) e
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tendo como principais autores Rizzini (1995), (2000); Faleiros (1995); Veronese
(1999); Liberati (2002); Gohn (2001); Oliveira (2017); Cossetin, Lara (2016).

O presente trabalho se estrutura em quatro capitulos: de inicio o introdutorio. A
seguir trago a discusséo dos Codigo de Menores e a ineficacia do atendimento voltado
para infancia e a juventude no Brasil com a implementacdo deste Cdédigo. Na
sequéncia, percorre-se 0 processo histdrico de rompimento com o sistema autoritario
assistencialista e conservador e o nascimento do ECA, buscando abordar o papel e
as ferramentas que o Estado utilizava frente as problematicas da época conforme
avancava o sistema capitalista.

Busca-se pontuar sobre os movimentos que atuaram na defesa de direitos de
crianca e adolescentes para que se tornasse possivel inserir os direitos na
Constituicdo Federal de 1988, colocando o Brasil em uma nova fase pdés ditadura
militar, diante de novos ideais de democracia, com formacdo ampla para a
participagéo da sociedade civil, e reconhecendo criangas e adolescente como sujeitos
de direitos.

Dentro do mesmo segmento apresenta-se a importancia de crianca e
adolescente nos espacos de deliberacdo, como protagonistas da sua propria historia,
uma voz a ser ouvida, espacos esses como conselhos, conferéncias, dentre outros,
provocando uma ruptura do discurso de fazer politica ‘para’ crianca e ao adolescente
e parte para pratica de fazer politica ‘com’ criancas e adolescentes.

Nesta perspectiva apresenta-se a Escola de Circo Dom Fernando (ECDF), um
programa de extensdo da Pontificia Universidade Catdlica de Goias (PUC Goiés)
fundada em 1996, a EDCF tem a finalidade de atender criangcas e adolescentes na
faixa etaria entre zero a dezessete anos de idade, disponibilizando 110 (cento e dez)
vagas para esse publico infantojuvenil, sem distincdo de raca/etnia, religido ou

situacao socioecondmica.
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2 A Protecao Estatal do Codigo de Menores para Criancas e Adolescentes.

O Cdbdigo de Menores foi um dos primeiros mecanismos de normatizacdo e
conduta de criancas e adolescentes no sistema juridico brasileiro. Essa ferramenta
normatizadora apresentou-se como consequéncia de um periodo em que
predominava a cultura autoritaria. Naquele periodo nao havia interesse em atender e
resolver situacdes que estavam relacionadas as criancas e aos adolescentes, estas
problematicas estavam diretamente ligadas ao contexto social a que estavam
inseridas (FONSECA, 2014).

O contexto socioecondmico influenciou na constante associacdo de pobreza e
delinquéncia. O Codigo de Menores tornou-se seletivo e discriminatorio, criancas e
adolescentes que cometiam delito, no século XIX eram tratados como delinquentes e
vadios, neste periodo estes sujeitos sofriam com a auséncia de distincdo entre juvenis
e adultos, um ato de roubo por exemplo, caracterizava-se a mesma conduta de um
adulto (FONSECA, 2014).

No inicio do século XX foi marcado por constantes debates sobre os direitos
humanos, isso provocou um movimento que trouxe duras criticas ao Cdédigo de
Menores, pois 0 mesmo nao exibia distingdo de tratamento para casos de delitos
realizados por jovens e adultos. Em muitas ocasifes eram titulados de delinquentes,
nao tendo uma lei especifica, estavam sujeitos a cumprirem punicdo como se adultos
fossem, orfaos, negros, pobres, abandonados, aqueles que ndo se ajustassem ao
padréo social ndo encontravam amparo (FONSECA, 2014).

A tarefa do Estado naquele contexto era trabalhar para conter o avanco de
acoOes irregulares dos menores marginalizados, a tentativa era atender as expectativas
das classes dominantes, uma vez que o0s jovens marginalizados ocupavam 0s
grandes centros em busca de fuga da sua realidade socioecondémica, devido a
pobreza de grande parte da populacéo.

[...] a medidas preventivas e corretivas, que estariam a cargo de
instituicdes publicas. O Cddigo de Menores Mello Mattos, de 1927,
consolida legalmente esta pratica de prevencéao ligada ao ideario de
periculosidade (Oliveira apud COSSETIN E LARA, 2016, p. 117)
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O Cdbdigo de Menores seguia um carater preventivo com viés repressor dado
que a intervencao se dava num cendrio de exclusao social, ndo se previa os direitos

destes sujeitos mas sim um processo punitivo (COSSETIN, LARA, 2016)

2.1 O Codigo de Menores de 1927

Conforme avanca o sistema capitalista, o pais se desenvolve em varios outros
aspectos, se normatizavam legislacdes voltadas para a crianga e para o adolescente.
Com isso, em 1920 ocorreu o 1° Congresso Brasileiro de Protecdo a Infancia, que
levou a criacéo sintética da protecéo social. O primeiro Codigo de Menores brasileiro
foi instituido pelo Decreto n°® 17.943-A de 12 de outubro de 1927 ficou, conhecido
como Cddigo Mello Mattos o nome foi em homenagem ao seu idealizador, o juiz José
Candido de Albuquerque Mello Mattos, nascido em Salvador/BA, no ano de 1864.

Mello Mattos formou-se no curso de direito pela Faculdade de Direito do Recife
no ano de 1887 e atuava como promotor, advogado criminal e na area do magistério.
Passou a criar projetos em meados da década de 1920, em 1923 criou o Juizado de
Menores do Distrito Federal, do qual se tornou titular em fevereiro de 1924.

Fez parte também da Corte de Apelacao do Distrito Federal da 32 Camara Civel
e foi eleito no mesmo periodo vice-presidente da Associacéo Internacional de Juizes
de Menores localizada em Bruxelas, na Bélgica (ZANELLA, LARA, 2015). Diante do
Juizado de Menores, Mello Mattos atuava no sentido de impedir o trabalho de criancas
e adolescente que colocavam em risco a saude, fisica ou moral dos mesmos e com
isso enfrentou se colocando contra membros da sociedade da época que tinham
interesse na mao de obra barata resultante do trabalho de criancas e adolescentes.
Ocorreram diversos conflitos sobre a inconstitucionalidade do codigo Mello Mattos,
contudo o Supremo Tribunal Federal considerou a constitucionalidade do cdodigo
(BRITTO, 1929).

Corréa (1928) considerava o Codigo de Menores uma grande conquista social:
“Toda obra humana tem suas falhas, é sabido, todavia, 0 nosso povo hoje possui essa
grande conquista social que € o Codigo de Menores, magnifica prova de protecéo a

pessoa fisica na primeira fase da existéncia’. (CORREA, 1928, p. 74 sic).
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Independente das polémicas acerca do Cédigo de Menores, a obra de Mello
Mattos foi, evidentemente, um marco referencial na legislacdo voltada a protecao da
crianca e do adolescente de baixa renda na histéria do nosso pais. Contudo decisées
que se limitavam aos artigos do Coédigo Penal quando falavam em crianca e
adolescente foram normatizadas. De acordo com Rizzini (1995) através dessa
legislacdo criou um conceito de menor abandonado que encobria, na verdade, uma
tentativa de regulamentar a educacao dos filhos das familias pobres, ja que se referia
basicamente a situacdes vividas por menores das camadas populares, tais como nao
ter habitacdo certa, ndo contar com condicbes minimas de subsisténcia, estar
empregado em ocupacdes proibidas ou contrarias a moral e aos bons costumes,
vagar pelas ruas ou mendigar, entre outras. O cédigo citado foi o primeiro criado no
Brasil para dar assisténcia e protecdo de forma sistematizada aos menores pobres,
delinquentes e abandonados com idade inferior a 18 anos.

Segundo Faleiros (1995, p. 63), esse codigo incorporou “tanto a visao higienista
de protecdo do meio e do individuo como a viséo juridica repressiva e moralista” de
modo que previa o acompanhamento da saude das criangas e das ama de leite por
meio da inspec¢do meédica e da higiene, e ponderava no abandono fisico e moral das
criancas, retirando o pétrio poder dos pais, internando os abandonados socialmente
repreendendo e instituindo a liberdade vigiada aos jovens autores de infragdo penal.
No ambito do reconhecimento juridico, uma das mais importantes.

Em referéncia ao atendimento voltado para infancia e adolescente no Brasil,
identifica que este processo foi marcado e tensionado pela relacdo entre o setor
publico e privado, desde a formacao do Estado brasileiro, os interesses privados, em
sua grande maioria, sobrepunham aos interesses publicos, demarcando um terreno
repleto de forcas autoritarias, na perspectiva de articulacdo do assistencialismo e
clientelismo Faleiros (apud COSSETIN E LARA, 2016).

O modelo de Estado assistencialista cresce no periodo de 1930 e 1945,
instituido de Estado Novo, trazia em sua organizacdo servicos publicos de

atendimento em contrapartida as iniciativas privadas até entéo prevalecentes.

2.2 O Codigo de Menores 1979
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No ano de 1979, decretado pela Lei n® 6.667 de 10 de outubro, foi aprovado
um novo Cddigo em que praticamente, quase nada mudaria, em relacdo ao antigo
Cddigo de “Mello Matos”.Esse codigo desencadearia um novo termo: “menor em
situagao irregular”’, onde tratava do menor de 18 anos de idade que se encontrava
abandonado materialmente, vitima de maus-tratos, em perigo moral, com desvio de
conduta e autor de ato infracional (BRASIL, 1979).

A critica que se fazia a esse codigo era que ele ndo diferenciava crianca e
adolescente que praticava ato infracional, daquele que era, de fato, vitima da pobreza,
do abandono, dos maus-tratos e diversos outros fatores. De acordo com a legislacao
vigente, para o novo, todos envolvidos nesse cenario estariam em “situagao irregular”,
seriam tratados da mesma maneira: afastados da sociedade e segregados
(VERONESE, 1999).

O que atribuiria a situacao irregular da crianca e adolescente da época seria
derivado da conduta pessoal, ou seja, no caso de infragdes por ele praticadas, ou de
desvio de conduta, de fatos ocorridos na familia (como os maus-tratos) ou da
sociedade (abandono). Desse modo 0 menor estaria em situacao irregular, pelo olhar
da sociedade e da legislacéo, para o novo Cadigo de Menores nado havia diferenca de
tratamento entre 0os menores com 0s demais sujeitos infratores as acdes que 0s
tornavam pessoas especiais, era devido a fase conturbada de transformacéo que
sofrem (tentativa de redefinir o carater social, sexual, ideolégico e profissional), e nisso
eram ignoradas (LIBERATI, 2002).

No entanto, € claro o carater discriminatério do Cdédigo, devido a frequente
associacdo da pobreza a delinquéncia, tinha-se como grande alvo da legislacao,
criancas e adolescentes pobres, negras, de baixa ou sem escolaridade.(LIBERATI,
2002).

2.2.1 O Sistema de Assisténcia ao Menor

Em 1941 foi criado o Servigo de Assisténcia ao Menor (SAM-1941), a partir do
decreto da Lei n° 3.799, criado pelo governo federal, que teve a iniciativa de criar um
orgao e centralizar a assisténcia ao menor, comecando pelo Distrito Federal. O

objetivo do 6rgdo era a organizacdo dos atendimentos e estudos sobre criancas e
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adolescentes para demonstrar tratamentos de forma racional, a idéia era que fosse
centralizado em um Unico 6rgéo, e fosse defendido no &mbito privado e publico.
Para Rizzini (1995, p. 277):

O SAM seria um 6rgao um “orgao central orientador”, que, pela
divulgacdo de normas de trabalhos e de resultados de estudos e
pesquisas, proporcionaria aos “servicos estaduais a possibilidade de
moldarem suas intuicbes pelas da capital, além de proporcionar
estratégias, para aperfeicoamento do pessoal técnico das
organizagdes estaduais ou municipios (RIZZINI, 1995, p. 277).

No ano 1944, por meio da Lei n° 6.685 de 11/09/1944, o SAM passaria atuar
em todo o Territorio Nacional, passando a prestar aos menores desvalidos e infratores
das leis penais no pais assisténcia social em todos os aspectos (RIZZINI, 1995).

Apds uma série de criticas e denuncias em torno da problematica do trabalho
do SAM, em 1961, foi instaurada uma comissao de sindicancia, que incitou a criacdo
do Instituto Nacional de Assisténcia a Menores (INAM), para substituir o SAM, porém
foi em 1964 atribuido pela Lei n® 4.513 de 01 dezembro, decretado a criagdo da
Fundacdo Nacional de Bem-Estar do Menor (FUNABEM), que substituiria
definitivamente o SAM (VERONESE, 1999, p.32).

A instituicdo foi criada com o objetivo de formular e implantar politica nacional
sobre a problematica vivida pela crianca e adolescente em todo territério nacional.
Sendo ela o 6rgao de instancia maior que implementou a criacdo das Fundacbes
Estaduais do Bem-Estar do Menor (FEBEM), a FEBEM era vinculada a Secretaria do
Estado e Servico Social, onde era destinada a prestar assisténcia a crianca e
adolescente de zero a dezoito anos (COSSETIN, LARA, 2016)

Mesmo com a criacdo de instituicdes, a problematica por parte dos modelos do
Estado, se vé constantemente como grandes problemas sociais como 0 aumento da
violéncia, analfabetismo e exploracéo sexual infantojuvenil (COSSETIN, LARA, 2016).

Porém, a FUNABEM se estendeu até o ano de 1990, quando foi extinta,
juntamente a outros 6rgaos publicos federais, por meio da Lei n° 8.029, de 12 de abril
de 1990, publicada oficialmente no Diario Oficial da Unido no dia 13 de abril de 1990.
No Art. 139, passaria a denominar-se Fundagédo Centro Brasileiro para a Infancia e
Adolescéncia (FCBIA), que teve por objetivo formular, normatizar e coordenar a
politica de defesa dos direitos da crianca e do adolescente, no entanto, prestaria



17

assisténcia técnica a 6rgaos e entidades que executariam essa politica (COSSETIN,
LARA, 2016).

2.3 Movimentos Sociais e reflexos do Movimento Nacional de Meninos e

Meninas de Rua.

Ocorreram mudancas significativas na politica e nas instituicdes responsaveis
pelas criancas e adolescentes de familias de baixa renda devido ao golpe de 64, o
regime aumentou a insatisfacéo que foram respondidas por novos movimentos sociais
e o0s historicos. Em meados anos 80, a mobilizacdo intensa dos movimento social
pela bandeira da crianca e adolescente, foram de extrema importancia para a
articulacdo de uma nova conjuntura e ainclusdo de uma nova referéncia e a ideia de
criancas e adolescentes como sujeitos de direito. O debate sobre a crianca e, o
adolescente ocupou espacos publicos e privados, o estado ndo dava conta e
oferecer meios adequados para criancas e adolescentes de baixa renda ou extrema
pobreza, em especial para os meninos e meninas de rua, o que deixava a sociedade
mais inquieta concentrando-se, cada vez mais, nos centros urbanos (VIEIRA, 2018).

Na década de 1985 os movimentos sociais se voltaram para o debate sobre a
violacdo dos direitos humanos de criancas e adolescentes, com altas indices de
denuncias, o aborrecimento da sociedade civil desencadeou mobilizacdo contra as
diretrizes juridicas, Codigo de Menores, Politica Nacional de Bem-Estar do Menor em
defesa dos direitos, e o fortalecimento da democracia e cidadania:

[...] um clima de efervescéncia com o processo de transicdo politico
democrética, com o (novo) sindicalismo, com o movimento das “Diretas
Ja”, com o movimento pela anistia e com lutas por direitos trabalhistas,
sociais, politicos e civis. A politica brasileira, nos meados dessa década,
tinha como marco a Nova Republica, que intencionava o exercicio da
democracia, da cidadania e da regulamentacgédo do Estado de direito. [...]
Como reflexo deste contexto, no campo da infancia ocorreu uma ampla
mobilizacdo nacional, com repercussédo internacional, que visava a
defesa dos direitos de criancas e adolescentes e lutava por mudancas
no Codigo de Menores, na mentalidade social e nas préticas judiciais e
sociais dos 6rgaos do Estado que implementavam a politica destinada
a esse segmento. (Silva, apud CARDOSO, SOBRAL, SILVA, 2015, p.
576)

Em 1987 com a insatisfacdo da sociedade civil, pela falta de assisténcia a

criancas e o adolescente houve diversas manifestagdes, que resultou na criacdo da
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Comissdo Nacional Crianca e Constituinte, formada por representantes das
organizagbes governamentais e ndo governamentais, levantando sugestdes que
procuravam concretizar os direitos de criancas e adolescentes, o que levou a
mudancas no discurso sobre a infancia na producdo da constituicdo federal de 1988
(GUIMARAES, 2014).

Ao mesmo tempo que se desenvolvia e estruturava-se a constituicdo, novas
legislacbes surgiam com intuito de substituir o Cédigo de Menores, criava-se 0
Estatuto da Crianca e do Adolescente (ECA), a situagao politica e social contemplava
o debate quanto a:

[...] descoberta do significado da ac&o coletiva no curso da
Histéria, enquanto reabertura de um espaco coletivo
reiteradamente negado pelo Estado, e por onde foi possivel
pensar a sociedade e a politica ndo mais como objetivagédo das
estruturas ou da acdo do Estado, mas como cenario criado e
recriado pelas préticas de sujeitos em conflito. O que ndo é
pouco, quando se pensa a tradicao de um pais em que as lutas
politicas sempre estiveram voltadas para o Estado, visto como
espaco exclusivo e Unico do acontecer da Histéria. (TELLES,
1994, p. 65).

Em razdo da realidade politica econémico-social, iniciaram-se duras criticas
frente ao atendimento prestado pela Fundagcdo Nacional do Bem-Estar do Menor
(FUNABEM), criada e regida pela Lei Federal n° 4.513/64, que possuia o intuito da
formulacdo e implementacado da Politica do Bem-Estar do Menor (PNBEM) em todo o
territério nacional. Guimaraes (2014, p. 13) revela que a instituicao se transformou em

uma

[...] vasta empresa destinada a ocultar a realidade, porque construimos
imensos estabelecimentos carcerarios para menores, sem 0s dotar de
meios educativos [...], ou seja, uma instituicdo criada para realizar a
ressocializacdo da crianca e do adolescente, oferecendo a ele meios
educativos para mudar a realidade expressamente vivida por ele, acaba
por reafirmar de uma forma arbitraria 0 mesmo contexto de negacéo de
direitos.
Grandes empresas que escondiam a verdade quanto aos servigos prestados
de encarceramentos de criancas e adolescentes e que néo efetivavam as propostas

de cunho educativos. Instituicbes essas, que foram criadas com intuito de regenerar
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e ressocializar criancas e adolescentes por meio educativo, falharam com suas
funcdes.

Despertava neste momento a discusséo que se estabelece até datas atuais, a
importancia e o papel do Estado em desenvolver politicas publicas que atendam a
classe social mais marginalizada e investir prioritariamente em educacéo e saude.

Os movimentos sociais que marcaram a década de 1980, trouxeram grandes
realizacbes no ambito dos direitos sociais. O Movimento Nacional de Meninos e
Meninas de Rua (MNMMR) levantou a discussao quanto a realidade das criancas e
adolescentes inseridas no contexto social da época, ao qual, estavam sujeitas a
marginalizacdo e condi¢Oes de rua (SOUZA, 2016).

As sociedades naguele periodo condicionavam as criancas e adolescentes a
assumirem responsabilidade sobre suas acfes quanto as suas condi¢cdes de vida,
ignorando o processo de excluséo social que estes sofriam, ainda sim neste contexto
alguns educadores buscavam acompanhar jovens em tais situacdes (SOUZA, 2016)

O movimento, trazia por objetivo aproximar educadores e sociedade civil das
criancas que viviam em situacdo de rua, buscando modificar o contexto a que elas
estavam sujeitas, isso vinha de um reflexo das buscas por direitos em ambito
internacional, discutido pela ONU, com a Declaragéao Universal dos Direitos Humanos.

Esse contexto que rodeava a década de 80 estimulou militantes que
defendiam os direitos das criangas e adolescentes a se manifestarem
junto com outros movimentos sociais que lutavam pela mudanca de
atendimento em diversos campos da sociedade, um deles foi o
MNMMR (SOUZA, 2016, p. 2)

Congressos, Assembléias e Encontros foram promovidos em todo o Brasil, no
intuito de abranger uma discussdo mais apropriada quanto a necessidade de um
sistema de garantias, contrapondo ao contexto de miséria a que grande maioria da
populacdo estava sujeita. Em 1988, o movimento entende por prioridade o
acolhimento a crianca e ao adolescente, surge da Campanha Prioridade Nacional o
Forum Nacional Permanente de Entidades N&o Governamentais de Defesa dos
Direitos da Crianca e do Adolescente (Forum Nacional DCA), que passa ao papel de
representar a voz da sociedade civil (SOUZA, 2016).

O Férum DCA introduz e configura novas formas e alternativas de fazer politica,

assim, foi possivel inserir os direitos da crianca e do adolescente na Constituicao



20

Federal. A emenda Crianca Prioridade Nacional foi incluida, quase na integra, nos art.
227 e 228 da Constituicdo Federal de 1988. O artigo 227 na Constituicdo Federal
expressa o principio da corresponsabilidade que se refere a atuacédo da familia, da
sociedade e do Estado na protecéo dos direitos das criancas e dos adolescentes: E
dever da Familia, da Comunidade, da Sociedade em geral e do Estado assegurar a
prioridade absoluta a todas as criangas e adolescentes. Este foi 0 maior movimento

popular pela mudanca de uma lei no Brasil (SANTOS, 1998).
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3 Estatuto da Crianca e do Adolescente (ECA) Avanco e Desafios Diante Dos
Direitos Assegurados no ECA.

A Constituicdo Federal de 1988, rompe com os padrdes repressor instalado no
periodo de ditadura militar que negou direitos, assim a mesma vem pra garantir 0s
direitos basicos e essenciais assegurados constitucionalmente, com ideais de
liberdade, igualdade e fraternidade, e com participagdo popular, e a inclusdo de

criancas e adolescentes construindo entdo um novo cenario.

Art. 227 E dever da familia, da sociedade e do Estado assegurar a crianca e
ao adolescente, com absoluta prioridade, o direito a vida, a salde, a
alimentacdo, a educacdo, ao lazer, a profissionalizacdo, a cultura, a
dignidade, ao respeito, a liberdade e & convivéncia familiar e comunitéria,
além de coloca-los a salvo de toda forma de negligéncia, discriminagéo,
exploracéo, violéncia, crueldade e opresséo. (BRASIL, 1988).

Contudo a CF de 1988 se configura com marco no quesito infancia e juventude
a mesma assegura direitos basicos e essenciais de criancas e adolescentes, diante
disso criancas e adolescentes deixam de ser objetos do processo, para se tornarem
cidadaos de direito, como disposto no artigo 227. Um novo cenario comeca a ser
tracado, a infancia e a juventude ganham mais forca com a criacdo do Estatuto da
Crianca e do Adolescente (ECA), no ano de 1990, trazendo grande mudanca em
relacdo a realidade posta a estes. O ECA traz o reconhecimento das criancas e
adolescentes como cidadaos de direitos, portanto, assegurados pela constituicao,
passam da situacdo de menor para crianca cidada e o adolescente cidadéo.

No dia 13 de julho de 1990, “nasceu” o Estatuto da Crianga e do Adolescente
(ECA), por meio da Lei n° 8.069/90, a qual foi resultado de enormes mobilizacdes para
gue criancas e adolescentes fossem reconhecidas como cidadaos de direitos e que
deixassem de ser tratadas como objeto, respaldadas em um codigo ultrapassado e
conservador. (Gohn, apud POLETTO, 2012, s/p)

No ano de 90, também foram instituidas as seguintes regulamentagdes com
base nos direitos sociais: a Lei Organica da Saude — LOS (Lei Federal n° 8.080/90); o
Conselho Nacional dos Direitos da Crianca e do Adolescente — CONANDA (Lei
Federal n® 8.242/91); a Lei Organica da Assisténcia Social — LOAS (Lei Federal n°®
8.742/93), a Lei de Diretrizes e Bases da Educacao Nacional — LDBEN (Lei Federal
n° 9.394/96); a Lei Organica de Seguranca Alimentar — LOSAN (Lei Federal n°
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11.346/06) e o Sistema Unico de Assisténcia Social — SUAS. Esses instrumentos
garantem o atendimento das necessidades da populagéo, com énfase nas criangas e
nos adolescentes. (GUIMARAES, 2014).

O Estatuto da Crianca e do Adolescente € um dos principais instrumentos ao
se tratar de garantias de direitos, ele garante acesso dos mesmos a saude, a
alimentacdo, ao lazer, educacao, a profissionalizacédo e ressalta o direito & vida o
respeito, a dignidade e a participacdo de crianca e adolescentes no ambito da
sociedade. (Schimidt, apud OLIVEIRA; SILVEIRA, 2017)

No cenario de politicas infanto-juvenis no inicio da década de 90, deixa de
existir a FUNABEM; a qual € substituida pela Fundacdo Centro Brasileiro para a
Infancia e a Adolescéncia FCBIA, com objetivo de deixar para tras praticas
autoritarias repressoras e assistencialista impostas na época. (Silveira, apud,
OLIVEIRA; SILVEIRA, 2017).

Contudo, agora passa a ser dever do Estado criar e efetivar e garantir politicas
publicas que protejam o crescimento e desenvolvimento saudavel, proporcionando
uma realidade digna a existéncia e sobrevivéncia de criancas e adolescentes e € dever
de todos assegurar que nao haja violacdo dos direitos. Esse fato pode ser verificado
nos artigos 70 e 71 do Estatuto da Crianca e do Adolescente, quais sejam:

Art. 70. E dever de todos prevenir a ocorréncia de ameaca ou violag&o
dos direitos da crianca e do adolescente. [...]

Art. 71. A crianca e o adolescente tém direito a informacgéo, cultura,
lazer, esportes, diversGes, espetaculos e produtos e servicos que
respeitem sua condicdo peculiar de pessoa em desenvolvimento
(BRASIL, 1990).

Quanto a saude e a assisténcia, o estado tem o dever de criar e manter servigos
de qualidade que permitam o nascimento e o desenvolvimento, como também
condi¢cbes dignas de existéncia, assegurando a gestantes 0 acesso ao pré-natal e
todas as condi¢des necessarias, estes servicos devem ser ofertados de forma gratuita
nas unidades de atendimento (Schimidt, apud OLIVEIRA; SILVEIRA, 2017).

Também faz parte da funcéo do Estado garantir a educagéo de qualidade de
forma gratuita em todos os niveis, atentando-se e prestando o atendimento
educacional especializado a portadores de deficiéncia, dando a oportunidade do

acesso para seu desenvolvimento intelectual, social, cultural, de forma qualificada e
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apropriada, assim preparando criangas e adolescentes para inser¢gao ao mercado de
trabalho (MILANO FILHO, 2002).

Vale destacar que no Brasil, a vulnerabilidade social de criancas e
adolescentes é assustadora, e que um namero significativo das mesmas, vivem em
situacdes de risco por falta de oportunidades, abrindo méo da escola, prejudicando
seu aprendizado, o desenvolvimento social. Para que de forma prematura e
desassistida se insiram no mercado de trabalho, ficando expostos, a acidentes,
assédio sexual, as drogas, ao esforco fisico intenso, sendo privados da infancia
trazendo graves consequéncias como impactos fisicos e psicolégicos, e a
perpetuacédo do ciclo. Silva, destaca que as criangas e adolescentes que sao levadas
a

[...] assumir responsabilidade de adultos tornando-se responsaveis
muitas vezes pelo sustento da familia. Momentos de crise ocorrem em
varias etapas de amadurecimento e crescimento do homem. Na
adolescéncia, esta crise é de identidade, revestindo-se de maior
vulnerabilidade, pois as estruturas sociais na concepcéo do jovem ndo
estao definidas. Muitas vezes a desestruturacao familiar, novos desafios
e as varias responsabilidades impostas acabam por levar estes
individuos para um caminho mais “facil”, um caminho obscuro e que Ihe
traz enormes consequéncias (sic). (SILVA, 2011, p. 14).

Dentre os principios constituidos no, destacam-se: o Principio da Prioridade
Absoluta e o Principio do Melhor Interesse da Crianca e Adolescente, o primeiro é
referente ao artigo 227, o qual estabelece que os direitos das criancas e dos
adolescentes devem ser assegurados com absoluta prioridade; o segundo trata-se do
principio do melhor interesse da crianca e adolescente que resguarda que todos 0s
direitos devem ser literalmente respeitados e compreendidos.

O Estatuto da Crianca e do Adolescente, conforme Silveira (2003, p. 60),
vincula-se a “[...] principios e técnicas do direito, aos conceitos da ciéncia juridica,
voltado para o que é justo, o bem comum e a equidade social”. A autora ainda destaca
que esse instituto “[...] é resultante de um amplo movimento que lutou e luta pelos
direitos da populacao infanto-juvenil. Inspiragdo que se fundamenta na Doutrina de
Protecéao Integral, ja presente nas normativas internacionais dos direitos da crianga”
(Silveira, apud OLIVEIRA; SILVEIRA, 2017, p. 12).

A doutrina da protecao integral (referida no artigo 1° do ECA) foi assegurada

juridica e socialmente com base na Convencédo Internacional sobre os Direitos da
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Crianca, em conformidade com a ordem juridica internacional, por meio da
Organizacdo das Nacdes Unidas, e normatizacdo dedicada a populagédo infanto-
juvenil (SCHMIDT, 2013). O autor complementa, afirmando que “[...] a crianga € o
adolescente como ‘sujeito de direitos e deveres’; respeita-los como ‘pessoas em
condicao peculiar de desenvolvimento’; e dar-lhes a ‘prioridade absoluta’ ao atender
as suas necessidades” (Schimidt apud OLIVEIRA; SILVEIRA, 2017, p. 13).

Para que a doutrina da protecéo integral possa ser efetivada, Ramidoff (apud
OLIVEIRA; SILVEIRA, 2017, p. 13) ressalta que a crian¢a e o adolescente,

[...] devem ser identificados como sujeitos de direito a protecéo integral,
vale dizer, a ter direitos individuais de cunho fundamental, com
prioridade absoluta no tratamento (cuidado) e principalmente no
orcamento, isto é, na dotacdo orcamentaria, privilegiada de recursos
publicos para atendimento das politicas publicas paritaria e
democraticamente estabelecidas nos Conselhos dos Direitos.

A compreensdo da crianca e do adolescente como este sujeito de direito
requer, portanto, o compromisso do Estado com o desenvolvimento de politicas
publicas que garantam acesso a educacao, saude, nutricdo e cidadania ,destinando

portanto, um orcamento para investimentos nessas areas.

3.1 Politicas de Garantias

Com a Constituicdo Federal 88, foi possivel a implementacdo de um novo
Sistema de Garantias de Direitos, visando a possibilidade de melhoria e garantia no
sistema de protecédo a crianca e ao adolescente (SANTIAGO, 2014).

Ataide e Silva (2014, p.15) ressalta que com a chegada dessa nova instituicao
ocorreu uma discusséo internacional que originou-se na Convencao sobre os Direitos
da Crianca,

[...] que teve como marco a lei que originou o artigo 227 da Constituicao
Federal do Brasil e o Estatuto da Crianca e do Adolescente. Logo
depois, 6rgdos como o Centro Dom Helder Camara de Estudos e Agdo
Social — CENDHEC - e a Associa¢do Nacional dos Centros de Defesa
da Crianca e do Adolescente — ANCED - realizaram seminarios e
discussbes em torno do SGD que foram reconhecidas pelo Conselho
Nacional dos Direitos da Crianca e do Adolescente — CONANDA - o
qual determinou a necessidade de institucionalizar e fortalecer esse
sistema.
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Ataide e Silva (2014) destacam também que , para que funcionasse o Sistema
de Garantias de Direitos seria preciso formular também as politicas do Estado, com o
propésito de responsabilizar todas partes para que se colocassem em pratica 0s
direitos dos mesmos.

O cenério politico que o ECA se instala, busca concepc¢ao cultural, incluindo
novos valores, representacbes, comportamentos, e praticas sociais, nao s6 para
crianca e adolescentes e sim para todos, refazendo o significado de politica com
principios democraticos e deixando para trds métodos assistencialistas, seletivos,
excludentes e centralizadores (Silveira, apud OLIVEIRA; SILVEIRA, 2017).

Ainda sobre o que se espera dos Conselhos de Direitos ressalta-se:

“[...] devem prevalecer, sobretudo, os interesses de todas as criangas e
dos adolescentes, emerge a necessidade de tornarem-se publicas as
experiéncias acumuladas, devendo-se alterar a cultura privatista

LTS

presente no interior das mesmas”. “[...] torna-se elemento indispensavel
no cenario municipal, pois sua esséncia reside no alargamento do
espaco publico e na busca de nitidez das relagbes entre o Estado e a
sociedade com vistas a atender direitos de criancas e de adolescentes”

(Silveira, apud OLIVEIRA; SILVEIRA, 2017, p. 23).

Silveira (apud OLIVEIRA; SILVEIRA, 2017, p. 23) ainda complementa que para:

A construcdo de novos instrumentos e praticas, novas concepcoes e
posicionamentos frente as atuais demandas, desembocam na
necessaria “revolucao cultural”’, cuja participacdo nos novos espagos
instituidos torna-se imprescindivel na formacao das futuras geracdes de
cidaddos. Questdo intrinseca a educacgdo politica, sendo que a
educacao aqui contempla a relacao entre o politico e o pedagdgico, que,
de forma simultdnea e indissolavel, movimenta-se, acompanhando a
dinamicidade da realidade social, influindo na criacdo de novos
parametros a cultura politica.

No contexto de novos espacos institucionais e em concordancia com a
realidade, Velho; apud Silveira (apud OLIVEIRA; SILVEIRA, 2017, p. 23) ressalta que
“[...] os individuos também desempenham o papel de agentes de transformacéo e
mudanca da cultura e da sociedade e ndo sao meros joguetes de forgas impessoais”.

Telles; apud Silveira (apud OLIVEIRA; SILVEIRA, 2017, p. 23) completa 0 seu

entendimento:
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[...] utopia democratica, que ja se desenha no horizonte da sociedade
brasileira[...] é feita e refeita a cada momento e nela ndo estdo ausentes
problemas, contradicbes, ambiguidades e fragilidades [...] fazendo
circular a linguagem dos direitos, desprivatiza caréncias e
necessidades, demandas e aspiracdes, ao projeta-las no cenario
publico como questbes que interpelam (e questionam) a opinido publica
no seu senso de justica e equidade.

Nota-se que para se fundamentar um sistema de garantias, precisa-se de um
orgao promotor e controlador de direitos em todas as esferas da Uni&do, sendo os
Conselhos, aqueles que trazem as aspiracdes da opinido publica quanto aos seus

direitos.
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4 Escolade Circo Dom Fernando (ECDF): construindo espagos de protagonismo

e autonomia para criancas e adolescentes

No préximo capitulo, apresenta-se a Escola de Circo Dom Fernando (ECDF)
um espaco de educacgéo ndo formal para criancas e adolescentes, o qual conta com
uma equipe multiprofissional composta por assistente social, coordenadora,
psicologa, dentre outros. Busca atender criancas e adolescentes de sete a dezessete
anos de idade. Procura trabalhar temas e assuntos que ressaltam o direito a cidadania
e outros que afloram a percepcao critica dos mesmos, de formas diversas, através
de rodas de conversas, dentre outros, na ECDF se faz acompanhamento dos
educandos nas escolas de ensino formal e junto as familias. A ECDF tem como
objetivo a construcao de um dialogo pedagdgico no contexto da educacgéo popular a
partir de uma perspectiva de promogéo da cidadania e de transformagé&o social.

4.1 A Escola de Circo Dom Fernando e o Servi¢o Social

A ECDF é um dos Programas da Pro-Reitoria de Extensédo e Apoio Estudantil
(PROEX), da Pontificia Universidade Catdlica de Goias (PUC Goias). Localizada na
Regido Leste de Goiania, na Rua Irma Inés, na praca do Jardim Dom Fernando I, a
Escola de Circo foi fundada em 1996, com a finalidade de atender criancas e
adolescentes na faixa etaria entre sete a dezessete anos de idade, sem distin¢do de
raca/etnia, religido ou situacédo socioecondmica (ECDF, 2016).

A PROEX, pré-reitoria a qual esta vinculada a ECDF, tem como objetivos:
promover o desenvolvimento social, fomentar projetos e programas de extensdo que
levam em conta os saberes e fazeres populares, garantir valores democraticos de
igualdade de direitos e promover a paz por meio de uma educagédo em interface com
a cultura.

Dentro da PROEX existem varias coordenacdes, sao elas: Coordenacdo de
Assuntos Estudantis (CAE), Coordenacéo de Arte e Cultura (CAC), Coordenacao de
Cursos, Eventos e Projetos Especiais (CCE), Coordenacao de Extensdo (CDEX) e o
Instituto Dom Fernando (IDF).

O IDF, fundado em 1995, como um programa da Extensdo da PUC-GO, tem

como seu principal objetivo a realizacdo de atividades sociais que possam despertar
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a consciéncia de cidadania de criangas, adolescentes e jovens e, ainda, promover a
socializagdo com suas familias.

Como um dos Programas vinculados ao IDF, a ECDF tem suas acfes no
ambito da protecdo basica de criancas e adolescentes da Politica de Assisténcia
Social e se enquadra no que determina o Sistema de Garantia de Direitos (SGD), que
representa o arcabouco da politica de atendimento a infancia e adolescéncia no Brasil,
e se efetiva por meio um conjunto de instituicdes, organizacdes, entidades, programas
e servicos de atendimento a criancas, adolescentes e familias, os quais devem atuar
de forma articulada e integrada. Nos moldes previstos pelo Estatuto da Crianca e
adolescente (ECA) e pela Constituicdo Federal, com o intuito de efetivamente
implementar a Protecdo Integral por meio da politica nacional de atendimento as
criancas e adolescentes.

No inicio a Escola de Circo atendia um grupo de aproximadamente 50
adolescentes da Regi&o, os quais, em sua maioria, estavam envolvidos com o uso de
substancias psicoativas e realizavam pequenos furtos no bairro. As atividades,
visavam afasta-los dessas condicdes, eram realizadas a sombra de uma arvore na
Praca do Bairro Jardim Dom Fernando |.

Segundo Silva (2013),

Apos esse periodo na praga eles conseguiram passar suas atividades
para o Centro Comunitario, o qual funcionou por mais um tempo, até o
IDF conseguir, através de convénios com o poder publico Federal,
Estadual e Municipal, recursos para iniciar a constru¢éo do espaco do
circo, bem como contratacdo da equipe de trabalho. Com a néo
renovagdo dos convénios, 0s recursos vao acabando e a situagéo da
Escola de Circo fica bastante precaria uma vez que faltam recursos
humanos e financeiros, mas o0 atendimento as criancas e 0s
adolescentes ndo param. (SILVA, 2013, p. 15)

O espaco proprio da ECDF foi inaugurado no Dia Internacional do Circo (15 de
marcgo) de 1999, com a chegada da lona e de toda estrutura bésica de um circo
tradicional.

Em 2002, em funcéo da aposentadoria de Dom Antonio Ribeiro de Oliveira,
Arcebispo Metropolitano de Goiania, Dom Washington Cruz assumiu o cargo. Em
decorréncia, desse acontecimento ocorreram varias mudangas na SGD e na UCG, o
que refletiu no IDF, que teve sua direcdo substituida. Com essas mudancas, o IDF

passou por uma reformulacéo deixando de ser ligado diretamente a SGD. A comissao
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de transicao realizou diversos estudos e, em 2004, o IDF tornou-se uma unidade
académico-administrativa ligada a Pro-reitora de Extensdo de Apoio Estudantil —
PROEX da UCG, hoje PUC Goias.

Decorrente das mudancas mencionadas, no segundo semestre de 2004, o IDF
passou a se dedicar, exclusivamente, apenas as tematicas relacionadas a infancia,
adolescéncia, juventude e familia. “O foco principal da ECDF passou, entdo, a ser as
criancas e, ndo mais, os espetaculos. Nessa fase, a arte circense volta a ser a
centralidade das atividades” (MACHADO, 2008, p. 13). Nesse sentido, a ECDF
passou a ndo mais atender pessoas adultas, mas, a trabalhar, exclusivamente, com
criangas e adolescentes, no contra turno escolar.

Desde o inicio do seu trabalho a ECDF sempre esteve vinculada ao IDF, que
até 2004 era ligado diretamente a SGC, apds este periodo o IDF passou a compor a
PROEX PUC-Goias, a mesma iniciou-se por um palhaco chamado Maneco Marac4,
que ja atuava em outro programa vinculada a SGC, o CECOM, que viu a necessidade
de contribuir para que jovens e criangas pudessem sair da situacao de drogadicao.

A Escola de Circo tem como objetivo contribuir na promocdo do
reconhecimento dos direitos infantojuvenis e estimular, por meio da consciéncia critica
para transformacédo da realidade social das criancas e adolescentes das classes
sociais menos favorecidas, pois “a situagdo de pobreza, desigualdades sociais e a
falta de oportunidades para o pleno desenvolvimento sdo realidades para milhdes de
criangas brasileiras” (RIZZINI, 2000, p.11).

A ECDF norteia-se pelo modelo de educa¢do nao formal na sua area de
abrangéncia da ECDF envolve os Bairros Jardim Dom Fernando |, Jardim Dom
Fernando I, Setor Grande Retiro, Vila Concordia, Vila Pedroso, Jardim Conquista,
Residencial Maria Helena, Jardim das Aroeiras, Vila Matilde, dentre outros da Regiao
Leste de Goiania. Uma das metodologias utilizadas desde a criacdo da EDCF é a do
circo social que, além de se compor com uma variedade de praticas, coloca em acao
técnicas de circo, teatro, musica, capoeira e as inimeras artes nordestinas. E
importante enfatizar que o circo social busca fundamentos nos saberes da pedagogia,
da psicologia, das ciéncias sociais e no direito (Estatuto da Crianca e do Adolescente)
(CASSOLI, 2006).
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Entende-se por educacdo ndo formal aquela que se realiza para além das
atividades regulares da unidade escolar.

[...] observa-se uma ampliacdo do conceito de Educacéao, que nao se
restringe mais aos processos de ensino-aprendizagem no interior de
unidades escolares formais, transpondo 0s muros da escola para 0s
espacos da casa, do trabalho, do lazer, do associativismo, etc. Com
isso, um novo campo da Educacéo se estrutura: o da educacéo ndo-
formal. Ela aborda processos educativos que ocorrem fora das
escolas, em processos organizativos da sociedade civil, ao redor de
acOes coletivas do chamado terceiro setor da sociedade, abrangendo
movimentos sociais, organizacbes ndo-governamentais e outras
entidades sem fins lucrativos que atuam na area social; ou processos
educacionais, frutos da articulagdo das escolas com a comunidade
educativa, via conselhos, colegiados, etc. (GOHN, 2001, p. 7).

E nesse sentido que se pode destacar a importancia da existéncia de
programas que visam o exercicio de uma cidadania, de criangas e adolescentes.

Dessa forma o circo social contribui, por meio de sua prética pedagdgica, com
a garantia dos direitos das criancas e dos adolescentes, pois esta centralizada no
processo de formacgdo para a vida. O ludico € imprescindivel para o desenvolvimento
da crianca e do adolescente, uma vez que torna as atividades mais prazerosas e 0s
motivam a darem continuidade ao processo de aprendizagem. De acordo com Jesus,

Através das técnicas de malabares, equilibrio na perna de pau,
acrobacias, corda bamba, comicidade, ilusionismo, que sao
modalidades do circo e ainda, capoeira, esporte, artes plasticas e
recreacao, as técnicas circenses tém contribuido para o fortalecimento
da autoestima, do desenvolvimento pessoal e do protagonismo
infanto-juvenil (Jesus apud SILVA, 2013 p. 33).

Conforme ressalta Cassoli (2006), o circo social e suas praticas ndo objetivam
0 espetaculo como em um circo comum, nem formar artistas circenses, mas tem sim
a finalidade de promover a educacéo e prestar um atendimento de assisténcia social
por meio de saberes populares, ou seja, fazer da arte uma forma de enfrentamento
dos problemas da sociedade.

A ECDF trabalha com uma equipe multiprofissional® qualificada para

desempenhar atribuicbes importantes para o desenvolvimento integral de criancas e

! Entende-se por equipe multiprofissional, aquela formada por  profissionais formados em varias
areas do conhecimento, considerados indispenséaveis a realizagcao de um trabalho conjunto, com
objetivos e metodologia comuns. Na ECDF essa equipe é composta por um Assistente Social, um
Psicélogo, um Pedagogo, trés educadores sociais, um coordenador, um assistente administrativo,
dois profissionais de limpeza e uma cozinheira (ECDF, 2016).
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adolescentes, no sentido de contribuir para formar cidadaos sujeitos de direitos: De
acordo com o ECA no Art. 18.

a crianca e o adolescente tém o direito de ser educados e cuidados
sem o0 uso de castigo fisico ou de tratamento cruel ou degradante,
como formas de correcdo, disciplina, educacdo ou qualquer outro
pretexto, pelos pais, pelos integrantes da familia ampliada, pelos
responsaveis, pelos agentes publicos executores de medidas
socioeducativas ou por qualquer pessoa encarregada de cuidar deles,
trata-los, educa-los ou protegé-los (BRASIL,1990, p. 26).

O trabalho realizado pela ECDF esta fundamentado na arte circense e voltado
a inclusdo social de criancas e adolescentes em situacdo de vulnerabilidade pessoal
e social. Esse programa de extensdo tem como objetivo central promover e
desenvolver acdes socioeducativas e culturais, integrando as dimensdes ludicas,
cognitivas, afetivas, emocionais, sociais e culturais.

As atividades da ECDF desenvolvem-se em um ambiente propicio as relacdes
afetivas saudaveis, em que criancas e adolescentes tém liberdade para participar,
discutir, decidir e construirem-se como cidad&os criticos e criativos. “E um local onde
eles tém condicdes de serem eles préprios, emitirem opinides e criticas, construir as
proprias regras e desenvolver o sentido da cooperacao, aprender a colocar em pratica
e seus direitos” (MACHADO, 2008 p. 32).

E um espaco que proporciona, além do lazer, o protagonismo infantojuvenil.
Esse aspecto estd em consonancia com o ECA, em seu artigo 15° no segundo
capitulo, que trata Do Direito a Liberdade, ao Respeito e a Dignidade: “crianga e o
adolescente tém direito a liberdade, ao respeito e a dignidade como pessoa humana
em processo de desenvolvimento e como sujeito de direitos civis, humanos e sociais
garantidos na Constituicdo e nas leis”.

Ressalta-se que a constru¢do do protagonismo infantojuvenil deve ser nao so
incentivada como também viabilizada. Na ECDF, no ano de 2014 foi constituido um
grupo de adolescentes o Voz Ativa, o qual tem a sua participagéo dentro de um grupo
tematico no Conselho Estadual da Crianca e Adolescente de Goiania, sendo um
espaco no qual eles proprios podem se expressar e participar, ndo apenas ouvindo,
mas sim opinando em questdes de seus interesses. Incentiva-se a participagdo nas

conferéncias, debates e préaticas que os oportunizem conhecer e discutir construcéo
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de seus direitos e a sua compreensdo das relacbes de convivéncia dentro da
sociedade (OLIVEIRA, 2017).

O Voz Ativa do Adolescente faz parte de um grupo Tematico denominado
Protagonismo, Infantojuvenil no Conselho Estadual da Crianca e do Adolescente
(CEDCA) de Goias, criado em agosto de 2013. O grupo € composto por adolescentes
das entidades ndo-governamentais representadas no Conselho Estadual como o
CESAM, CECOM, FUNDACAO PRO-CERRADO, Escola de circo Dom Fernando —
ECDF, dentre outras. (ECDF, 2017)

Neste contexto estdo inseridos os educandos da ECDF, o qual procura
estimular a socializagdo e a politizagdo destes adolescentes e criangas, para
enfrentarem a sociedade de contradicbes da qual fazemos parte. Em uma sociedade
dindmica, a historia se apresenta como inacabada, sendo todos nos, adultos ou néao,
responsaveis pela sua estruturacao.

Os recursos pedagogicos utilizados para trabalhar com essas criangas sao 0s
elementos da nossa cultura, como: circo; brincadeiras populares; capoeira; hip hop,
por compreender a dinamicidade dessas manifestacdes e o potencial para as criangas
aderirem a esse tipo de atividade (SILVA, 2013).

As atividades sdo desenvolvidas em forma de oficinas que se
constituem em recurso metodolégico central no processo educativo
desenvolvido. S&o atividades culturais e artisticas que tém como
objetivo proporcionar as criancas e adolescentes a possibilidade de
aprender brincando, a conviver com as diferencas, a interagir, a decidir
em grupo (ECDF, 2016).

O Projeto Pedagogico da ECDF revela expressdes vividas de nossa realidade
e aponta caminhos e as relagfes que ele mantém diante das culturas populares e
suas condi¢cdes. Assim, na ECDF, é trabalhada a infancia, adolescéncia, juventude,
familia, educacéao, circo social, dentre outras, enfatizando o dialogo e a reflexdo desse
contexto historico (ECDF, 2016).

Ao longo dos seus vinte seis anos, a Escola de Circo Dom Fernando vem
contribuindo e possibilitando aos moradores da Regido Leste o contato com a arte
circense e as diversas formas de expressoes artisticas.

O objetivo da ECDF néo é formar artistas circenses e, sim contribuir para a
transformacdo da realidade social dos educandos e, para isso, utilizam-se dos

seguintes instrumentos pedagdgicos:
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Contrato Pedagdgico — Essa € uma acao que é realizada em todo
inicio de semestre. E um momento de discussdo das regras de
convivéncia que norteardo a conducdo do trabalho durante o ano.
Essas regras ficam expostas na Escola de Circo em um local visivel.
Turma de Circo tem Nome — Cada turma tem um nome. O requisito
exigido para a escolha é que tenha ligacdo com o circo. A escolha e a
votacao acontecem apos eles conhecerem a histéria do circo.
Mapeamento — E realizado no cotidiano das atividades e possibilitara
gue o0s educadores possam acompanhar efetivamente o
desenvolvimento e o comportamento das criangas e dos adolescentes
em cada modalidade. No Livro das Técnicas sédo registrados os dados
desse acompanhamento.

Ficha Técnica — E um registro do que sera apresentado como: elenco,
aderecos, figurinos etc. Esta ficha é elaborada para acompanhamento
da produgéo cultural que serd montada na Escola de Circo e ajudara
nas futuras apresentacoes, também importante registro para a histéria
da Escola de Circo.

Circo vai & Escola — E uma oportunidade de os usuéarios fazerem
apresentagfes nas escolas da regido, em especial, onde estudam,
com divulgacéo da proposta da Escola de Circo. Isso ocorre de duas
maneiras: em atendimento a solicitagcdo da Escola Formal e/ou por
iniciativa da crianga ou do adolescente.

Escola vem ao Circo — A Escola de Circo recebe as Escolas da Regiéo
Leste e de outras regides. Sao realizadas apresentacdes e/ou oficinas
na sede da Escola de Circo para a interagcdo entre visitantes e
convidados. E oferecido as escolas visitantes um espaco no picadeiro
para que, caso queiram, possam fazer apresentacfes e, assim,
socializarem-se os diferentes saberes (ECDF, 2016).

Observa-se que a ECDF trabalha com as regras de convivio e trabalho para o
desenvolvimento do programa de extensdo. Na efetivacéo de direitos e aprendizagem,
dessa forma é indispensavel a figura de um profissional que luta pela igualdade,
liberdade, protagonismo, justica social e democracia de criangas e adolescentes, que

na maioria das vezes sdo acometidos de tantas situacdes de injustica; € nesse

contexto sociocultural que se realiza a atuacédo do Servico Social na ECDF.

4.2 O Servigo Social no ECDF

O Servigo Social da ECDF € organizado por meio de um projeto de intervencao
da equipe multiprofissional e do projeto pedagogico que é o regimento da institui¢éo,
desempenho escolar via relatorios, atribuindo-lhe competéncia para a realizacdo de
visitas domiciliares as familias dos educandos quando necessario, entrevista social

que € realizada no ato desta matricula com a intencdo de identificar a situagéo

socioecondmica, a convivéncia familiar e o desempenho escolar dos mesmos. E
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importante ressaltar que, para participar da ECDF, o educando devera estar
matriculado na Escola de regime formal regularmente.

Sabendo-se que é proibida a utilizacdo de imagem de criancas e adolescentes
sem autorizacdo dos pais ou responsaveis, durante a entrevista é solicitada uma
autorizag&o por meio da assinatura em um Termo de Autorizagdo do Uso de Imagem.

O Servico Social na ECDF exerce um papel de extrema relevancia no processo
educacional, atuando no atendimento das demandas e também nas orientacdes as
familias sobre as necessidades e direitos das criancas e adolescentes, ultrapassando
a imediaticidade, pois trabalha com base na investigacdo e planejamento das
atividades. De acordo com Lacerda,

Para se pensar sobre o exercicio profissional para além da aparéncia,
a todo momento se faz necessario exercitar mentalmente o movimento
entre singular e universal no que diz respeito aos elementos
envolvidos no exercicio profissional cotidiano e suas interconexdes
com a dindmica real da sociedade, bem como se pensar em objetivos
imediatos e mediatos do exercicio profissional, orientando cada
pequena acdo cotidiana a constru¢cdes maiores. (LACERDA, 2014,
p.24)

Dentre as demandas apresentadas ao Servigco Social, pode-se destacar “as
dendncias de situacdes de violacdo dos direitos de criancgas e adolescentes de acordo
com o ECA”; (SILVA, 2013, p. 82, 83). A crianga e adolescente s&do pessoas em
desenvolvimento psiquico, social e fisico; sabendo disso cabe ao profissional de
Servico Social trabalhar no sentido de preservar e garantir o direito de cidadania para
criancas e adolescentes acometidos de injustica sociais, com base na politica de
protecao integral.

Tendo em vista a importancia destes espacos, o0 assistente social da ECDF
desempenha um papel importante, esclarecendo aos adolescentes e as criancas da
instituicdo sobre sua atuacao diante desse processo de democratizacao.

Nesta perspectiva, analisamos a atuacdo do assistente social como sendo
fundamentada no Projeto Etico Politico da profisséo, visando a emancipac¢éo humana
e tendo neste,

um instrumento educativo e orientador do comportamento ético
profissional do assistente social: representa a autoconsciéncia ético-
politica da categoria profissional em dado momento histérico. Assim,
€ mais do que um conjunto de normas, deveres e proibicdes; é parte
da ética profissional: acdo pratica mediada por valores que visa
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interferir na realidade, na direcdo da sua realizacdo objetiva,
produzindo um resultado concreto (BARROCO, 2012, p. 68).

Em relagéo a situac&o de trabalho infantil o assistente social “orienta que essa
pratica ndo pode ser exercida, ja que caracteriza exploracao do trabalho infantil, pois
a crianca encontra-se exposto a situagao de risco social e pessoal’. (SILVA, 2016
p.54-55). Essa acao é causada pelo empobrecimento da sociedade, onde as criancas
e adolescentes passam a trabalhar para ajudar no sustento da familia, mas no que se
remete a lei segundo a constitui¢éo € proibida essa pratica. Assim como ressalta ECA
no Art.60. “E proibido qualquer trabalho a menores de quatorze anos de idade, salvo
na condicao de aprendiz”

As principais atividades desenvolvidas pelo profissional do Servigo Social sao
as seguintes:

Conhecimento dos equipamentos sociais da Regido Leste; articulagéo
com as instituicdes da Rede de Atencdo a Crianca e ao Adolescente;
acompanhamento dos casos de evasao de criangas e adolescentes;
participacdo de pesquisas referentes a realidade socioeconémica e
cultural relacionadas a criangas, adolescentes e familia; realizacao de
articulagbes com os demais Programas do IDF, sobretudo, a Escola
de Formagé&o da Juventude; supervisdo de estagio curricular do curso
de Servico Social da PUCGO; atualizacdo das informagbes
socioecondmicas e familiares das criangcas e dos adolescentes
matriculados na Escola de Circo; participacdo das reuniées semanais
da equipe; participagdo das atividades realizadas pelo Instituto Dom
Fernando e pela PROEX (SILVA, 2013, p.82/83).

No que se refere aos procedimentos metodoldgicos, o Servigo Social realiza,

Entrevistas sociais com todas as familias no ato da matricula;
orientacdes as familias em relacdo as suas necessidades sociais;
encaminhamentos a rede socioassistencial, promoc¢do de palestras
com profissionais de diferentes areas para subsidiarem as discussfes
com as criangas, adolescentes e familias (SILVA, 2013, p. 83).

Nessa perspectiva, o Assistente Social trabalha na articulagéo e socializagéo
das informacgbes entre a familia e 0s equipamentos sociais existentes no espaco
territorial, com a intencao de identificar e priorizar direitos de criancas e adolescentes.
A articulagdo da ECDF com outras instituicdes, tém o objetivo de ampliar ainda mais
0 acesso de criancas e adolescentes a politicas sociais, pois é dever do profissional
‘empenhar-se na viabilizacdo dos direitos sociais dos (as) usuarios (as), através dos

programas e politicas sociais” (BRASIL,1993).
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Uma das finalidades do Servico Social € incentivar o protagonismo
infantojuvenil, realizando atividades que demonstrem a cada um deles, como podem
ser pessoas questionadoras e propositivas, contribuindo, portanto, para que deixem
de aceitar passivamente todas as determinagcdes que lhes sdo impostas. Na roda de
conversa os educandos, junto com os educadores e 0 assistente social, elaboraram e
discutem novas propostas para renovacgao do contrato pedagogico, séo momentos de
expor suas opinides, reclamacdes, fazem avaliacdes sobre as atividades do dia a dia
(NASCIMENTO, DIARIO DE CAMPO, 2018, p.10).

A Roda é um espago privilegiado em que se incentiva a vivéncia e o
protagonismo infantojuvenil, ja que se leva em consideracdo o que um projeto social
deve realizar, ndo apenas, “para a crianga e para o adolescente”, mas, “com a crianca
e ao adolescente”. Nesse ambiente, eles ndo sdo simples espectadores, mas sao de
fato, protagonistas e ali surgem os temas de seus interesses, criticas e sugestdes
(SILVA, 2013).

A experiéncia no estagio supervisionado vivenciada nessa instituicdo foi de
grande relevancia para a formacao profissional, pois, a partir dela aprofundou-se o
processo de conhecimento da realidade social fora do espaco académico. Se acordo
com a Associacéao Brasileira de Ensino e Pesquisa do Servi¢o Social,

0 estagio supervisionado é uma atividade curricular obrigatéria que se
configura a partir da inser¢éo do aluno no espaco sdcio institucional,
objetivando capacita-lo para o exercicio profissional, o que pressupde
supervisdo sistematica. Esta supervisdo sera feita pelo professor
supervisor e pelo profissional do campo, através da reflexao,
acompanhamento e sistematizacdo, com base em planos de estagio
elaborados em conjunto pelas unidades de ensino e organizagdes que
oferecem estagio. (ABEPSS, 1999, p. 18).

As supervisdes académicas e, especialmente a de campo, muito contribuiram
para a apreensao desse conhecimento da realidade. A pesquisa realizada por Costa
constatou que

A supervisdo é encarada por 60% dos estudantes estagiarios como
troca de experiéncia entre 0 supervisor e supervisionada, como
também, um momento de confrontacdo entre teoria e pratica: a
superviséo de estagio é o momento de troca de ideias, ajuda matua
através do confronto e explicitacéo das dificuldades, em busca de uma
melhor formacéo teodrica e pratica (COSTA, 2013, p. 93-94).
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A ECDF se constitui como campo de estagio e um espaco rico em aprendizado
e experiéncias, pois, sabe-se que é onde comeca a observacdo do trabalho de um
profissional ja graduado, capacitado para adquirir e socializar os seus conhecimentos.

Em se tratando da supervisdo direta do estagio curricular obrigatorio,
acrescenta-se que o estdgio supervisionado na Escola de Circo Dom Fernando
contribui de forma significativa no processo de aprendizagem por meio da relacao
entre teoria e pratica, proporcionando uma troca de experiéncia entre supervisor e
estudante no cotidiano profissional.

Cabe aqui ressaltar que, por meio da experiéncia vivenciada na ECDF foi
possivel constatar que a instituicdo tem como foco o direito de criancas e
adolescentes, com suas acdes voltadas ao publico em questdo e que esse Programa

vem contribuindo para a efetivacao dos direitos de criancas e adolescentes.

4.3 O Circo Social como educacéao nao-formal

A ECDF tem como metodologia trazer por meio da arte circense a construcao
de um dialogo pedagdgico no contexto da educacao popular e numa perspectiva de
promocdo da cidadania e de transformacdo social. O trabalho desenvolvido no
Programa, contribui, por meio do seu processo educativo, com a construcdo da
autonomia de criancas e adolescentes, pois esta fundado no incentivo ao dialogo e ao
respeito matuo, passando pela motivacdo das potencialidades de cada educando e
pelo estimulo para se expressem além de trabalharem o ECA para que reconhecam
seus direitos.

A defesa da participacao de criancas e adolescentes nos contextos educativos
alicerca-se nos principios que reconhecem as criangas e adolescentes como atores
sociais, sujeitos de direitos, e a instituicdo educativa como um espaco de
contraposi¢ao a excluséo social e de produgéo de uma sociedade que se afirmar como
direitos (SILVA, 2015, p. 59).

A participagéo das criancas e adolescentes nas atividades do Circo Social cria
um contexto que permite aos participantes a possibilidade de expressar suas ideias,
sentimentos e questionar suas opinides. Isso é garantir aprendizado e conhecimento,

se reconhecer como sujeito de direito.
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Segundo Macedo (2012), a metodologia proposta pelo Circo Social objetiva
auxiliar, sujeitos das classes populares na construcao de sua subjetividade e contribui
para a sua insercdo na vida social. Com esse fim, sdo associados fundamentos
tedricos e praticos que visam incentivar criancas, adolescentes e jovens a
reconhecerem suas potencialidades para que, assim, possam criar novas
perspectivas para o futuro.

A ECDF exerce influéncia no aprendizado das crian¢as e adolescentes também
na escola formal. Pode-se considerar que tanto a escola formal quanto a Escola de
Circo sao importantes na vida das criangcas e adolescentes, sendo que uma
complementa a outra, pois a educacao nao formal, com a qual a ECDF trabalha,
contribui com a formacéo cidada de seus educandos.

Nessa perspectiva, os trabalhos da instituicdo estdo sempre abertos a
formacdo de parcerias com as escolas formais nas quais seus educandos estédo
inseridos, considerando de grande importancia a formacao dessas parcerias.

Em relacdo aos motivos pelos quais considera relevante a participagdo em
programas como o da ECDF, sado principalmente, o fato de tirar criancas e 0s
adolescentes das ruas, pois dessa forma estardo menos expostos aos riscos de se
envolverem com substancias psicoativas.

Silva afirma que,

a educacao oferecida na Escola de Circo Dom Fernando - ECDF, é de
grande importancia na vida das criancas e adolescentes, pois contribui
para a emancipacgéo e para a formacao para a vida, para a superacao
e libertacdo das classes subalternas, para que possam sonhar e
batalharem para melhoria de suas condi¢des sociais (SILVA, 2001, p.
59).

Na realizacao das atividades de cunho educativo que buscam contribuir com a
transformacao da realidade dos educandos por meio da metodologia do Circo Social,
0S recursos pedagdgicos utilizados para trabalhar com essas criangcas sdo 0s
elementos da cultura popular, como: circo, brincadeiras populares, capoeira, hip hop,
por compreender a dinamicidade dessas manifestagdes e o potencial para as criangas
aderirem esse tipo de atividade (Silva, 2013).

Segundo o Projeto Pedagogico da EDCF, as atividades sao desenvolvidas em
forma de oficinas que se constituem em recurso metodolégico central no processo

educativo desenvolvido. “Sao atividades culturais e artisticas que tém como objetivo
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proporcionar as criancas e adolescentes a possibilidade de aprender brincando, a
conviver com as diferengas, a interagir, a decidir em grupo” (ECDF, 2017).

Assim, na ECDF, sao trabalhados a infancia, a adolescéncia, a juventude, a
familia, a educacéo, o circo social, dentre outros temas, enfatizando o dialogo e a
reflexdo desse contexto (ECDF, 2017).

A ECDF tem como objetivo contribuir para a transformacéo da realidade social
dos educandos divulgar e incentivar o interesse pela arte circense, sua histéria e seus
saberes; potencializar o protagonismo infantojuvenil a participacdo das criancas e
adolescentes na vida social e cultural de sua comunidade, potencializar o trabalho
coletivo, orientar as familias quanto aos seus direitos como cidadaos e a importancia
de seu papel na educacédo de crianca e adolescente, promovendo a articulagdo com
as escolas e os equipamentos sociais da Regido. (ECDF, 2017).

No contexto da educacao, pode-se relatar que entre as politicas publicas € a
que maior incidéncia entre as politicas estudadas, mas ndo pode ser deixado de lado
guestionamentos constantes sobre sua qualidade. Almeida, em seu trabalho
monografico, constatou que

o enfrentamento da vulnerabilidade social se da através de politicas
publicas que visam diminuir a desigualdade social. E que o processo
de minimizacdo é a longo prazo, podendo levar até duas geracdes
para que se perceba as mudancas no quadro ao qual foi implantado
uma nova politica (ALMEIDA, 2014, p. 107).

Em relacdo ao acesso a cultura, € importante ressaltar que as atividades
ludicas e de lazer podem modificar a realidade de criancas e adolescentes. Machado
(2017) destaca a importancia dos valores culturais, artisticos e historicos para que
criancas e adolescentes possam ter a liberdade de criacdo e o acesso as fontes de
cultura e assim transformar sua realidade.

E no acesso a cultura que crianca e adolescente se torne um cidad&o critico e
que saiba tomar suas proprias decisfes € necessario que tenha acesso a educacgao
de qualidade onde possa abordar diversos tipos de assuntos culturais com liberdade
de expressédo e a melhor maneira para isso € frequentar varios pontos culturais como
teatro, shows, cinema entre outros, o que lhe é garantido por lei

Conforme Pereira (2008, p.564) ressalta ainda que “a privagao da cultura gera

consequéncias devastadoras, como a falta de espirito critico, ou até mesmo a apatia,
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bem como a falta de capacidade de decisédo devido ao desconhecimento a respeito
de certos assuntos”

De acordo com Lafortune e Brochard, (2011), o circo social serve de ponte de
acesso entre a comunidade e as criancas e os adolescentes, restabelecendo diadlogo
entre eles e suas familias, envolvendo a comunidade, com o objetivo de mudarem a
percepc¢ao no que diz respeito a suas realidades, possibilitando novas oportunidades.

Para Almeida e Gutierrez (2005), o lazer esta diretamente relacionado com o
tempo, visto que os individuos se preocupam em ter para ser, e ndo ser para ter.
Conforme Stigger (1996), o lazer pode tornar-se um eficiente instrumento de auxilio
no vasto esquema educacional, visualizando a promog¢do humana e o progresso da
sociedade.

Assim como o0 acesso a cultura é direito fundamental de crianca e adolescente
€ dever do Estado assegurar esse direito, conforme Chaui, a cultura é um direito
adquirido, sendo papel do Estado cumpri-lo.

Pode concebé-la [a cultura] como um direito do cidaddo e, portanto,
assegurar o direito de acesso as obras culturais produzidas,
particularmente o direito de frui-las, o direito de criar as obras, isto é,
produzi-las, e o direito de participar das decisbes sobre politicas
culturais (CHAUI, 2006, p.136).

Reafirma-se que toda crianca e adolescente deve ter acesso a cultura, para
contribuir no seu desenvolvimento, garantindo sua cidadania, conforme determina a
Lei. Esse acesso é dificultado em razéo da imensa desigualdade das classes sociais
e, consequentemente, uma desigualdade em relagéo ao capital cultural.

Ainda que o ECA e a Constituicdo tenham reconhecido os direitos culturais de
criancas e adolescentes, € necessario que sejam criadas garantias de sua efetivacao,
por meio de recursos que serdo destinados para o desenvolvimento de politicas
publicas especificas.

A producéo de Machado (2017) destaca que ha pouco investimento por parte
do poder publico para o acesso a cultura como direito fundamental de criancas e
adolescentes, por isso, aqueles que frequentam a ECDF nao tém exercido seu direito
de acesso a cultura como previsto no ECA.

Salientamos ainda alguns dos direitos destes cidadaos que estao dispostos no
artigo 71 do ECA: “a crianga e o0 adolescente tém direito a informacéo, cultura, lazer,

esportes, diversdes, espetaculos, produtos e servigos que respeitem sua condicao
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peculiar de pessoa em desenvolvimento”. A crianga e o adolescente em seu processo

de desenvolvimento necessitam de momentos de entretenimento, pois segundo Amin:

Nas brincadeiras podem desenvolver-se algumas capacidades
importantes como: a atencao, a imitacdo, a memoéria, a imaginacao.
Amadurecem também algumas competéncias para a vida coletiva,
através da interacdo e da utilizacdo e experiéncia de regras e papéis
sociais (AMIN, 2006, p.50).

Nota-se que a crianca, mesmo brincando, estd em desenvolvimento e por isso
tornam-se necessarias leis que possam assegurar este direito.

Ressalta-se, contudo, que o lazer ndo esta ligado somente a uma ideia de
liberdade, brincadeiras, parques, atividades dentre outros, mas sim, compreendé-lo
como um fendmeno cujas bases sdo mais profundas, envolvidas também em outras
questbes sociais fundamentais como cidadania, autonomia, empoderamento,
desenvolvimento, educacéo e cultura (CRUZ, 2007).

Conforme Neves (2016), as atividades oferecidas pela ECDF contribuem, de
alguma forma, para suprir essa “falta” de lazer que, de fato deveria ser inserida na
vida cotidiana desses educandos por meio de politicas publicas. Devido a essa
precariedade, os educandos recorrem, com outros meios de lazer, como ir a casa de

amigos, brincar na rua, assistir TV, jogar videogame dentre outras atividades.

4.4 Criancas e Adolescentes tém o direito de participar de instancias politicas

deliberativas? Apresentando o Comité de Participacdo de Adolescentes (CPA)

Dentro dos movimentos de garantia de direitos da crianca e adolescentes estao
previstas as conferéncias livres, conferéncias municipais, conferéncia estadual,
conferéncia regional e a conferéncia nacional, sendo elas de suma importancia para
a participacdo das criancas e adolescentes, sendo eles protagonistas dos seus
direitos. (CONDECA, 2015).

Uma conferéncia é uma instancia de participacdo social, que tem por objetivo
institucionalizar a participagéo da sociedade nas atividades de planejamento, controle
e gestdo de uma determinada politica ou de um conjunto de politicas publicas. “E um

espaco de debates por exceléncia, no qual um conjunto de pessoas se reune para
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discutir acerca de temas especificos. Uma conferéncia pode acontecer em niveis
local, municipal, regional, estadual e nacional”’. (CONDECA, 2015).

Para se convocar uma conferéncia, os presidentes dos conselhos municipais,
estaduais e do conselho nacional dos direitos da crianca e adolescente o fazem, no
caso da municipal, em conjunto com o prefeito, no caso da estadual em conjunto com
o governador ou da Unido por meio de decreto, decreto esse que deve conter seu
objetivo, 0 municipio e a data da realizacdo da conferéncia e quem € o responsavel
financeiro pelo evento devendo ser publicado no Diario Oficial e/ou jornal de maior
circulagdo no municipio. (CONDECA, 2015).

Os 6rgaos gestores da Unido, dos Estados e dos Municipios deverdo prever
dotacdo orcamentaria e realizar a execucdo financeira, garantindo recursos e a
infraestrutura necessarios. Ressalta-se a importancia da designacdo de equipe
técnica e assessoria pelo 6rgao gestor, visando a operacionalizacdo da Conferéncia
juntamente ao Conselho. Para organizar uma Conferéncia, é necessario constituir
uma Comissdo Organizadora, que devera ser paritaria, com representantes do
governo e da sociedade civil, e tendo como principais atribuicdes que é: elaborar o
orcamento, propor estratégias de mobilizacdo, definir o local para realizar a
Conferéncia, preparar a programacéo, dentre outras. (CONDECA, 2015).

Desde 1995, a cada dois anos séo realizadas as conferéncias nacionais dos
direitos da crianca e adolescentes no Pais, cada qual com o seu tema. A primeira
Conferéncia Nacional dos Direitos da Crianca e do Adolescente aconteceu no periodo
de 22 a 25 de novembro de 1995, em Brasilia, com o tema “Criancas e Adolescentes
— Prioridade Absoluta”, que contou com a participagdo de aproximadamente 500
pessoas, entre representantes de conselhos de direitos da crianca e adolescente e
tutelar, férum da Crianga e do Adolescente, a Organizacdo das Nac¢des Unidas para
a Educacéo, a Ciéncia e a Cultura - UNESCO, convidados especiais do Ministério
Publico Federal, do Fundo das Nacbes Unidas para a Infancia — UNICEF, da
Organizacgao Internacional do Trabalho - OIT, dentre outros, e teve por objetivo a
definicdo das diretrizes da politica nacional de atendimento dos direitos da crianca e
adolescente, o fortalecimento da articulagdo entre o0 CONANDA e os conselhos

estaduais e municipais do direito da crianca e adolescentes, a aprovacao do relatorio
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brasileiro a ser encaminhado a Nac¢des Unidas sobre a Implantacdo da Convencéo
Internacional. (CONDECA, 2015).

Ja a segunda Conferéncia Nacional ocorreu em 1997, no periodo de 17 a 20
de agosto, com 0 mesmo tema da primeira, contou com a participacéo de 800 pessoas
e teve como objetivo “promover uma ampla mobilizagdo social” nas esferas municipal,
estadual e nacional. A terceira Conferéncia Nacional aconteceu em 1999, em Brasilia
com o tema “Uma década de histéria rumo ao terceiro milénio” com o objetivo
“promover ampla mobilizagao social nas esferas municipal, estadual, e nacional para
avaliar a implantacdo e implementacdo das politicas relacionadas as criancas e
adolescentes, com a participacéo de 1.000 pessoas entre delegados, observadores e
convidados especiais. (CONDECA, 2015).

A quarta Conferéncia ocorreu de 19 a 22 de novembro de 2001, em Brasilia,
com o tema: Criancas, adolescentes e violéncia, tendo seu tema: “Violéncia é covardia
as Marcas Ficam na Sociedade”, e teve como objetivo geral: “promover ampla reflexdo
sobre a infancia e a adolescéncia e sua relacdo com a violéncia, contou também com
a participacdo de 1.000 pessoas, sendo 516 delegados, 40 observadores e demais
convidados especiais, além de palestrantes e debatedores. Como resultado dessa
conferéncia, foi langcado o Pacto pela Paz. (CONDECA, 2015).

Foi em 2001 que as criancas e adolescentes reivindicaram sua participacao na
categoria de delegado (a) da conferéncia junto com os jovens e adultos. Em 12 de
marco de 2003 na V Conferéncia Nacional com o tema: “Pacto pela Paz — Uma
Construgao possivel”’, que teve por objetivo geral: promover ampla reflexdo sobre o
protagonismo social na implementagao do “Pacto pela Paz” no contexto das relagdes
Estado e Sociedade, contou com a participacdo de 1.200 pessoas, sendo 822
delegada(o)s (incluindo os adolescentes) e 480 convidados, contou com a
participacdo também do Presidente da Republica e 11 Ministros de Estado.
(CONDECA, 2015).

O exercicio da participacdo popular na elaboragéo e fiscalizagdo das politicas
publicas é algo recente na democracia brasileira. Portanto, o fato da garantia da
presenca de criancas e adolescentes em espacos de disputas politicas, como essas
conferéncias dos direitos da crianca e do adolescente € algo que surpreende pela

“ousadia” e praxis educativa, porque provoca a ruptura do discurso de fazer politica
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“para” criancas e adolescentes, e parte para a pratica de fazer politica “com” criangas
e adolescentes. (Conforme citado no item 1.2 deste trabalho)

Ocorreram também conferéncias nacionais no ano de 2005, 2007, 2009 e 2012,
todas direcionadas aos direitos da crianca e adolescentes, e todas com participacoes
das proprias criangas até mesmo como delegados.

Foi a partir dai, que se deu a participacdo e o protagonismo da crianca e do
adolescente nas comissfes organizadoras da Conferéncia Nacional, Estadual,
Distrital e Municipal através da Resolucdo n° 149, de 26 de maio de 2011. A VIl
Conferéncia Nacional, que ocorreu em 2009, foi a que marcou e representou um
periodo importante para a protecao dos direitos da crian¢a e do adolescente no Brasil
porque nela se estabeleceu a participacéo efetiva das criancas e adolescentes nas
comissdes organizadoras das conferéncias, quando 1/3 dos delegados da 82
Conferéncia eram formados por estes.

Na IX Conferéncia se criou 0 que se denomina o G27, que é a homeacao de
um jovem de cada Estado, que se torna delegado (a) e representa seu Estado para
ajudar na elaboracéo dos eixos estratégicos de discussao da conferéncia. Tornando-
se assim protagonistas de seus direitos, obtendo voz ativa nas decisdes e tentativas
de mudancas, e ndo tendo s6 isso como participacdo, mas obtendo também cobertura
jornalistica da conferéncia por meio da Agéncia Jovem de Noticias, que é feita pelos
préprios adolescentes. Essa atividade tem como objetivo capacitar adolescentes e
jovens para uma producdo comunicativa autbnoma. Este encontro reuniu cerca de
2.600 delegados sendo que 600 eram os proprios adolescentes. (CONDECA, 2015).

O ano de 2015 traz como novidade a instituicAo de outra instancia de
participacdo de criancas e adolescentes, sdo as Conferéncias Livres. Essa € uma
modalidade de conferéncia realizada apenas com a participacdo de criancas e
adolescentes, com assessoria de representantes dos Conselhos Municipal e Estadual.
Em geral é realizada numa instituicdo que atende esse segmento, congregando
representantes de outras instituicbes de uma mesma regido do municipio. Além de
discutirem aspectos que serédo abordados na Conferéncia Municipal, as Conferéncias
Livres servem também como espaco para eleicdo dos delegados (as) que participarao
da etapa municipal. Na Conferéncia Municipal serédo escolhidos os delegados para a
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Conferéncia Estadual e dessas sairdo os representantes dos estados que comporao
0 G27. (CONDECA, 2015).

Dentro dessas discussdes e propostas apresentadas nas conferéncias,
salientam-se 0s cinco eixos estratégicos do Plano Decenal dos Direitos Humanos de
Criancas e Adolescentes que foram abordados e discutidos na IX Conferéncia
Nacional, sendo eles: 1 — Promocao dos Direitos de Criangas e Adolescentes, 2 —
Protecdo e Defesa dos Direitos, 3 — Protagonismo e Participacdo de Criancas e
Adolescentes, 4 — Controle Social da Efetivacéo dos Direitos, e 5 — Gestdo da Politica
Nacional dos Direitos Humanos de Criangas e Adolescentes. (CONANDA, 2011).

Em Goiéania, foram realizadas no ano de 2015 trés Conferéncias Livres, sendo
uma na Escola de Circo Dom Fernando — ECDF, uma no Centro de Educacao
Comunitaria de Meninos e Meninas — CECOM e outra no Centro Salesiano do
Adolescente Aprendiz— CESAM.

Diante disso, ressalta-se que a construcdo do protagonismo de criancas e
adolescentes deve ser ndo s6 incentivado como também viabilizado. NA ECDF, no
ano de 2014 foi constituido um grupo de adolescentes o qual tem a sua participacao
dentro de um grupo tematico no Conselho Estadual da Crianca e Adolescente de
Goiania o qual tem se colocado como um espac¢o no qual eles proprios podem se
expressar e participar, ndo apenas ouvindo, mas sim opinando em questdes de seus

interesses.
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5 Consideracdes Finais

O objetivo deste trabalho, foi investigar a importancia da garantia de direitos de
criancas e adolescentes, considerando a contextualizacdo da historia infantojuvenil
brasileira. Entender de que forma é possivel dar voz a crianca e ao adolescente e
torna-lo escritor da sua propria histéria, assim garantindo autonomia e a emancipacao
humana, e torna-lo parte do processo de articulacéo e participacao.

A participacao de criancas e adolescentes a partir do CPA na ECDF estimula a
consciéncia critica por meio de diversas atividades e discussdes com temas diversos
como: politicas publicas, setembro amarelo, consciéncia negra, dentre outras
propostas de reflexdo critica Estas atividades sédo executadas pelo Servico Social e
outros profissionais da ECDF em rodas de conversas e demais instrumentos técnicos
operativos ampliando cada vez mais 0 senso critico, e 0s horizontes.

Essa participacdo nas atividades da ECDF, e principalmente no CPA, também
permite expressar ndo apenas ideias, como também sentimentos, questionar
opinides; isto é, garante o aprendizado e conhecimento e 0 reconhecimento como
sujeitos de direitos. O quao bom seria se existissem centenas de instituicdes, como a
ECDF que trabalham com criangas e adolescentes, exercitando a cidadania e a
autonomia, dando voz aos mesmos!

Vale ressaltar, que esta pesquisa foi realizada em meio ao cenério de caos em
todo o mundo: a pandemia da COVID-19. O Brasil, assolado por uma pandemia de
nivel global, passando por um colapso na economia e no plano social que agudiza
cada vez mais as expressdes da questdo social, matéria prima de trabalho do
assistente social. Estamos em um periodo de negacao e regressao de politicas sociais
publicas e consequentemente de direitos sociais que impactam diretamente no
exercicio da cidadania.

Por isso, apresentar e discutir sobre direitos torna-se uma tarefa ardua e
complexa, pois estes se apresentam em uma conjuntura de transformacdes que em
sua maioria ndo se limita somente a retirada de direitos, mas a negacgéo de direitos.
Ademais, a pandemia ao cercear o contato fisico, limitou e enfraqueceu a coleta dos
dados e o levantamento de arcabouco teorico pratico por n&do proporcionar

oportunidade de estar presencialmente nos espacgos de discussao
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O estudo feito até aqui faz parte de um conjunto de ensaios realizado por outros
pesquisadores/as na ECDF, tendo como nudcleo, o trabalho desenvolvido com as
criancas e adolescentes nos mais diversos projetos e oficinas. Ainda ndo se
esgotaram os problemas e ha muitos desafios que deverdo ser enfrentados e
pesquisados naquele locus; por isso, € necessario que profissionais e estudantes
estejam atentos para a realidade que se transforma em um momento de acirramento

da grande luta de defesa e garantia de direitos.
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