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RESUMO

O objeto desse estudo é a questdo da cultura e a Oficina cultural Geppetto no setor Pedro
Ludovico, Goiania, Goias (2019-2020). O objetivo é problematizar o acesso das populacées de
bairros populares a cultura, com foco no setor Pedro Ludovico na cidade de Goiénia, Goiés.
Também abordamos o debate sobre a cultura erudita, cultura popular e cultura de massa e suas
intervencdes na sociedade. As analises histdricas sobre direitos culturais na Constitui¢éo
Federal a partir de 1988 possibilitaram entender o papel da cultura que reflete em
transformacdes na sociedade. A cultura pode ter um papel fundamental como meio educativo,
que resgata e liberta criancas, jovens e adultos para um pensamento critico e emancipador.
Sendo assim, o Estado deve promover a cultura em um sentido emancipador e educativo. A
pesquisa foi de natureza bibliogréfica e empirica. Foi realizada uma pesquisa exploratéria com
moradores do setor Pedro Ludovico e realizada uma entrevista com o Coordenador Geral da
Oficina Cultural Geppetto, situada no setor Pedro Ludovico na cidade de Goiania-GO. O estudo
concluiu pela importancia de politicas publicas culturais, para o desenvolvimento de uma

sociedade na qual a autonomia e o protagonismo do cidaddo sejam desenvolvidas.

Palavras-chave: Politica de Cultura; Cultura Erudita; Cultura Popular; Cultura de Massa;
Oficina Gepetto



ABSTRACT

The object of this study is the issue of culture and the Geppetto cultural workshop in the Pedro
Ludovico sector, Goiania, Goias (2019-2020). The objective is to discuss the duty and role of
competent bodies in relation to cultural rights, and the accessibility of neighborhood
populations, which is proposed by the Pedro Ludovico sector in the city of Goiania, Goias. We
also discuss high culture, popular culture and mass culture and its interventions in society.
Historical analyzes of cultural rights in the Federal Constitution from 1988 onwards made it
possible to understand the role of culture that reflects changes in society. Culture can play a
fundamental role as an educational medium, which rescues and frees children, youth and adults
for critical and emancipatory thinking. Thus, municipalities can contribute with actions to
promote educational culture. The research methodology was bibliographical and empirical in
nature. An exploratory research with no statistical value was applied with some residents of the
Pedro Ludovico sector and an interview was carried out with the General Coordinator of the
Cultural Workshop GEPPETTO, located in the Pedro Ludovico sector in the city of Goiania-
GO. The research concluded for the importance of cultural public policies for the development

of a society where the autonomy and protagonism of the citizen are developed.

Keywords: Public Policy for Culture; High Culture; Popular culture; Mass Culture;

Accessibility; Community
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INTRODUCAO

A escolha pelo tema A questdo da cultura e a Oficina cultural Geppetto no setor Pedro
Ludovico, Goiania, Goias (2019-2020), surgiu a partir da experiéncia empirica de gestdo no
espaco cultural EI Atelier, no SPL, onde o pesquisador é nascido e criado no bairro e teve um
envolvimento consistente com os moradores desde criancga, contudo, o espaco El Atelier tinha
a interacdo com os moradores abordando arte, cultura e entretenimento com criangas,
adolescente, adultos e terceira idade do bairro, o espaco fornecia biblioteca publica aos
moradores, atividades com as criancas, apresentacdes artisticas, musica, filmes, pinturas,
comidas, bebidas e uma boa interacdo com todos os que circulavam no ambiente e tinhamos a
oficina cultural Geppetto como uma grande parceria das atividades com os moradores. Portanto,
depois de andlise e percepcdo de vivéncia a ideia do estudo é buscar e apreender a realidade
concreta da comunidade deste setor que sofre com a falta de acesso e efetivacdo das politicas
publicas que envolvem cultura.

A monografia realizada trouxe um desafio no processo de sua construcdo pois a
discussdo sobre politicas publicas de cultura ainda é bastante limitada na sociedade, e até
mesmo nos meios de producdo académico. No decorrer da producdo, diferentes conceitos de
cultura foram elencados, todos de extrema importancia para a construcdo do pensamento na
sociedade. Os estudos realizados nos colocam diante de uma realidade posta pelo capitalismo,
na qual existem grandes desafios a serem superados pelas populacfes que tem pouco acesso a
cultura.

O objeto estudado foi a cultura e a oficina cultural Geppetto que existe na comunidade
do setor Pedro Ludovico. Este objeto reforca a discussdo critica, tanto sobre a falta de
conhecimento da populacdo sobre politicas de cultura, quanto sobre as deficiéncias da
Prefeitura Municipal que ndo cumpre seu papel perante as politicas de cultura. A monografia
apresentada descreve o significante papel da cultura e suas interacbes com a sociedade no
ambito da luta pelos direitos de acesso a bens culturais, explicitando a formacao da cidadania
como parte indissociavel da cultura.

O objetivo geral foi investigar a respeito do direito a cultura e as iniciativas culturais
existentes na comunidade do Setor Pedro Ludovico, visto que, o foco € a oficina cultural
Geppetto localizada no bairro.

Quanto aos objetivos especificos, buscou-se investigar a discussdo sobre cultura e o

direito a cultura, direitos culturais na Constituicdo Federal de 1988 e a discussdo sobre as
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politicas publicas para a cultura vigente na Constituicdo Federal de 1988. Foi realizado também
uma entrevista na instituicao que promove iniciativas culturais no bairro do SPL e foi realizado
uma analise critica sobre educacdo, cultura e bairros.

Os métodos da pesquisa foram feitos através de uma pesquisa exploratéria sem valor
estatistico, além da andlise de conteudo, esta sendo utilizado pesquisa bibliogréfica dentro da
temética por meio de livros, artigos, legislacdo, relatérios, documentos, panfletos, revista,
cartilhas etc.

Os estudos bibliograficos que foram realizados sdo de grande importancia para que a
monografia viesse a ser concretizada, pois este constitui o conhecimento teérico de
pesquisadores intelectuais que contribuem para o conhecimento da sociedade.

Foram trazidos para construcdo da pesquisa os estudos de Roberto Srour (1998); Sodré,
(1973); Bizzochi (1999); Ayala (2003); Salles (2014); dentre outros autores.

Esta monografia esta organizada em quatro partes. A primeira aborda a cultura erudita,
cultura popular e cultura de massa, dando os conceitos e explicitando cada um deles; discute-
se também sobre o direito cultural que é um direito humano.

A segunda parte aborda as politicas culturais que ddo sustentacdo por meio da
Constituicdo Federal de 1988 ao Plano Nacional de Cultura e politicas culturais municipais.

Na terceira parte faz-se um breve resgate historico sobre 0 processo da construcéo e
urbanizacdo do Setor Pedro Ludovico (SPL). Na sequéncia é reproduzida uma entrevista com
coordenador da oficina GEPPETTO abordando sobre a cultura no bairro do SPL, para que o
leitor possa ter compreensdo da importancia que tem 0s meios culturais no processo da
construcdo de um bairro.

Na quarta parte finalizam-se as analises por meio de questionario com perguntas abertas

e fechadas, sendo assim, uma pesquisa exploratéria no setor Pedro Ludovico.
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1. CULTURA E O DIREITO A CULTURA

A cultura de um povo dita as condutas sociais, constroi a identidade do cidadédo, norteia
0s atos e forma o sujeito portador de direitos.

Compreende-se, portanto, que a cultura é elemento que catalisa o desenvolver, constroi
0 pensar e 0 agir humano, engrandecendo-o, completando-o, multiplicando o conhecimento
popular, aprimorando os saberes, refinando as manifestacdes e sendo produto do meio coletivo.

Nesse capitulo seré tratado assuntos como; teorias sobre o conceito de cultura que, no
entanto, ndo existe um conceito exato e unanime a respeito do tema, abordando a cultura erudita,
cultura popular e cultura de massa. Logo em seguida, discutiremos a cultura na perspectiva do
direito cultural humano, onde todos merecer usufruir desse direito universal. Tendo por base a
Declaragdo Universal dos Direitos Humanos de 1948, o Pacto Internacional dos Direitos
Econbmicos, Sociais e Culturais de 1966. E, por fim, discorrerd sobre os direitos culturais

abrangente na Constituicdo Federal de 1988.

1.1 Conceitos de Cultura
Sobre o tema, Roberto Srour (1998, p. 174) define a cultura como sendo possibilitadora

de integracgéo e adequacéo,
[...] um conjunto de padrbes que permitem a adaptacdo dos agentes sociais a natureza
e a sociedade a qual pertencem, e faculta o controle sobre 0 meio ambiente. 1sso
significa dizer que a cultura é o mecanismo utilizado pelo homem para se adequar ao
meio onde vive. Por essa razdo, a cultura ndo é adquirida através da heranca genética.
Ela é apreendida e internalizada pelo homem para se integrar ao modo de vida da

sociedade em que esta inserido. Como a cultura é compartilhada pelo homem, é uma
caracteristica dela definir os limites entre os diferentes grupos.

O conceito de cultura ndo é, e nunca foi, undnime. Um dos conceitos refere-se é cultura
erudita, isto €, 0 homem que é possuidor dos saberes e conhecimentos, como algo que dé a ele
superioridade dos demais que ndo possuem, cultura erudita € 0 mesmo que cultura elitista, ou
seja, uma elite minoritaria da populacdo que a detém. Outro conceito também, é a cultura
popular onde se compreende a identidade de uma organizacao social, de um espacgo, regiéo,
como também, do individuo vivenciando em sociedade, construindo e transformando-a.
Contudo, existem tedricos que posicionam na perspectiva da cultura de massa. Isto €, como
algo que é imposto pela classe dominante e, consequentemente, alienando a classe dominada
de determinada regido (SODRE 1973; BIZZOCHI, 1999; AYALA, 2003).

O significado de cultura mais antigo aborda o refino, a boa educacdo, a formacao
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intelectual e humana, tem a sua correspondéncia nos gregos e latinos, ligado a educacéo do
homem como tal, isto €, a educagdo as “boas artes” proprias do ser humano e que o diferenciam
de todos os outros seres. Conforme Bizzocchi (1999), a cultura na Grécia antiga € a procura e
a realizacdo que o homem faz de si, fortemente filos6fico. O homem so6 pode realizar-se como
tal, através do conhecimento de si mesmo e do seu mundo e, portanto, mediante a pesquisa da
verdade em todos os dominios que lhe interessam. Este dominio é fortemente conectado com a
cultura erudita. A cultura erudita, tradicionalmente, pode ser entendida como aquela consumida
pela elite cultural e econbmica, sendo claramente um sinal de status para essa parcela
minoritaria da sociedade.

Portanto, o termo “cultura erudita” estd associado as representagdes ideoldgicas e
artisticas de uma parcela minoritaria da sociedade de classes: as elites. Uma parcela minima da
sociedade que estabelece e impde as diversas regras do sistema.

Diferentemente da cultura erudita, a cultura popular é vinculada ao conhecimento obtido
e praticado no seio das comunidades, ou seja, junto a parcela majoritaria da populagdo, com
suas praticas formadas sem um saber cientifico, surgidas das atividades vivenciadas pela
prépria populacgéo.

Segundo Xidieh (1976, p. 3), a cultura popular ¢ aquela “[...] criada pelo povo e apoiada
numa concepcdo de mundo toda especifica e na tradicdo, mas em permanente reelaboracdo
mediante a reducdo ao seu contexto das contribui¢des da cultura ‘erudita’, porém mantendo sua
identidade”.

Sendo assim, a cultura popular, nessa perspectiva, ndo deveria ser vista apenas como a
responsavel pela manutencdo das tradi¢des, desatualizada do contexto atual e sempre
remetendo a um tempo que passou. E o que Ayala (2003), ao tratar a cultura pela perspectiva
de “produg@o” ou, ainda, de “re-producdo”. Sendo assim, sugere-Se que a cultura popular deve
ser vista como parte de um contexto cultural e social mais amplo, sendo necessario que seja
entendida em termos atuais e ndo apenas como elemento de sobrevivéncia mantido ao longo
dos anos por registros, muitas vezes, localizados e isolados, sem nenhum tipo de
contextualizacdo social e historica. Sobre essa sequencialidade e as transformac@es da cultura
popular, de acordo com Ayala (2003, p. 33),

as praticas culturais s0 se mantém, desaparecem ou se modificam a medida que os

homens, vivendo sob certas condi¢fes econdmicas e sociais, realizam ou deixam de
realizar aquelas préticas.

A partir destes dois referencias de cultura, podemos colocar diferentes dimensdes da

cultura, como a cultura erudita que é transmitida nas escolas e sancionada pelas instituicoes e a



17

cultura criada pelo povo (popular), que articula uma concepc¢do do mundo em contraposi¢éo
aos esquemas oficiais.

Conforme Sodreé (1973), a cultura de massa, ou para as massas, seria aquela que se
apropria das culturas eruditas e populares transformando-as em regime de producdo em série,
diminuindo o seu valor estético com o intuito de servir apenas para o consumo breve, fatil,
imediato. A cultura de massas esta intimamente ligada ao advento da modernidade. No século
XIX, esse termo foi utilizado para fazer antagonismo entre a educacgéo recebida pelas massas a
educacdo recebida pelas elites (cultura erudita). A expressdo “cultura de massas” passou a
designar também o consumo de alguns bens e servigos da sociedade industrializada. O termo,
tal como é visto atualmente, especialmente por sua natureza comercial e manipulativa,
consolidou-se apds a Segunda Guerra Mundial.

Sobre a trajetoria e o processo desenvolvido pela cultura de massa,

o fendmeno da cultura de massas comegou a chamar a atencéo de pesquisadores das
ciéncias humanas principalmente a partir da década de 40, quando houve uma difuséo
dos meios de comunicacdo e quando se percebeu a importancia que adquiria a
mensagem transmitida por eles. O moderno fenémeno da cultura de massa s6 se
tornou possivel com o desenvolvimento do sistema de comunica¢do por media, ou
seja, com o progresso e a multiplicagdo vertiginosa dos veiculos de massa — o jornal,
a revista, o filme, o disco, o radio, a televisdo. Como causas subjacentes necessarias,
mencionam-se os fenémenos de urbanizagdo crescente, de formagédo de publicos de
massa e do aumento das necessidades de lazer. Portanto, 0 que se convencionou
chamar cultura de massa tem como pressuposto, e como suporte tecnolégico, a

instauragdo de um sistema moderno de comunicagdo (0s mass-media, ou veiculos de
massa) ajustados a um quadro social propicio. (SODRE, 1973, p. 13)

Em um estudo sobre a Escola Frankfurt, Freitag (1989) afirma que a concepc¢do de
cultura de massa ndao tem como objetivo fazer contraposicdo a cultura popular, mas analisar
como o0s bens culturais sdo planejados para atingir os consumidores. Logo, na sociedade
administrada, qualquer produto artistico ou cultural é transformado em mercadoria para acolher
os dominios comerciais. Ou seja, a cultura transformada em mercadoria perde o seu valor
critico, seduz os individuos com produtos que ndo incitam a critica e mascaram a realidade
sujeitando-o0s aos interesses do capital. A partir do aperfeicoamento da técnica, a producdo e
reproducdo da cultura deixa o seu carater genuino para ser produzida como qualquer outra
mercadoria.

Apesar de que, a cultura é um fator primordial na formacéo de consciéncia coletiva nas
sociedades massificada, a cultura de massa e sua industria nem de longe seus produtos sdo
artisticos. Isso porque esses produtos ndo mais representam um tipo de classe (superior ou
inferior, dominantes e dominados), mas sdo exclusivamente dependentes do mercado. Nesta

perspectiva permite compreender de que forma age a industria cultural. Oferecendo produtos
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que promovem uma satisfacdo compensatoria e efémera, que agrada aos individuos, impde-se
sobre estes, submetendo-os a seu monopolio e tornando-os acriticos (ja que seus produtos sdo
adquiridos consensualmente). Camuflando as forcas de classes, a cultura de massa apresenta-
se como unico poder de dominacgdo e difusdo de uma cultura de subserviéncia. Ela torna-se o
guia que orienta os individuos em um mundo cadtico e que por isso desativa, desarticula,
qualquer revolta contra o sistema. Isso quer dizer que a pseudofelicidade ou satisfacdo
promovida pela qual acaba por desmobilizar ou impedir qualquer mobilizagéo critica que, de
alguma forma, fora o papel principal da arte. Ou seja, ela transforma os individuos em seu
objeto e ndo permite a formacéo de uma autonomia consciente.

Portanto, na cultura de massa os individuos perdem a senso critico do intelecto,
deixando com que sejam manipulados e governados por ideias dominantes e sistematica para
gue sejam dominados por um pensamento hegemdonico acritico e sem posicionamento politico

e social.

1.2 Direitos culturais como direitos humanos
Logo, apos expor estudos acerca da defini¢do de direitos culturais, entende-se que
Direitos culturais sdo aqueles afetos as artes, a meméria coletiva e ao repasse de
saberes, que asseguram a seus titulares o conhecimento e uso do passado, interferéncia

ativa do presente e possibilidade de previsdo e decisao de opcdes referentes ao futuro,
visando sempre a dignidade da pessoa humana (CUNHA FILHO, 2000, p. 24).

Ainda em busca da definicdo de direitos culturais,

Podemos dizer que sdo aqueles direitos que o individuo tem em relagdo a cultura da
sociedade da qual faz parte, que vdo desde o direito a producédo cultural, passando
pelo direito de acesso a cultura até o direito a memdria histérica (FERNANDES, 1995,
p. 31).

Contudo, os direitos culturais séo os direitos advindos da base da sociedade, compostos
por costumes e cultura local, impulsionadores da boa convivéncia, da preservacao historica de
um povo, de uma nacgéo, da patria.

Encarar os direitos culturais como parte dos direitos humanos imp&e que eles sejam
interpretados sob o enfoque dos trés principios fundamentais da universalidade, da
indivisibilidade e da interdependéncia. Ou seja, os direitos humanos sao indivisiveis. Sejam de
natureza civil, politica, econdmica, social ou cultural, eles s&o todos inerentes a dignidade de
toda pessoa humana. Consequentemente, todos eles tém o mesmo valor como direitos. Ndo
existe um direito “menor” ou “maior”, ndo ha hierarquia de direitos humanos. A

interdependéncia diz respeito a forma de implementacédo de tais direitos, que ndo devem ser
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considerados isoladamente, mas sim interpretados de maneira sistémica, como parte integrante
de um todo (UNICEF, 2005).

Pela universalidade, os direitos devem ser estendidos a todas as pessoas, seja
individualmente ou em grupo, sem distincdo de cor, género, idade, crenga, convicgdo
ascendéncia, origem nacional ou étnica, origem ou condic¢do social, nascimento ou qualquer
outra situacéo a partir da qual a pessoa componha sua identidade cultural. Os autores Meyer-
Bisch e Bidault (2014) alertam para o fato de que a universalidade, onde pesa ser uma
manifestacdo clara do principio da ndo discriminacao, deve ser pensada na diversidade, sendo
um caminho oposto ao da padronizagdo. A implementacdo dos direitos deve levar em conta “as
diversas identidades culturais”, de modo que seja respeitado o contexto cultural na qual serdao
inseridos.

Os direitos culturais sdo parte integrante dos direitos humanos, estes estdo indicados no

art. 27 da Declaragdo Universal dos Direitos Humanos (1948):

(1) Toda a pessoa tem o direito de tomar parte livremente na vida cultural da
comunidade, de fruir as artes e de participar no progresso cientifico e nos beneficios
que deste resultam. (2) Todos tém direito a protecdo dos interesses morais e materiais
ligados a qualquer producéo cientifica, literaria ou artistica da sua autoria.

Ja o art. 15 do Pacto Internacional dos Direitos Econémicos, Sociais e Culturais (1966)

afirma que

(1) Os Estados Partes do presente Pacto reconhecem a cada individuo o direito de
participar da vida cultural; desfrutar o processo cientifico e suas aplicagdes; e
beneficiar-se da protecdo dos interesses morais e materiais decorrentes de toda a
producdo cientifica, literaria ou artistica de que seja autor. (2) As medidas que os
Estados partes do presente pacto deverdo adotar com a finalidade de assegurar o pleno
exercicio desse direito incluirdo aquelas necessarias a convencéo, ao desenvolvimento
e a difusdo da ciéncia e da cultura. (3) Os Estados Partes do presente Pacto
comprometem-se a respeitar a liberdade indispensavel a pesquisa cientifica e a
atividade criadora. (4) Os Estados Partes do presente Pacto reconhecem os beneficios
que derivam do fomento e do desenvolvimento da cooperagcdo e das relagOes
internacionais no dominio da ciéncia e da cultura.

No ambito interamericano os direitos culturais estdo indicados no Protocolo Adicional
a Convencdo Americana sobre Direitos Humanos, conhecido como Protocolo de S&o Salvador
(1988). O art. 13 assegura o direito a educacéo, orientado para o pleno desenvolvimento da
pessoa humana e do sentido de sua dignidade, visando ao fortalecimento e ao respeito pelos
direitos humanos, ao pluralismo ideologico, as liberdades fundamentais, a justica e a paz. O art.
14 estabelece o direito aos beneficios da cultura, reconhecendo aqueles que decorrem da

promogdo e desenvolvimento da cooperacdo e das relagbes internacionais em assuntos
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cientificos, artisticos e culturais e, na mesma linha, comprometendo-se a propiciar maior
cooperacgéo internacional.

Sob o enfoque oficial, aléem da Declaracdo Universal dos Direitos Humanos de 1948,
nos art. 13 e art. 15 do Pacto Internacional dos Direitos Econdmicos, Sociais e Culturais de
1966 e do Protocolo de S&o Salvador de 1988, existe também no art. 5° da Declaragdo Universal
da Diversidade Cultural (DUDC), tem-se que

os direitos culturais sdo parte integrante dos direitos do homem, que sdo universais,
indissociaveis e interdependentes. O desabrochar de uma diversidade criativa
pressupde a plena realizacdo dos direitos culturais, tais como sao definidos no art. 27
da Declaragdo Universal dos Direitos do Homem e nos art. 13 e art. 15 do Pacto
Internacional relativo aos direitos econdmicos, sociais e culturais. Todas as pessoas
devem poder se exprimir, criar e difundir seus trabalhos no idioma de sua preferéncia
e em particular na lingua materna; todas as pessoas tem o direito a uma educacéo e
uma formacdo de qualidade que respeite plenamente sua identidade cultural; todas as
pessoas devem poder participar da vida cultural de sua escolha e exercer suas préprias

praticas culturais, dentro dos limites que impde o respeito dos Direitos do Homem e
das Liberdades Fundamentais.

Portanto, a cultura como Direito Humano visa a formacdo de nova mentalidade coletiva
para o0 exercicio da sua identidade pessoal, do respeito as diversidades e da tolerancia. Como
processo sistematico e multidimensional que orienta a formacédo do sujeito de direitos, e, no
entanto, tem seu objetivo de combater o preconceito, a discriminagao e a violéncia, promovendo

a adogéo de novos valores de liberdade, justica e igualdade.

1.3 Direitos culturais na Constituicéo Federal de 1988
Como estudo ¢é relacionado a cultura e sua politica, temos que iniciar apresentando que
ela é uma garantia Constitucional firmada no art. 215 da Constituicdo Federal de 1988, onde
esta escrito que
o0 Estado garantira a todos o pleno exercicio dos direitos culturais e acesso as fontes

da cultura nacional, e apoiara e incentivara a valorizacéo e a difusdo das manifestaces
culturais.

Compreende-se que a cultura esta inserida na Constituicdo Federal de 1988 é uma
garantia para o cidadao de que o Estado ira cumprir e aplicar: o exercicio dos direitos culturais;
acesso as fontes de cultura, e, apoio e difusdo das manifestacdes culturais. Desta forma, ha de
se afirmar que o Estado passa a ter o compromisso, a obrigacéo e o dever de ter que garantir o
referido direito constitucional e a efetivacdo de politicas publicas, onde estas irdo ocorrer
através dos seus orgdos da administracdo direta ou indireta, desde que voltadas para acoes

culturais, o exercicio, 0 acesso, a valorizacao e difusdo da Cultura.
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A Constituicdo Federal de 1988 trouxe uma consideravel e extensa previsdo do termo
cultura em seu rol normativo constitucional. Essa constituicdo buscou ndo sé ampliar os direitos
individuais e coletivos, como também estabeleceu uma série de direitos fundamentais para 0s
cidad&os a fim de concretizar a democracia.

Os direitos culturais fazem parte do ordenamento juridico brasileiro. Ainda que, a época
da elaboracéo de determinadas leis, ndo tenha sido utilizada tal nomenclatura, é possivel afirmar
que tais direitos ja encontravam respaldo na legislacdo nacional. Dispositivos legais que
versassem sobre liberdade de expressao, de culto, de criacéo artistica, de protecao ao patrimonio
historico, leis de protecdo aos trabalhadores da area cultura, leis de incentivo fiscal a produgéo
cultural, todas elas, ainda que ndo tenham mencionado expressamente as palavras “direitos
culturais”, abordam o assunto.

Como observado acima, tem-se na Constituicdo Federal de 1988 que € dever do Estado,
valorizar a cultura, garantir o exercicio da cultura e difusdo das manifestagfes culturais, bem
como assegurar o acesso as fontes de cultura nacional. Esse dever advém dos principios
fundamentais do Estado democratico de direito,

que incluem a cidadania, a dignidade da pessoa humana, a construcdo de uma
sociedade livre, justa e solidaria, a garantia do desenvolvimento nacional, a

erradicagdo da pobreza e da marginalizacdo, a reducdo da desigualdade sociais e
regionais e a promocao do bem de todos (SALLES, 2014, p. 26-27).

O acesso a cultura, por sua vez, € meio para consubstanciar o direito de igualdade e de
identidade individual, que tem por finalidade reafirmar os direitos de gozo das liberdades de
manifestacdo do pensamento, e manifestacdo e exercicio dos direitos politicos, garantindo
assim, os direitos sociais e a concretizacdo dos direitos de solidariedade (SALLES, 2014).

Nota-se, também, que apesar do art. 215 ndo esgotar o contedo dos direitos culturais,
ele estabelece 0s nlcleos substantivos que o Estado democrético de direito deve promover, sdo
eles: 0 acesso, apoio, o0 incentivo, a valorizacdo e a difusdo da cultura (VARELLA, 2013).
Ainda, por outro angulo, os direitos culturais constitucionais podem ser enumerados, de
maneira ndo exaustiva, através da divisdo das categorias:

(a) liberdade de expressdo da atividade intelectual, artistica e cientifica; (b) direito a
criacdo cultural, compreendidas as criagOes artistica, cientificas e tecnoldgicas; (c)
direito de acesso as fontes de cultura nacional; (d) direito de difusdo das manifestacoes
culturais; (e) direito de protecdo as manifestagBes das culturas populares, indigenas e
afro-brasileiras e de outros grupos participantes do processo civilizatorio nacional; (f)
direito-dever estatal de formacdo do patriménio cultural brasileiro e de protecdo dos

bens de cultura— que, assim, ficam sujeitos a um regime juridico especial, como forma
de propriedade de interesse publico (SILVA, 2001, p. 51-52).
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Varella (2013) faz uma anélise ao contetido e acep¢ao da expressdo “direitos culturais”
verificada no art. 215 da Constituicdo Federal de 1988, sobre a perspectiva de José Afonso da
Silva, que dispde sobre a divisao desses direitos em duas dimenses, a de direito objetivo e a
de direito subjetivo. Ha de se citar a “dupla dimensao” dos direitos resguardados:

A primeira dimens&o € a de direito objetivo, norma agendi, como obrigacdo do Estado
que deve garantir o exercicio destes direitos por todos. A segunda dimenséo € a de
direito subjetivo, facultas agendi, como faculdade de agir baseado nos direitos
culturais. Assim ha um direito objetivo da cultura, oriundo do conjunto de suas
normas, ¢ um direito subjetivo da cultura, advindo das “situagdes juridicas em favor
dos interessados”, que lhe permitem langar méo de sua faculdade subjetiva de exigir
o cumprimento dos direitos pelo Estado. Se a este cabe garanti-los, aos cidaddos cabe

reivindica-los. Em outras palavras, “ao direito a cultura corresponde a obrigacdo
correspectiva do Estado” (VARELLA, 2013, p. 92-93).

E necessario destacar a importancia da cultura como fator de geracdo de riqueza e
desenvolvimento econdmico como diz na Agenda 21 da Cultura realizado no ano 2004 em
Barcelona. Fomentar a¢fes para incentivar as artes e preservar o patrimdnio cultural ndo é
iniciativa que se interpde ao desenvolvimento econémico e social; pelo contrario, impulsiona-
0. Tal concepcdo deve alicercar o desenvolvimento econdmico, tecnologico, social e artistico
em ambito local.

De forma sucinta, existem alguns principios como base dentro dos direitos abrangente
na Constituicdo Federal de 1988, eu sdo: o principio do pluralismo cultural(diversidade
cultural); o principio da participacao popular(povo como protagonista da cultura); o principio
da atuacdo estatal como suporte logistico(suporte do Estado na promocdo da cultura); o
principio do respeito a memoria coletiva(preservacdo dos valores sociais culturais); e por
ultimo, o principio da universalidade(pratica dos direitos culturais por todo e qualquer cidadao).

Conclui-se, portanto, ante o exposto, tem-se que a Constituicdo Federal de 1988
estabeleceu uma extensa previsdo normativa quanto aos direitos culturais, e encarregou-se de
definir o contetdo legal do termo cultura, exposto a luz do art. 215, em que o Estado, de carater
universalista, que abrange tanto bens materiais, como bens imateriais, sob a figura do
“patrimonio cultural brasileiro”. Ainda, prevé o pleno exercicios dos direitos culturais
(liberdade de criacéo, difuséo, uso e gozo), o acesso as fontes de cultura, o incentivo e o fomento
para a geracéo de valores e bens culturais, a fim de se atingir uma democracia cultural.

Por conseguinte, dada a importancia dos direitos culturais, € patente que possuem a
natureza de direitos fundamentais, tendo em vista que sdo essenciais para o exercicio da plena
cidadania e de uma vida digna, em consonancia com 0s demais principios e garantias
fundamentais instituidos constitucionalmente, tais como o principio da dignidade da pessoa

humana, da liberdade, da igualdade, e os demais.
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Assim sendo, independentemente da interpretacdo adotada, os direitos culturais sao
direitos fundamentais, mesmo que estejam dispersos na Constituicdo Federal, e ndo expressos
diretamente no Titulo Il (Dos Direitos e Garantias Fundamentais). Em harmonia com 0s
preceitos constitucionais do Estado democratico de direito, os direitos culturais apresentam
principios proprios, implicito e explicitos, que alicercam a legislagdo constitucional sobre

cultura.

2. POLITICAS PUBLICAS PARA A CULTURA NA VIGENCIA DA CONSTITUICAO
FEDERAL DE 1988

Tendo em conta que os direitos culturais sdéo um compromisso assumido pelo pais, seja
na esfera internacional, seja na legislagcdo nacional em ambito constitucional, cumpre analisar
em medida sdo de fato garantidos e protegidos através das politicas publicas voltadas para a
cultura. Segundo Souza (2012), as politicas culturais ttm como pressuposto o reconhecimento
do direito fundamental a cultura e, consequentemente, trazem agdes estatais especificas que
acabam por se constituir no direito da cultura.

Contudo, toda a producéo legislativa que promulga novos direitos, a interpretacéo deste
dever estatal é algo fluido, que se transforma no decorrer dos acontecimentos. E a efetividade
dos direitos depende essencialmente dessa interpretacdo, que dard origem as politicas com
diferentes cenarios. Neste sentido, Souza (2012, p. 81) alerta que

a elaboragdo de instrumentos e instituices que viabilizam a transformacéo dos
direitos humanos em direitos exigiveis depende ndo s6 da vontade politica, mas
igualmente de recursos econdémicos e humanos. E, nestas circunstancias, compete ao

Estado participe da comunidade internacional a progressiva constru¢cdo dos
mecanismos para a plena efetividade de quaisquer destes direitos.

Em outras palavras, as politicas culturais sao um reflexo do momento histérico pelo
gual atravessa determinado pais, representando uma sintese das escolhas politicas e econémicas
de determinado tempo, que podem ou n&o ter influéncia de fatores e acordos externos. Portanto,
partindo-se do pressuposto de que a analise do panorama geral € uma etapa essencial para o
pleno atendimento das medidas setoriais, neste capitulo tem a intengéo de tracar o desenrolar
politico-econdmico do pais e as politicas publicas desenvolvidas para o setor cultural. Pretende-
se, averiguar em que medida os direitos culturais foram implementados pelo Estado, tal como

preconiza o art. 215 da Constituicdo Federal de 1988.
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Representando de outro modo, conforme ja estudada neste documento, a cultura de
massa no qual é aquela que o Estado constitui o aparelho central de comando e de controle da
sociedade. Seu poder é de conhecimento, de decisdo, de dominacdo, de repressao. Memoriza
(arquivos), calcula, computa, rege, decide, ordena. Dispde de uma administracdo que centraliza
a informacao e o saber, fixa as normas escritas, 0s arquivos, as instrucoes, estabelece previsoes
e propde programas. O Estado produz seu cddigo, suas leis, decretos. Leis e decretos entram no
patrimonio cultural e assumem virtudes geradoras (MORIN, 2012).

O Estado produz sua cultura e procura introduzi-la na sociedade. Procura convencer e
educar, a fim de adaptar o publico a sua cultura, tendo interesse politico e ideoldgico.
Dependendo do seu caréter liberal ou autoritario, o Estado tem poder de interferir nos contetdos
podendo censurar, controlar, orientar, domesticar ou politizar. Desse modo, Morin (2011, p.
276) afirma que o Estado ¢ “[...] um ser vivo”. E simultaneamente se constitui “[...] social,
politico, cultural, religioso e mitolégico” (MORIN, 2011).

Portanto o Estado Federal brasileiro, junto a Constituicdo Federal de 1988 tem o dever
de garantir a todos o pleno exercicio dos direitos culturais e o acesso as fontes da cultura
nacional, bem como, apoiar e incentivar a difusdo das manifestacdes culturais. Porém, como
vimos anteriormente, o Estado juntamente as politicas culturais tem o objetivo de controlar e

levar ao seu torno a alienagdo e tornar submissa a sociedade do pais.

2.1 Cultura como bem juridico

Sabe-se que 0s bens e as prestaces constituem o proprio objeto do direito. No instante
em que o enunciador constituinte afirma que serd garantido a todos o pleno exercicio dos
“direitos culturais”, o que ele faz é afirmar que a cultura é objeto do direito. E um bem. A nogéo
juridica de “bem” compreende toda utilidade, fisica ou ideal, que possa incidir na faculdade de
agir do sujeito, isto €, abrange as “coisas” propriamente ditas, suscetiveis de apreciacdo
pecunidria, e as que ndo comportam essa avaliacdo. Desse modo, num primeiro momento, a
cultura, segundo os designios da Constituicdo de 1988, corresponderia, a um dos objetos do
direito.

Compreende-se que o termo cultura é utilizado para transmitir nosso cotidiano, e
referem-se como sendo somente o termo usado para as artes, quando na verdade todos 0s
costumes humanos podem ser utilizados como culturais. Tendo que o Estado protege esses bens
juridicos, como direito fundamental. Conforme diz Leite (2014, p. 1),

através deste raciocinio, o quanto o termo “cultura” ¢é abrangente, e qudo
equivocadamente se da sua utilizagdo em nosso cotidiano. Paradoxalmente, faz parte
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da cultura leiga, utilizar-se do termo cultura para fazer referéncia tdo somente as artes,
ou ao entretenimento, quando na verdade todos os costumes humanos podem ser
considerados culturais, uma vez que foram construidos pelos individuos. Apds estas
breves consideragdes, 0 estudo analisara a cultura brasileira como o modo de agir e
pensar dos brasileiros, ou seja, o conjunto de tudo que o povo brasileiro
permanentemente constroi, material e espiritualmente, e o dever que o Estado possui
de proteger estes bens juridicos, elevados a categoria de direito fundamental.

Para o direito brasileiro, a necessidade da producdo humana relacionada as artes, a
memoria e repasse dos saberes esta protegida e ligada a dignidade da pessoa humana. Conforme
Cunha Filho (2002, p. 53),

a necessaria persecucdo da dignidade humana, pode-se propor que cultura para o
mundo juridico é a produ¢do humana juridicamente protegida, relacionada as artes, a

memoria coletiva e ao repasse de saberes, e vinculada ao ideal de aprimoramento,
visando & dignidade da espécie como um todo, e de cada um dos individuos.

Portanto, a cultura como bem juridico vai além do que se possa parecer do pensamento
do senso comum. Cujo qual, é aquele da associacdo da cultura somente na perspectiva da arte
ou do entretenimento, mas vai além e comporta também todo o conjunto permanente da
construcdo de um saber seja ele material ou espiritualmente, como também, diz sobre a

dignidade humana do individuo.

2.2 Metas do Plano Nacional de Cultura

A elaboracdo das metas foi fiel ao processo de participacdo que orientou a construcao
do PNC como um todo, a partir de ampla consulta a toda a sociedade brasileira, com a presenca
constante do Conselho Nacional de Politica Cultural (CNPC). A Secretaria de Politicas
Culturais (SPC) foi o 6rgdo responsavel pela coordenacdo técnica e 0 CNPC, pelo espaco de
debate participativo, pois expressa a ampla representatividade da sociedade civil, dos entes
federados, do Congresso Nacional e de outros drgdos publicos (MAMBERTI, 2013).

O PNC traduz a complexidade de desejos do campo da cultura e se configura como um
planejamento de longo prazo, uma politica publica de Estado que deve ultrapassar conjunturas
e ciclos de governos. Ao tomar contato com as metas, percebemos que elas tém a fungdo maior
de possibilitar que o Brasil conheca o Brasil. A intengdo é também revelar a rica diversidade
cultural do pais e sua extraordinaria criatividade, além de buscar a realizagdo das
potencialidades da sociedade brasileira por meio de processos criativos (MAMBERT]I, 2013).

A 12 Conferéncia Nacional de Cultura cumpriu a importante funcdo de promover a
retomada do didlogo (em alguns casos a tarefa foi a de iniciar o contato) entre os diversos niveis
de governo responsaveis pela administracdo da cultura, trazendo como elemento inovador

fundamental a participacdo da sociedade civil. O subtitulo da Conferéncia evidencia o principal
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objetivo da acdo: “Estado e Sociedade Construindo Politicas Publicas de Cultura” A
Conferéncia Nacional foi planejada como a culminancia de um processo de encontros
municipais, estaduais e macrorregionais. Em todas as instancias houve a exigéncia da
proporcionalidade de participantes entre sociedade civil e o poder publico. Tal procedimento
obrigou as administragdes publicas a interagir ndo s6 com as organizagdes culturais, mas com
0 conjunto da sociedade civil. Em muitos municipios, por exemplo, as associacdes de
moradores, 0s estudantes, os comerciantes (entre outros) foram convocados oficialmente para
participar das discussdes (CALABRE, 2013).

As proposicdes e os desafios do Plano Nacional de Cultura estdo descritos em cinco
capitulos, que apresentam 14 diretrizes, 36 estratégias e 275 ac¢Oes para se pensar o papel do
Estado e a participacdo social; a protecdo e promocao da diversidade artistica e cultural; o
acesso aos bens culturais; e o desenvolvimento socioecondmico sustentavel. As metas,
portanto, devem ser reflexo do resultado dessas a¢cdes e apontar 0 cendrio que se deseja para a
cultura em 2020.

A elaboracdo das metas do Plano Nacional de Cultura foi fiel ao processo de
participacdo que ocorreu na construcao do Plano como um todo. Foi feita a partir de consulta a
toda a sociedade e com a participacdo constante do Conselho Nacional de Politica Cultural
(CNPC). A Secretaria de Politicas Culturais foi 0 6rgéo responsavel pela coordenacao técnica
e 0 CNPC foi o locus do debate participativo, visto que consiste em espago de ampla
representatividade da sociedade civil atuante no setor cultural, dos entes federados, do
Congresso e de outros 6rgaos publicos (MAMBERT]I, 2011).

Uma primeira versdo das metas foi posta para consulta publica por meio de plataforma
interativa disponivel na internet (pnc.culturadigital.br) e de seminarios e audiéncias em todas
as regides do pais. Além dos encontros e seminarios, 0 MinC proporcionou reunides de todos
os colegiados setoriais do Conselho Nacional de Politica Cultural (CNPC) nas quais 0s
representantes dos setores se debrugaram sobre as metas propostas e produziram relatorios com
sugestdes. Ao final deste processo, foram feitas quase 9 mil visitas na plataforma e
encaminhadas 645 contribuices as metas. Apos a fase de debate publico, foi realizada oficina
para aperfeicoamento, definicdo e pactuacdo das metas, que reuniu todos os representantes do
Conselho Nacional de Politica Cultural (CNPC), representantes dos colegiados setoriais, das
unidades do Ministério da Cultura e de outros Ministérios (MAMBERT], 2011).

Desta oficina sairam recomendacdes ao MinC que subsidiaram a elaboracéo da versao
final, que foi apresentada ao Conselho Nacional de Politica Cultural, que aprovou as 53 metas

presentes nesta publicacdo. As metas do Plano Nacional de Cultura contemplam as diretrizes,
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estratégias e acdes do Plano e buscam atender os seus objetivos e desafios. Elas consolidam o
futuro que se almeja alcancar até 2020 e consistem em ponto de confluéncia entre as agdes
culturais demandadas pela sociedade, 0 compromisso de diferentes instancias do poder publico
e a garantia de recursos materiais disponiveis para viabiliza-las (MAMBERTI, 2011).

Segue-se as metas apresentadas:

Meta 1 Sistema Nacional de Cultura institucionalizado e implementado, com
100% das Unidades da Federacdo (UF) e 60% dos municipios com
sistemas de cultura institucionalizados e implementados

Meta 2 100% das Unidades da Federacdo (UF) e 60% dos municipios atualizando
o0 Sistema Nacional de Informacdes e Indicadores Culturais (SNIIC)
Meta 3 Cartografia da diversidade das expressdes culturais em todo o territorio
brasileiro realizada

Meta 4 Politica nacional de protecéo e valorizagdo dos conhecimentos e
expressdes das culturas populares e tradicionais implantada

Meta 5 Sistema Nacional de Patrimonio Cultural implantado, com 100% das
Unidades da Federacdo (UF) e 60% dos municipios com legislacéo e
politica de patriménio aprovadas

Meta 6 50% dos povos e comunidades tradicionais e grupos de culturas populares
que estiverem cadastrados no Sistema Nacional de Informagdes e
Indicadores Culturais (SNIIC), atendidos por acdes de promocao da
diversidade cultural

Meta 7 100% dos segmentos culturais com cadeias produtivas da economia
criativa mapeadas

Meta 8 110 territorios criativos reconhecidos

Meta 9 300 projetos de apoio a sustentabilidade econémica da producao cultural
local

Meta 10 | Aumento em 15% do impacto dos aspectos culturais na méedia nacional de
competitividade dos destinos turisticos brasileiros

Meta 11 | Aumento em 95% no emprego formal do setor cultural

Meta 12 | 100% das escolas publicas de educacdo basica com a disciplina de Arte
no curriculo escolar regular com énfase em cultura brasileira, linguagens
artisticas e patrimonio cultural

Meta 13 | 20 mil professores de Arte de escolas pablicas com formagéo continuada
Meta 14 | 100 mil escolas publicas de educacdo basica desenvolvendo
permanentemente atividades de Arte e Cultura

Meta 15 | Aumento em 150% de cursos técnicos, habilitados pelo Ministério da
Educacdo (MEC), no campo da Arte e Cultura com proporcional aumento
de vagas

Meta 16 | Aumento em 200% de vagas de graduacéo e pos-graduacdo nas areas do
conhecimento relacionadas as linguagens artisticas, patriménio cultural e
demais areas da cultura, com aumento proporcional do nimero de bolsas
Meta 17 | 20 mil trabalhadores da cultura com saberes reconhecidos e certificados
pelo Ministério da Educacdo (MEC)

Meta 18 | Aumento em 100% no total de pessoas qualificadas anualmente em
cursos, oficinas, foruns e seminarios com conteudo de gestéo cultural,
linguagens artisticas, patrimonio cultural e demais areas da cultura




Meta 19

Aumento em 100% no total de pessoas beneficiadas anualmente por a¢oes
de fomento a pesquisa, formacéo, producdo e difusdo do conhecimento

Meta 20

Média de 4 livros lidos fora do aprendizado formal por ano, por cada
brasileiro

Meta 21

150 filmes brasileiros de longa-metragem langcados ao ano em salas de
cinema

Meta 22

Aumento em 30% no nimero de municipios brasileiros com grupos em
atividade nas areas de teatro, danca, circo, masica, artes visuais, literatura
e artesanato

Meta 23

15 mil Pontos de Cultura em funcionamento, compartilhados entre o
governo federal, as Unidades da Federacdo (UF) e 0s municipios
integrantes do Sistema Nacional de Cultura (SNC)

Meta 24

60% dos municipios de cada macrorregido do pais com producao e
circulagdo de espetaculos e atividades artisticas e culturais fomentados
com recursos publicos federais

Meta 25

Aumento em 70% nas atividades de difusdo cultural em intercdmbio
nacional e internacional

Meta 26

12 milhdes de trabalhadores beneficiados pelo Programa de Cultura do
Trabalhador (Vale Cultura)

Meta 27

27% de participagéo dos filmes brasileiros na quantidade de bilhetes
vendidos nas salas de cinema

Meta 28

Aumento em 60% no nimero de pessoas que frequentam museu, centro
cultural, cinema, espetaculos de teatro, circo, danca e musica

Meta 29

100% de bibliotecas publicas, museus, cinemas, teatros, arquivos publicos
e centros culturais atendendo aos requisitos legais de acessibilidade e
desenvolvendo ag¢des de promocéo da fruicdo cultural por parte das
pessoas com deficiéncia

Meta 30

37% dos municipios brasileiros com cineclube

Meta 31

Municipios brasileiros com algum tipo de instituicdo ou equipamento
cultural, entre museu, teatro ou sala de espetaculo, arquivo publico ou
centro de documentacdo, cinema e centro cultural, na seguinte
distribuicdo: 35% dos municipios com até 10 mil habitantes com pelo
menos um tipo; 20% dos municipios entre 10 mil e 20 mil habitantes com
pelo menos dois tipos; 20% dos municipios entre 20 mil e 50 mil
habitantes com pelo menos trés tipos; 55% dos municipios entre 50 mil e
100 mil habitantes com pelo menos trés tipos; 60% dos municipios entre
100 mil e 500 mil habitantes com pelo menos quatro tipos; 100% dos
municipios com mais de 500 mil habitantes com pelo menos quatro tipos

Meta 32

100% dos municipios brasileiros com ao menos uma biblioteca publica
em funcionamento

Meta 33

1.000 espacos culturais integrados a esporte e lazer em funcionamento

Meta 34

50% de bibliotecas publicas e museus modernizados

Meta 35

Gestores capacitados em 100% das instituicdes e equipamentos culturais
apoiados pelo Ministério da Cultura

Meta 36

Gestores de cultura e conselheiros capacitados em cursos promovidos ou
certificados pelo Ministério da Cultura em 100% das Unidades da
Federacdo (UF) e 30% dos municipios, dentre os quais, 100% dos que
possuem mais de 100 mil habitantes
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Meta 37

100% das Unidades da Federagdo (UF) e 20% dos municipios, sendo
100% das capitais e 100% dos municipios com mais de 500 mil
habitantes, com secretarias de cultura exclusivas instaladas

Meta 38

Instituicdo publica federal de promocao e regulacdo de direitos autorais
implantada

Meta 39

Sistema unificado de registro publico de obras intelectuais protegidas pelo
direito de autor implantado

Meta 40

Disponibilizacédo na internet dos seguintes contetidos, que estejam em
dominio pablico ou licenciados: 100% das obras audiovisuais do Centro
Técnico do Audiovisual (CTAV) e da Cinemateca Brasileira; 100% do
acervo da Fundacdo Casa de Rui Barbosa (FCRB); 100% dos inventarios
e das acOes de reconhecimento realizadas pelo Instituto do Patriménio
Historico e Artistico Nacional (Iphan); 100% das obras de autores
brasileiros do acervo da Fundacéo Biblioteca Nacional (FBN); 100% do
acervo iconografico, sonoro e audiovisual do Centro de Documentagdo da
Fundacdo Nacional das Artes (Cedoc/Funarte)

Meta 41

100% de bibliotecas publicas e 70% de museus e arquivos
disponibilizando informacdes sobre seu acervo no SNIIC

Meta 42

Politica para acesso a equipamentos tecnoldgicos sem similares nacionais
formulada

Meta 43

100% das Unidades da Federacdo (UF) com um nucleo de producéo
digital audiovisual e um nicleo de arte tecnolégica e inovacao

Meta 44

Participacdo da producdo audiovisual independente brasileira na
programacéo dos canais de televisdo, na seguinte propor¢éo: 25% nos
canais da TV aberta; 20% nos canais da TV por assinatura

Meta 45

450 grupos, comunidades ou coletivos beneficiados com agdes de
Comunicacdo para a Cultura

Meta 46

100% dos setores representados no Conselho Nacional de Politica
Cultural (CNPC) com colegiados instalados e planos setoriais elaborados
e implementados

Meta 47

100% dos planos setoriais com representacdo no Conselho Nacional de
Politica Cultural (CNPC) com diretrizes, acdes e metas voltadas para
infancia e juventude

Meta 48

Plataforma de governanca colaborativa implementada como instrumento
de participacdo social com 100 mil usuérios cadastrados, observada a
distribuicdo da populacdo nas macrorregifes do pais

Meta 49

Conferéncias Nacionais de Cultura realizadas em 2013 e 2017, com
ampla participacdo social e envolvimento de 100% das Unidades da
Federacdo (UF) e 100% dos municipios que aderiram ao Sistema
Nacional de Cultura (SNC)

Meta 50

10% do Fundo Social do Pré-Sal para a cultura

Meta 51

Aumento de 37% acima do PIB, dos recursos publicos federais para a
cultura

Meta 52

Aumento de 18,5% acima do PIB da renuncia fiscal do governo federal
para incentivo a cultura

Meta 53

4,5% de participacédo do setor cultural brasileiro no Produto Interno Bruto
(PIB)
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Estas metas referem-se & implementacéo e institucionalizacdo do Sistema Nacional de
Cultura (SNC) e abarca, a0 mesmo tempo, a adesdo e participacdo dos entes federados. Além
da formalizacdo do acordo de adesdo ao SNC, a meta engloba a constituicdo e
institucionalizacdo nos estados e municipios dos seguintes elementos: secretaria de cultura ou
0rgdo equivalente, conselho de politica cultural, conferéncia de cultura, plano de cultura,
sistema de financiamento a cultura com existéncia obrigatéria do fundo de cultura e, para o caso
dos Estados e do Distrito Federal, comissdo Inter gestores bipartite. Ademais, para a
institucionalizacdo do SNC torna-se imprescindivel a aprovacéo de seu marco legal pelo Poder
Legislativo (MAMBERTI, 2011).

O SNC é um marco institucional de suma importancia para o desenvolvimento das
politicas culturais no Brasil. Por ser um sistema de articulacéo, gestdo, informacao e formacéo
de politicas de cultura pactuado entre os entes federados, com a participacdo da sociedade civil,
poderd efetivar o Plano Nacional de Cultura, promovendo o pleno exercicio dos direitos
culturais e o acesso as fontes de cultura nacional (MAMBERTI, 2011).

A meta proposta estd fundamentada na evolucdo da atuacdo do préprio SNC e na
intencdo de que este se torne o principal instrumento de informacao, articulagdo e pactuacéao
entre os atores responsaveis pela cultura no Brasil.

Situagdo atual: Em 2010 havia uma unidade da federacéo (3,7%) e 94 municipios (1,7%)
com acordos de cooperacao federativa para o desenvolvimento do Sistema Nacional de Cultura
publicado (MAMBERTI, 2011).

Compreende-se que para alcancar estas metas é necessario, que o Projeto de Lei que
cria 0 SNC seja aprovado pelo Congresso Nacional. Ao mesmo tempo, sera necessario dar
continuidade aos programas de cooperacao técnica com estados, Distrito Federal e cidades, que
apoiam a elaboracdo dos instrumentos do SNC (plano de cultura, conselho e fundo), assim como
a capacitacdo dos gestores (PLANO NACIONAL DE CULTURA, 2013).

Existem hoje no Brasil aproximadamente 4,5 milhGes de familias que pertencem a 26
povos e comunidades tradicionais. Esses se reconhecem como culturalmente diferenciados,
com formas proprias de organizagdo social. De acordo com o Decreto n° 6.040/2007, sdo
considerados povos e comunidades aqueles que ocupam e usam territorios e recursos naturais
para sua reproducdo cultural, social, religiosa, ancestral e econémica. Em sua vida cotidiana
utilizam conhecimentos, inovacdes e praticas gerados e transmitidos pela tradi¢do. Ja os grupos
de culturas populares estdo presentes em todo o territdério nacional, possuem necessidades

especificas e estdo em constante transformacdo. A todo momento suas manifestacfes estéo
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sendo retraduzidas e reapropriadas por seus proprios criadores (PLANO NACIONAL DE
CULTURA, 2013).

Ressalta-se que a economia criativa € um setor estratégico e dinamico, tanto do ponto
de vista econdmico como social: suas atividades geram trabalho, emprego, renda e inclusao
social. A economia criativa é composta das atividades econémicas ligadas aos segmentos
definidos pela Unesco: patrimonio natural e cultural, espetaculos e celebragdes, artes visuais e
artesanato, livros e periddicos, audiovisual e midias interativas e design e servicos criativos.
Cada segmento cultural tem uma ou mais cadeias produtivas, isto €, sequéncias de etapas de
producdo até que o produto esteja pronto e colocado a venda. As etapas podem ser realizadas
por diferentes agentes econdmicos, sempre relacionados uns com os outros como elos de uma
corrente. Quando se observam a economia e as cadeias produtivas, podem-se destacar as
potencialidades dos segmentos culturais para ganhos econémicos e sociais (PLANO
NACIONAL DE CULTURA, 2013).

Grande parte dos trabalhadores da cultura ndo tém emprego formal, com registro em
carteira ou mesmo outro tipo de contratacdo. Os trabalhadores da cultura podem ser artistas,
técnicos, produtores e muitos outros. As atividades reconhecidas do setor cultural estdo na lista
da Relagdo Anual de Informacdes Sociais (RAIS) que € criada pelo Ministério do Trabalho e
Emprego (MTE) (PLANO NACIONAL DE CULTURA, 2013).

O que se pretende com esta meta é reduzir a informalidade do trabalho artistico. Em
2010 havia 1.580.209 trabalhadores do setor cultural empregados formalmente. O objetivo é
que até 2020 mais de 1,5 milhdo de trabalhadores do setor cultural tenham conquistado
empregos formais. Desse modo, a meta serd alcancada quando tivermos mais de 3 milhdes de
trabalhadores com direito e acesso aos beneficios sociais, como aposentadoria por idade,
licenca-maternidade, seguro por acidente de trabalho, pensdo por morte e auxilio-reclusdo. Os
trabalhadores com empregos formais também terdo ampliadas suas oportunidades profissionais
(PLANO NACIONAL DE CULTURA, 2013).

E necessario adequar as leis trabalhistas e previdenciarias a nova realidade brasileira, de
forma que se possibilite a formalizagéo dos trabalhadores do setor cultural com iniciativas como
a regulamentacdo de diversas profissdes do setor e a redugéo dos encargos trabalhistas e
previdenciarios. Ao mesmo tempo, € preciso incentivar os empresarios a contratar com carteira
assinada — o que pode ser feito com a desburocratizacéo e a reducao de encargos que incidem
sobre a folha de pagamento. Também é necessario promover cursos de certificacdo e criar a
Previdéncia da Cultura (PLANO NACIONAL DE CULTURA, 2013).
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De 2006 a 2012, o programa Mais Educacdo do MEC abrangeu 32 mil escolas publicas.
O MinC pretende acompanhar a implementacdo da educacdo integral nas escolas publicas,
contemplando o total de 100 mil escolas que desenvolverao atividades culturais permanentes.

E preciso efetivar o acordo de cooperacéo firmado entre os ministérios da Cultura e da
Educacdo que estabelece diretrizes e critérios para a atuagdo conjunta dos dois ministérios na
implementacdo da Politica de Cultura para a Educacdo Basica. Esse acordo busca fazer da
escola o grande espaco para circulacdo da cultura brasileira, acesso aos bens culturais e respeito
a sua diversidade. Por meio desse acordo, sera desenvolvido o programa de atividades de arte
e cultura dirigido as escolas publicas de Ensino Basico. Essas atividades optativas serdo
oferecidas em horario complementar ao periodo das aulas (PLANO NACIONAL DE
CULTURA, 2013).

Entre as principais acOes especificas do MinC para realizar, tem-se o Programa Mais
Cultura nas Escolas. Esta acdo promovera o encontro entre o projeto pedagodgico de escolas
pablicas e experiéncias culturais e artisticas da comunidade local. A acdo integra também
agentes sociais culturais responsaveis pela melhoria da educacdo publica; pesquisa,
mapeamento e georreferenciamento (PLANO NACIONAL DE CULTURA, 2013).

Essa acdo visa contribuir para a elaboracdo de indicadores que articulem cultura e
educacdo e para a definicdo do perfil territorial das areas de influéncia das escolas publicas,
avancando no conceito de territorios educativos. Constituira, também, uma rede de pesquisa-
acao critica e colaborativa, que abrangera todo o territorio nacional (PLANO NACIONAL DE
CULTURA, 2013).

Portanto foi entregue a sociedade brasileira as metas do Plano Nacional de Cultura para
2020, importante componente para a regulamentacdo da Lei no 12.343, sancionada em 2 de
dezembro de 2010. As metas sdo a concretizacdo das demandas expressas nas 275 acdes do
PNC. Sonhos de milhares de brasileiros e brasileiras reunidos em centenas de conferéncias e
foruns espalhados por todo o pais desde 2005. O Plano Nacional de Cultura traduz a
complexidade de desejos do campo da cultura e se configura como um planejamento de longo
prazo, que traduz uma politica publica de Estado que deve ultrapassar conjunturas e ciclos de
governos. E o alcance de suas metas depende da estruturacdo do Sistema Nacional de Cultura
(MAMBERTI, 2011).

As proposicoes e os desafios do Plano Nacional de Cultura estdo descritos em cinco
capitulos, que apresentam 14 diretrizes, 36 estratégias e 275 ac¢Oes para se pensar o papel do

Estado e a participacdo social; a protecdo e promocao da diversidade artistica e cultural; o
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acesso aos bens culturais; e o desenvolvimento socioecondmico sustentavel. As metas,
portanto, devem ser reflexo do resultado dessas agdes e apontar 0 cendrio que se deseja para a
culturaem 2020 (MAMBERTI, 2011).

A elaboracdo das metas do Plano Nacional de Cultura foi fiel ao processo de
participacdo que ocorreu na construcdo do Plano como um todo. Foi feita a partir de consulta a
toda a sociedade e com a participacdo constante do Conselho Nacional de Politica Cultural
(CNPC). A Secretaria de Politicas Culturais foi 0 6rgao responsavel pela coordenacéo técnica
e 0 CNPC foi o locus do debate participativo, visto que consiste em espaco de ampla
representatividade da sociedade civil atuante no setor cultural, dos entes federados, do
Congresso e de outros 6rgaos publicos (MAMBERTI, 2011).

Ressalta-se que as 53 Metas citadas correspondem ao ano de 2011, portanto a partir de
2020 estas metas ainda se configuram com alguns ajustes pontuados no plano nacional de
cultura.

No topico a seguir trazemos estudos sobre o Sistema Nacional de Cultura municipais.

2.3 Sistema Nacional de Cultura municipais institucionalizadas e implementadas

Para discorrer sobre o Sistema Nacional de Cultura municipal traz-se abordagens sobre
as conferéncias estaduais, municipais e regionais que fez e faz parte para que sua
complementacdo seja discutida entre os delegados e sociedade civil para que ocorra sua
implementacao.

Em 2003, Gilberto Gil assumiu o Ministério da Cultura (Minc) e a sua gestdo buscou
imprimir nas politicas culturais um conceito abrangente de cultura, contemplado nas
dimensdes: simbolica, cidada e econdémica. E como aponta Botelho (2001), o conceito ampliado
de cultura necessita de politicas igualmente ampliadas. Sendo esse o caminho mais democratico
para a atuacao estatal, na medida em que compreende todos os individuos e grupos sociais como
sujeitos culturais. Nessa perspectiva, as agdes do Estado para promover os direitos culturais ndo
se restringem aos artistas, intelectuais e instituicdes artisticas, haja vista que o carater
democratico do conceito amplo de cultura imprime nas politicas culturais as caracteristicas da
cidadania, ou seja, o reconhecimento de todos como detentores de direitos culturais
(OLIVEIRA, 2018).

A participacdo social na definicdo das politicas pablicas da cultura representa um dos
valores essenciais do Sistema Nacional de Cultura, por isso, a existéncia dos Conselhos de

Politicas Culturais e a realizacdo das Conferéncias de Cultura sdo elementos estruturantes e



34

obrigatorios para os estados e municipios que querem fazer sua adesdo ao sistema nacional e
criar seus sistemas estaduais ou municipais (OLIVEIRA, 2018).

Os conselhos devem respeitar na sua composicdo, no minimo, uma paridade de
representantes eleitos pela sociedade civil, em relacdo aos representantes indicados pelo
governo. A composicdo dos conselhos deve atender a diversidade cultural, por meio dos
segmentos artisticos e culturais, mas também deve contemplar a representatividade regional,
levando-se em conta as questdes territoriais. Dentre as vagas indicadas pelo governo, para além
do 6rgdo gestor das politicas culturais, devem ter representacdo os setores do poder publico
afins e transversais a cultura. A efetiva instalacdo do Conselho Nacional de Politica Cultural
ocorreu em 2007 (OLIVEIRA, 2018).

As Conferéncias de Cultura devem reunir, periodicamente a sociedade civil e o poder
publico em uma instancia participativa competente para eleger as diretrizes gerais das politicas
culturais e dos planos de cultura. Aos 6rgdos gestores das politicas culturais de cada ente
federativo compete convocar e coordenar as conferéncias no &mbito do seu territorio de atuacéo,
sempre considerando que a participacdo da sociedade civil deve ser predominante. As diretrizes
aprovadas pela plenaria final da conferéncia deverdo orientar o plano de cultura, sendo
detalhadas em programas, projetos, a¢des culturais e nas leis orcamentarias. Desde 2005, foram
realizadas no Brasil trés Conferéncias Nacionais de Cultura (2005, 2010 e 2013),

uma Conferéncia de Cultura é a reunido da sociedade civil (artistas, grupos
artisticos-culturais, cidadados, agentes do sistema de cultura) e poder publico para
avaliacdo, andlise e proposi¢do de grandes diretrizes de politicas culturais. E a
principal instancia de participagdo popular do Sistema de Cultura. Elas estabelecem
as macros diretrizes da politica cultural, que devem ser detalhadas pelo plano de
cultura, elaborado conjuntamente pelo érgdo gestor, conselho de politica cultural e

foruns organizados da sociedade civil (BRASIL, 2013, p. 23; OLIVEIRA, 2018,
p.152).

Destarte, os delegados que participardo das conferéncias nacionais deverdo ser eleitos
nas instancias estaduais e municipais. As chamadas etapas preparatérias iniciam os debates nas
bases, que além de eleger delegados e prioridades para as etapas seguintes do processo de
conferéncias, podem discutir as questdes locais e servir como um importante momento de
encontro e dialogo da sociedade com o poder publico local (OLIVEIRA, 2018).

Em 2005, a primeira Conferéncia Nacional de Cultura foi realizada com 1.300
participantes e foi o “apice do processo de mobilizagao e de participagdo social [...]” daquele
periodo (SILVA, 2013, p. 6). E preciso compreender que havia uma grande demanda de debates
sobre politicas culturais represada na sociedade brasileira. Desse modo, a abertura do Estado

ao didlogo representou o inicio de um novo momento para a participacdo social no
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desenvolvimento das politicas culturais. Entre as etapas preparatérias municipais,
intermunicipais, estaduais e setoriais — e a plenaria nacional, foram cerca de 400 encontros, que
mobilizaram 60 mil pessoas, dentre gestores de 1158 municipios, de dez estados e do Distrito
Federal (VARELLA, 2013; OLIVEIRA, 2018).

De acordo com um registro interno do MINC, doze das 30 propostas de diretrizes da
I Conferéncia Nacional de Cultura estdo relacionadas a implantacdo do Sistema
Nacional de Cultura. E, no caso da Il Conferéncia, a analise do Orgéo é de que esse
férum foi importante para o fortalecimento politico do Sistema Nacional de Cultura,
posto que a proposta que trata da sua institucionalizacéo e implementac&o foi a mais
votada dentre as 32 proposicdes prioritarias e dessas 32 diretrizes aprovadas, 20 delas
fazem referéncia explicita ou implicita ao Sistema Nacional de Cultura. Destaca-se,
entretanto, que o debate sobre o Sistema foi langado pelo MINC ja em 2003 (SILVA,
2013, p. 9; OLIVEIRA 2018, p. 153-154).

A plenaria final da Il Conferéncia apontou como prioritarias as seguintes cinco
diretrizes: a) a aprovacdo da Proposta de Emenda Constitucional 150/2003 (que visava vincular
constitucionalmente um orgamento minimo para a cultura); b) criacéo de lei que regulamente
ao menos 10% dos recursos decorrentes do Fundo Social do Pré-Sal para a cultura; ¢) aprovagao
de Projeto de Lei que regulamente o Sistema Nacional de Cultura; d) formacédo e capacitacao
em gestdo cultural; e) fortalecimento do Fundo Nacional de Cultura (OLIVEIRA, 2018).

O SNC assumiu a complexidade de trabalhar com uma ampla concepcdo de cultura,
alicercada na promocao dos direitos culturais. I1sso pode ser considerado um grande passo na
construcdo de uma politica cultural transversal, que perpasse todas as dimensdes do
desenvolvimento humano e social. Por isso € necessario reconhecer o Sistema Nacional de
Cultura como o grande marco institucional para as politicas culturais brasileiras e lutar pela sua
efetiva implementacao, pois € evidente que ele ainda se encontra no campo das potencialidades
(OLIVEIRA, 2018).

Partimos de uma hipétese tedrica — e aposta politica — de que as politicas publicas
construidas efetivamente em conjunto com a sociedade civil s&o mais comprometidas com a
concretizacao dos direitos humanos (OLIVEIRA, 2018).

Mas, ainda assim, é necessario notar que 0s avangos institucionais conquistados em
relagdo a participacao social, concorrem com retrocessos, como a apatia politica e o “cansaco
participativo” gerado na sociedade civil diante das dificuldades e do descaso do poder publico
na implementac&o das deliberacfes construidas coletivamente, ou seja, diante da ndo realizacdo
do que foi definido no @mbito das institui¢Bes participativas (conselhos, conferéncias). Também
é possivel afirmar que os avangos notados em relagdo a institucionalizacdo de mecanismos
participativos no ambito das politicas publicas disputam espaco com caracteristicas bem

acomodados na estrutura do Estado e da sociedade brasileira (patrimonialismo, clientelismo,
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golpismos). Evidentemente, isso leva a maquina publica a atender interesses empresariais,
partidarios, eleitorais e até mesmo pessoais, em detrimento do interesse publico (OLIVEIRA,
2018).

E importante que todos os componentes do Sistema Nacional de Cultura estejam
presentes nas esferas federal, estadual, municipal e distrital (& excecdo das Comissdes
Intergestores, que fazem parte apenas das instancias federal e estadual). No entanto, nem todos
0s municipios tém condicGes materiais, técnicas e politicas de implantar todos 0s componentes
do SNC. Esse é o caso do Sistema de Informacdes e Indicadores Culturais, dos Sistemas
Setoriais e do Programa de Formacdo na Area da Cultura, que os pequenos e médios
municipios, em geral, ndo tém condi¢des ou necessidade de instituir imediatamente nos seus
Sistemas Municipais de Cultura. Entretanto, podem e devem interagir com esses componentes
nas esferas estaduais e nacional, a fim de se manterem integrados ao processo geral de
implantacdo do SNC (SISTEMA NACIONAL DE CULTURA, 2005).
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3. HISTORICO SOBRE A CONSTRUGAO E URBANIZACAO DO SETOR PEDRO
LUDOVICO (SPL)

Para fazer uma abordagem sobre politicas publicas de cultura na Comunidade do setor
Pedro Ludovico (SPL), foi necessario fazer o resgate histérico da comunidade a partir do seu
surgimento, para termos uma melhor compreensao critica sobre a realidade desta comunidade
mediante a importancia que teve e tem os projetos culturais para o SPL.

O setor Pedro Ludovico foi fundado apos a divisdo da fazenda Macambira, com o
objetivo de abrigar pessoas que vinham das outras regides do Brasil e ndo tinham condicdes
financeiras de morar no Centro ou em Campinas. O bairro inicialmente foi chamado de
Macambira, mas depois recebeu o nome de Pedro Ludovico, em homenagem ao fundador de
Goiania. Na época de seu surgimento, a area do atual bairro abrigava também o que hoje
corresponde ao Setor Marista.

Até 1954, a regido era uma invasdo e nao possuia infraestrutura, como agua encanada e
energia elétrica. Para ir até a area central da cidade, os primeiros moradores do setor Pedro
Ludovico tinham que embarcar em uma jardineira, um pequeno e antigo 6nibus com capd
similar ao de um caminh&o. O comércio se resumia a um mercado construido com tabuas, onde
0s moradores faziam suas compras.

Apenas em 1957 comecgou o processo de urbanizagdo e assentamento das familias. Mas
0 desenvolvimento efetivo do SPL s6 comecou em 1976, com a constru¢do do Terminal
Isidoria. A partir de 1980 a regido conquistou grandes melhorias na infraestrutura e em 1985 o
bairro foi asfaltado.

Mantendo-se fiel a histéria, o bairro resiste ao processo de desenvolvimento e
verticalizacdo, mantendo muitas casas térreas, desde as mais simples até as mais sofisticadas.
Muitas pessoas passam pelas agéncias bancarias, lojas, escolas e restaurantes da regido, outros
correm atras da boa forma e da satde na pista do Parque Areido e do Jardim Botanico. No més
de junho, o SPL também abriga a festa de Santo Antdnio, padroeiro do bairro, e tem novena,
procissdo e varias barraquinhas de quermesse. Para 0s amantes de esporte, € interessante
conhecer o Estadio Hailé Pinheiro, que pertence ao Goias. Outro atrativo da regido € o Mercado
Municipal Pedro Ludovico, que conta com lojas de artesanato, floricultura e lanchonetes, €
atendido por 17 linhas de 6nibus, divididas em Servigco convencional, Citybus, 24 horas.

A comunidade passou por processos de infraestrutura no decorrer dos anos e percebe-
se também que bairro tem uma divisdo polarizada, porém em meio aos estudos realizados

percebe-se que a cultura sempre fez parte do bairro.
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A seguir apresentamos a entrevista com o coordenador da Oficina Cultural GEPPETTO

em forma textual, para melhor compreensédo do leitor.

3.1 Anélise da entrevista realizada com coordenador da oficina cultural GEPPETTO

Para esta fase da pesquisa, que ouviu o Coordenador Geral da Oficina Cultural
GEPPETTO, situada no setor Pedro Ludovico, na cidade de Goiania/GO, o entrevistador se
valeu do consentimento e de documento assinado por ambos. Com a formalizacgéo, e devido a
pandemia do novo Coronavirus (Covid-19), a entrevista transcorreu de forma online, por meio
da plataforma ZOOM, em 19 de maio de 2021, as 17h. Dispositivos como computador, internet,
microfone e gravador sustentaram o dialogo que durou 48 minutos. O contetdo foi armazenado
em um CD para uso da redacao.

A pesquisa procurou levantar discussbes criticas sobre o acesso e a participacdo dos
moradores do SPL no meio cultural, registrando na primeira fala as apresentacdes do
pesquisador e do participante de nome ficticio, respeitando as normas exigidas. O entrevistado
em questdo respondeu, de forma tranquila, o questionario de nove perguntas.

Conforme o entrevistado, a GEPPETTO, ou oficina Cultural GEPPETTO surgiu da
continuacdo de um trabalho social que vinha sendo desenvolvido em Porto Nacional. Junto com
sua esposa Edith, chegou em Goiénia no ano de 1986 para continuar o projeto nascido por Ia.
Na época, Porto Nacional ainda pertencia a Goias; hoje, ao Estado do Tocantins. Juntamente
com amigos e parceiros, foi criada em Goiania, o que chamaram de oficina de comunicacéo.

A experiéncia do entrevistado é ampla. Inclui prestacdo de servicos de assessoria a
grupos socioculturais, sindicatos, associagdes de bairro e de moradores. Instituicbes como a
Pastoral da Terra, Movimento Sem-Terra também eram atendidos. Na lista, grupos como o
Camaledo, Arte Fatos, Arte e Fogo, PUC Goias. O trabalho procurava preencher lacunas da
falta de uma assessoria especializada no setor cultural. Para bem realizar o atendimento, a oficia
contava com jornalistas, convénios com alunos do estagio da oficina e uma pequena gréfica.

Segundo ele, ap6s um periodo de oito/nove anos o trabalho ficou complicado devido
aos planos econdmicos. Os grupos, ONG’s e sindicatos comecaram a ter dificuldades
financeiras, afetando as agcdes e a manutencdo do projeto desenvolvido ja com recursos
limitados. O grupo de 19 pessoas executava as tarefas de assessoria em arte grafica, impressdo
e acabamento.

Diante da situacdo, disse o entrevistado que o grupo se desfez, e cada um seguiu com
suas agOes individuais. Mas o grupo executava algum trabalho pontual. Com a separagéo, o

entrevistado permaneceu na casa que abrigava toda a equipe, e que foi cedida por um casal de
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amigos de Porto Nacional. Arcando com as dividas, ele continuou com a prestacao de assessoria
e producdo de alguns trabalhos, principalmente na area cultural, o que levou a Oficina Cultural
GEPPETTO.

3.2 A participacgéo de grupos culturais na oficina GEPPETTO

O entrevistado pontuou que o grupo Camaledo, com Rita Alves e Rosim Martins,
realizava atividades muito grandes e de qualidade em Goiénia, estava sem espaco para ensaios.
Entdo o grupo se juntou a GEPPETTO contribuindo para o formato que a oficina tem
atualmente. Com o passar do tempo, outros grupos chegaram e nasceu a pizzada, movimento
que unia a producado de pizza com as atividades culturais.

Conforme ele, os amigos se reuniam e rateavam os custos. O grupo Camaledo, numa
forma de contribuir com o espaco, apresentava uma cena de 10 a 15 minutos, o que atraia novas
pessoas. Amigos comentavam de boca em boca, e as pessoas foram chegando. Com as
conversas aqui e acol& o espaco foi se moldando. O sonho de ter um Brasil melhor, com uma
sociedade participativa, onde a justica prevaleca por meio da cultura foi tomando forma na
regido do SPL.

Para isso, surgiram novas ideias de atividades no setor, que lamentavelmente encontrou
dificuldades — os préprios grupos culturais (musical e teatral) da cidade; e a auséncia de pessoas
que queiram realizar alguma acdo encontrando na GEPPETTO, o espa¢o adequado e disponivel.

Criado pela Lei n° 13.799, de 18 de janeiro de 2001, e pela Lei n° 15.158, de 20 de
abril de 2005, é composto por 12 membros eleitos de forma paritaria: seis membros
do poder publico e seis da sociedade civil. Estes membros estdo representados pelos
seguintes segmentos: ciéncias humanas, memdria e patriménio historico, artistico e
cultural; artes plasticas e artesanato; artes cénicas; cinema e video; musica; literatura.
Diante da importancia estratégica, até mesmo visando adequag&o ao Sistema Nacional
de Cultura, a evolugdo do debate conceitual em torno da constituicdo de um Conselho
de Politica Cultural, que represente todos os segmentos culturais do Estado, a partir

de um processo democratico de discussio e participacdo social (MINISTERIO DA
CULTURA, 2013, p. 22).

Nas palavras do entrevistado, os grupos chegavam e faziam uma proposta por 15 dias.
O objetivo do trabalho deveria ser coerente com 0 da GEPPETTO. Eram realizadas as pizzadas,
as galhofadas - uma iniciativa do grupo que esta ocupando a GEPPETTO e que se transformou
num coletivo. A galhofada e outros eventos surgiam, como o dia dos Beatles, o churrascorre.

O espaco recebe eventos que surgem de artistas desejosos de expor ou realizar no local
algum tipo de trabalho. De forma geral, a populagdo constitui-se em um grupo especial
alimentando o anseio de ver a oficina mais voltadas e ocupada pelos moradores do setor; mas

isso ndo é realidade por razdes inimeras.
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Segundo o Plano Estadual de Cultura de Goiés é o marco orientador da formulacao
de politicas publicas relacionadas a cultura no Estado. O processo de elaboragéo do
plano resultou em um documento legal, composto por eixos estratégicos e agdes para
o desenvolvimento sustentavel do setor cultural de Goias (MINISTERIO DA
CULTURA, 2013, p. 5).

Como aponta o entrevistado, a ocupagdo do espaco fisico teve inicio com sua chegada
em Goiania, em 1986, quando foi formada a oficina de comunicacao, contando com o grupo
Camaledo. Era preciso um nome que caracterizasse o espaco, foi escolhido entdo Oficina
Cultural GEPPETTO — nome de um personagem que estimula o sonho, a criagdo. Assim entre
0s anos de 1995/1996 comecou a ser chamada de GEPPETTO. Sem data precisa do registro, o
entrevistado calcula ter o negécio cerca de 18 anos; e, como oficina informalmente, de 20 a 26
anos.

Desde 0 comeco o espaco fora ocupado da melhor forma possivel, e ao longo do tempo
adaptada, sempre sem esperar recursos financeiros. O espaco era uma casa residencial simples,
daqueles projetos habitacionais do governo. Na descri¢cdo do participante do estudo, um galpéo
nos fundos e muitos residuos de obra. Com o passar dos tempos, foram conseguindo um apoio
aqui, ali e fizeram nos fundos um espaco de dois andares onde funcionava a grafica na parte
inferior. Hoje é um saldo de multiatividades — ensaios, fotografia, um estadio fotogréafico. Na
parte superior, um saldo para ensaios que é coordenado pela companhia de Teatro Nu Escuro.

Um estudio de som bem equipado contra ruidos e uma oficina de confeccéo de bonecos
integram a estrutura. E neste espaco que manutencdes dos objetos da oficina sdo feitas. Nos
fundos, banheiros ao publico. A obra ainda abriga uma cozinha com forno para pizza, sala para
a administracdo, uma pequena biblioteca e um arquivo.

Considera o entrevistado, estar a casa bem equipada. Contudo, necessita de cameras, 0
que facilitaria o trabalho em tempos de internet e transmissées com maior qualidade, ampliando
a difusdo e participacdo do publico. Ressalta ele, que a casa € bastante procurada e frequentada
por artistas, mas ndo por moradores. Ele atribui isto ao espago ndo ser aberto como um bar. A

participacdo maior se d& na galhofada.

3.3 As barreiras encontradas para realizar atividades culturais na oficina GEPPETTO
Uma questdo complicada para a GEPPETTO esta no desejo da administragdo em abrir

0 muro da frente da edificacdo para fazer ali mais atividades ao ar livre. O fato de a direcdo

morar e trabalhar numa &rea residencial suscita a necessidade de ndo incomodar a vizinhanca,

a qual ja convive também com cultos religiosos e pontos de vistas diferentes.
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As atividades propostas séo, assim, concentradas no espaco em que a GEPPETTO se
encontra. As galhofadas, ressalta-se, tem uma participacdo muito ativa dos moradores, e
aceitacdo por parte das igrejas que acabam por contribuir com a cultura, pois integram a
comunidade. H& um respeito muatuo no tocante as discussdes e reflexdes, uma vez que as
galhofadas s&o atividades ludicas, estimuladoras do pensamento critico.

Para a cultura como a producéo e absorcdo de bens simbdlicos, onde cada individuo
interage com o outro criando uma rede de relacfes entre si e com 0 meio. Nessa troca
permanente, identifica o que lhe € préprio e o que lhe é estranho, tendo de um lado as

representacdes simbolicas e sociais e de outro lado, os objetos materiais e imateriais
que a cultura produz (BATISTA, 2009, p. 2).

A regido do SPL, nas apurac@es do estudo, é diferenciada. Conta com pessoas ligadas a
cultura. Gente que faz teatro, masicos, escritores, jovens que a partir da galhofada se langaram
no mundo artistico. Bruno, atual coordenador da galhofada no SPL, é exemplo. Ele comegou a
frequentar o evento ainda bem novo, e hoje esta se formando em direcdo de artes e atuando
como produtor cultural. Lorrana é outra que iniciou suas atividades com tecidos nas acdes do
setor. Reconhecida mundialmente, esta hoje na Itélia.

Resultados, assim, torna a GEPPETTO uma institui¢cdo contributiva para muitos, apesar
de inimeros desafios vividos e enfrentados.

O entrevistado diz que pontualmente recebe incentivos através de editais de cultura e
por meio da Lei Aldir Blanc!.

A oficina ja foi contemplada com R$ 18 mil para obras de manutengédo. Foram trocadas
janelas e outras coisas que a casa estava precisando, como os telhados. Os grupos e os coletivos
cuidam da casa, concorrendo em editais. Basicamente, a manutencdo tem sido feita desta forma,
pois inexiste contribuicdo de qualquer organizacao que seja, nem prefeitura, nem Estado nem

Governo Federal.

O Plano Nacional de Cultura (PNC) de 2008, nasceu da necessidade de se criar e
aprimorar a gestdo publica no setor. Ele é um mecanismo de planejamento para médio
e longo prazo que tem como base o esfor¢o de garantir os direitos culturais aos
brasileiros, em respeito a Constituicdo de 1988. O PNC foi escrito numa iniciativa
com outros poderes publicos como o legislativo e por “milhares de maos”, pois ¢ fruto
de varias audiéncias publicas, realizadas em 2007, organizadas pelo Ministério da
Cultura e pela Camara dos Deputados (BATISTA, 2009).

L A Lei Aldir Blanc liberou R$ 3 bilhdes para minimizar os impactos da pandemia de Covid-19 no setor cultural.
Ela previu trés tipos de apoio: renda emergencial de R$ 600 para os trabalhadores; subsidio mensal de até R$ 10
mil para a manutencao de espacos artisticos e culturais; e prémios. Fonte: Agéncia Camara de Noticias.
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3.4 A relagéo da oficina cultural GEPPETTO com o Setor Pedro Ludovico

O convivio ndo foge do que j& foi descrito aqui — habitos, emogdes, espaco fechado,
igrejas — mas a cordialidade e amizade existem. A GEPETTO, segundo relatos do entrevistado
jaserviu a comunidade emprestando cadeiras, uma oportunidade em que o servido declarou nao
frequentar o local por vergonha.

O entrevistado atribui isto a propria sociedade, tendo em vista considerar, ainda, que a
populacéo local é sofrida. As histdrias sdo marcadas por lutas para conquistar a moradia sem
auxilio do governo. A GEPPETTO procura descentralizar o acesso cultural de forma sadia,
concretizando agdes e atividades fora do Teatro Goiania, no centro da cidade, levando as
iniciativas aos bairros, reconhece o entrevistado, que admite existir duas questdes que
dificultam o trabalho. Uma ¢ a falta de habito das pessoas em relacdo a arte e cultura. Outra é a
questdo financeira que impede maior exposicdo, oferta de atividades, oficinas e divulgacéo.
Iniciativas de apoio séo apresentadas por pessoas da regido, mas ndo sobrevivem pela escassez
de recursos econdmicos.

Para tanto, o fomento da Cultura deve-se dar principalmente definindo o papel do
Estado neste processo. Ao contrario do que as tendéncias neoliberais esperam, o
Estado deve se envolver ativamente no fomento & cultura, garantindo a produgdo

daqueles meios que nao foram contemplados pela légica do mercado, incentivando e
atentando para os diversos grupos culturais existentes (BATISTA, 2009).

Mantendo-se aberta para propostas e sugestdes da populacdo, a GEPPETTO tem
encontrado na galhofada, meio de se mostrar mais presente no seio social, deixando o espaco
fechado e indo para as ruas, atraindo tanto a comunidade quanto grupos artisticos. Um fato
marcante é o cuidado prestado pela vizinhanca a sede da GEPPETTO, que sempre esta atenta
ao que acontece por perto e comunica a administracdo, algo suspeito.

Reconhece o entrevistado, a compreensdo dos moradores quando da realizacdo de
alguma atividade que requer certo ruido.

Recorda ele que ha um tempo foi procurado por duas produtoras culturais, que passavam
por problemas com o cancelamento do local antes reservado para um evento nacional. Solidario,
abriu a GEPPETTO para o evento de performances e convidados do Brasil inteiro — Acre,
Amazonas, Mato Grosso, Rio Grande do Sul e Parana. Contou ele, que nas trés performances,
em uma delas, as pessoas ficaram nuas. Perguntando as familias do setor o que pensavam do
ocorrido, ouviu gque estavam abertos para o fato.

O pitoresco é marcante. Lembra o entrevistado de uma corrida de rua com ovo na colher.
Todos os participantes estavam nus. Cerca de oito despidas faziam a corrida de ovo na colher
na frente da GEPPETTO. Segundo ele, a oficina ainda emprestou colheres aos participantes. A
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vizinhanca aceitou 0 momento sem agressdo ou arruaga, recorda. Acredita ser a comunidade
madura e com capacidade de absor¢do das manifestagdes, uma vez que o0 nu é impactante.

Diversas historias marcam a vida do SPL na analise do entrevistado ao dizer que
conheceu inimeras pessoas envolvidas com o assunto. Gente que ja participou de teatro com
Hugo Georgete, e hoje trabalha como pedreiro na construcdo civil, outros que atuam em
servigos burocraticos, como o Carlos, cinotécnico. Ainda o Davi Romero que se destaca na
gastronomia e ajuda na galhofada. As lembrancas de Lorrana e Bruno ja citados, séo fortes.

A escola de samba Brasil Mulata de Olodum enriquece o setor.

Lamenta o entrevistado a impossibilidade de fazer mais pela regido devido ao conjunto
de dificuldades tratadas anteriormente no texto.

Ratifica ele que a cultura deveria ser prioridade politica, pois os beneficios sociais e
humanos sdo multiplos, e as riquezas e 0s bens culturais ndo residem somente no SPL, mas em

comunidades como a Fama (Setor Marechal Rondom, hoje).

O desenrolar da histéria do Estado de Goias propiciou o aparecimento de diversas
atividades culturais no Estado, das quais originaram legitimas manifestacdes do
folclore goiano. Apesar de boa parte estar relacionada ao legado religioso introduzido
pelos portugueses, 0 movimento cultural que floresceu no Estado agregou tradicdes
indigenas, africanas e europeias de maneira a abrigar um sincretismo ndo apenas
religioso, mas de tradigdes, ritmos e manifestacdes que tornaram a cultura goiana um
mix de sensacdes que vdo da batida do tambor da Congada e dos mantras entoados
nas oracOes ao Divino até a cadéncia da viola sertaneja ou 0 samba e o rock que por
aqui também fizeram morada (MINISTERIO DA CULTURA, 2013).

Nos momentos finais da entrevista, comentou o entrevistado sobre uma obra da
prefeitura de Goiania. Trata-se do palacio de vidro, um centro cultural, uma casa cultural no
Jardim Alto da Gloéria, proximo ao Shopping Flamboyant. Na visdo dele, um escandalo, um
negdcio vergonhoso, por considerar que a cidade ndo precisa de mais espagos. Precisa de
fomento; e as ruas sdo os melhores lugares para os eventos culturais, pois a cidade passa seis
meses sem chuva. Ainda ha as pracas, o Centro Cultural Oscar Niemeyer subutilizado e
inacessivel a maioria da populacdo devido a localidade (proximo a BR-153). E o Teatro
Goiania, localizado no Centro da cidade, mas que abre somente para eventos caros.

Ele listou a existéncia de 20 teatros na capital, todos com Otima infraestrutura.
Exemplos — o Madre Esperanca Garrido, do IFG (Escola Técnica Federal), Goiania Ouro,

Martim Cereré e o da Pontificia Universidade Catdlica (PUC Goias).
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A Politica Cultural deve ser entendida habitualmente como programa de intervencdes
realizadas pelo Estado, instituicGes civis, entidades privadas ou grupos comunitarios
com o objetivo de satisfazer as necessidades culturais da populacdo e promover o
desenvolvimento de suas representagdes simbdlicas (BATIST, 2009).

Conclui o entrevistado ser impressionante 0 nimero de teatros na cidade, fora outros
espacos criados com a finalidade cultural; e, no entanto, estdo voltados a uma pequena camada
da populacdo mais central em detrimento dos bairros mais retirados.

A sequir, os gréficos relacionados aos dados da pesquisa com a populacdo do SPL.
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4. O SETOR PEDRO LUDOVICO E A CULTURA

Pelo motivo do contexto pandémico do Covid 19 a pesquisa realizada aconteceu de
maneira exploratdria sem valor estatistico, pois o tamanho da amostragem ndo reflete a opinido
de maneira ampla e concisa do setor Pedro Ludovico, pois para ter valor estatistico a quantidade
de amostragem deveria ser muito mais elevada.

Teve como objetivo fazer analises criticas sobre a acessibilidade e a participacdo da
populacdo do Setor Pedro Ludovico nos espacos culturais da comunidade e também para que
fosse possivel compreender a importancia que tem a participagdo dos 6rgaos municipais por
meio de politicas pablicas de cultura para que a populacdo possa participar de forma ativa e
continua de projetos que envolve a cultura no bairro.

A pesquisa adotou o método de coleta por amostragem — 60 pessoas escolhidas
aleatoriamente -, e foi aplicada nas ruas do setor Pedro Ludovico, regido Sul da capital Goiania,
préximo a instituicdo cultural existente na localidade. O questionario foi entregue
individualmente aos entrevistados, os quais tiveram 60 minutos para efetuar a coleta de dados
junto as pessoas. Durante cinco dias da semana, (de 10 a 20/04/2021) nos periodos matutino
(das 8h as 12h) e vespertino (das 14h as 18h), as informacdes foram levantadas. O periodo foi
definido considerando o cenario da pandemia do Covid-19 e a necessidade de o pesquisador se
preparar para ir as ruas atendendo aos protocolos sanitarios, levando alcool em gel e usando
mascara facial autoprotecdo e dos demais, conforme estabelece as normas da Organizacéao
Mundial de Satde (OMS).

Para a coleta foi empregado o “Termo de Consentimento Livre e Esclarecido (TCLE)”,
que regido por lei protege tanto o pesquisado quanto o pesquisador. O Termo é o documento
mais importante para a andlise ética de um projeto de pesquisa, conforme determina a
Resolugdo n° 510, de 07 de abril de 2016, expedida pelo Conselho Nacional de Salde.

O documento citado concede plena liberdade ao participante em recusar a participar ou
retirar a aceitagdo em qualquer fase da pesquisa sem nenhuma penalizacdo. A participacgdo é
espontanea, livre de qualquer forma de remuneracéo.

A confidencialidade do estudo foi garantida, uma vez que as informagGes coletadas
foram mantidas em sigilo em todas as fases da pesquisa, e serdo utilizadas somente para fins

deste estudo e/ou producéo de artigos posteriores.
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Aos participantes foram prestados todos os esclarecimentos necessarios e pertinentes
acerca do estudo, bem como a inexisténcia de algum risco ou desconforto, em relacdo as
respostas concedidas.

A colaboracéo dos entrevistados foi considerada de grande importancia, pois os relatos,
opinides e sugestdes contribuiram para a compreensdo e aprofundamento do estudo, que
apresenta os resultados, a seguir.

Em relacdo a faixa etaria dos entrevistados - 2,4% tém idade abaixo de 18 anos; 23%

tém entre 18 e 29 anos; 72% tém entre 30 e 64 anos; 2% tém acima de 60 anos.

Gréfico 1 — Faixa etaria

M [dade abaixo de 18 anos

B Entre 18 - 29 anos

Entre 30 - 64 anos

B Acima 60 anos

Fonte: Pesquisa priméria realizada nas ruas do Setor Pedro Ludovico (2020). Elaborado pelo pesquisador.

Em relagdo a faixa etéria da amostra predomina a idade adulta dos 30 aos 64 anos; logo,
pessoas dos 18 aos 29 anos.

A pesquisa aponta que 53% vivem com renda familiar de dois salarios-minimos; 25%

de dois a quatro salarios-minimos; e 20% tém renda acima de cinco salarios-minimos. E, 2%

dos pesquisados ndo se manifestou sobre a renda familiar.
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Gréfico 2 — Renda familiar mensal
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Fonte: Pesquisa primaria realizada nas ruas do Setor Pedro Ludovico (2020). Elaborado pelo pesquisador.

Conforme a amostra o setor Pedro Ludovico tem uma renda média de um a cinco
salarios-minimos, o que influencia na participacdo em certos formatos de apresentacGes

culturais.
No que se refere ao sexo, 9% da amostragem sdo mulheres e 91% homens.

Grafico 3 — Sexo

® Masculino

B Feminino

Fonte: Pesquisa primaria realizada nas ruas do Setor Pedro Ludovico (2020). Elaborado pelo pesquisador.

Fica evidente que a maioria da amostra é do sexo masculino. Considera-se, portanto, a
maior eficacia do publico feminino para o estudo, embora, as mulheres tenham por meio de
suas lutas historicas maior participacdo e importancia no desenvolvimento de trabalhos
culturais na comunidade do setor Pedro Ludovico.

Também foi investigado o estado civil da amostragem tratada, 56% séo solteiros, 31%

casados, 6% vivem em unido estavel e 7% sdo vilvos/as.
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Gréfico 4 — Estado Civil

M Solteiro
H Casado
m Unido Estavel

H Viuvo

Fonte: Pesquisa primaria realizada nas ruas do Setor Pedro Ludovico (2020). Elaborado pelo pesquisador.

Foi constatado a grande maioria dos solteiros entre 0s entrevistados; e,
independentemente do estado civil todos tém direito de acesso a cultura, atividade que contribui
para a transformagéo educativa da sociedade.

Em relacdo a escolaridade da amostra 20% tém curso superior completo; 19% superior

incompleto, 54% ensino médio completo, e 7% com ensino fundamental completo.

Grafico 5 — Escolaridade

B Superior completo
B Sperior incompleto
= Ensino medio completo

B Ensino fundamental

Fonte: Pesquisa primaria realizada nas ruas do Setor Pedro Ludovico (2020). Elaborado pelo pesquisador.

O grau de escolaridade das pessoas €, de fato, determinante para 0 acesso a cultura.
“Quanto maior a escolaridade, mais as pessoas vao participar de atividades culturais”, diz o
relatorio de Cultura nas Capitais, levantamento realizado pela empresa JLeiva Cultura &
Esporte. O nivel de escolaridade da popula¢do da comunidade do setor Pedro Ludovico é
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significantemente bom. Ressalta-se que o conhecimento adquirido pelas pessoas por meio da
educacdo e da cultura amplia horizontes e evita a facil manipulagéo social do sistema.
A pesquisa verificou que 81% da amostragem reside ha 31 anos na comunidade, 7% de

cinco a seis anos, 5% quatro anos, 5% de um ha dois anos.

Gréfico 6 — Tempo de residéncia no Setor Pedro Ludovico

B 31 anos
5 a 6 anos ou mais
4 anos

M 1 a 2 anos ou mais

Fonte: Pesquisa primaria realizada nas ruas do Setor Pedro Ludovico (2020). Elaborado pelo pesquisador.

Muitos dos participantes da pesquisa residem no setor Pedro Ludovico hd muitos
anos, portanto compreende-se que uma parte dos moradores mais antigos lutaram e ainda lutam
por trazer beneficios relacionados a arte e cultura para comunidade, pois o bairro é carente de
cultural devido a falta de politicas publicas mais consistentes a populagéo.

Em relagdo ao consumo de arte e cultura na cidade de Goiania da amostra, 2% ndo se
manifestou, 63% das pessoas entrevistadas frequentam cinema, feiras de artesanato,
apresentacdo artistica, exposicdo, teatro, apresentacdo artistica, companhia de teatro e
biblioteca. Sendo que 12% frequentam apenas de apresentagdes artisticas e 23% teatro e

cinema.

Grafico 7 — Consumo de Arte e Cultura na Cidade de Goiania

B N3o se manifestou

H Cinema, feiras de artesanato, exposicao,
apresentacdo artistica, exposi¢ao de teatro,
companhia de teatro, biblioteca
Apresentacao artistica

M Teatro, cinema

Fonte: Pesquisa primaria realizada nas ruas do Setor Pedro Ludovico (2020). Elaborado pelo pesquisador.
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O consumo de arte e cultura, na pesquisa relacionada é relevante. Os dados demonstram
a participacdo da amostra nos ambientes de cultura popular.

Consideravel parcela da amostragem (65%) nunca foram a nenhum ato. E 35% ja
participaram de manifestacfes culturais, como em apresentacdes culturais em mercados
populares, Teatro Goiania, pecas de teatro, shows e exposi¢Oes, Martin Cereré, bloco de
carnaval, festa junina, igreja, desfiles de blocos carnavalescos, shows musicais, parada LGBT,

galhofada, bananada, Goiania Noise e feira de artesanato.

Gréfico 8 — Participacdo em manifestacéo cultural na cidade de Goiénia

B Participaram

B Nao participaram

Fonte: Pesquisa primaria realizada nas ruas do Setor Pedro Ludovico (2020). Elaborado pelo pesquisador.

A amostra evidencia a ndo participacdo de forma efetiva em manifestagdes relacionadas
as politicas pablicas de cultura. Para que os cidaddos sejam respeitados por meio dos seus
direitos, e isto inclui a arte e cultura, considera-se a necessidade de lutar para que os 6rgaos
responsaveis respeitem e contribuam com a populacdo. Segundo Gramsci a sociedade civil
unida tem um grande poder de manifestacdo popular, pois a comunidade desarticulada perde
direitos por ndo lutar por juntos.

Uma faixa de 57% da amostragem disse conhecer instituicbes promotoras de cultura no
setor Pedro Ludovico. Exemplos citados - Oficina Cultural GEPPETTO, ginasio de esporte,
igrejas catolicas e evangeélicas. Uma parcela de 43% respondeu ndo ter conhecimento de

instituicdo de cultura no bairro.
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Gréfico 9 — Conhecimento da populacéo sobre instituicbes que promovem cultura no
Setor Pedro Ludovico

B Tem conhecimento

B N3io tem comhecimento

Fonte: Pesquisa primaria realizada nas ruas do Setor Pedro Ludovico (2020). Elaborado pelo pesquisador.

Evidentemente a amostragem tem conhecimento sobre as instituicbes que promovem
cultura no SPL, portanto hd uma necessidade de incentivos por meio do municipio, e, mesmo
com a falta de incentivos, a pesquisa aponta que uma maior parte da populacdo tem
conhecimento de atos culturais, mesmo sendo eles promovidos pela prépria populacdo do
bairro.

Outro aspecto da amostra aborda o interesse em participar de algum projeto relacionado

a arte e cultura. Nesse quesito 48% responderam sim; 52% disseram ndo ter nenhum interesse.

Gréfico 10 — Sobre o interesse da populacéo na participacdo de projeto de cultura

B Tem interesse

B N3o tem interesse

Fonte: Pesquisa priméria realizada nas ruas do Setor Pedro Ludovico (2020). Elaborado pelo pesquisador.

Os dados demonstram que a maioria dos participantes tem interesse em participar de
projetos culturais, a outra parte ndo tem nenhum tipo de interesse.

Sobre o Ultimo evento cultural, 43% foram ao galhofada da Oficina Cultural
GEPPETTO, 15% em festas juninas na igreja, 20% em pecas de teatro, e 15% ao evento cultural
na comunidade. Os indices apontam que foram em evento cultural na comunidade; e 7% ndo se

manifestaram.
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Grafico 11 — Ultimo evento cultural que os participantes da pesquisa foram

H Galhofada
H Festas juninas na igreja
foram em pecas de teatro
H Evento cultural na comunidade

Nao se manifestaram

Fonte: Pesquisa primaria realizada nas ruas do Setor Pedro Ludovico (2020). Elaborado pelo pesquisador.

Os eventos proporcionados pela Oficina Cultural GEPPETTO, como a galhofada
promovem cultura na comunidade. Igualmente as igrejas.

Pesquisou-se quem ja acessou 0S espacos culturais no Setor Pedro Ludovico. Um
universo de 26% teve acesso; 67% nunca; e 7% ndo se manifestaram.
Grafico 12 — Sobre acesso a espacos cultural na comunidade
B Tiveram acesso

® Nao tiveram

Nao se manifestou

Fonte: Pesquisa priméria realizada nas ruas do Setor Pedro Ludovico (2020). Elaborado pelo pesquisador.

A maioria da amostra ndo acessa espacos culturais no setor Pedro Ludovico, muitas
vezes por falta de conhecimento de determinados espacos, pela falta de divulgacdo mais
ampliada.

Foi levantado na amostra, sobre 0 que gostariam que houvesse, e 0 que sentem falta em
relacdo a arte e cultura no SPL. A maioria, 96% responderam que falta mais exposicdo artistica
e iniciativas que proponham cinema como arte para todos, literatura, dangas artisticas, esporte,
espaco para realizacdo de eventos, rodas de contos de histdria, manifestagdes do folclore
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popular, catira, folia de reis, dancas tipicas, comunidades Kalungas, centro de educacdo para
jovens, interagdo com as criangas da comunidade. Também teatro de rua, cinema para 0s menos
favorecidos, projetos de arte e circo, oficinas culturais, espaco de lazer, cursos gratuitos, escola
de formacdo musical, um centro cultural para ensinar pintura e bordados, um espaco para
ensinar as criangas sobre cultura e arte, feiras de artesanato, feiras cientificas. Responderam
também que sentem falta de um projeto que oportunize algo com foco na crianga e idoso, artes
visuais nos parques, bibliotecas gratuitas.

A falta de diversidade cultural com abordagens acerca do desenvolvimento da cidadania
56%, preservacao de valores, ética e moral € sentida por 24% dos ouvidos. E mais 20% sentem

falta da galhofada, manifestacdo que também cobre o publico infantil.

Gréfico 13 — Sobre o0 que 0os moradores gostariam que houvesse na comunidade

® Dangas artisticas, rodas de
contos, catira, folia de reis

B Dangas tipicas, exposicao
artisticas e outros

Galhofada

Fonte: Pesquisa primaria realizada nas ruas do Setor Pedro Ludovico (2020). Elaborado pelo pesquisador.

As andlises da amostra evidenciam que o setor Pedro Ludovico ndo consegue dar
continuidade a alguns projetos citados acima, pois a participagdo do municipio por meio de
distribuicdo de recursos e verbas € insignificante para atender a populacdo mais carente.
Portanto, faltam projetos e politicas publicas de cultura que se concentrem em atender o Setor
Pedro Ludovico, de forma consistente e duradoura.

Considerando a escala de 0 a 10 sobre o quanto a amostra acredita que o0 municipio deve
oportunizar o acesso a cultura, 42% atribuiram nota dez. O indicador denota estar inteirada das
fungdes do municipio em relacdo a area cultural, & estruturacdo dos sistemas, financas e social.
Também defendem a oferta de mais oportunidades as comunidades de bairro, com a promocao
de cursos, eventos, incentivos e mais doagdes.

Nota oito, foi atribuida por 48% da amostragem ao considerar que o municipio deve
oportunizar acesso a todos sem excecdo, fornecendo conhecimento sobre a arte e a cultura,

tendo como forma de divulgacao as emissoras de radio, televisdo, panfletos e outros. A criagdo
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de espacos culturais para as criangas aprender alguma atividade também foi levantada na
pesquisa.
Os demais atribuiram notas de oito a um. E 10% responderam que o0 municipio deveria

criar mais pracas, oficinas, projetos e projetos para favorecer mais as crian¢as da comunidade.

Gréfico 14 — Sobre o quanto o municipio deva oportunizar o acesso a cultura

H Nota dez
B Nota oito

Os demais responderam,
sete, seis, cinco,
quatro,trés, um

Fonte: Pesquisa primaria realizada nas ruas do Setor Pedro Ludovico (2020). Elaborado pelo pesquisador.

Pela amostra, compreende-se que 0 municipio deveria ser o primeiro a resguardar aos
bairros o conhecimento e 0 acesso as politicas publicas de cultura.

Porém, o que se V&, é a notavel falta de projetos e sua efetividade para atender as
comunidades. Metas e leis sobre o tema sdo estabelecidas, mas nem sempre cumpridas. Diante
da realidade, cabe a populacdo se unir e buscar por seus direitos e beneficios nessa area.

Segundo Gramsci, a sociedade civil unida tem forcas para conquistar seus direitos e
aplica-los; contudo, uma vez desarticulada perde direitos, é enfraquecida pela falta de didlogo

e estratégias comuns.
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CONSIDERACOES FINAIS

Este trabalho monografico foi realizado por meio de estudos, artigos e pesquisa
bibliogréafica com diversos autores, também por pesquisa exploratéria em loco e entrevista com
gestor cultural relacionado a cultura e pesquisando a acessibilidade dos moradores do setor
Pedro Ludovico (SPL), podendo discorrer sobre a cultura erudita, cultura popular e cultura de
massa.

Neste processo, percebeu-se que a cultura erudita conta com a atuagdo de empresarios
que ddo embasamento a criacdo de espacos centralizados, onde apenas a elite consegue ter
acesso.

Ao percorrermos a cultura popular percebe-se que este tipo de cultura se faz forte e com
uma perspectiva de resisténcia devido a um conjunto participativo de geracao para geracao e 0s
diferentes tipos de manifestacéo cultural véo se modificando ao longo do tempo principalmente
nos grandes centros urbanos.

Nos estudos sobre a cultura de massa fica evidenciado que este tipo de cultura é
realizado por determinados grupos, sendo muitas vezes estes grupos fechados com suas normas
e critérios colocados a quem deles participam e, sendo assim, alienando e idealizando a
populagéo carente no desejo do consumo, propagando-se um mercado cultural que veicula
ideias e mensagens através de propagandas, novelas, filmes, entre outros.

O tema abordado, politicas de cultura e grupos de cultura no setor Pedro Ludovico,
Goiania, Goias (2019-2020), surgiu por meio da vivéncia no interior de diferentes projetos, e
demonstrou o quanto se faz importante a efetivacdo de projetos culturais promovidos para a
populacéo do proprio bairro, pois a experiéncia oferecida pelo El Atelier no ano de 2014 a 2015
pode atender criancas, jovens, adultos e idosos por meio da arte e cultura oferecida pelo espago
mencionado.

Por meio do objeto de estudo, a questdo cultural e a oficinal cultural Geppetto no setor
Pedro Ludovico, Goiania - Goias, este nos trouxe um debate critico como contribui¢do voltada
para um olhar mais amplo de bairro e sociedade como um todo, pois a cultura é fundamental
para o desenvolvimento intelectual e humanizado. Portanto, € necessario a participacdo da
populacdo para que os meios culturais se facam fortes para que a cultura seja reconhecida e
compreendida por todos.

A entrevista realizada com o coordenador da GEPPETTO evidenciou as dificuldades

das inciativas culturais na comunidade do setor Pedro Ludovico, devido a pouca participacdo
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do municipio para alargar projetos para a populacdo mais carente. Os repasses de verbas para
atender projetos voltados para este publico ndo é suficiente, fazendo com que determinados
projetos culturais ndo se sustentem por muito tempo nas comunidades devido a falta de apoio.

A pesquisa realizada com a amostra do bairro do setor Pedro Ludovico, demonstra que
0 bairro na atualidade se tornou polarizado, uma parte tem poder aquisitivo mais alto e a outra
parte do bairro é de populagdo mais pobre. Também o acesso a cultura é diferenciado, os
eventos que atendem o publico de poder aquisitivo mais alto, ndo esta ao alcance da parte
carente do bairro. Ainda assim, a parte mais carente ndo deixa de ter uma vivéncia cultural
buscando adequar-se aos projetos oferecidos pela prépria comunidade.

Por fim, com base nas andlises realizadas no decorrer dos estudos apreendemos a
importancia da participacao da sociedade civil neste processo para que todos tenham acesso a
cultura de forma participativa. Portanto torna-se relevante a continuidade de estudos e pesquisas

que possam contribuir com o0s meios e formas culturais existentes.



57

REFERENCIAS

ALEXANDRINO, J. M. O conceito de bem cultural. Instituto de Ciéncias Juridico-Politicas.
Centro de Investigacdo de Direito Pablico, 20009.

AYALA, Marcos e AYALA, Maria Ignez Novais. Cultura popular no Brasil. Sdo Paulo:
Editora Atica, 1987

B1ZZOCCHI, A. Nucleo de Pesquisa em Etimologia e Historia da Lingua Portuguesa
(NEHILP) Universidade de Sao Paulo, 1999.

BRASIL, Constituicdo da Republica Federativa do Brasil: Texto constitucional promulgado
em 5 de outubro de 1988, com alteracdes adotadas pelas Emendas Constitucionais n° 1/92 a
71/2012 e pelas Emendas Constitucionais n° 1 a 6/94.- Brasilia: Senado Federal Subsecretaria
de Edicdes Técnicas, 2013.

COSTA, C. L. C. Direitos culturais e o direito de acesso a cultura: o caso do vale-cultura.
Dissertacdo de Mestrado — Universidade do Estado do Rio de Janeiro. Faculdade de Educacéo,
2017.

COSTA, L. A. M. Antonio Carlos Nébrega em acordes e textos armoriais. [online]. Campina
Grande: EDUEPB, 2011. In: Movimento armorial: do erudito ao popular. p. 31-64.

CUNHA FILHO, Francisco Humberto. Os direitos culturais como direitos fundamentais no
ordenamento juridico brasileiro. Brasilia: Brasilia Juridica, 2000.

EAGLETON, T. A ideia de cultura - 1943. Traducdo Sandra Castello Branco; revisao técnica
Cezar Mortari. — S8o Paulo: Editora ENESP, 2005.

FERNANDES, José Ricardo Orid. A cultura no ordenamento constitucional brasileiro:
impactos e perspectivas. In: ARAUJO, José Cordeiro de; PEREIRA JUNIOR, José de Sena;
PEREIRA, Lucio Soares; RODRIGUES, Ricardo José Pereira. Ensaios sobre impactos da
Constituicdo Federal de 1988 na sociedade brasileira. Brasilia: Centro de Documentacdo e
Informacéo, 2008.

GRAMSCI, Antonio. Os intelectuais e a organizacéo da cultura. Traducdo de Carlos Nelson
Coutinho. 4.ed. Rio de Janeiro: Civilizacdo Brasileira, 1982.

MINISTERIO DA CULTURA. Guia de Orientacbes para os Municipios — Perguntas e
Respostas. Sistema Nacional de Cultura. Conselho Nacional de Politica Cultural Secretaria de
Articulacdo Institucional — SAI. Brasilia, 2010.



58

MINISTERIO DA CULTURA. Sistema Nacional de Informagdes e Indicadores Culturais
(SNIIC), Ministério da Cultura (MinC), 2013.

MIRANDA, E. D. A.; ROCHA, E. S.; EGLER, T. T. C. A trajetoria das politicas publicas de
cultura no Brasil. Novos Cadernos NAEA, v. 17, n. p. 25-46. 2014.

MORIN, E. Cultura de massa no século XX: o espirito do tempo 1: neurose. Traducdo de
Maura Ribeiro Sardinha. 10. ed. Rio de Janeiro: Forense Universitaria, 2011.

MORIN, E. O método 5: a humanidade da humanidade. Traducao Juremir Machado da Silva.
5. ed. Porto Alegre: Sulina, 2012.

OLIVEIRA, D. J. A democracia participativa no ambito do Sistema Nacional de Cultura
(SNC): reflexdes sobre a efetividade dos seus mecanismos. Extraprensa, Sdo Paulo, v. 11, n.
2, p. 145-157, 2018.

SALLES, Maria Beatriz Correa. A Lei da Cultura e a Cultura da Lei. 2013. Dissertacdo
(Mestrado). Faculdade de Direito, Universidade S&o Paulo, Séo Paulo, 2014.

SILVA, José Afonso da. Ordenacao Constitucional da Cultura. Sdo Paulo: Malheiros, 2001.

SISTEMA NACIONAL DE CULTURA. Cartilha de orientacdo criacdo de Sistemas
Municipais de Cultura. publicado pelo governo do Estado do Espirito Santo, 2005.

SODRE, Muniz. A comunicacéo do grotesco: introducéo a cultura de massa brasileira. 2.
ed. Petrépolis: Vozes, 1973.

SOUZA, Allan Rocha de. Direitos culturais no Brasil. Rio de Janeiro: Beco do Azougue,
2012.

SROUR, Robert Henry. Poder, cultura e ética nas organizacdes. 6 ed. Rio de Janeiro:
Campus, 1998.

TOURAINE, A. Os novos conflitos sociais para evitar mal-entendidos. In: Le retour de I’acteur,
Fayard, Paris, 1983. Lua Nova, S&o Paulo, n. 17, 1989.



59

VARELLA, Guilherme Rosa. Plano Nacional de Cultura: elaboracéo, desenvolvimento e
condicoes de eficacia. 2013. Dissertacdo (Mestrado). Faculdade de Direito, Universidade Sao
Paulo, S&o Paulo, 2013.

VITORIA, J. R.; EMMENDOERFER, M. L. Dificuldades na implementacdo de um sistema
municipal de cultura no Brasil a partir de praticas isomorficas. Politicas Culturais em Revista,
v.1,n.8,p.222-238, 2015.

XIDIEH, Oswaldo Elias. Cultura popular. In: - et al. Feira nacional da cultura popular. Séo
Paulo: Sesc, 1976. Editora Atica, 2003.



60

APENDICE 1 — Termo de Consentimento Livre e Esclarecido

Vocé estéd sendo convidado a participar de uma pesquisa sobre Politicas de Cultura, grupos de
cultura no setor Pedro Ludovico (2019-2020), a ser realizada pelo académico do curso de
Servico Social da Pontificia Universidade Catdlica de Goias, Lucas José da Silva Carrasco sob
a orientacdo da Prof.2 Ms.2 Danielli da Silva Borges Reis; pesquisa estd indispensavel a
construcdo do trabalho de conclusdo do referido curso e em conformidade ao que determina a
Resolugdo n° 510, de 07 de abril de 2016, expedida pelo Plenario do Conselho Nacional de
Saude.

Esta pesquisa tem como objetivo principal estudar sobre as Politica Pablicas de Cultura como
direito e a acessibilidade dos moradores da comunidade Setor Pedro Ludovico da cidade de
Goiania. Sendo assim, as informagdes a respeito do tema nos auxiliardo na compreenséo de
como a cultura como direito da comunidade estd sendo pensada pelas entidades municipais.
Dessa maneira, eu, Lucas José da Silva Carrasco, pesquisador, declaro garantir:

A plena liberdade: vocé pode se recusar a participar ou retirar seu consentimento em qualquer
fase da pesquisa, sem nenhuma penalizag&o.

A participacdo espontanea: sua participacdo na pesquisa é espontanea, livre de qualquer
forma de remuneracdo.

A confidencialidade do estudo: garantimos que as informac6es coletadas serdo mantidas em
sigilo durante todas as fases da pesquisa e usadas somente para os fins deste estudo e/ou
producdo de artigos posteriores.

O esclarecimento: além das informacGes preliminares acerca do estudo, vocé tera direito a
esclarecimentos adicionais em qualquer momento da pesquisa.

Sobre os riscos ou desconfortos: informamos que sua participacdo na pesquisa ndo lhe causara
nenhum tipo de risco ou desconforto. Caso sinta qualquer desconforto durante a abordagem, a
mesma sera interrompida até que esteja em condigdes de ser reiniciada. Sua participacdo é
muito importante, pois seus relatos, opinides e sugestdes contribuirdo para a compreenséo e
aprofundamento do referido estudo.

Uma via deste Termo de Consentimento Livre e Esclarecido.

Eu, RG :

CPF , abaixo assinado, afirmo que li e discuti com o pesquisador do

presente estudo os detalhes descritos neste documento. Entendo que sou livre para aceitar ou

recusar a minha participacdo e que posso interrompé-la a qualquer momento sem dar alguma
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razdo. Concordo, assim, em participar da pesquisa sobre o direito a cultura do Setor Pedro
Ludovico e que as informagdes coletadas para tal estudo sejam usadas somente para o proposito
acima descrito, sem que isto traga nenhum prejuizo para mim. Sei também que, caso 0s
resultados deste trabalho sejam divulgados, 0 meu nome e meus dados pessoais serdo mantidos
em sigilo e as informacdes que fornecerei s6 serdo utilizadas para fins de pesquisa.

Concordo que, se necessario for, a coleta de dados seja gravada.

Goiania, de de 2021.

Convidado

Pesquisador

(Ambas as paginas devem ser rubricadas pelo entrevistado e pesquisador, no canto inferior direito ou esquerdo).
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APENDICE 2 — Modelo de questionario aplicado com os moradores da comunidade do
setor Pedro Ludovico

Ao responder o referido questionario, entende-se que o Sr.(a) est& de acordo com as condic¢Bes
do Termo de Consentimento Livre e Esclarecido, de modo que, orientado, sua permisséo pode
ser retirada em qualquer momento sem justificativa. Ressalta-se que suas respostas séo de suma
importancia para o progresso desta pesquisa de graduacao que esta relacionada a Politicas de
Cultura, grupos de cultura no setor Pedro Ludovico (2019-2020), visto que a informacdo nos
permitird estudar e analisar o direito e 0 acesso a cultura dos moradores da cidade de Goiénia.

Data: / / as: hs

1. Idade:

() Menos de 18 anos
() Entre 18 a 29 anos
() Entre 30 a 64 anos
() Acima de 65 anos

2. Sua renda mensal (considere a renda de todas as pessoas da sua casa):
() Até 2 salarios minimos
() De 2 a 4 salarios minimos

() Acima de 5 salérios minimos

3. Género:

() Masculino
() Feminino
() Qutro:

() Prefiro ndo informar

4. Estado civil:
() Solteiro/a
() Casado/a
() Viuvo/a



63

() Unido estavel

5. Grau de escolaridade:
() Ensino fundamental
() Ensino médio

() Superior completo
() Mestrado/Doutorado

6. H& quanto tempo reside no setor Pedro Ludovico?
()1a2anos 3 a4 anos
() 5a6anos

() 6 a 8 anos ou mais

7. O que voceé consome na cidade de Goiania na area da arte e cultura? (Pode assinalar mais de
uma alternativa).

() Teatro

() Biblioteca

() Cinema

() Exposicéao

() Companhia de teatro

() Feiras de artesanato

() Apresentacdes artisticas

8. Vocé ja foi a alguma manifestacdo cultural em Goiania? Se sim, qual?

9. Vocé tem conhecimento sobre instituicdes que promovem cultura na cidade no Setor Pedro

Ludovico? Se sim, quais?

10. Vocé tem interesse em participar de algum projeto relacionado a arte e cultura em sua

comunidade?
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() Sim () Nao

11. Qual foi o altimo evento que vocé foi na comunidade?

11. Vocé ja acessou algum espaco cultural na comunidade? Qual?

12. Na sua opinido, 0 que vocé gostaria que houvesse na comunidade, em relacdo a Arte e

Cultura, e 0 que ndo tem?

13. Na proporgéo de 0 a 10, sendo 0 o menor valor e 10 o valor mais alto, na sua opini&o, quanto

voceé acredita que o Municipio deve oportunizar o acesso a cultura? De que forma?
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APENDICE 3 - Modelo de entrevista para aplicar com o coordenador da Oficina Cultural
GEPPETTO no setor Pedro Ludovico

Ao responder a referida entrevista, entende-se que o Sr.(a) esta de acordo com as condic¢Ges do
Termo de Consentimento, de modo que, orientado, sua permisséo pode ser retirada em qualquer
momento sem justificativa. Ressalta-se que suas respostas sdo de suma importancia para o
progresso desta pesquisa de graduacdo que esta relacionada a Politicas Publicas de Cultura na
Cidade de Goiania - um Instrumento Intelectual no Poder (2019-2020), visto que a informacéo
nos permitird estudar e analisar o direito e 0 acesso a cultura dos moradores da cidade de
Goiania.

Data: / / as: hs

1. Que tipo de trabalho e ac¢Ges séo realizadas na Oficina Cultural GEPPETTO e para que tipo
de publico é desenvolvido o trabalho cultural da instituicdo?

2. Ha quantos anos a Oficina Cultural GEPPETTO existe, e hd quanto tempo vocé desenvolve
trabalhos cultural na oficina?

3. Vocé considera a estrutura fisica da Oficina Cultural adequada ou inadequada para a
comunidade. Justifique?

4. Quais sdo as dificuldades que a Oficina Cultural GEPPETTO ja enfrentou desde sua
existéncia? em sua avaliacdo, quais as contribuicdes para a comunidade do Setor Pedro
Ludovico que sdo proporcionadas pela Oficina Cultural GEPPETTO?

5. A Oficina Cultural GEPPETTO recebe algum incentivo financeiro da Prefeitura Municipal
de Goiania?

6. Como vocé avalia a participacdo dos moradores a respeito do acesso do SPL a Oficina
Cultural GEPPETO?

7. Qual a maior dificuldade que vocé encontra em relacdo a participacdo dos moradores na
Oficina Cultural GEPPETTOQO?

8. Na sua opinido, quais 0s motivos para a participagéo dos moradores do Setor Pedro Ludovico,
aquém das expectativas da instituicdo?

9. Vocé acha que a Prefeitura Municipal de Goiania deveria investir em politicas de incentivo?

a cultura aos cidaddos?
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APENDICE 4 — Termo de Consentimento

DO: Académico do Curso de Servico Social
PARA: Oficina Cultural GEPPETTO

Goiania, ___ de maio de 2021.

Eu, Lucas Jose da Silva Carrasco, estudante da Pontificia Universidade Catdlica de Goiés,
do Curso de Servico Social do 7° Periodo, matricula 217200070050-1, venho por meio desta
solicitacdo pedir autorizacdo ao Coordenador Geral da Oficina Cultural GEPPETTO, para
participar da pesquisa sobre Politicas Publicas de Cultura na Cidade de Goiania — um

instrumento intelectual no poder (2020-2021), por meio de entrevista.

Académico

Participante



