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RESUMO

RESUMO: O presente trabalho de Concluséo de Curso, de cunho bibliogréfico
documental, tem como objetivo analisar o Programa Bolsa Familia no CRAS Central de
Senador Canedo no contexto do sistema protetivo brasileiro, analisando seu alcance,
no enfrentamento a pobreza. Esta pesquisa apresenta questdes relacionadas ao
surgimento e a consolidagéo das politicas sociais no capitalismo e no neoliberalismo,
destacando a trajetdria da politica de assisténcia social no Brasil, a insercao dos
programas de transferéncia de renda no sistema brasileiro de protecdo social e sua
prevaléncia nos dias atuais como mecanismo de enfrentamento a pobreza, e refletir
sobre as contradi¢cdes inerentes a esse processo, expressas principalmente na questao
social e seus desdobramentos no cenario politico, econémico e social. Desenvolve uma
analise dos impactos do Programa Bolsa Familia na sociedade brasileira em especial,
na Cidade de Senador Canedo, e, sobretudo, na vida das familias beneficiarias a fim de
avaliar a eficacia do programa no combate a pobreza em sua dimenséo estrutural Este
estudo, portanto, fundamentou-se em tedricos especialistas na area e documentos,
desenvolvendo assim, uma pesquisa descritivo-exploratéria, com analise qualitativa.

Palavras-chave: Programa Bolsa Familia, Politica de Assisténcia Social, Pobreza.



ABSTRACT

ABSTRACT: This Course Completion work, with a bibliographic documentary
nature, aims to analyze the Bolsa Familia Program at the CRAS Central in
Senador Canedo in the context of the Brazilian protective system, analyzing its
reach in the fight against poverty. This research presents issues related to the
emergence and consolidation of social policies in capitalism and neoliberalism,
highlighting the trajectory of social assistance policy in Brazil, the insertion of cash
transfer programs in the Brazilian social protection system and its prevalence
today as a mechanism for fighting poverty, and reflecting on the contradictions
inherent in this process, expressed mainly in the social issue and its
consequences in the political, economic and social scenario. And, finally, it
develops an analysis of the impacts of the Bolsa Familia Program on Brazilian
society, in particular, in the city of Senador Canedo, and, above all, on the lives
of beneficiary families, in order to assess the effectiveness of the program in
combating poverty in its entirety. Structural This study, therefore, was based on
theoretical experts in the field and documents, thus developing a descriptive-
exploratory research with qualitative analysis.

Keywords: Bolsa Familia Program, Social Assistance Policy, Poverty
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1. INTRODUCAO

Esta monografia resulta da pesquisa bibliografica e documental realizada
sobre as concessdes do Programa Bolsa Familia ap6s a Lei de Teto de gastos
da Emenda Constitucional n. 95 em Senador Canedo apds o golpe de 2016. Tem
como objetivo geral identificar as condicionalidades e o conjunto de agdes do
CRAS Central em Senador Canedo, referente ao Programa Bolsa Familia. Tem
por objetivos especificos: conhecer a histéria do Programa Bolsa Familia no
Brasil, em especial no Municipio de Senador e analisar o processo histérico do
Programa Bolsa Familia no Brasil.

A pesquisa parte da hipotese de que em Senador Canedo a Emenda
Constitucional de 95/2016, teve efeitos que prejudicaram o acesso das familias
ao direito social e trouxe uma grande queda nas Concessodes do Programa Bolsa
Familia e em outras areas sociais, tais como: saude, educacao, assisténcia
social e habitacao, aprofundando as desigualdades sociais, dificultando cada vez
mais o0 acesso dos menos favorecidos para as a¢des sociais propostas pelo atual
governo Jair Messias Bolsonaro.

O presente estudo aborda também a assisténcia social enquanto politica
publica de enfretamento ao combate a pobreza por meio dos programas sociais
articulados ao Programa Bolsa Familia, e a sua importancia enquanto politica
publica de direitos sociais bem como a sua trajetéria histérica por um
reconhecimento e efetivacdo enquanto politica publica de direito do cidadéo e
dever do Estado na oferta de seus servicos e a sua busca por uma efetivacao e
reconhecimento como uma politica publica assegurada Lei Organica da
Assisténcia Social (LOAS).

Nesse sentido, a atual politica do pais causa grande preocupacao no
campo das conquistas histéricas, sobretudo da Constituicdo Federal de 1988,
Politica Nacional de Assisténcia Social e demais politicas publicas, diante do
processo do Golpe e suas consequéncias no Sistema Unico de Assisténcia
Social.

Lembrando que logo apés o impeachment da ex-presidenta, Dilma
Rousseff (PT), ocorrido em 2016, o até entdo, Presidente Michel Temer,
encaminhou propostas de emenda a Constituicdo, as PECs, visando precarizar

as politicas sociais, regredindo os direitos sociais, congelando os gastos publicos



por um periodo de 20 anos, que segundo o governo, foi uma medida tomada
para contornar a crise econdmica que o Brasil enfrenta.

Como parte da metodologia utilizarei para a realizacdo da presente
pesquisa, método histérico dialético que se constitui investigacao intima com a
realidade. A pesquisa se daré através de consulta bibliografica e documental.

A Pesquisa Bibliografica, segundo Severino (2007),

“é aquela que se realiza a partir do registro disponivel, decorrente de
pesquisa anteriores, em documentos impressos, como: livros, artigos,
teses etc. Utiliza-se dos dados ou categorias teoricas ja trabalhadas
por outros pesquisadores, e devidamente registrados. Os textos
tornam-se fontes dos temas a serem pesquisados. O Pesquisador
trabalha a partir das contribuicbes dos autores e estudos analiticos
constantes dos textos” (p.122).

A exposicao desta monografia € realizada em trés capitulos, o primeiro
aborda a Pobreza: uma expressao da questdo social no Brasil; o segundo é
sobre repercusséao da Politica Econdmica na Assisténcia Social e o terceiro fala

sobre o municipio de Senador Canedo e o Programa Bolsa Familia.



2. CAPITULO PRIMEIRO: POBREZA, UMA EXPRESSAO DA QUESTAO
SOCIAL NO BRASIL

Antes da discussdo acerca das Concessdes do Programa Bolsa Familia
apos Emenda Constitucional 95/2016 em Senador Canedo, abordaremos um
capitulo com um breve olhar da histéria da pobreza como uma expressao da
qguestdo social no Brasil. Para isso, neste capitulo sera realizada uma rapida
apresentacao da situacao da pobreza no pais, apresentando varias expressdes
da questédo social, tais como: a questdo econémica, social, politica e cultural da
sociedade brasileira, tendo, como principal aspecto a desigualdade social. Para
essa discussao lamamoto (2001), Cohn (2001), Yazbek (2009) e Martins (2008)
e outros, sao os autores que ajudaram nesse percurso histérico da Pobreza no

Brasil.

2.1 Antecedentes historicos

Foi a partir das primeiras décadas do século XX com a urbanizacdo do
pais que o conjunto de populacdo pobre comecou a ter visibilidade passando a
transformar os espacos territoriais urbanos, com o surgimento dos corti¢cos e dos
bairros periféricos, onde ajuntavam os trabalhadores desempregados e 0s
fugiam da pobreza rural, aliando-se as organizacfes de trabalhadores, e
iniciaram as primeiras formas de resisténcia através das lutas, facilitando uma
clareza da questéo social no Brasil e a inserindo na agenda publica a partir de
1930.

Para Silva (2014, p. 45):

Somente apds os anos 1930, a pobreza passou a ser tratada como
questdo social, ou seja, como decorréncia da tomada de consciéncia
por parte da sociedade de que havia a existéncia de populagbes, ao
mesmo tempo, agentes e vitimas da Revolu¢do Industrial, constituindo
a chamada questao do pauperismo.

Em 1930, houve também uma nova realidade econdbmica que foi a
Revolugao Industrial. De acordo com Vianna (2007, p. 106) “Com a Revolugao
de 1930, o pais se coloca no rumo da modernizagdo econémica e social”, o autor

afirma que esta época “de fato se inaugura uma nova etapa na formacao



histérica nacional, em particular no que diz respeito a configuracdo do Estado e
a sua participacao na vida politica e econdmica”.

A Revolugéo de 1930 marca o fim de um ciclo e o inicio de outro na
economia brasileira: o fim da hegemonia agrario-exportadora e o inicio
da predominéncia da estrutura produtiva de base urbano-industrial.
Ainda que essa predominancia ndo se concretize em termos da
participagcdo da industria na renda interna sendo em 1956, quando pela
primeira vez a renda do setor industrial superara a da agricultura, o
processo mediante o qual a posicdo hegemonica se concretizaria é
crucial: a nova correlacdo de forcas sociais, a reformulacdo do
aparelho e da acdo estatal, a regulamentacdo dos fatores, entre os
quais o trabalho ou o preco do trabalho, tém o significado, de um lado,
de destruicdo das regras do jogo segundo as quais a economia se
inclinava para as atividades agrario-exportadoras e, de outro, de
criacdo das condi¢des institucionais para a expansao das atividades
ligadas ao mercado interno. Trata-se, em suma, de introduzir um novo
modo de acumulagdo, qualitativa e quantitativamente distinto, que
dependera substantivamente de uma realizacdo parcial interna
crescente (OLIVEIRA, 1981,p.14).

O inicio da histéria econémica do Brasil, aponta que o pais passou por
muitas fases, e a revolucéo industrial de 1930 foi 0 marco mais importante das
mudancas econdmicas do pais. Foi a partir dessas mudancas obtidas pela
industrializacdo que o Brasil passou pelo maior periodo de seu desenvolvimento
econdmico.

Todo o desenvolvimento econdmico, segundo Martins (2008, p. 9), gera
consequéncias para o0 desenvolvimento social, muito além de suas
possibilidades, como ocorre nos paises de terceiro mundo e como ocorre no
Brasil, nega-se a perversidade das exclusbes sociais que dissemina.
Compromete profundamente a sua propria durabilidade e, de alguma forma, abre
0 abismo de sua propria crise.

Diante disto, por um lado o desenvolvimento econémico € positivo para o
pais, e por outro lado, é o contrario, pois, sdo causadas muitas consequéncias

como os problemas de desigualdade social, contudo, o

gue permitia aos brasileiros conviver com as gritantes injusticas sociais
era o0 intenso dinamismo da economia. Muitos observadores
descobriam nesse dinamismo uma fonte de legitimidade para um
sistema de poder que gerava tantas injusticas. Outros (entre os quais
me incluo) consideravam que o preco social que estava sendo pago
pelo desenvolvimento era exorbitantemente elevado. Mas, pelo menos
sobre um ponto, havia consenso: interromper o crescimento
econdmico ndo contribuiria sendo para agravar os problemas sociais
(FURTADO, 1992, 12).



Os reflexos da industrializacdo e do desenvolvimento econdmico
passaram a ser sentidos nas demandas sociais principalmente a partir dos anos
de 1950, conforme Martins (2008, p. 173):

No final dos anos cinquenta, torna-se evidente um novo modelo de
sociedade, o de que cada um é o que tem. Neste novo modelo
desaparece a esperanca, utopia de raiz conservadora, como
fundamento dos processos de interacdo social e de participagdo
politica.

Para esse autor, existem muitos descasos por parte daqueles que sé&o os
administradores deste novo desenvolvimento que gerou o capitalismo.

Durante as décadas de 1950 e 1960, o Brasil passou por um processo de
modernizagdo e de crescimento econdmico e industrial. Por outro lado, teve-se
0 acirramento da pobreza, resultante da exploracao da classe trabalhadora e da
desigualdade social entre os individuos devido a grande desproporgdo no
processo de apropriacao das riquezas socialmente produzidas.

No periodo do Governo Vargas, o modelo econdmico tinha como
caracteristicas de uma industrializacdo fechada, interna que dava prioridade
para o mercado interno, a forma de substituicdo de importacdes buscava
proteger a industria nacional da concorréncia internacional.

Para Lima (2011, p. 34):

O primeiro passo na industrializacdo foi 0 modelo de substituicdo de
importacdes, voltado majoritariamente para o atendimento do mercado
interno e viavel para o terceiro Mundo enquanto o mercado mundial
estava desarticulado e o comércio estagnado como resultado da
Depressédo dos anos 1930.

Com resultado da estagnacdo das importacdes o Brasil sofreu graves
consequéncias econdbmicas, pois, ndo era dada espaco as importacdes e
garantias politicas para as multinacionais. Essa situacdo econdmica comecou a
ser mudado a partir do Governo Militar em 1964, conforme explica Lima (2011,
p. 35):

O regime militar instaurado pelo golpe de 1964 buscou alternativas ao
modelo de substituicdo de importacdes que impulsionou
aproximadamente 30 anos de elevado crescimento econbémico que
caracterizaram a economia do Pais desde os anos 1930. o regime
militar passou a oferecer vantagens maiores as multinacionais, além
de garantias econémicas e politicas. Também foi iniciada uma politica
de crédito que priorizava o capital estrangeiro e oferecia incentivos as
exportacdes de manufaturados, em beneficio deste mesmo capital.
Além, é claro, do baixo preco da méo-de-obra.



No regime militar buscava-se uma politica diferenciada de superar o
modelo de substituicdo das importacdes. De acordo com Bresser Pereira, (1973,
p. 134), o modelo econémico do Governo Vargas onde o plano politico era
voltado ao “o populismo, o nacionalismo desenvolvimentista, e a tentativa de
atribuir a lideranca econémica e politica do pais a classe em ascensao dos
empresarios industriais” foram definitivamente superados. Bresser Pereira,
(1973, p. 134), traz uma visao do que realmente estava representado o regime

militar na economia brasileira da época. O

coeficiente de importacées ndo esta mais baixando. Pelo contrario,
tende a aumentar. Nossa pauta de exportacdes ndo permanece
estagnada nem quantitativa, nem qualitativamente. Pelo contrario,
nossas exportacdes aumentaram de uma forma dramética a partir de
1966 e nossa pauta de exportacdes diversifica-se rapidamente, com
um grande crescimento da exportacdo de manufaturados. Alguns
produtos estdo ainda tendo sua importacdo sendo substituida pela
producéo interna, mas o fator dindmico do desenvolvimento industrial
brasileiro deixou de ser o processo de instalacdo de novos setores
industriais e consequente substituicdo das importacdes por producéo
nacional. Baseia-se agora no crescimento do mercado interno e
externo e no aprofundamento dos setores industriais ja instalados.

Portanto, superado o modelo de substituicho de importacdo, as
dificuldades do Governo militar passaram a ser outros como explica Lima, (2011,
p. 36): “combater a inflagdo, reduzir o gasto publico e ajustar a politica salarial
em favor do capital, alterando substancialmente a concentracdo de renda
nacional.

Nesse sentido, novos planos foram criados, o Governo Castello Branco
adotou o Plano de Acdo Econdmica do Governo (PAEG), que defendiam uma
politica monetaria rigorosa, capaz de conter 0s precos e limitar poder de compra.
Essas politicas de ajuste trouxeram condi¢cdes necessarias “para a consolidagao
do modelo de acumulagao resultando no “milagre”, que propiciou maiores taxas
de crescimento estimuladas pelos setores favorecidos pelo regime e também
pelo endividamento externo (LIMA, 2011).

Foi um periodo marcado pelo avanco do liberalismo e do neoliberalismo
na conjuntura brasileira. Anderson (1995) descreve que o neoliberalismo surgiu
nas regioes capitalistas da Europa e da América do Norte, e apos a segunda
Grande Guerra, durante a atuacéo oposta ao Estado intervencionista e de bem-
estar social. Friedrich Hayek também menciona, que a partir de 1947, juntou-se

a outros pensadores que dividiam da mesma ideologia formando a Sociedade



de Mont Pelerin como objetivo de enfrentamento ao keynesianismo e a formacéo
de novos fundamentos para um novo capitalismo onde n&o houvesse a
regulacdo do mercado pelo Estado, atestando liberdade econdmica e
propriedade privada.

Durante a década de 1970 o Brasil viveu um periodo marcado pela
Ditadura Militar com aumento na desigualdade social no pais. Essa situacao foi
resultado do crescimento econdmico ocorrido em apenas algumas partes da
populacdo. A situacdo permaneceu até a década de 1980, periodo esse,
caracterizado como a “década perdida’ devido a grande instabilidade da
economia no Brasil, trazendo prejuizos para a populacéo até os anos de 1990.
Porém, nesta década, o pais foi marcado novamente pela reducdo da pobreza
devido a efetivacdo do Plano Real que surgiu para estabilizar a economia, mas
gue néo foi capaz de responder efetivamente aos grandes indices de pobreza.

Segundo Rocha (2006), o Plano Real

estabeleceu uma fronteira clara quando se trata de analisar a evolugéo
da pobreza ao longo da década. Seus efeitos marcaram
profundamente a sociedade e a economia brasileira nos seus mdultiplos
aspectos, causando, de imediato, uma significativa queda da
incidéncia de pobreza (p. 109).

Uma nova crise econdmica surgiu nos anos 1980, segundo Oliveira (2005,
p. 86):

A década de 1980, para muitas economias da América Latina, dentre
as quais a brasileira foi considerada como um periodo de perdas. Estas
perdas ocorreram principalmente em razéo das transferéncias para o
exterior de recursos reais provocando a deterioracdo dos indicadores
sociais. A década seguinte apresentou intensas mudancas com
reformas estruturais que transcenderam a coincidéncia de calendario
e se apresentam extremamente ricas de informac¢des merecedoras de
estudos, muitas das quais permanecerdo como objeto de analise ainda
por muito tempo.

As caracteristicas econémicas das duas décadas, 1980 e 1990, e suas
consequéncias para a economia do pais Oliveira (2005, p. 84) explica ainda as

diferencas existentes nesses dois periodos:

A década de 1980, o pais havia mergulhado no processo progressivo
de agravamento de instabilidade da economia com a deterioragédo
crescente dos meios de pagamento em razéo da disparada da inflagao
e das medidas tomadas para sua conten¢do. J& a década de 1990, ao
contrario, teve seu inicio marcado por profundas reformas estruturais
gue mudariam para melhor seu perfil de crescimento econdmico,
principalmente no periodo entre 1995 e 1999. Estas reformas
consistiram na abertura comercial, com a queda das barreiras tarifarias
e ndo tarifarias e a abertura ao mercado financeiro internacional que



levariam os indicadores da economia brasileira aos indices aceitaveis
as exigéncias contidas no acordo stand by a ser firmado com FMI.

O periodo econémico que o0 pais passou entre o periodo do Governo
Getllio Vargas até a década de 1990, ainda tem seus reflexos na situacao
econbmica do Brasil hoje. Todo esse periodo transitério econémico pode ser
explicado através das palavras de Pereira (1997), o autor explica que entre 0os
anos 1930 e os anos 1960 do século passado o pais passou por fortes mudancas
gue ocasionaram desenvolvimento econdmico e social. A partir dos anos 70 com
o processo de globalizagdo uma nova crise afetou o pais reduzindo a as taxas
de crescimento econdmico, da elevagao das taxas de desemprego e do aumento
da taxa de inflacdo, contudo os anos 1990 novas politicas possibilitaram a
reconstrucao do pais.

O novo cenario econémico do pais, principalmente a partir da metade do
século passado, foi responsavel por varios fatores sociais, onde as
caracteristicas e exigéncias do mercado de trabalho, deixaram um grande
numero de pessoas em condicdes de seres descartaveis diante destes novos
modelos econdmicos. Assim, o desenvolvimento social estd permanentemente
descompassado em relacdo ao desenvolvimento econémico, portanto, talvez na
educacéo esteja a grande oportunidade para a adaptacao e qualificacdo da méao-
de-obra que possa atingir as exigéncias do mercado e devolver grande parte das
diferencas sociais.

A crise social na histdria do desenvolvimento econdmico do Brasil tem

raizes bem profundas. Neste sentido, Bacha (1976, p.15), explica:

a extrema desigualdade na distribuicdo da renda do pais tem fundas
raizes histoéricas, que remontam ao padréo monopdlico de apropriacao
da terra no Brasil Colbnia. A concentracdo de renda se projeta do
campo para a cidade ao criar uma fonte permanente de suprimento de
mao-de-obra a salarios reduzidos para a indlstria. Ademais, a
concentracdo de renda tende apenas a agravar-se com a continuagao
do crescimento econdmico, mantida a estrutura agraria e o padrao de
industrializacdo dependente.

As desigualdades sociais do Brasil e a quantidade de familias vivendo em
situacBes de extrema pobreza na atualidade sdo problemas sociais marcantes
no pais.

No governo do Fernando Collor de Melo, 1990-1992, iniciou o0 programa

neoliberal por meio da abertura da economia ao mercado internacional



diminuindo as barreiras alfandegéarias. Nessa perspectiva, Teixeira (1998, p.225)

afirma que:

O programa de privatizagdo e de desmonte do Estado faz parte da
agenda Collor, como pré-condicdo para o combate da inflacdo. Além
disso, é no seu governo que é lancado o programa de reestruturacao
produtiva, segundo o qual as empresas deveriam procurar um
processo de gestdo pela qualidade e produtividade, Unico caminho
capaz de torna-las mais competitivas para entrarem no chamado
mundo desenvolvido, “‘com colaboradores mais felizes e engajados,
numa relacdo em que todos — patrdes, empregados e a sociedade —
sejam vencedores.

A pobreza, no Brasil vem aumentando constantemente, sobretudo a partir
dos anos 1990 incidindo em discriminacbes de género, etnia, origem,
escolaridade, etc. Portanto, com a expanséao do capitalismo as desigualdades no
Brasil crescem cada vez mais, tais como: o emprego informal, péssimas
condicbes de moradia, inadequada distribuicdo de renda, e uma precarias
condi¢Bes de trabalho. Essas, destas diferentes formas e expressdes da questéao
social, atingem e refletem nas péssimas condicbes de vida da populacéo, e,

segundo a autora lamamoto (2001) as expressfes séo:

Um conjunto de desigualdades sociais engendradas na sociedade
capitalista madura, impensaveis sem a intermediacdo do Estado. Tem
sua génese no carater coletivo da producao contraposto a apropriacao
privada da propria atividade humana (o trabalho), das condicBes
necessarias a sua realizacdo, assim como de seus frutos. E
indissociavel da emergéncia do , “trabalho livre **, que depende da
venda de sua forca de trabalho como meio de satisfacdo de suas
necessidades vitais. A questao social expressa portanto disparidades
econbmicas, politicas, sociais e culturais das classes sociais,
mediatizadas por relacbes de género, raca, etnia e formacdes
regionais, colocando em causas as relagbes entre ambos o0s
seguimentos da sociedade civil e do poder estatal (p.16-17).

Segundo as colocacdes expostas pela a autora, notamos que as varias
expressdes da questdo social no Brasil sdo causadas e agravadas pelo sistema
capitalista e seu desenvolvimento desigual. Portanto, a desigualdade de renda,
de moradia, e de desemprego, podem ser concedidos a elementos estruturais
do capital, tanto quanto na area socioecondmica como na area social, o que leva
a concentracdo da riqueza e a ma condicdo de trabalho, tirando assim, a
responsabilidade do Estado.

A situacdo apresentada repercute na histéria recente e atualidade
brasileira.

2.2 Passagem do século XX para o século XXI
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No inicio dos anos 2000 no Brasil, a discusséo sobre o combate a fome
esta relacionada a varios fatores, como por exemplo o0 agravamento da situagao
de pobreza e da vulnerabilidade das familias no pais, principalmente nas
cidades, atingidas pela crise econémica e o aumento do desemprego no final da
década de 1990.

Na passagem do século, governo de Fernando Henrique Cardoso (1995
a 2002), foram criados alguns programas de transferéncias de renda, tendo
como objetivo, a reducdo da pobreza, por meio dos Programas: Bolsa-
Alimentacdo (ligado ao Ministério da Saude), Bolsa Escola (vinculado ao
Ministério da Educacdo) e o Auxilio Gas (ligado ao Ministério de Minas e
Energia).

O Programa Bolsa-Alimentacdo tinha como objetivo, promover as
condi¢cBes de saude e nutricdo de gestantes, lactantes e criancas de 6 meses a
6 anos e 11 meses de idade, em risco nutricional, sendo elas, componentes de
familias sem renda ou que tivessem renda mensal de até R$ 90,00, como
complementacao da renda familiar para ter uma melhor alimentacdo e acesso a
acOes basicas de saude com enfoque preventivo. O Programa Bolsa Escola
visava a transferéncia de recurso para a permanéncia das criancas nas escolas,
e para receber o beneficio era preciso apresentar frequéncia na sala de aula de
no minimo 85% e possuir renda inferior a R$ 90,00.

Ainda nesse governo, também foram criados programas de protecdo
social que incluiria a previdéncia rural e os programas nao-contributivos da
assisténcia social, como: Erradicacdo do Trabalho Infantil, Agente Jovem,
Programa de Saude da Familia, Programa de Apoio a Agricultura Familiar, além
do Projeto Alvorada, para familias que viviam em situacédo abaixo da linha da
pobreza. Dessa forma, foram cancelados os programas de distribuicdo de cesta
basica de alimentos.

Os programas de transferéncia direta de renda impunham as familias
beneficiarias 0 compromisso do cumprimento das condicionalidades dos
programas, tais como: frequéncia escolar das criancas e ida da familia a postos
de saude. Sendo assim, o governo visava um controle dos recursos oferecidos
para essas familias. Em seguida foi criado o programa Comunidade Solidaria,
dirigido por Ruth Cardoso, 12 dama, trazendo novos meios de articulagéo entre

as organizacgdes, buscando abranger os limites da politica publica.
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No segundo mandato de Fernando Henrique Cardoso, 1999-2003, o
governo continuou a tratar sobre as politicas publicas, em especial a area da
educacdo e do atendimento basico de saude. Nesse contexto, mantiveram as
concepcdes do sistema de protecdo social, que eram encaminhadas pela busca
de maior igualdade e acesso. Mesmo com a melhora na educacgéo e na saude
0os sinais de pobreza e miséria contrastavam com a persisténcia das
desigualdades.

Segundo Cohn (1995), ha uma necessidade de compreender que as
Politicas Publicas Sociais que foram aplicadas no Brasil apenas objetivavam
amenizar a pobreza de maneira imediata, ndo possibilitando o crescimento
sustentavel destes individuos. Diante disso, o autor sugere que as Politicas

Publicas Sociais devem procurar:

A articulacdo entre aquelas (acdes) de curto prazo, de carater mais
imediatista, focalizada naqueles grupos identificados como os mais
despossuidos, e aquelas de longo prazo, de carater permanente,
universalizastes, voltadas para a equidade do acesso dos cidadaos aos
direitos sociais, independentemente do nivel de renda e da insergdo no
mercado de trabalho. (COHN, 1995, p.6).

Segundo Bresser-Pereira (2009), no periodo de 1995 a 2002, no governo
de Fernando Henrique Cardoso, permanecia com o mesmo modelo de politica
neoliberal, mantendo a economia parada, impossibilitando a retomada do
desenvolvimento do pais. Diante disso, os resultados neoliberais no Brasil foram
altas dividas interna e externa — dos Estados-membro e do pais — e altos déficits
publicos da nacao, tendo como consequéncia direta, no inicio dos anos 2000, as
mais altas taxas de desemprego ja vivenciadas.

Na transicdo do Governo Fernando Henrique Cardoso para o Governo
Lula, Paulani (2008) afirma que a politica adotada pelo ex-presidente Fernando
Henrique causou resultados bruscos para o Brasil, agravando a divida externa
do pais, tornando-se uma questéo de esfera estrutural, enquanto o assunto com
o0 gqual se justifica a ortodoxia do comeco do Governo Lula € de natureza

conjuntural.

2.3 O Brasil e o mapa da pobreza segundo a ONU

No comeco do século XXI, ocorreu a retomada do desenvolvimento

nacional a partir do governo eleito pelo Partido dos Trabalhadores (PT). Na
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gestdao do governo petista, que teve durabilidade de doze anos (2003 — 2015)
houve crescimento dos investimentos publicos em politicas sociais, porém, sem
deixar de responder ao capital financeiro, via repasse do fundo publico, na
garantia do superavit primario, politicas de juros altos, dentre outros.

As politicas adotadas tinha como objetivo buscar o crescimento
econdmico e social brasileiro e o fortalecimento do capitalismo no pais, contando
com programas de transferéncia de renda e acatando a interesses das classes
dominadas, em vez de romper definitivamente com a politica neoliberalista do
grupo politico. Portanto, visando ao crescimento econdémico, “os governos Lula
da Silva e Dilma Rousseff lancaram mao de alguns elementos importantes de
politica econbmica e social que estavam ausentes nas gestdes de Fernando
Henrique Cardoso” (BOITO, 2012, p. 5).

O autor aponta que esses elementos ausentes, sdo as politicas de
transferéncia de renda e politicas de apoio as grandes empresas. Afirma ainda

gue, no Governo Dilma alterou a politica de

juro cambial, reduzindo a taxa béasica de juro e o spread bancério e
intervindo no mercado de cambio para desvalorizar o real, visando
baratear o investimento produtivo a oferecer uma protecdo — muito
timida, é verdade — ao mercado interno (BOITO, 2012, p. 5).

Uma pequena retomada do crescimento econdémico fez com que as
classes assalariadas contassem com uma expressiva redu¢cao no desemprego,
e 0S reajustes no salario minimo ocasionaram equilibrio a desigual salarial
(BOITO, BERRINGER, 2013).

Uma quantidade de trabalhadores considerados excluidos socialmente,
teve sua inclusédo por meio das politicas de transferéncia de renda, como o Bolsa
Familia e o Beneficio de Prestacdo Continuada.

Porém, falar sobre as politicas sociais elaboradas nesse periodo, Singer
(2012) afirma que o propadsito era a reducao da pobreza, diante disso, hdo houve
mudanca nas bases econdmicas e desiguais. O autor ressalta ainda que, houve
um pacto no intuito de amenizar as expressdes da questdo social, porém, nao

buscou modificar as relacdes e as bases que produzem essas expressoes.
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Somente no governo de Luiz Inécio Lula da Silva, constata-se que houve
mudanga na politica pablica, que priorizava uma politica de combate a Fome
articulada a politica de geracdo de emprego e renda e moradia. Mediante a
vérias formas de atuacdes das politicas sdcias, somente o governo Lula favorece
atencdo no combate a fome e miséria, estabelecendo ao Ministério da
Seguranca Alimentar, a organizagéo do Programa Fome Zero, criado em 2003.

O Programa Fome Zero, tem como objetivo combater a fome e as suas
causas estruturais, aumentar a proposta de empregos, diminuir a pobreza e
incentivar a producdo de alimentos. Segundo Relatério da ONU, o nimero de
familias famintas aumentou 18 milhdes na Ultima década, chegando a 842
milhdes em 2001. (JORNAL O GLOBO, 26 nov. 2003).

Ainda no mandato do governo Lula, o Fome Zero passa por uma nova
fase, sendo ela, o Bolsa-Familia, programa que unificou os quatro programas de
transferéncia de renda: Cartdo-Alimentacao, Bolsa Alimentacéo, Bolsa-Escola e
Vale-Géas. O cadastro do cartdo-alimentacdo do Fome Zero favoreceu como
base para dar inicio ao Programa do Bolsa Familia. As familias passam ter
obrigacdes a cumprir mediante as suas condicionalidades: manter as criancas
na escola, o cartdo de vacinacéo atualizado. Depois de um ano e oito meses de
atuacdo do Fome Zero, acrescenta-se um grupo de trabalho — integrado a
Camara Setorial de Politicas Sociais e composto por 11 Ministérios e pela
Assessoria Especial da Previdéncia — para integrar as politicas de combate a
fome e de incluséo social (JORNAL O GLOBO, 3 set. 2004).

Portanto, € no periodo do governo Lula, que a situacdo das politicas
sociais direcionadas ao combate a fome comeca a mudar, apontando uma
reducdo no indice do mapa da pobreza. Assim, a ministra do Desenvolvimento
Social e Combate a Fome, Tereza Campello, examinou os dados das Nac¢des
Unidas para a Alimentacao e a Agricultura (FAO), onde indicaram a reducéo da
fome no Brasil.

Segundo declaracdo da Organizacdo das Nacdes Unidas para
Alimentacédo e a Agricultura (FAO), o Brasil sai do mapa da fome em 2014. Essa

andlise foi entre 2002 a 2013. Segundo os dados levantados, entre 2002 e

2013, caiu em 82% a populacéo de brasileiros em situacao de subnutricéo.
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Os novos numeros do relatério, mostram que o Brasil sai do mapa
da pobreza mediante o Indicador de Prevaléncia de Subalimentacao,
critérios criados pela FAO ha 50 anos para calcular e acompanhar a fome,
apontando que o Brasil atingiu nivel menor que 5% na qual a organizacao
considera que o pais superou a fome.

O relatdério da FAO aponta que o Brasil seguiu como um dos paises
com 0 maior progresso em combate a fome, e relata que o Programa Fome
Zero criado em 2003 no governo de Luiz Inécio Lula da Silva, uma das
principais razbes para esse progresso.

Segundo registro, mostra-se que a prioridade do governo Lula era
combater a fome, e fazer com que toda populacédo brasileira tivesse trés
refeicbes ao dia, e o Programa Fome Zero era o conjunto de a¢des nessa
area, sendo a ele vinculado o cartdo alimentacao, tendo como finalidade,
apenas compras de alimentos, mas, logo foi substituido pelo Programa
Bolsa Familia.

Segundo a FAO, alguns principais fatores decisivos para tais resultados

foram:

1- Aumento da oferta de alimentos: em 10 anos, e a disponibilidade de
calorias para a populacao cresceu 10%;

2- Aumento da renda dos mais pobres com o crescimento real de
71,5% do saléario minimo e geracao de 21 milhdes de empregos;

3- Programa do Governo Federal de Acesso a Renda;

4- 43 milhdes de criancas e jovens com refeicdes;

5- Governanca, transparéncia e participacdo da sociedade, com a
recriacdo do Conselho Nacional de Seguranca Alimentar e Nutricional
(MDS.GOV 2014).

Mesmo com o0s programas de assisténcia social, o Brasil aponta uma
histérica desigualdade estrutural na distribuicdo de renda e elevados niveis de
pobreza, apresentando uma desigualdade social que exclui uma grande parte da
populacdo ao acesso as condicées minimas de dignidade e cidadania. No Brasil,
milhdes de familias vivem em situacdo de extrema pobreza, devido a falta de
emprego e ma distribuicdo de renda, e isso, faz com que essas familias passem
a buscar lugares improéprios para morarem, pois, hao tem condic¢des financeiras
para custear moradias dignas, e muitas vezes essas moradias sdo em areas de
risco desprovidas dos servigos publicos tais como: esgoto, agua tratada, saude,

habitacdo, educacao, entre outros, que garantem uma melhor qualidade de vida;
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segundo pesquisa realizada pelo Instituto de Geografia e Estatistica (IBGE) no
ano de 2009.
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2.4 Golpe de 2016 e o retorno do pais ao mapa da pobreza

A pobreza no Brasil abala a nossa sociedade na atualidade diante da falta
de investimentos nas politicas sociais, educacdo e salude para 0os segmentos
mais pobres da classe trabalhadora. Uma grande parte da populagéo vive
marginalizada e amontoadas em favelas, que sofrem para conseguir sua
sustentabilidade e ter acesso as suas necessidades basicas, como saude,
educacao e lazer. Para COHN (2001, p. 84):

a superacao da pobreza e da questdo da inclusédo social ndo pode ser
mais vinculada ao trabalho. Isso por conta da nova dindmica imposta
pela opcdo por um modelo conservador de inser¢cdo econémica no
Brasil na nova ordem global; em nome do qual milhares de postos de
trabalho sdo sacrificados ao lado da precarizacdo de outros tantos.

Desta forma, podemos ver, que as diversas formas de expressdo da
guestdo social implicam em uma resposta imediata do Estado, diante ao
agravamento da desigualdade social em todo o Brasil, pois esse pais, apesar de
ser um dos mais ricos do mundo, ja que possuimos o0 8° maior PIB — Produto
Interno Bruto, continua registrando um dos maiores indices de miséria e fome.

Entendemos que o significado da palavra pobreza e exclusdo social
resulta do numero crescente do estado de miséria da populacdo, da extrema
concentracdo e ma distribuicdo de renda, dos baixos salarios, da desnutricédo, da
mortalidade infantil dentre outros. Assim, para a autora Yazbek (2001), “a
pobreza, € uma expressao direta das relacdes sociais, certamente nao se reduz
as privagdes materiais” (p. 73-74).

Diante disto, entendemos que a pobreza advém da contradicao capital e
trabalho, isto € ndo deve ser de responsabilidade somente do individuo pelas
suas proprias condicbes de vida, e sim, deve ser ligado a uma protecao social
por parte do Estado, no que se refere a protecéo social dos direitos e a garantia
dos mesmos.

Falar de pobreza significa compreender as relacdes existentes dentro da
sociedade capitalista que coloca em espacos distintos os detentores dos meios
de producédo e os pobres, sendo estes excluidos de direitos, de oportunidades e
de expectativas. Dessa forma, a autora lamamoto (2010), aponta que € proprio
desse sistema a existéncia da desigualdade entre o desenvolvimento econémico

e social, entre a expansdo de forgcas produtivas e as relagdes sociais na
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formacéo capitalista, ampliando as desigualdades sociais devido ao aumento da
rigueza produzida e a sua nao distribuicdo para a populagédo. Essa realidade de
desigualdades se expressa intensamente na sociedade brasileira cuja expresséo
se d& a partir dessas relacgoes.

A realidade da pobreza e das desigualdades sociais no Brasil sao
extremamente profundas, e sua situacdo é contraditoria com o processo de
modernizacgao do pais.

Segundo Behring e Boschetti (2011) as primeiras manifestacdes objetivas
da pobreza no Brasil datam da primeira década do século XX devido,
principalmente, a dificuldade em inserir o grande contingente de populacdo
desempregada no mercado de trabalho, demanda que contribuiu para o
acirramento da luta de classes, além de intensificar a luta por direitos civis,
politicos e ampliagdo das politicas sociais. Uma grande massa de individuos
desvinculada do trabalho formalizado possuiu um lugar marginalizado dentro de
uma sociedade que nao garantiu a cidadania através da concretizacdo de
direitos.

No Brasil, a partir da Constituicdo Federal de 1988, ocorreu uma
reorganizacao nas politicas sociais brasileiras como responsabilidade do Estado
e direito do cidadao, na justica social, equidade, descentralizacao e participacéo
popular.

Com o Golpe de 2016 ocorreu uma retomada do projeto econémico da
extrema direita no Pais composta pela corrente do ultra neoliberalismo com o
neoconservadorismo. Essa associacao que possibilitou a concretizacao do golpe
politico em 2016, resultou no impeachment da presidenta Dilma Rousseff sem
fundamentacédo legal conforme ficou comprovado posteriormente; abalou a
democracia com o desrespeito as instituicdes e, sobretudo retrocedeu o sistema
de protecéao social no Brasil.

O golpe teve inicio da oposicdo ao governo do Partido dos Trabalhadores
(PT) em 29 de outubro de 2015 pelo Partido do Movimento Democratico
Brasileiro (PMDB). Na data de 02 de dezembro o presidente da Camara dos
Deputados, Eduardo Cunha, abriu o processo de impeachment contra Dilma
Rousseff, alegando crime de responsabilidade em respeito a lei orcamentaria e
a lei de improbidade administrativa, as popularmente chamadas pedaladas

fiscais. O impeachment esté previsto na Constituicdo Federal do Brasil, sendo
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ele, um mecanismo democrético e legal. Segundo a legislacdo o impeachment

ocorre quando o presidente cometer algum crime de responsabilidade:

Art. 85. S@o crimes de responsabilidade os atos do Presidente da
Republica que atentem contra a Constituicdo Federal e,
especialmente, contra: | - a existéncia da Unido; Il - o livre exercicio do
Poder Legislativo, do Poder Judiciario, do Ministério Publico e dos
Poderes constitucionais das unidades da Federacéo; Ill - o exercicio
dos direitos politicos, individuais e sociais; IV - a seguranca interna do
Pais; V - a probidade na administracéo; VI - a lei orcamentaria; VIl - o
cumprimento das leis e das decisdes judiciais. 44 Paragrafo unico.
Esses crimes serdo definidos em lei especial, que estabelecera as
normas de processo e julgamento (BRASIL, 1988).

Mesmo sem provas decisivas em 2016, a Presidenta da Republica do
Brasil, Dilma Rousseff, sofreu um impeachment que encerrou seu mandado,
apresentando como golpe parlamentar, passando assim a assumir 0 vice-
presidente Michel Temer. Nesse contexto politico, Temer deu inicio a varias
mudancas, reduzindo recursos destinados na area da Saude.

No mandato de Michel Temer, 2016-2019, de partido centro-direita,
proporcionou a transicdo e as contrarreformas da ofensiva neoliberal. Neste
sentido, Cohn (2020) considera que a gestdo do Governo Temer nao
representou a destruicdo da rede de protecdo social, mesmo com a aprovacao
da Emenda Constitucional n. 95/2016, da Lei da Terceirizacdo, da Reforma
Trabalhista e o0 aumento do percentual da Desvinculacdo de Receitas da Unido
(DRU); esse periodo de acordo com a autora deve ser denominado de
desconstrucao do arcabouco social (COHN, 2020, p 153).

A Emenda Constitucional n°® 95, causou um impacto negativo a curto
prazo, mas que provocou sequelas ainda maiores a médio e longo prazo na
protecdo social, porque congelou as despesas politicas e sociais, tanto quanto,
as outras contrarreformas foram processos importantes na destruicdo da
protecédo social.

A PEC 95/2016 limitou o investimento publico em areas que mais
precisavam como a educacao e a saude, deixando claro que se caso o teto ndo
for cumprido irdo proibir a realizacdo de concursos publicos, como discurso do
governo atual de controlar os gastos publicos. Esse congelamento mostra que
as politicas publicas em seu governo ndao é um assunto que se deve ter tamanha

importancia.
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Nos programas sociais como o programa habitacional Minha Casa Minha
Vida, Educacgéao de Jovens e Adultos (EJA), Programa Universidade para Todos
(PROUNI), Ciéncias Sem Fronteiras, entre outros, houve uma grande reducéo.
Na area da saude o Programa Farmacia Popular de 2004, no qual a populacao
tinha acesso a medicacao gratuita ou com desconto de até 90%, foi extinto.

A saude publica, com a falta de investimento ndo consegue se manter,
causando a ideia de falida e incapaz. Diante disso fica facil a influéncia da massa
em apoiar as privatizacdes e venda dos bens publicos, criando a ilusdo de que
a Unica saida é a terceirizacdo dos servigos, apontando vantagem para o
mercado. Podemos notar que nesse governo foi retomada uma velha agenda
gue ndo priorizava os direitos e o acesso da populagéo as condi¢ces basicas de
saude e educacdo de uma forma que ndo atendia os principios constitucionais.

Para mais, O Plano de Governo do presidente Temer, “Uma ponte para
o futuro”, possui estratégias ndo apenas de desconstrucéo, tal como visto nesse
trecho: “em qualquer horizonte razoavel, o Estado tera que renunciar a funcbes
de que hoje se ocupa, e tera mesmo que amputar partes de sua arquitetura”
(FUNDACAO ULYSSES GUIMARAES, 2016, p. 05; AMORIM; TEIXEIRA, 2017).

Tirando parcelas da atuacédo estatal, via austeridade fiscal, o governo
Temer garante partes que sao suportes para a politica social, dando inicio a um
processo de declinio no periodo de dois anos de mandato.

Mostra-se também, o desenvolvimento de acbes conservadoras e
moralizantes, no crescimento da participacdo das organizacdes filantropicas no
exercicio das politicas sociais e a implementacdo do Programa Crianca Feliz,
bem como atividades que favoreceram os interesses do capital financeiro, tais

como, a mercantilizacéo dos direitos sociais na saude e na educacao.
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CAPITULO SEGUNDO: REPERCUCAO DA POLITICA ECONOMICA NA
ASSISTENCIA SOCIAL

A protecdo social, no Brasil, surge no inicio da década de 1930 pela
vinculagcdo com o trabalho, se estruturou em funcéo da insercdo na estrutura
ocupacional e do acesso a beneficios vinculados a contribui¢cdes pretéritas. No
entanto, o capitalismo aqui instalado e a atuacao regulatéria do Estado no campo
trabalhista ndo lograram universalizar o fenbmeno do assalariamento formal,
tornando incompleto o “processo civilizatoério” de um capitalismo minimamente
organizado, tal qual levado a cabo nas experiéncias dos paises europeus
ocidentais.

Santos (1979) traz o conceito de cidadania regulada para compreender a
politica econémica e social do periodo apdés década de 1930, que estava
centrada naqueles que estavam inseridos dentro do mercado de trabalho formal.

Para o autor, a cidadania regulada é:

O conceito de cidadania cujas raizes encontram-se, ndo em cédigo de
valores politicos, mas em um sistema de estratificacdo ocupacional, e
que, ademais, tal sistema de estratificacdo ocupacional é definido por
normal legal. Em outras palavras, sdo cidaddos todos aqueles
membros da comunidade que se encontram localizados em qualquer
uma das ocupacdes reconhecidas e definidas em Lei (SANTOS, 1987,
p. 75).

Segundo o autor, para ocorrer a extensdo da cidadania era necessario
regulamentar novas profissbes e também ampliar os direitos desses
profissionais. Seriam pré-cidadaos: “Todos os trabalhadores de area rural, que
fazem parte ativa do processo produtivo, e, ndo obstante, desempenham
ocupacOes difusas, para o efeito legal; assim como seriam pré-cidadédos os
trabalhadores urbanos em igual situacédo” (SANTOS, 1979. p. 75).

A histGria nos mostra que, além de nunca ter sido possivel levar o sistema
de protecéo social a maioria dos trabalhadores brasileiros — ocupados - comecgou
a haver, desde a década de 1980, a expulsdo de parte do contingente antes
incorporado ao sistema. Sendo assim, a insercdo das pessoas no mundo da
protecdo social pela via do trabalho passou a ser uma expectativa ainda menos
possivel para a maioria dos trabalhadores brasileiros no decorrer deste ultimo

guarto de século.
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Nesse contexto, a Constituicdo de 1988 surgiu como um marco na historia
da politica social brasileira, ao ampliar legalmente a protec&o social para além
da vinculagdo com o emprego formal. Trata-se de uma mudanga qualitativa na
concepcao de protecdo que vigorou no pais até entdo, pois inseriu no marco
juridico da cidadania os principios da seguridade social e da garantia de direitos
minimos e vitais a reproducdo social. Nesse sentido, houve uma verdadeira
transformacdo quanto ao status das politicas sociais relativamente a suas
condi¢Oes pretéritas de funcionamento. (BRASIL, 2004).

As novas regras constitucionais romperam com a necessidade do vinculo
empregaticio-contributivo na estruturacdo e concessdo de beneficios
previdenciarios aos trabalhadores oriundos do mundo rural.

Posteriormente, transformaram o conjunto de a¢des assistencialistas do
passado em um embrido para a construcao de uma politica de assisténcia social
amplamente inclusiva.

E, por fim, estabeleceram o marco institucional inicial para a construcao
de uma estratégia de universalizacdo no que se refere as politicas de saude e a
educacéo basica.

Além disso, ao propor novas e mais amplas fontes de financiamento
estabeleceram condicbes materiais objetivas para a efetivacdo e preservacao
dos novos direitos de cidadania inscritos na ideia de seguridade e na pratica da
universalizacao (BRASIL, 2004).

Apesar desses avangos de natureza juridico-legal e da efetiva ampliacéo
da cobertura, a implementacdo das politicas sociais foi sendo condicionada,
durante a década de 1990, pela combinacdo de fatores macroecondmicos e
politicos, que resultaram na configuracdo de uma agenda pautada por cinco
diretrizes basicas que o Instituto de Pesquisa e Estatistica Aplicada (IPEA), no
artigo politicas sociais — acompanhamento e analise (2007), define como sendo
a: “universalizacao restrita, privatizacdo da oferta de servigcos publicos,
descentralizacdo da sua implementacdo, aumento da participacdo néo-
governamental na sua provisdo e focalizacdo sobre a pobreza extrema em
algumas areas da politica social”.

Apos a Constituicdo Federal de 1988, inicia-se no pais uma reorganizagao
das politicas sociais brasileiras. O avan¢go dessas politicas com a nova

Constituicao foi materializado com a criacdo da seguridade social, que engloba
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a Assisténcia Social, Previdéncia Social e Saude (CF/1988). Segundo Boschetti
(2008: p.179), com a Constituicdo de 1988, a politica de assisténcia social
brasileira “foi elevada, pela primeira vez, a qualidade de direito obrigatorio,
garantindo legalmente pela Lei Suprema”. Outro grande avango da politica de
assisténcia social brasileira foi a sansao da Lei Organica da Assisténcia Social
(LOAS), em 1993, pela Lei n° 8.742, de 07 de dezembro de 1993 (MDS, 2005).
No caso da assisténcia social, que é a nossa area de estudo, embora
constitua area de atendimento voltada exclusivamente as camadas pobres e em
situacdo de vulnerabilidade social e incapacidade para o provimento de sua
prépria renda, esta possui poder limitado de ampliacdo da cobertura em razéo,
basicamente, dos estreitos limites estabelecidos pelos critérios de renda
domiciliar per capita que sao utilizados como condicdo de elegibilidade aos
beneficios. Em um pais onde um contingente muito grande da populacao recebe
rendimentos muito baixos, critérios restritivos para a concessao de beneficios
assistenciais acabam sendo a forma de regular o gasto social nessa area,
minimizando as pressdes sobre a estrutura de financiamento publico.

3.1 Algumas Interpretacdes a Respeito de Teodricos de Politicas Sociais

Foi a partir da década de 1980 que comecaram a surgir as primeiras
producfes sobre Politica Social, sobre balancos das principais perspectivas
tedricas de abordagem, tipologia, analises de politicas setoriais e estudos
comparados dos padrdes de protecao social constituidos nos varios paises.

A existéncia das politicas sociais € um fendmeno associado a constituicdo
da sociedade burguesa, do especifico modo de produzir e reproduzir-se.

Vicente de Paula Faleiros sintetiza politicas sociais como: “formas de
manutencdo da forca de trabalho econdémica e politicamente articuladas para
nao afetar o processo de exploracdo capitalista e dentro do processo de
hegemonia e contra hegemonia da luta de classes” (FALEIROS, 1991:80).
Dessa maneira, o autor analisa as politicas sociais dentro do modo de produc¢éo
capitalista, entendendo que o fundamento desse modo de producdo se da a
partir de relagdes sociais de exploragao, por meio das quais “o trabalhador que
produz mercadorias ou servicos também produz suas condicdes de
sobrevivéncia através do salario que recebe e gerariguezas que séo apropriadas
pelos capitalistas” (FALEIROS, 1991. p. 33).
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Somente em torno do final do século XIX na Alemanha e Inglaterra é que
surgem as primeiras legislagdes e medidas de protec&o social. A generalizacao
de medidas de seguridade social no capitalismo ocorreu no periodo p6s Segunda
Guerra Mundial, onde houve a experiéncia de construcéo do Welfare State.

Dentro do modo de producao capitalista, as politicas sociais representam
mais um elemento de contradicdo do antagonismo entre as duas classes
fundamentais.

Para Faleiros (1980), o sujeito € historico e se constréi a partir de relacdes
de producao e reproducao ideoldgica, politica e social, que ndo ocorre somente
no espaco do trabalho, mas em aparelhos como a igreja, a familia e a escola,
onde a luta de classes, por exemplo, a0 mesmo tempo que restringe a escolha
de consumo das classes dominadas, também formulam a consciéncia de novas
necessidades (1980. p. 36-37).

As politicas sociais ndo séo descoladas da realidade politica e econdmica
em que elas se encontram. Sao o resultado de conjunturas e articulacdes entre
classes que expressam forcas sociais em dado momento especifico, mas que se
insere em um contexto mais amplo: o modo de producdo capitalista. Assim,
nesse modo de producao, as politicas sociais estao ligadas as relacdes sociais
de producéo estabelecidas entre trabalhadores e donos dos meios de producéo.
Através dessa relacdo, se produz riquezas que sao incorporadas ao capital
pertencente a burguesia. O acumulo e apropriacdo das riquezas produzidas
socialmente, por parte dos capitalistas, s0 € possivel perante a exploracdo da
forca de trabalho efetivada pela expropriacdo da riqueza que os trabalhadores
produzem. Portanto, as relacfes sociais de exploracdo sdo o fundamento da
sociedade capitalista.

Para se perpetuar a acumulacdo de capital é necessario permanecer a
relacéo social de exploracao e, para isso, portanto € necessaria a sobrevivéncia
e a reproducao da forga de trabalho explorado. “O trabalhador e sua familia
precisam alimentar-se, vestir-se, morar, estudar, cuidar da saude para colocar-
se em condicdes de trabalhar e produzir riquezas (FALEIROS, 1991. p.34)".

Dessa maneira, as politicas sociais, tendo o estado capitalista como
gerenciador, garantem a disponibilidade e a reproducao de forgca de trabalho

passivel de exploragéo pelo capital.
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A andlise das politicas sociais ndo deve se pautar num esquema rigido e
ideal. Levar em conta o movimento do capital e os limites fisicos e sociais
impostos a ele permite entender que as politicas sociais ndo sdo a¢gbes somente
boas ou somente ruins, mas acOes geridas pelo Estado capitalista e a
conjunturas sociais, politicas e econdmicas inscritas na correlacdo de forcas
sociais em uma dada realidade concreta.

As politicas sociais do Estado ndo sdo instrumentos de realizagdo de um
bem-estar abstrato, ndo sdo medidas boas em si mesmas, como soem
apresenta-las os representantes das classes dominantes e 0s tecnocratas
estatais. Nao sdo, também, medidas mas em si mesmas, como alguns
apologistas de esquerda soem dizer, afrmando que as politicas sociais sao
instrumentos de manipulacdo, e de pura escamoteacdo da realidade da
exploracéo da classe operaria (FALEIROS 1980. p.55).

3.2 Os Programas de Transferéncia de Renda (PTRs) no Brasil

No periodo da ditadura militar (1964 -1985), houve uma considerada
expansdo dos direitos sociais, ja que os direitos civis e politicos eram quase
nulos, e as politicas sociais, assim como a politica de assisténcia social,
possuiam um carater focalizado, fragmentado institucionalmente, a politica
social ndo tinha um carater de igualdade e sim uma forma de acalmar a
populacéo.

Em 1974, durante a ditadura miliar foi criado o Ministério da Previdéncia
e Assisténcia Social, que incorporou diversas instituicoes da assisténcia social
ou da previdéncia social, com a Legido Brasileira de Assisténcia — LBA, a
Fundacdo Nacional para o Bem-Estar do Menor (FEBEM), a Empresa de
Processamento de Dados da Previdéncia Social (DATAPREV), sendo
posteriormente esses complexos transformados no Sistema Nacional de
Assisténcia Social (SINPAS).

Apébs o encerramento do periodo militar, as manifestacées de milhares de
brasileiros, destacadamente os movimentos sociais e o0 movimento sindical, foi
instalada a Assembleia Nacional Constituinte, em 1987, e a promulgacao de uma
nova CF/1988, que trouxe um grande avanco para a politica brasileira,
historicamente, foi a partir deste ponto a assisténcia social foi considerada um

direito, conforme consta no art. 6° da CF/1988:
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Art. 6° Sao direitos sociais a educacao, a salde, a alimentagdo, o
trabalho, a moradia, o lazer, a seguranga, a previdéncia social, a
protecdo a maternidade e a infancia, a assisténcia aos desamparados,
na forma desta Constituicdo. (Redacdo dada pela Emenda
Constitucional n® 64, de 2010).

Outro marco importante da CF/1988 foi a seguridade social e a garantia
de um orcamento com fontes exclusivas de financiamento, que incidam sobre a
folha de pagamento, as receitas e o faturamento das empresas, os lucros. Foi a
partir de 1988, na Constituicdo, que a politica de assisténcia social, bem como a
de saude e previdéncia social passaram a integrar o sistema de seguridade
social, conforme consta na CF/1988, a assisténcia social, tem as seguintes

caracteristicas:

Art. 203. A assisténcia social sera prestada a quem dela necessitar,
independentemente de contribuicdo a seguridade social, e tem por
objetivos:

| - a protecao a familia, a maternidade, a infancia, a adolescéncia e a
velhice;

Il - o amparo as criangas e adolescentes carentes;

Il - a promogao da integragcao ao mercado de trabalho;

IV - a habilitagao e reabilitagdo das pessoas portadoras de deficiéncia
e a promogao de sua integracao a vida comunitaria;

V - a garantia de um salario minimo de beneficio mensal a pessoa
portadora de deficiéncia e ao idoso que comprovem nao possuir meios
de prover a prépria manutengao ou de té-la provida por sua familia,
conforme dispuser a lei.

Mesmo depois da Assisténcia Social ser definida enquanto um direito do
cidadao, ela teve imensa dificuldade de se concretizar no cenario brasileiro, ou
seja, de ser regulamentada como um direito, principalmente, por causa da
dificuldade de implementagao da Lei Organica da Assisténcia Social — LOAS,
que demorou a ser aprovada e sancionada pelo presidente da Republica. Apos
um veto do projeto de Lei em 1990, a mesma foi sancionada em dezembro de
1993, durante o governo de Itamar Franco.

O principal programa da LOAS, e o Beneficio de Prestagao continuada da
Assisténcia Social (BPC) foi instituido pela Constituicido Federal de 1988 e
regulamentado pela Lei Organica da Assisténcia Social (LOAS), Lei n® 8.742, de
7/12/1993; pelas Leis n° 12.435, de 06/07/2011 e n°® 12.470, de 31/08/2011, que
alteram dispositivos da LOAS e pelos Decretos n° 6.214, de 26 de setembro de
2007 e n° 6.564, de 12 de setembro de 2008.

O Beneficio de Prestagdao Continuada é um programa da Politica de

Assisténcia Social que integra a Protecao Social Basica no ambito do Sistema
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Unico de Assisténcia Social (SUAS) e para acessa-lo ndo & necessario ter
contribuido com a Previdéncia Social. E um beneficio individual, ndo vitalicio e
intransferivel, que assegura a transferéncia mensal de um salario minimo ao
idoso, com 65 (sessenta e cinco) anos ou mais, e a pessoa com deficiéncia, de
qualquer idade, com impedimentos de longo prazo, de natureza fisica, mental,
intelectual ou sensorial, os quais, em interacdo com diversas barreiras, podem
obstruir sua participacdo plena e efetiva na sociedade em igualdade de
condicdes com as demais pessoas. Em ambos os casos, devem comprovar nao
possuir meios de garantir o proprio sustento, nem o ser provido por sua familia.
Arenda mensal familiar per capita deve ser inferior a um quarto do salario minimo
vigente (BRASIL, 2010).

A gestao do BPC é realizada pelo Ministério do Desenvolvimento Social e
Combate a Fome, por intermédio da Secretaria Nacional de Assisténcia Social
(SNAS), que é responsavel pela implementagdo, coordenagdo, regulacao,
financiamento, monitoramento e avaliagdo do Beneficio. A operacionalizagao é
realizada pelo Instituto Nacional do Seguro Social (INSS).

Os recursos para o custeio do BPC provém da Seguridade Social, sendo
administrado pelo MDS e repassado ao INSS, por meio do Fundo Nacional de
Assisténcia Social (FNAS).

Os trés programas da Politica de Assisténcia Social, o BPC, Auxilio
Funeral, e Auxilio Natalidade, sdo os unicos programas com caracteristicas de
transferéncia de renda reconhecidos como direito pela LOAS, possuindo as
seguintes caracteristicas: um direito pessoal, objetivo, intransferivel, irrevogavel,
obrigatorio e passivel de reclamagao juridico-legal, dado que € garantido
constitucionalmente e associado a pessoa de demandante, que passa a ter
“propriedade social” sobre esse “direito” (BOSCHETTI, 2008, p. 271). E um
direito que esta associado a existéncia de uma situagao de baixa renda, sendo
que essa necessidade sera avaliada pelo INSS. Porém, a LOAS nao tem como
objetivo unico a transferéncia de renda e sim, implementagdes de agdes e
programas com objetivo de reduzir a pobreza no pais (BOSCHETTI, 2008).

Portanto, esses sdo os unicos PTRs reconhecidos como direito pela
LOAS, os demais que surgiram no Brasil, a partir de 1995, com o objetivo de
transferir renda ou algum auxilio aos mais pobres nao se constituem como uma

politica de Estado, e sim uma politica de governo que, por sinal, acaba sendo
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pontual e possui a finalidade de amenizar a pobreza extrema de parcelas das
pessoas no pais.

De acordo com Silva (2007), o processo de instituicdo do debate de
implantacdo de PTRs no Brasil pode ser dividido em cinco momentos histéricos:

i. 0 primeiro momento € o de incorporacédo do debate sobre o que
passou a denominar de Programas de Renda Minima que foi iniciado
em 1991, quando foi apresentado e aprovado no Senado Federal o
Projeto de Lei n° 80/1991 do senador Eduardo Suplicy, propondo o
Programa de Garantia de Renda Minima — PGRM, para beneficiar
todos os brasileiros residentes no pais, maiores de 25 anos de idade
com uma renda que correspondesse, cerca de 2,25 salarios minimos;
i. O segundo momento, também iniciado em 1991, inicia-se uma
vinculagdo entre a garantia de uma renda minima familiar com a
educacdo, uma proposta de transferéncia de renda de um salario
minimo a todas as familias que tivessem filhos entre 07 e 14 anos que
frequentassem a escola publica, visando minimizar a pobreza e, no
longo prazo, reduzissem sua reproducao;

iii. O terceiro momento foi iniciado em 1995, com a implantacdo das
primeiras experiéncias de PTRs/Bolsa Escola, inicialmente em
Campinas, Brasilia e Ribeirdo Preto, estendendo-se para outras
Cidades e Estados do Brasil e, em 1996, foram iniciadas as primeiras
experiéncias de iniciativa do Governo Federal, com o Programa de
Erradicacdo do Trabalho Infantil — PETI e o Beneficio de Prestacédo
Continuada — BPC, e em 1999 foram iniciadas as experiéncias
estaduais;

iv. O quarto momento teve inicio em 2001, durante 0 mandato do
Presidente Fernando Henrique Cardoso (199-2002), neste momento
ampliaram-se os programas de iniciativa do Governo Federal, com a
criac@o do Programa Bolsa Escola e Bolsa Alimentacdo, que atingiram
uma abrangéncia geografica e foi aplicado, onde foi aplicado um
grande volume de recurso, que foram apontados, no discurso do entéo
Presidente da Republica, como o eixo central de uma “grande rede
nacional de protegao social”. Também nesse momento, foi introduzido
0 debate em defesa de uma renda de Cidadania, para todos os
brasileiros, sem qualquer restri¢céo, preconizando, a passagem de uma
Renda Minima para uma Renda de Cidadania, sendo o marco desse
debate o lan¢gamento do livro Renda de Cidadania, em 2002, de autoria
do Senador Eduardo Suplicy;

v. O quinto momento, no desenvolvimento dos PTRs, quando iniciou-
se 0 Governo do Presidente Lula. Passou a ser dada prioridade para
ao enfrentamento da fome e da pobreza, no pais, situando as politicas
sociais enguanto importantes mecanismos na construcdo desse
projeto, desde a articuladas a uma politica econémica que propicie o
crescimento, a redistribuicdo de renda e a elevacdo dos niveis de
emprego (Silva, 2007. pg 1431-1432).

Foi durante o quinto momento, em 2003, onde foi destacado a
necessidade da construcdo de uma proposta para unificagdo dos PTRs,
representada pela instituicdo do Programa Bolsa Familia. Registrou-se a
elevacdo dos recursos orcamentarios destinados a esses programas; foi
aprovado e sancionado o Projeto de Lei n° 266/2001 do Senador Eduardo

Suplicy, instituindo uma Renda Béasica de Cidadania e foi criado, em janeiro de
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2004, o Ministério da Assisténcia Social e o Ministério Extraordinario de
Seguranca Alimentar e Combate a Fome.

Foi criado a Politica de Assisténcia Social no Brasil desde de um processo
histérico de contraste ligado ao capitalismo, mas também por meio de lutas e
movimentos sociais formados por trabalhadores, principalmente assistentes
sociais, partidos politicos, entre outros, que culminou com a sua implantacao na
Constituicdo Federal de 1988, incluindo a Seguridade Social, juntamente com a
Saude e a Previdéncia Social. Desse modo, o Estado aceita a proposta da
assisténcia social, enquanto politica publica, que por sua vez, era ofertada pelas
igrejas e senhoras da caridade com carater assistencialista.

Por meio de movimentos sociais e mobilizagbes desses mesmos grupos,
também foi possivel a implantacdo, regulamentacdo e normatizacao da Politica
de Assisténcia Social. Poréem, somente em 1993 foi aprovada a Lei Organica da
Assisténcia Social (LOAS) e com a aprovacdo da atual Politica Nacional de
Assisténcia Social (PNAS) em 2004 e da Norma Operacional Basica (NOB) em
2005, iniciou-se o Sistema Unico de Assisténcia Social (SUAS).

Por sua vez, o SUAS passa por diversos desafios quanto a sua legitima
implantacdo, sendo um deles o arcaismo assistencialista e conservador que
continua na pratica de alguns profissionais, o que leva a populacao nao entender
gue refere-se a uma politica de direito e dever do Estado e ndo de solidariedade.
Outras questbes, reporta-se ao financiamento publico insuficiente e a forma que
€ aplicado. Os administradores, gestores publicos e politicos que constituem o
poder legislativo, que compreendem a assisténcia social e utilizam-se como
favoritismo para atender interesses pessoais e politicos. Ainda nesse contexto,
aponta-se que a evolucdo do neoliberalismo no Brasil alcancou os direitos
sociais, as politicas publicas, e todas as que nado estavam solidas, como a
Politica de Assisténcia Social.

No dia 15 de outubro de 2004, por meio da resolucédo n°® 145, a Politica
Nacional de Assisténcia Social (PNAS) aprovada pelo Conselho Nacional de
Assisténcia Social (CNAS) materializa o disposto na LOAS e institui o SUAS.

Conforme a Norma Operacional Basica do SUAS (NOB/SUAS), a Politica

de Assisténcia Social tem

por fun¢des a protecao social, a vigilancia socioassistencial e a defesa
de direitos, organiza-se sob a forma de sistema publico nédo
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contributivo, descentralizado e participativo, denominado Sistema
Unico de Assisténcia Social - SUAS. (BRASIL, 2012, p.16).

Os principios organizativos do SUAS, faz-se necessario relatar como eles
estdo emitidos no artigo 3° da NOB/SUAS, dando relevancia na totalidade,
gratuidade e equidade do atendimento, como também, no trabalho intersetorial

entre os setores e politicas publicas:

Art. 3° Sao principios organizativos do SUAS:

| - universalidade: todos tém direito a protecdo socioassistencial,
prestada a quem dela necessitar, com respeito a dignidade e a
autonomia do cidaddo, sem discriminacdo de qualquer espécie ou
comprovacao vexatoria da sua condigdo;

Il - gratuidade: a assisténcia social deve ser prestada sem exigéncia
de contribuigdo ou contrapartida, observado o que dispde o art. 35, da
Lei n° 10.741, de 1° de outubro de 2003 - Estatuto do Idoso;

Il - integralidade da protecdo social: oferta das provisbes em sua
completude, por meio de conjunto articulado de servicos, programas,
projetos e beneficios socioassistencialis;

IV - intersetorialidade: integracdo e articulagdo da rede
socioassistencial com as demais politicas e 6rgaos setoriais;
V - equidade: respeito as diversidades regionais, culturais,

socioecondmicas, politicas e territoriais, priorizando aqueles que
estiverem em situagdo de vulnerabilidade e risco pessoal e social.
(BRASIL, 2012, p.16).

A politica publica deve assegurar a promessa de seguranca de
sobrevivéncia; acolhida, convivio comunitaria e social. A populacéo
demandatéaria prevista na PNAS €& composta por pessoas que vivenciam
situacOes de vulnerabilidades e riscos sociais devido a perda ou fragilidade de
vinculos de afetividade, pertencimento e sociabilidade; em decorréncia dos
ciclos de vida e de identidades estigmatizadas devido a etnia, cultura, género e
sexo; desvantagem pessoal resultante de deficiéncias; exclusdo pela pobreza
e/ou pelo ndo acesso as demais politicas publicas; uso abusivo de substancias
psicoativas; vivéncias de diferentes formas de violéncia; inser¢cao precaria ou
nao insercdo no mercado de trabalho (BRASIL, 2005).

A maior parte do publico atendido na assisténcia social sdo familias
pobres, com componentes negros e também a maior parte mulheres chefes de
familia que séo violentadas cotidianamente devido as inumeras expressées do
racismo, machismo, patriarcado e do capitalismo.

A LOAS (BRASIL, 1993) reitera a assisténcia social enquanto direito do
cidaddo e dever do Estado, sendo uma Politica de Seguridade Social, ndo
contributiva, conforme o disposto na Constituicdo Federal de 1988, devendo ser

financiada pelos trés entes federados: Unido, Estados e Municipios. A LOAS
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passou por importantes alteracdes através da Lei n°12.435 em 2011, sendo
inserido em sua organizacdo e gestdo da assisténcia social de forma
descentralizada e patrticipativa através do SUAS, que organiza a assisténcia
social em dois niveis de protecéo social:

| - protecdo social basica: conjunto de servicos, programas, projetos e
beneficios da assisténcia social que visa a prevenir situacdes de
vulnerabilidade e risco social por meio do desenvolvimento de
potencialidades e aquisicdes e do fortalecimento de vinculos familiares
e comunitarios; (Incluido pela Lei n® 12.435, de 2011)

Il - protecéo social especial: conjunto de servigos, programas e projetos
que tem por objetivo contribuir para a reconstrucdo de vinculos
familiares e comunitarios, a defesa de direito, o fortalecimento das
potencialidades e aquisicdes e a protecao de familias e individuos para
o enfrentamento das situac@es de violacdo de direitos. (Incluido pela
Lei n°® 12.435, de 2011). (BRASIL, 1993).

Os servicos sociais, basico e especial, serdo ofertadas nas unidades
publicas estatais: Centro de Referéncia de Assisténcia Social (CRAS) e Centro
de Referéncia Especializado de Assisténcia Social (CREAS). A LOAS também
presume a oferta do Beneficio de Prestacdo Continuada (BPC) e de Beneficios
Eventuais compreendidos como provisdes suplementares e provisorias
ofertados a populacdo em decorréncia de situacdo de nascimento, morte,
vulnerabilidade temporaria e de calamidade publica. (BRASIL, 1993).

Vale ressaltar que foi um importante marco para Assisténcia Social a
Tipificacdo Nacional de Servigcos Socioassistenciais, Resolucédo n°109 do CNAS,
por padronizar, tipificar e dispor quais sdo os servicos ofertados pelo SUAS,
tendo como histdrico assistencialista dessa politica e a incompreensao de seus
objetivos. Portanto, apesar da definicdo por lei, € importante explicar para as
familias atendidas e para as outras politicas publicas, instituicbes, 6érgaos
Judiciario e Legislativo municipal, quais séo 0s servi¢os, programas e beneficios
que compde o SUAS.

Por tanto, a Norma Operacional Basica de Recursos Humanos do SUAS
(NOB-RH/SUAS) estabelece a quantidade os profissionais que irdo constituir
cada equipe de referéncia dos servicos socioassistenciais tendo em conta o
porte do municipio e os niveis de gestdo do SUAS.

A Emenda Constitucional n°95, sancionada em 15 de dezembro de 2016,
fundamentada pelo governo Temer como medida para retomar o crescimento
econbmico, ficou intitulada como PEC da morte em razdo de limitar

constitucionalmente os gastos publicos no periodo de vinte anos, abalando todas
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as politicas publicas, em especial a Saude, Previdéncia e Assisténcia Social.
Ainda, outras mudancas legislativas sancionadas pelo Michel Temer foram a Lei
n°13.499 de 31 de margo de 2017, conhecida como a lei da terceirizagéo e a Lei
n°13.467, que esta em vigor desde o dia 11 de novembro de 2017 e altera a
Consolidacado das Leis Trabalhistas (CLT), ambas legislacdes flexibilizam e
precarizam as relagdes, condi¢des e contrato de trabalho. Para Teodoro (2020,
p.797-798):
Este movimento, proposto pela Reforma Trabalhista do governo
Temer, segue em consonancia com a ordem liberal, vigente no século
XIX, que pregava que o salario e as condi¢Bes de trabalho fossem
estabelecidos a partir da livre negociacdo entre individuos. A
formalizagcdo do contrato de trabalho deveria ser realizada sem o
intermédio de “tutelas coorporativas”. A celebragdo do contrato de
trabalho era concebida como um ato individual e ndo coletivo, posto
gque a negociacao coletiva reduz a autonomia das empresas na fixacédo
das condic¢des de trabalho.

A questao da terceirizacdo na area da Assisténcia Social ja é notoria ha
algum tempo, onde a oferta de concurso publico quase nédo e realizada,
mostrando que a maior parte dos servi¢os socioassistenciais sao oferecidos por
Organizacoes da Sociedade Civil (OSC) que por meio de solicitacdes publicos
recebem recursos para execucdo dos servicos. Sendo assim, os resultados da
terceirizacdo, para o Estado € uma forma de contencéo de gastos, onde se gasta
bem menos do que com a contratacdo de concurso publico e despesas direta
dos servicos.

O SUAS, foi uma das areas grandemente prejudicada com a PEC 95, por
nao ter um teto definido por lei quanto ao investimento publico, como acontece
em outras areas, tais como: saude e educacéao, porém, sua realidade era que, ja
convivia com poucos recursos financeiros. Diante disso, eram repassados
valores insuficientes para as ac6es dessa politica publica, tendo a compreenséo
gue os administradores publicos e o legislativo possuem da assisténcia social,
enquanto uma area em que se realiza o assistencialismo e caridade, ndo tendo
tanta necessidade de tanto investimento publico de maior vulto.

Destaca-se que com o0 congelamento de investimentos publicos de
gastos, ocorre cortes de despesas, o que provoca a reducao de ofertas de
servicos, beneficios e programas da Politica de Assisténcia Social. As familias
gue acessam o SUAS, cada vez mais, vem tendo os seus direitos violados.

Assim, a assisténcia social perde seu perfil integrador diante a uma politica
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econdmica desintegrada, pois, 0 ajuste fiscal, passa a se tornar permanente, e
assim, a assisténcia vem-se limitando ao atendimento das necessidades sociais,
por exemplo, a readequacao imposta aos gastos com politicas sociais, aprovada
recentemente pela Emenda Constitucional n. 95/2016.

O Brasil apresenta uma heranca de conceitos ainda do periodo colonial,
dentre eles, o autoritarismo, a corrupg¢éo, o patrimonialismo, o mandonismo, a
intolerancia que, no atual contexto, aglutinam-se a uma nova racionalidade
neoliberal e instaura-se um projeto politico ideolégico-cultural ainda mais
perverso e extremo no pais (SCHUWARCZ, 2019).

Diante do exposto, o Brasil vive uma nova racionalidade, pois o0
neoliberalismo se transforma numa superestrutura do novo modelo de
acumulacao flexivel e monetario. As trés décadas de implantacdo de politicas
macroecondmicas e sociais neoliberais do sistema, deram base e criaram as
condi¢cBes para o0 avanco da nova direita e sua politica antidemocratica que se
faz juncéo ao perfil histérico de negacéo da cidadania, de restricdes nas praticas
democréticas e nas dimensdes do Estado social.

Pereira (2016) aponta que o termo nova direita

“designa um conjunto de principios, ideias e praticas morais, resultante

da fusdo o neoliberalismo econdmico com o0 neoconservadorismo
politico, social e cultural, o qual configuram um feroz ataque capitalista
ao Estado Social e a democracia” (PEREIRA, 2020, p. 9).

A Vvitoria de Jair Bolsonaro, no pleno eleitoral de 2018, encerra
definitivamente o periodo da Nova Republica e expde a polarizacdo na
sociedade brasileira, revelando caracteristicas que, por algum tempo,
permaneceram veladas e que vieram a tona com a representacdo do lider
maximo do Estado, fortalecendo o ultraconservadorismo e a extrema direita,
evidenciando uma escalada do autoritarismo.

A relacdo entre autoritarismo, democracia e Estado no Brasil, € bem
complexa, pois, sabe-se que as relacbes democraticas construidas em solo
brasileiro € marcada por vulnerabilidades, defendida por uma politica autocratica
gue reproduz e amplia as desigualdades e as expressfes da questao social.

Portanto, o governo de Jair Bolsonaro € um exemplo da juncdo entre
ultraneoliberalismo e neoconservadorismo do neoliberalismo. O aumento do
ultraneoliberalismo ficou ainda mais fortes em sua gestdo que teve inicio em

2018, expandindo-se para o modelo de implementacdo das politicas sociais,
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fortalecendo a precarizagdo, privatizacdo, mercantilizagdo, familismo e
refilantropizagéo.

Dessa forma, as medidas ultraneoliberais vem se aprofundando cada vez
mais no governo Bolsonaro, incorporando o fundo publico a servico do capital
provocando o desmonte do Estado Social no Brasil. Fora isso, sua fala ,
extremamente de carater inflexivel, além de seu discurso, extremamente
intolerante a diversidade, responsabiliza os individuos pelas situacdes
vulneraveis em que vivem e, assim, tira totalmente a responsabilidade das
politicas publicas governamentais, destacando assim, o agravamento das
desigualdades sociais.

A taxa de desemprego no Brasil, na atual gestéo, bateu em disparada em
comparacdo aos governos anteriores. De acordo com dados do Instituto de
Pesquisa Econbmica Aplicada (IPEA), no ano 2020, existiam no Brasil
aproximadamente 13,4 milhdes desempregados, e também o numero de
trabalhadores em empregos informais. E com isso, no atual contexto, o
trabalhador ter4 que escolher entre direitos ou emprego. No que refere-se ao
Brasil, aponta-se que ele ocupa o oitavo lugar dos paises mais desigual, por ter
uma base de gestédo publica que estimula uma politica de intolerancia que limita
0S servigos sociais, sendo notério que ja tem suas bases alicercadas em um
autoritarismo extremo e na necropolitica, elementos que se efetiva em acdes
reacionarias.

No governo do presidente da republica, Jair Messias Bolsonaro, continua
pautada nos principios neoliberais, dando énfase a Emenda Constitucional n°103
de 13 de novembro de 2019, que alterou o sistema de previdéncia social
estabelecendo novas regras para aposentadoria e outros beneficios
previdenciarios.

Quanto a isso, Teodoro (2020, p.803) cita que:

a reforma da previdéncia penaliza o trabalhador que vai ter que
trabalhar mais, recebendo menos. Com grandes dificuldades de
acessar 0s beneficios da aposentadoria. Nao se pode pensar em
superavit na Previdéncia, com um desemprego formal que chega a 14
milhdes de trabalhadores brasileiros, mais de 15 milhGes de
trabalhadores de aplicativos, e outra multiddo que ndo contribui para a
Previdéncia, porque foram excluidos por esse modelo econémico, ou
seja, ndo contribuem pois ndo tem acesso a empregos formais, ou a
um patamar de renda que Ihes permitiria fazé-lo como autbnomos.
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Destaca-se que até o BPC tem recebido ameacgas de extingdo ou de
reducdo de valores. Entretanto, é notavel a dificuldade de acesso da populagéo
devido aos inumeros procedimentos burocraticos e a demora para agendar o
atendimento realizado pelo INSS, o que limita a sua concessao. E da mesma
forma acontece com o Programa Bolsa Familia, que vem sofrendo ameacas de
proposta de criagdo de um novo programa pelo governo federal que pretende
substitui-lo

Por tanto, desde a posse do presidente Bolsonaro até a presente data,
pode se notar muitas acdes neoliberais, como a extingdo e corporagcdo de
Ministérios; tentativas de eliminar os conselhos de controle e participacéo social;
privatizagfes; intervencdo na nomeacao de reitores das universidades publicas;
reducédo de repasse de recursos para as areas de educacéo, ciéncia, tecnologia
e inovacgao; entre outras, que abala os direitos sociais e consequentemente, nas
politicas publicas.

O contexto politico, econbmico e social supracitado, em que a crise
internacional do capitalismo, responsavel pelo agravamento das expressoes da
guestdo social, aliada ao avanco das politicas neoliberais no Brasil, atingem
diretamente os servicos publicos. Encontra-se fortemente determinado pela alta
concentracdo de renda e se expressa nos altos indices de desemprego;
precarizacdo do trabalho; familias com rendas insuficientes para suprir as
necessidades basicas de sobrevivéncia; aumento da violéncia, da intolerancia,
discriminacdo e preconceito; degradacdo do meio ambiente; auséncia de
moradias adequadas e dificuldade de acesso as politicas publicas. (CONSELHO
FEDERAL DE SERVICO SOCIAL, 2007).

A busca pelos servicos prestados pela Assisténcia Social, tem
aumentado, pessoas que buscam o atendimento nos setores de carater social,
intensificando ainda mais durante o contexto da pandemia devido a COVID-19,
porém, vem tendo dificuldades no atendimento, por estar diminuindo cada vez
mais as equipes de referéncia, devido a agenda neoliberal. Mesmo com a crise
sanitaria pela pandemia, ndo houve recuo na agenda ultraneoliberal, tendo como
discurso a economia como prioridade. Portanto, uma politica econémica que visa
reduzir os gastos publicos em pleno contexto pandémico, demonstra a real

intencdo da gestdo do Governo Federal, a institucionalizacdo de uma barbarie
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social, que favorece os donos do capital e mortifica a maioria da populacao
brasileira.
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4. CAPITULO TERCEIRO: A POLITICA DE ASSISTENCIA SOCIAL EM
SENADOR CANEDO E O PROGRAMA BOLSA FAMILIA

A historia de Senador Canedo esta ligada a Goiania, com a estrada de
ferro da Rede Ferroviaria Federal. O desenvolvimento da cidade ocorreu na
construcdo da ferrovia, e as primeiras familias trabalhadoras eram oriundas do
estado de Minas Gerais e Bahia (CMAS, 2018).

O nome da cidade é uma homenagem ao senador Anténio Amaro da
Silva Canedo, primeiro representante do estado de Goias em cenario nacional.
Em 1953, o povoado foi elevado a condi¢do de distrito de Goiania e em 1988, a
Assembleia Legislativa de Goias aprovou a emancipag¢do do municipio. Foi
sancionada como Lei 10.435 de 9 de janeiro de 1988 pelo entdo governador
Henrique Santillo.

O Indice de Desenvolvimento Humano (IDH) - de Senador Canedo é
0,701, em 2010, o que torna esse municipio na faixa de Desenvolvimento
Humano Alto (IDH entre 0,700 e 0,799), tendo um numero de habitantes 84.443

pessoas.

4.1 Politica de Assisténcia Social em Senador Canedo

A assisténcia social no ambito da Constituicdo Federal de 1988 —
(BRASIL, CF/88), veio para viabilizar e garantir direitos a todos a que dela
necessitarem, ampliando as situacfes sociais e fortalece o reconhecimento
social como direito do cidad&o. De acordo com a referida constituicdo, em seu
artigo 203.

Art. 203. A assisténcia social sera prestada a quem dela necessitar,
independentemente de contribuicdo a seguridade social, e tem por

objetivos: | —a protecdo a familia, a maternidade, & infancia, a
adolescéncia e a velhice; Il —o amparo as criancas e adolescentes
carentes; lll —a promocéo da integracdo ao mercado de trabalho; IV-a

habilitacdo e reabilitagcdo das pessoas portadoras de deficiéncia e a
promoc¢éo de sua integracdo a vida comunitaria; V— a garantia de um
salario minimo de beneficio mensal a pessoa portadora de deficiéncia
e ao idoso que comprovem ndo possuir meios de prover a propria
manuten¢éo ou de té-la provida por sua familia, conforme dispuser a
lei. (BRASIL.CF1988).

A Constituicdo Federal de 1988 é a maior conquista documental da
histéria da Assisténcia Social no Brasil, € um marco para a superagdo do

assistencialismo historico, estabelecendo um padrdo de protecdo social
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afirmativo de direitos sociais como direitos de cidadania. Por muitos anos tal
guestao passou despercebida, por nao constituir prioridade de Governo. A partir
desta Constituicao, foi proposto fundamentos as a¢fes politicas para que 0s
direitos sociais alcancassem seu determinado objetivo: a seguridade social como
responsabilidade do Estado democrético frente as demandas sociais e a garantia

da protecao social aos sujeitos de direito.

Um exemplo digno de nota foi a inclusdo, no texto constitucional, da
assisténcia social como um componente da Seguridade Social, ao lado
da Saude e da Previdéncia, e, portanto, como um direito de cidadania
social. Tal fato ganha maior relevancia quando se constata que esta
inclusdo inaugura, na tradicdo constitucional brasileira, uma atencéo
particular para com os mais pobres (PEREIRA, 1996, pg. 66).

Logo apés, ja na década de 1990, o Brasil inovou seu quadro de politicas
sociais com a adocgao de varios Programas de Transferéncia de Renda. Estes
se apresentaram como estratégia no combate a pobreza e consistiram,
basicamente, na transferéncia de valores em dinheiro as familias socialmente
vulneraveis, com a exigéncia de contrapartida das familias beneficiarias.

A partir da Constituicdo Federal (BRASIL, CF/88), foi promulgada a Lei
N° 8.742, de 7 de dezembro de 1993, que determina a Lei Orgéanica da
Assisténcia Social (LOAS), criada para complementar e detalhar os registros
sociais, fez valer e regulamentou esse aspecto da constituicdo, estabelecendo
normas e critérios objetivos para descentralizacdo e organizacéo dos beneficios
e servicos da assisténcia social, como direito. E um instrumento fundamental,
gue da providéncias a caminho da consolidacdo e melhoria da Politica de
Assisténcia Social, no atendimento e na efetividade de suas acodes.

Este capitulo aborda o Programa Bolsa Familia, que é um programa de
transferéncia de renda com condicionalidades, vinculado ao Cadastro Unico,
criado no governo do ex-presidente Luiz Inacio Lula da Silva, pela Lei 10.836, de
9 de janeiro de 2004 e regulamentado pelo Decreto n° 5.209, de 17 de setembro
de 2004.

O publico alvo do Programa Bolsa Familia, no inicio da implantacéo, eram
criancas e adolescentes de zero a quinze anos, sendo pago até o limite de 5
(cinco) beneficios por familia. O valor do beneficio era calculado tendo como
referéncia a seguinte classificagdo de familias: pobres, com renda mensal por
pessoa entre R$ 50,01 & 100,00 Reais; e extremamente pobres, com renda

mensal por pessoa de até R$ 50,00 Reais.
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Segundo Brasil (2013), a origem do Programa Bolsa Familia é decorrente
da unificacdo de vérios programas sociais, criados isoladamente durante o
governo do ex-presidente Fernando Henrique Cardoso, tais como: Bolsa Escola,
Bolsa Alimentacdo, Cartdo Alimentacdo e Auxilio Gas. A justificativa de tal
unificacdo é que facilitaria o gerenciamento e organizacdo dos programas
sociais, traria mais eficiéncia e transparéncia nos gastos publicos, uma vez que
o beneficio é pago diretamente as familias por meio de cartdo bancario, e
promoveria um vinculo de pactuacao entre as esferas de Governo Federal,
Estados e municipios.

De acordo com Yazbek e Giovanni (2004, p.136) “O Programa Bolsa
Familia é a proposta do Governo Federal para unificacdo dos Programas de
Transferéncia de Renda sob a justificativa de ampliacdo de recursos, elevacéo
do valor monetario do beneficio e melhor atendimento”.

Considerado pelo Departamento de Atencdo Basica (DAB) e
Coordenacdo Geral de Alimentacdo e Nutricdo (CGAN), como maior e mais
ambicioso programa de transferéncia de renda da historia do Brasil, o Programa
Bolsa Familia tem como objetivos: contribuir para a inclusdo social de milhdes
de familias premidas pela miséria; combater a fome; garantir a seguranca
alimentar e nutricional das familiais mais pobres; além de facilitar acesso das
familias as acdes; projetos e servicos publicos, em especial, a saude e a
educacao.

Nessa perspectiva, 0 Municipio de Senador Canedo assegura as
garantias afirmadas na Lei Organica de Assisténcia Social (LOAS/1993), na
condicdo de Seguridade Social, a reducéo das condi¢cfes de vulnerabilidade pelo
ciclo de vida (criancas, adolescentes e idosos) as condi¢cdes de desvantagem
pessoal (pessoa com deficiéncia fisica e mental ou doenca) e as vulnerabilidades
circunstanciais (fome, mendicancia, trabalho infantil, criancas e adolescentes
vitimas de violéncia. Mulheres vitimas de violéncia, pobres, provedoras de
familias, entre outras situagcdes menos comuns).

As medidas de enfrentamento da pobreza, em relacdo a assisténcia social
sdo varias, devido a sua complexidade, as quais sdo necessarios medida de
protecédo social, para superagdo das desigualdades que estdo presentes no

sistema capitalista de producao.


http://pt.wikipedia.org/wiki/Bolsa_Escola
http://pt.wikipedia.org/wiki/Bolsa_Escola
http://pt.wikipedia.org/wiki/Aux%C3%ADlio_G%C3%A1s
http://pt.wikipedia.org/wiki/Aux%C3%ADlio_G%C3%A1s
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“A nogado da pobreza se iniciou nos paises desenvolvidos apos a
reconstrucdo do pos-guerra, e a partir dai aumentaram-se as
discussdes sobre os paises que apresentam diferentes niveis de
desenvolvimentos, sociais e produtivos”. ROCHA (2006).

Portanto, a pobreza est4 ligada ao subconsumo, desnutricdo, condicbes
precarias de vida e baixa escolaridade como resultado de exclusdo social,
cultural e politica. A excluséo é a rejeicdo social, perda de identidade, ruptura
dos lagos comunitarios e sociais.

A Lei Organica da Assisténcia Social (LOAS) identifica como area de sua
atuacdo a prevencdo, a protecdo e a situacdo de risco, e também afirma que
para enfrentar as situacdes das mais variadas complexidades é necessario
haver um Sistema Descentralizado e Participativo que possa assegurar ao
publico alvo, por meio de projetos de enfrentamento a pobreza, dos beneficios,
servicos e programas da assisténcia social.

O objetivo do Programa € contribuir para reducdo das condi¢cdes de
vulnerabilidade social decorrentes do desemprego e falta de renda, por meios de
acOes socioassistenciais, constituindo acdes fundamentais para enfrentamento
da pobreza na medida em que promovem a insercao produtivas de pessoas e
familias em situacéo vulneravel usuarias dos servicos do Centro de Referéncia
de Assisténcia Social (CRAS).

4.2 Plano Nacional de Assisténcia Social

A PNAS compés o Sistema Unico de Assisténcia Social - SUAS e, junto
com as regulamentacbes que se constituem com seus desdobramentos,
especialmente a Norma Operacional Basica, onde estabelece que as acbes
sécioassistenciais sejam planejadas como protecdo social as familias em
situacdo de vulnerabilidade. Esta ideia de protecdo pressupde conhecer os
riscos, as vulnerabilidades sociais das pessoas dependentes de sua acdo, com
0S recursos necessarios para assegurar seguranca social. Dados indicam que
as familias pobres do municipio se encontram em situacdo de vulnerabilidade
social, além da auséncia de renda, que se encontram socialmente
enfraguecidas.

Diante disso, os dados abaixo apresentam a situagao de vulnerabilidade

social enfrentada no municipio. Dados do Relatério de Informacdes Sociais do
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Ministério do Desenvolvimento Social e Combate & Fome, Bolsa Familia e
Cadastro Unico (MDS/SAGI, 2018), baseados no ultimo Censo Demografico
(IBGE, 2010) indicam que Senador Canedo possui estimativa de
aproximadamente:

« Familias de baixa renda — Perfil Cadastro Unico (Censo 2010) 8.502
2010

» Familias pobres - Perfil Bolsa Familia (Censo 2010) 4.472 2010

Na atualidade no Municipio, os dados cadastrais referentes ao Programa
Bolsa Familia e Cadastro Unico em janeiro de 2018 era de:

> 15.807 familias cadastradas

> 48.585 pessoas cadastradas

Contabilizando uma porcentagem de 20 % da populagdo do municipio
inscritas no cadastro unico.

« 2.337 com renda per capita familiar de até R$ 85,00;

« 3.218 com renda per capita familiar entre R$ 85,01 e R$ 170,00;

* 6.733 com renda per capita familiar entre R$ 170,01 e meio salario
minimo;

» 3.519 com renda per capita acima de meio salario minimo.

4.3 Cadastro Unico da Assisténcia Social

Nesse contexto situam-se as acdes complementares que contribuiram
para ampliagcdo das oportunidades de inclusdo das familias beneficiarias do
Programa Bolsa Familia em diversos outros programas, tanto de transferéncia
de renda como de inclusdo de direito social. Na atualidade, o Cadastro Unico
nao é conhecido somente como Cadastro do Programa Bolsa Familia, a cada

ano novos programas sociais passam a utiliza-lo nas trés esferas de governo.

Por isso, Cadastro Unico é uma importante ferramenta para a
articulacdo da rede de promocdo e protecdo social e também um
mecanismo fundamental para a integracé@o das iniciativas de diversas
areas e em todos os ambitos da federacdo que visam promover a
inclusao social” (BRASIL, 2012, p. 5).

Os principais dados do CadUnico s&o caracteristicas do domicilio,
composicao familiar, identificacdo e documentacdo dos componentes da familia,

escolaridade, qualificacdo profissional, remuneracao e despesas familiares. O
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Cadastro Unico esta disciplinado pelo Decreto n° 6.135/2007 e pela Portaria n°
376/2008. (BRASIL, 2010).

O CadUnico permite a inclusdo de familias de baixa renda que s&o
aquelas com renda familiar mensal per capita de até meio salario minimo e as
gue possuam renda familiar mensal de até trés salarios minimos. Possibilitou
uma leitura profunda da realidade vivida de cada membro e familia, mesmo que
a familia ndo tenha perfil para receber o beneficio Bolsa Familia ela pode ser
inscrita no CadUnico e usufruir de direitos como: Tarifa Social de Energia
Elétrica, Programa de Cisternas, Carteira do Idoso, Programa Minha Casa Minha
Vida, Isencdo de taxa para concursos publicos, Bolsa Verde, Telefone Popular,
Aposentadoria da Dona de Casa, entre outros. Além disso, o Cadastro Unico foi
definido como ferramenta essencial para o Sistema Unico de Assisténcia Social
(SUAS) e ganhou funcéo estratégica no Plano Brasil Sem Miséria. (BRASIL,
2012).

Ao se cadastrar, cada pessoa da familia recebe um NUmero de
Identificacdo Social (NIS), por meio do qual é possivel localiza-la no Cadastro
Unico. A Caixa Econdmica Federal é o agente operador do CadUnico, que vem
sendo utilizado pelos trés entes federados Unido, Estados e municipios
(BRASIL, 2010).

A intersetorialidade do programa, regulamentada pelo Decreto n° 7.332,
de 19 de outubro de 2010, mostra que sem essa divisao de tarefas o Programa
Bolsa Familia jamais chegaria a essa universalidade de cobertura. Desde o inicio
da implantacdo, essa descentralizacdo ja estava no projeto, tais divisdes de
tarefas e responsabilidades eram mais que preciso, em vez de criar uma gestao
Unica federal, passou-se aos municipios o desafio de se organizarem para aderir
o Programa Bolsa Familia. Por isso, 0s municipios sdo 0s responsaveis pelo
mapeamento e cadastramentos das familias a serem incluidas nesse Programa

e Cadastro Unico.

Este conjunto, hoje disponivel em sistemas de informacgdes
estruturados, apoia a atuacao Inter setorial dos trés niveis de governo,
constituindo um dos principais instrumentos de gestdo social para 0s
municipios e estados brasileiros, que operam as diferentes politicas e
programas no escopo da estratégia de superacéo da extrema pobreza.
(BRASIL, 2007. p. 20).

Nesse contexto situam-se as agbes complementares que contribuiram

para ampliagdo das oportunidades de inclusdo das familias beneficiarias do
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Programa Bolsa Familia em diversos outros programas, tanto de transferéncia

de renda como de inclusao de direito social.

4.4 Centro De Referéncia de Assisténcia Social (CRAS)

O Centro de Referéncia de Assisténcia Social (CRAS) € uma unidade
publica para o atendimento de familias que vivem em situacdes de
vulnerabilidade social, onde s&o oferecidos os servicos de Assisténcia Social,
com o objetivo de fortalecer a convivéncia com a comunidade.

O objetivo do CRAS e dos servigos oferecidos sao:

- Prevenir casos de situa¢gBes de vulnerabilidades e riscos sociais,
por meio de desenvolvimento de capacidades e aquisi¢cbes, do
fortalecimento de vinculos familiares e comunitarios, e da ampliacdo
do acesso aos direitos de cidadania.

- Fortalecer a agéo protetiva da familia, contribuindo para uma melhor
qualidade de vida;

- Promover alcance sociais e materiais as familias, possibilitando o
protagonismo e a autonomia das familias e comunidades;

- Promover acesso a beneficios, programas de transferéncia de
renda a servicos socioassistenciais, contribuindo para a inclusdo das
familias na rede de protecéo social de assisténcia social;

- Promover acesso aos demais servi¢cos sociais, contribuindo para a
posse de direitos;

- Resgatar a autonomia dos sujeitos acompanhados pelo CRAS, para
que estes rompam com O processo de marginalizacao,
assistencialismo e tutela.

- Vivenciar experiéncias que contribuam para o estabelecimento e
fortalecimento de vinculos familiares e comunitarios;

- Assegurar 0 acesso a servigos de qualidade, conforme demandas
e necessidades;

- Vivenciar experiéncias pautadas pelo respeito a si proprio e aos
outros, fundamentados em principios éticos-politicos de defesa da
cidadania e justica social;

- Vivenciar experiéncias potencializadoras da participacéo cidada,
tais como: espacos de livre expresséo de opinides, de reivindicacéo e
avaliagdo das acbes ofertadas bem como de espacos de estimulos
para participagdo em foruns, conselhos, movimentos sociais,
organizagdes comunitarias e outros espagos de organizacao social;

- Reduzir o descumprimento de condicionalidades do PROGRAMA
BOLSA FAMILIA- Programa Bolsa Familia.

- Oferecer o acesso as informagbes sobre direitos e sobre
participagdo cidada, estimulando o desenvolvimento do protagonismo
dos usuérios (CNAS 2018, p.36).

4.5 Beneficio de Prestacdo Continuada (BPC)

O Beneficio de Prestacdo Continuada — BPC esta previsto no art. 2°,

inciso IV, a Loas (Lei n. 8742, de 07 de dezembro de 1993) e regulamentado
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pelo Decreto n. 1.744, de 08 de dezembro de 1995 e pela Lei n. 9.720, de 20 de
novembro de 1998, e esta em vigor desde de 1° de janeiro de 1996. O BPC é
um beneficio da assisténcia social e & um direito constitucionalmente
assegurado e regulamentado pela Loas. E um beneficio de 01(um) salario
minimo mensal pago as pessoas idosas, com 65 (sessenta e cinco) anos ou
mais, conforme o estabelecido no art. 34 da Lei n. 10.741, d 1° de outubro de
2003 — Estatuto do Idoso, e as pessoas portadoras de deficiéncia incapacitadas
para a vida independente e para o trabalho.

O perfil socioecondmico dos beneficiarios aponta a importancia do
programa para as pessoas que recebem o BPC. A maior parte € de mulheres,
responsaveis por familias que vivem com menos de ¥ (um quarto) do salario
minimo por pessoas sem escolaridade e excluidos do acesso ao trabalho, sendo
o0 BPC a unica renda destas familias.

O BPC é um programa de transferéncia de renda na qual provoca grande
impacto na reducédo da pobreza, pois quando as pessoas idosas e deficientes
sédo contempladas com este beneficio, este € destinado a suprir as necessidades

basicas de toda sua familia.

4.6 Programa Bolsa Familia

Antes da discussao acerca das Concessfes do Programa Bolsa Familia
no CRAS Central de Senador Canedo/2021, € necessario uma breve historia do
Programa Bolsa Familia no Brasil. Para isso, neste capitulo sera realizada uma
rapida apresentacéo da histéria do Programa Bolsa Familia, para compreender
gue esse Programa foi constituindo ao longo de um processo histérico, politico
e social. Para essa discussao Weissheimer (2006) e Silva e Lima (2010), sdo os
autores que ajudaram nesse percurso historico-social do Bolsa Familia.

Segundo Weissheimer (2006), a situacdo social no Brasil aponta uma
reducdo na desigualdade, que se deu por meio de politicas publicas e decisdes
importantes na area econdémica do pais. Dentro dessas decisdes, destaca-se a
criacdo do Programa Bolsa Familia que é um programa de transferéncia de
renda do Governo Federal. Nesse contexto, o Programa Bolsa Familia ndo é o
Unico responsavel pela mudanca na desigualdade social do pais, mas, é o que

vem se destacando de forma positiva na vida de milhées de pessoas de baixa
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renda que tinham dificuldades em colocar alimentos na mesa. Diante disso,
pessoas que estavam vivendo em situacOes de grande vulnerabilidade
passaram a ser atendidas por politicas publicas sociais.

Uma das metas mais importantes que o programa almejava, era buscar
um melhor acompanhamento nos servi¢os de saude, educacao, pois havia altos
indices de evasdo escolar, repeténcia e defasagem de idade e série, como
também contribuir para a interrupcdo intergeracional da reproducéo nos niveis
de pobreza.

Neto (2006, p. 21) afirma que, “O Bolsa Familia tem, claramente, uma das
condicionalidades chave exatamente na &rea de educagdo um instrumento
auxiliar para resolver o problema da previdéncia em longo prazo”.

No entanto, para cumprir com tais metas, a missao era se direcionar rumo
a universalizacéo da cobertura e informacdo de dados. A primeira tarefa foi a
construcdo de um conjunto de procedimentos; estratégias e pactuacbes em
torno do programa. Diante de varios desafios encontrados, estava a missdo de
agrupar programas setoriais isolados de transferéncia de renda e consolida-los
no cadastro Unico para Programas Sociais (CadUnico) como base de dados
Unica sob a gestéo do Bolsa Familia.

Segundo Brasil (2013), o sucesso do Programa Bolsa Familia, sé foi
possivel através do aprimoramento do Cadastro Unico para Programas Sociais,
ferramenta capaz de realizar um mapeamento socioecondmico real das
diferentes caracteristicas de familias, mapear o problema social e assim
conhecer o perfil de cada familia por regido como um todo, transferindo renda e
apresentando um entendimento mais preciso no que se refere necessidade
social.

Pode-se dizer entdo, que o Programa Bolsa Familia (Programa Bolsa
Familia) € um programa de transferéncia direta de renda com condicionalidades,
gue esta assumindo no pais um papel importante no Sistema Brasileiro de
Protecdo Social. O Programa foi instituido pela Medida Proviséria n° 132, de 20
de outubro de 2003, transformada na Lei n° 10.836, de 9 de janeiro de 2004,
sendo regulamentado pelo Decreto n° 5.209, de 17 de setembro de 2004. Diante

disso, conforme a Lei n°10.836, pode-se ver que:

Art. 1° Fica criado, no ambito da Presidéncia da Republica, o Programa
Bolsa Familia, destinado as ac¢bes de transferéncia de renda com
condicionalidades. Paragrafo unico. O Programa de que trata o caput
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tem por finalidade a unificacdo dos procedimentos de gestdo e
execucado das acgbes de transferéncia de renda do Governo Federal,
especialmente as do Programa Nacional de Renda Minima vinculado
a Educacéo - Bolsa Escola, instituido pela Lei n® 10.219, de 11 de abril
de 2001, do Programa Nacional de Acesso a Alimentacdo - PNAA,
criado pelalLei n o 10.689, de 13 de junho de 2003, do Programa
Nacional de Renda Minima vinculada a Saude - Bolsa Alimentacao,
instituido pela Medida Provisdria n° 2.206-1, de 6 de setembro de
2001, do Programa Auxilio-Gés, instituido pelo Decreto n°® 4.102, de 24
de janeiro de 2002, e do Cadastramento Unico do Governo Federal,
instituido pelo Decreto n° 3.877, de 24 de julho de 2001.

Portanto, no periodo de transicdo do Governo Fernando Henrique
Cardoso para o Governo Luiz Inécio Lula da Silva foi desenvolvido, um estudo
sobre 0s programas sociais ja existentes, tracando uma analise importante para
0 processo de unificacdo dos Programas de Transferéncia de Renda. Sendo

assim, esse estudo, apontou 0s seguintes problemas:

existéncia de programas concorrentes e sobrepostos nos seus
objetivos e no seu publico-alvo; auséncia de uma coordenagdo geral
dos programas, propiciando desperdicio de recursos, além se
insuficiéncia de recursos alocados; auséncia de planejamento
gerencial dos programas e dispersdo de comando em diversos
Ministérios; incapacidade no alcance do publico-alvo conforme os
critérios de elegibilidade estabelecidos pelos programas. (Silva, 2008,
p. 34-35).

. Diante desse levantamento, foi criado o Bolsa Familia, em outubro de
2003, afim de ampliar recursos para 0s programas ja existentes, e assim, tornou-
se em um unico programa. Nesta perspectiva, 0 objetivo também, dessa
unificacao, foi garantir agilidade na liberacdo do beneficio, e melhorar o controle
dos recursos aumentar o valor dos beneficios, melhorar o atendimento e
combater os problemas de colocacdo de objetivos e competicdo entre o0s
programas.

Nessa perspectiva, no ano de 2003, registra que o desdobramento dos
programas de transferéncia de renda no pais, apontam importantes mudancas
em alguns aspectos da constru¢cdo de uma politica publica de transferéncia de
renda de alcance nacional. Essas mudancas foram a prioridade do
enfrentamento da fome e da pobreza no pais, passando a ter na agenda publica
uma atencdo primordial, partindo da compreenséo de que as politicas sociais
sdo importantes ferramentas de enfrentamento a pobreza. Por fim, a unificacdo
dos programas nacionais de transferéncia de renda (Bolsa Escola, Bolsa

Alimentagdo, Auxilio Gas e Cartdo Alimentacdo), a partir de julho de 2003,
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representou um avancgo essencial do processo de desenvolvimento e expansao
dos programas nacionais de transferéncia de renda.

Em seguida foi incluido ao Bolsa Familia o Programa de Erradica¢cédo do
Trabalho Infantil (PETI), além de outros programas instalados no &mbito estadual
e municipal através de Termo de Cooperacdo, que envolve a integracédo de
programas acordados com o Programa Bolsa Familia.

Diante disso, como foi apontado, que o Programa Bolsa Familia, € um
programa de transferéncia direta de renda com condicionalidades, que atende
familias em situacdo de pobreza extrema, o qual encontra-se no ambito da

Estratégia Fome Zero possuindo os seguintes objetivos:

combater a fome, a pobreza e as desigualdades por meio da
transferéncia de um beneficio financeiro associado a garantia do
acesso aos direitos sociais basicos — saude, educacédo, assisténcia
social e seguranca alimentar; promover a inclusdo social, contribuindo
para a emancipacdo das familias beneficiarias, construindo meios e
condicdes para que elas possam sair da situacdo de vulnerabilidade
em que se encontram. (Silva e Lima, 2010, p.37).

Como instrumento de combate a pobreza, o Programa refere-se a trés
medidas essenciais a superacao da fome e da pobreza, sendo elas: a oferta do
alivio imediato da pobreza, por meio da transferéncia direta de renda as familias
beneficiarias; o auxilio aos direitos sociais basicos nas areas de saude e de
educacéo e assisténcia social, por meio do cumprimento das condicionalidades,
fazendo com que, essas familias consigam romper com a situacéo de pobreza,
além, de proporcionar a¢des para uma melhor qualidade de vida.

A gestdo e o funcionamento do Bolsa Familia se ddo de uma forma
dividida, entre: Unido, Estados e Municipios, cada um com sua responsabilidade
sobre o desenvolvimento do programa, destacando-se, que o Municipio é
responsavel pela execucdo do cadastramento das familias que vivem em
situacdo de extrema pobreza, e para isso, € necessaria a criacdo de um
Departamento de Controle Social e a identificacdo dessas familias. Portanto, a
atuacao do Programa Bolsa Familia, busca as familias com o perfil vulneravel,
ao oOrgdo determinado pela prefeitura do municipio em que estas residem,
trabalho designado ao Centro de Referéncia de Assisténcia Social (CRAS). As
familias devem levar todos os documentos exigidos para o levantamento de
dados pessoais, e 0 preenchimento de uma ficha que contém perguntas sobre o

perfil socioeconbémico. Esse cadastro, tem como exigéncia, informagbes dos
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dados pessoais, documentacdo de cada membro da familia, perfil e qualificacéo
de cada componente familiar entre outros dados, constantes ao Cadastro Unico.

Ao longo do desenvolvimento do Programa Bolsa Familia, surgiram vérias
criticas que se fortaleciam como justificativas de que as familias o adotariam
para ter mais filhos, que a populacdo de menor renda nao saberia fazer o uso
adequado dos recursos transferidos e se acomodaria em viver somente da
renda, ndo buscando o mercado de trabalho. No entanto, o programa superou
todos os mitos, hoje faz parte das politicas de protecdo social, se consolidou
como politica de Estado, € um elemento central das politicas sociais brasileiras.

Independentemente de criticas e elogios, o Programa de Garantia de
Renda Minima tem o mérito, inquestionavel, de ter iniciado o debate
sobre a renda minima na opinido publica brasileira, inspirando a
criacdo de um imenso conjunto de Programas de Transferéncia de
Renda em implementacao, por iniciativa de municipios, estados e pelo
Programa Bolsa Familia Governo Federal. Trata-se de uma
modalidade de programas sociais ndo so factiveis, mas prevalentes no
ambito do Sistema Brasileiro de Prote¢éo Social no adentrar do século
XXI. (SILVA, YAZBEK E GIOVANNI, 2004, p. 47)

Superando as expectativas, o Programa Bolsa Familia deu um grande
salto e foi além das metas pensadas. A ideia era de criar um Unico programa de
transferéncia monetéria, capaz de reduzir a pobreza e a desigualdade de renda.

Segundo Campello (2013), “entre 2001 e 2011, as transferéncias do
governo federal, incluindo-se o Bolsa Familia e o Beneficio de Prestacéo
Continuada (BPC), contribuiram com entre 15% e 20% da reducdo observada
da desigualdade de renda”. Além do mais, o Programa Bolsa Familia elevou
grandes resultados na reducéo da inseguranca alimentar e nutricional do pais,
desenvolvendo estratégias para com as ac¢des descontinuadas e parciais da
distribuicdo de cesta basica. Diante disso, o aumento dos gastos com
alimentacdo das familias cresceu, nunca em toda histéria, os brasileiros
consumiram tantos produtos alimenticios, que trouxe impacto também para o

desenvolvimento das criangas, e com a queda da desnutri¢do infantil.

As transferéncias de renda aumentam a capacidade de consumo das
familias enquanto forem recebidas. Evidentemente, se as
transferéncias forem interrompidas, essa capacidade € imediatamente
reduzida. Ao menos no curto prazo, as familias que saem da pobreza
gragas as transferéncias dependem delas para manter seu nivel de
consumo. (MEDEIROS, BRITTO e SOARES, 2007, p. 25).

Entretanto, outra evidéncia da magnitude da desigualdade social no pais

foi fortemente descoberta em funcéo da identificacdo das familias em situacao
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de pobreza extrema no pais, parte da construcao do plano de eliminacdo da
miséria. Segundo dados do Catalogo de Indicadores e de Monitoramento dos
Programas do Ministério de Desenvolvimento Social e Combate a Fome — MDS
(2007), no que diz respeito ao Programa Bolsa Familia, baseado no conceito de
transferéncia de renda, o programa vem superando expectativas na reducéo da
miséria na vida populagéo brasileira de baixa renda, principalmente nas regides
Norte e Nordeste do pais, que apresenta um elevado indice de pobreza e
desigualdade; e ao mesmo tempo uma ampla cobertura e concentracdes de
beneficiarios.

De acordo com MDS, (BRASIL, 2013, p. 26), “A importancia do programa
se concretiza com o propésito de aliviar a pobreza em curto prazo, levando renda
as pessoas mais vulneraveis economicamente”.

Entretanto, percebe-se que quanto mais pobre o Estado, mais familias
sédo atendidas pelo programa, proporcionalmente os efeitos das transferéncias
sdo maiores no Nordeste do que em outras partes do pais. Segue abaixo indice
de cobertura do Programa Bolsa Familia nas regifes mais vulneraveis do pais

no inicio de implantacéo e desenvolvimento do programa.

A taxa de cobertura do Programa Bolsa Familia, em relacdo as
estimativas do nimero de familias pobres realizadas pelo IPEA em
2001, foi de 58,4%. Observa-se que a Regido Centro-Oeste
apresentou a menor cobertura (42,2%), em contraste com as Regides
Nordeste (63,1%) e Sul (63,4%), que apresentam as taxas mais altas.
As unidades da federacdo da Regido Nordeste, como o Ceard, 0 Rio
Grande do Norte e a Paraiba, tiveram a maior taxa de cobertura do
Programa Bolsa Familia, com 69,5%, 69,9% e 70,9%,
respectivamente. As menores taxas foram registradas nos estados do
Mato Grosso do Sul (28,9%) e do Rio de Janeiro (35,4%) e no Distrito
Federal (38,2%) (BRASIL, 2007. p. 34).

Com tudo isso, nota-se que nas regides do nordeste os valores totais de
beneficios transferidos pelo governo federal através do Programa Bolsa Familia,
sdo também maiores, sua expansao alcancou o mérito de levar recurso adicional

as familias em situacdes de muitas necessidades no pais,

Em marco de 2005, o valor total mensal dos beneficios transferidos
pelo Programa Bolsa Familia foi superior a R$ 430 milhdes, percebe-
se grande diferenca entre os valores de recursos repassados para a
Regido Nordeste, o repasse foi de R$ 229.117.775,00". (BRASIL,
2007.p. 40).

De acordo com (SOARES, 2006. p. 37) “Os programas brasileiros de

transferéncia direta de renda sdo importantes porque sem eles dificilmente a
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erradicacdo da pobreza e a reducdo da desigualdade a niveis toleraveis serdo
possiveis dentro de um horizonte de tempo razoavel”.

Segundo o Ministério de Desenvolvimento Social e Combate a Fome
(MDS), o Programa Bolsa Familia também inclui o Plano Brasil Sem Miséria, que
tem como finalidade de atuacédo as familias com renda per capta mensal de R$
89,00, por pessoa. Além disso, propdem-se englobar familias pobres que
possuam renda per capta mensal entre R$ 89,01 e R$ 178,00, desde que
estejam inseridos nesse grupo familiar gestantes, ou criancas e adolescentes de
0 a 17 anos de idade, tendo também, a garantia de renda e acesso aos servigcos
publicos.

As familias cadastradas e beneficiadas pelo Programa Bolsa Familia, tem
como obrigacdo cumprir todas as exigéncias das condicionalidades, para que
possa ter a garantia e permanéncia no Programa. As condicionalidades do
Programa Bolsa Familia sdo os compromissos firmados pelas familias
beneficiadas pelo Programa, e pelo governo, no acompanhamento nas areas da
educacéo, saude e assisténcia social. De acordo com a Instrucdo Operacional
Conjunta n°19, instituida pela Secretaria Nacional de Renda de Cidadania
(SENARC), em 07 de fevereiro de 2013:

As condicionalidades do Programa Bolsa Familia sdo compreendidas
como compromissos assumidos pelo poder publico e pelas familias
com a finalidade de ampliar o acesso aos servigos sociais basicos de
educacdo, salde e assisténcia social. Segundo a Lei de criacéo do
Programa, n° 10.836, de 9 de janeiro de 2004, regulamentada pelo
Decreto n° 5.209, de 17 de setembro de 2004, as condicionalidades
referem-se ao exame pré-natal; ao acompanhamento nutricional e ao
acompanhamento de salde para as criancas menores de 7 (sete)
anos; a frequéncia escolar de 85% em estabelecimento de ensino
regular para criangas e adolescentes de 6 (seis) a 15 (quinze) anos e
de 75% para os adolescentes de 16 (dezesseis) e 17 (dezessete) anos;
e ao acompanhamento da frequéncia minima de 85% das criancas até
15 anos, em risco ou retiradas do trabalho infantil, nos servigos
de convivéncia de fortalecimento de vinculos.

Nesse sentido, segundo a lei que regulamenta o Programa Bolsa Familia,
afirma-se, que as condicionalidades tém como objetivo garantir o compromisso
das familias atendidas pelo Programa como também afirma a responsabilidade
do governo em possibilitar o acesso delas aos servicos sociais, proporcionando
assim, sua autonomia e inclusdo social. Conforme dito, na educacado, as
condicionalidades exigem dos beneficiarios matricula e frequéncia das criangas

e adolescentes na escola. Na saude, familia que tiver criancas menores de 7
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anos e gestantes, precisam cumprir com acompanhamento nutricional,
vacinacdo e o pré-natal no caso de gestantes. Na area de assisténcia social,
criancas e adolescentes com faixa etaria de até 15 anos, retirados do trabalho
infantil, sdo acompanhados pelo Programa de Erradicagéo do Trabalho Infantil
(PETI) devendo obter frequéncias e participar de Servigcos de Convivéncia e
Fortalecimento de Vinculos.

No ato do cadastramento, recebem orienta¢des sobre o descumprimento
das condicionalidades, e ficam sujeitas aos seguintes termos aplicados pela
Portaria n° 251, de 12 dezembro de 2012:

| - adverténcia, no primeiro registro de descumprimento; Il - blogueio
do beneficio por um més, no segundo registro de descumprimento; Il
- suspensao do beneficio por dois meses a partir do terceiro registro de
descumprimento, e, reiteradamente, a partir da ocorréncia de novos
efeitos no beneficio por descumprimento; IV - cancelamento do
beneficio, somente apds registro no Sistema de Condicionalidades -
Sicon de que a familia foi inserida em servigo socioassistencial de
acompanhamento familiar do municipio e, cumulativamente: a)
permaneca em situacdo de suspensao durante 12 meses, contados a
partir da data de coexisténcia do acompanhamento familiar e da fase
de suspensdo; e b) se, apés 12 meses, apresentou novo
descumprimento com efeito no beneficio nas repercussdes
posteriores, respeitando os 6 meses para reinicio dos efeitos
gradativos.

Torna-se necessario o cumprimento das condicionalidades do Programa
Bolsa Familia, para evitar o cancelamento do beneficio, e as familias que
estiverem com dificuldades em cumprir algum dos requisitos sdo orientadas a
procurarem o Centro de Referéncia da Assisténcia Social (CRAS) para maiores
informacdes e acompanhamento do servigco socioassistencial.

Os critérios de condicionalidades do Programa Bolsa Familia, so6
enriquecem a qualidade do programa, os resultados sdo excelentes e mostram
gue o0s objetivos principais e iniciais do programa foram alcancados. A
identificacdo das familias foi alterada ao longo dos tempos, tanto pela melhoria
das condicBes de vida dos beneficiarios, que tende a ocorrer de forma gradual,

guanto pela alteracdo da composicéo de familiar.

A articulac@o entre o Programa Bolsa familia e outras politicas publicas
esta associada ao entendimento da pobreza como fendmeno complexo
e multidimensional. Isso significa que a pobreza ndo deve ser
compreendida apenas como sindénimo de insuficiéncia de renda das
familias, nem seu combate pode se restringir ao recebimento de
recursos financeiros pelos beneficiarios. A partir de tal concepgéo, a
plena efetivagéo dos objetivos do programa depende da sua integracéo
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com acbes e servicos que permitam o desenvolvimento das
capacidades das familias. (BRASIL, 2008, p.4)

A visdo do Programa Bolsa Familia era ilimitada, o programa néo teria
eficicia se ndo fosse prestado acompanhamento as familias. Observa-se que a
histéria da Assisténcia Social mudou no Brasil, essa trajetéria somente foi
possivel através da criagdo de instancias que viabilizam o novo modelo proposto
de protecédo social: o Centro de Referéncia de Assisténcia Social (CRAS), e
Centro de Referéncia Especializado de Assisténcia Social (CREAS).

O ano de 2004 constitui um marco na trajetéria de construgao do novo
modelo de protecé@o social brasileiro, com a criagdo do Ministério de
Desenvolvimento Social e Combate a Fome (MDS), a instituicdo do
PROGRAMA BOLSA FAMILIA e a aprovacao, pelo Conselho Nacionall
de Assisténcia Social (CNAS), da Politica Nacional de Assisténcia
Social (PNAS). Cria-se o Centro de Referéncia de Assisténcia Social
(CRAS) e o Centro de Referéncia Especializado de Assisténcia Social
(Creas) e o Programa de Atencdo Integral a Familia (PAIF), 4 que é
reconhecido como responsavel pelo acompanhamento as familias no
ambito da protegdo social basica do Suas, prioritariamente as familias
beneficiarias do PROGRAMA BOLSA FAMILIA. (BRASIL, 2013, p.49)

A pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios (PNAD) e dados
disponibilizados pelo Ministério de Desenvolvimento Social e Combate a Fome
(MDS), com base no IBGE (2011), afirmam que a estimativa e metas de familias
atendidas definidas pelo Programa Bolsa Familia foram alcancadas. Em 2006, a
meta de atendimento previa a incluséo de 11,1 milhdes de familias e foi atingida,
logo apds, no ano de 2009, a meta previa a inclusdo de 12,9 milhdes e foi
atingida. Resumindo, R$ 1,2 bilhdo em valores é transferido todo més para
familias beneficiarias de todo pais.

O Programa Bolsa Familia tem como caracteristica principal vincular a
transferéncia do beneficio ao acesso e direitos basicos sociais, e tem como
objetivos basicos: combater a pobreza e a exclusdo social, e promover a
independéncia das familias mais pobres. No contexto politico e socioeconémico,
pode se afirmar, que, sO foi possivel a implantacdo dessa nova politica de
transferéncia de renda gracas as experiéncias reunidas ao longo da histéria de
programas sociais ja existentes, como por exemplo, o projeto do senador
Eduardo Suplicy (PT-SP), de 1991, para a instituicdo de um programa de renda
minima, a partir dai, podemos perceber a origem de tantos programas

espalhados pelos estados e municipios do nosso pais.



52

A Constituicdo de 1988, efetivou a assisténcia social no ambito das
politicas publicas, relacionados a Previdéncia Social e a saude publica,
determinou um cuidado maior as familias e comunidades mais vulneraveis.

No inicio dos anos de 1990, houveram outros acontecimentos importantes
gue foram, as aprovacoes de leis como o Estatuto da Crianca e do Adolescente
(ECA) e a Lei Organica da Assisténcia Social (LOAS). E no final do governo
Fernando Henrique Cardoso também foram aprovadas algumas politicas
dirigidas para o crescimento da renda e da qualidade de vida da populacdo
desfavorecidas. E no governo Lula é criado o Ministério de Desenvolvimento
Social e Combate a Fome (MDS) que passa a somar e incluir essas politicas em
um Unico programa que unifica as atividades publicas nas areas de assisténcia
social, seguranca alimentar e nutricional, saude, educacdo infantil e
transferéncia de renda. O programa €é administrado pelo Ministério de
Desenvolvimento Social e Combate a Fome (MDS) em parceria com 0s
municipios e Estados. Cada municipio com seu departamento de competéncia €
responsavel pelo cadastramento das familias e pela atualizacdo dos dados do
Cadastro Unico, e, devem acompanhar as condicionalidades do beneficio. Com
base nas informagées do Cadastro Unico repassados pelos 6rgéos responsaveis
por cada municipio para o MDS, € que sao selecionadas as familias a serem

beneficiadas.
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5. CONSIDERACOES

Através da pesquisa documental e referenciais teoricos, foi possivel
concluir que o Programa Bolsa Familia, tem sido considerado na conjuntura do
sistema de protecdo social, um importante instrumento utilizado pelo poder
publico no enfrentamento a pobreza no pais. Diante disso, foram apresentados
dados primordiais para a compreensdo de como o Programa Bolsa Familia
surgiu e de como ele vem sendo desenvolvido.

O estudo também possibilitou um olhar voltado na questdo da pobreza,
na desigualdade social existente em nosso pais e na trajetéria da politica de
assisténcia social como politica social publica de direito do cidaddo e dever do
Estado, na oferta de seus servicos a populacdo, que demonstra nas reformas
estabelecidas pela Constituicdo Federal de 1988, pela LOAS — Lei Organica de
Assisténcia Social, pela Politica Nacional de Assisténcia Social — PNAS e a
Norma Operacional Basica/SUAS. As mudancas propostas séo, importantes e
compreendidas, incorporadas e assumidas no processo de gestédo da politica de
assisténcia social, em todos os niveis da federacdo, tais como: o governo
estadual, municipal e federal.

O estudo nos possibilitou refletir sobre a conjuntura econémica, social e
politica do Brasil, numa perspectiva critica sobre os rumos da atual conjuntura
gue vem passando por uma forte onda conservadora, mantida por politicos e
politicas de viés neoliberais. As politicas publicas em relacdo, afetam
diretamente a classe trabalhadora.

As mudancas implementadas pelo neoliberalismo rebatem nas condi¢des
de vida da classe trabalhadora por meio do desemprego, da precarizacdo e
flexibilizacdo das relacbes de trabalho, e principalmente aprofundando as
condicbes de pobreza. Nesse contexto, a pressdo dos trabalhadores por
melhores condicfes de vida e de trabalho, conquistados em meio a lutas e
manifestacdes, deve oferecer resisténcia aos ataques feitos pelo capitalismo.

Mudancas tem ocorrido na economia e no mercado de trabalho, a questao
social assume novas formas, uma vez que o Estado, € orientado pelo ideério
neoliberal a fim de satisfazer os interesses do capital, promovendo a reducéo

das despesas, gastos sociais e atendimentos.
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Diante dessa conjuntura que inclui o desemprego estrutural, o Estado
propde um sistema de protecéo social que venha suprir minimamente de forma
institucionalizada, instabilidades de ordem social que colocam em risco uma
grande parcela da populacéo que se encontra fora do mercado de trabalho.

A partir das analises realizadas, infere-se que a politica entre
ultraneoliberalismo e o neoconservadorismo no Brasil, vem contribuindo com a
destruicdo do Estado social, tardiamente criado pela CF/88, com regressao dos
direitos, perda da democracia e institucionalizacao da barbarie social.

Neste estudo, buscamos evidenciar 0s principais acontecimentos —
econbmicos, politicos e sociais —, nos quais o qual o Brasil vem passando pés
impeachment da ex-Presidenta, Dilma Rousseff (PT), bem como os retrocessos
gue atingem as politicas sociais no campo da saude, da educacao, da
previdéncia, dos direitos trabalhistas.

E notdrio que as medidas adotadas para o combate & pandemia de
COVID-19, pelo Governo Federal, configuram-se na légica de uma necropolitica
com fundamento neoliberal. Essa politica tem o intuito de manter a populacéo
em situacdes de vulnerabilidade e injustica social, visto que geram gastos para

o Estado e, por isso, ndo sdo compativeis com a economia capitalista.
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