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RESUMO

O presente trabalho buscou tratar sobre as implicacdes da pandemia na protecéo ao
trabalho do menor aprendiz. Para compreender o objeto de estudo foi necessario
fazer um relato histérico do trabalho de criancas e adolescentes. Da mesma forma,
sobre o direito do trabalho e os principios que norteiam sua aplicacdo. Foi abordado
ainda a relevancia do trabalho para o menor, como meio capaz de transformacao
social. Nesse sentido, estabeleceu-se a observancia de politicas publicas para a
promocédo do emprego e a erradicacdo do trabalho infantil. No mesmo sentido, foram
analisadas as regras de protecao ao trabalho do menor. Por fim, foram observadas as
medidas provisérias na pandemia e os reflexos no contrato de aprendizagem.
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INTRODUCAO

O exercicio do trabalho é originalmente um direito natural, que se situa,
também, como parte da raiz da dignidade da pessoa humana. Por esse motivo a sua
garantia ou a sua protecdo € uma determinacdo constitucional que ndo pode ser

substituida.

O Direito do Trabalho tem importante papel como instrumento de busca da
justica social e da democracia (MELLO, 2010, p. 65.). Assim, a qualificacdo do
trabalho como um direito da personalidade, comeca a erigir-se como direito humano
fundamental, no qual se funda, no artigo 5°, inciso Xlll, da Lex Mater, que garante: “é
livre o exercicio de qualquer trabalho, oficio ou profissao”. Mesmo que sob os limites
do que “a lei estabelecer”, a liberdade de trabalho, oficio ou profissdo abarca conteudo
amplo. (BULOS, 2009, p. 175.)

Pode-se ainda inferir que os direitos sociais, como direitos dos trabalhadores,
tém sua raiz no trabalho, o alicerce sob a qual se assentam a saude, a habitacdo, a
educacdo, o lazer, e os direitos previdenciarios, sem o qual ndo poderiam existir. E
correto afirmar-se que o direito ao trabalho € uma garantia do direito a vida, vida digna
e sob o qual se erige a educacédo como um processo de formacgéao para a vida. Tanto
que o artigo 193 da Constituicdo registra que “a Ordem Social tem como base o
primado do trabalho, e como objetivo o bem-estar e a justica sociais”. A esse vetor
constitucional social se junta o artigo 170 que afirma que “a ordem econémica se funda
na valorizacdo do trabalho humano e tem, por fim, assegurar a todos a existéncia

digna conforme os ditames da justica social”.

O trabalho de criancas e adolescentes existe desde épocas muito antigas,
porém, a preocupacdo em protegé-los veio apenas em 1802 na Inglaterra, com o
“‘Moral and Health Act” apdés a Revolugado Industrial, que evidenciou a precaria
condicao das criangas trabalhadoras, totalmente desprotegidas (NASCIMENTO, A,
2007, p. 980).

Segundo assegura o art. 23 a 25 da Declaracao Dos Direitos Humanos de 1948,
todo ser humano tem direito ao trabalho. No entanto, a Convencéo n. 138 estabelece

uma regra geral acerca do limite etario para os paises assinantes, dos quais o Brasil
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se inclui, prescrevendo que a idade minima para a admissédo ao emprego ou trabalho
ndo deve ser inferior aquela quando cessa a obrigatoriedade escolar, ndo podendo,
em qualquer hipotese ser inferior a 15 anos, com exclusdo de paises em que a
educacédo e desenvolvimento ainda ndo estiverem em nivel de progresso adequado,
hipétese em que se admite a realizacdo do trabalho a partir de 14 anos. (SUSSEKIND,
2000).

Nesse sentido, a Constituicdo Federal de 1988 estabelece em seu art. 7° e
incisos XXX e XXXIIl e art. 227 que é dever da familia, da sociedade e do Estado
assegurar a crianca, ao adolescente e ao jovem, com absoluta prioridade, o direito a
vida, a educacdao, ao lazer, a profissionalizacado, a cultura, a dignidade, ao respeito, a
liberdade e a convivéncia familiar e comunitaria, além de coloca-los a salvo de toda

forma de negligéncia, discriminacédo, exploracgéo, violéncia, crueldade e opressao.

Normas de protecdo ao trabalho do menor e, também, de igual forma, a
legislacdo infraconstitucional, uma vez que, a CLT, em seus artigos 80, 402 a 439,
especificam sobre duracdo do trabalho, admissdao em emprego, CTPS, deveres dos
responsaveis legais de menores e dos empregadores, aprendizagem e disposi¢cdes
gerais, de protecédo ao trabalho do menor. Ha ainda, a Lei n. 8.069/90, que dispde
sobre o Estatuto da Crianca e do Adolescente e reservou todo seu capitulo V, para

tratar acerca do Direito a Profissionalizagéo e a Protecdo no Trabalho (arts. 60 a 69).

Nesse sentido, o artigo 63 do Estatuto discrimina os principios a que deve
obedecer a formacdo técnico-profissional. Nao se confundem os conceitos de
formacgéo profissional continua e formacéo técnico-profissional (aprendizagem). A
primeira tem por objetivo formar alguém para ocupar um lugar no processo de
producgdo, enquanto a aprendizagem visa a instruir simultaneamente o cidadéo e o
profissional. A formacéo profissional continua, com a preocupacédo de adaptar o
trabalhador as inovacdes tecnoldgicas, deve perdurar toda a vida, ao passo que a

aprendizagem cessa aos dezoito anos.

Atualmente pela Consolidac&o das Leis do Trabalho, com seus arts. 402 e 403,
0s quais receberam nova redacéo apos a Emenda Constitucional n. 20/98, foi elevada
a idade minima para o trabalho, de 14 para 16 anos, sendo autorizado o trabalho a

partir dos 14 anos na condicdo de aprendiz, e vedado os trabalhos considerados
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perigosos, penosos, prejudiciais, realizados em periodo noturno, e em locais

insalubres, para menores de 18 anos.

Na definicdo de G.H. Camerlynck “o contrato de aprendizagem é aquele
mediante o qual um industrial, um comerciante ou um artifice se obriga a dar uma
formacao profissional metddica e completa ao aprendiz, que se obriga, em
compensacao, a trabalhar para o primeiro nas condicbes e durante o tempo

convencionado.”

Pereira et al. (1994) ressaltam ainda a significativa contribui¢cao financeira do
adolescente em casa. Com o que ganham, colaboram em média com um terco da
renda familiar e poupam a familia de gastos, pois pagam sua alimentacdo, seu

material escolar, sua vestimenta e suas diversoes.

Dessa maneira, o direito da Seguridade Social € um conjunto de principios, de
regras e de instituicdes destinado a estabelecer um sistema de protecédo social aos
individuos contra contingéncias que os impecam de prover as suas necessidades
pessoais basicas e de suas familias, “integrado por agdes de iniciativa dos Poderes
Publicos e da sociedade, visando assegurar os direitos relativos a saude, a
previdéncia e a assisténcia social”’, como explicita a Constituicdo Federal de 1988, no
seu artigo 194.(MARTINS 2002, p. 184)

Assim, um dos pilares de estruturacdo da seguridade social € sua organizacéo
com base na légica do seguro social. Essa é a l6gica que estrutura os direitos da
previdéncia social em praticamente todos 0s paises capitalistas. O principio dessa
l6gica € garantir protecdo, as vezes exclusivamente, e as vezes prioritariamente, ao
trabalhador e a sua familia. Sendo a missao do INSS: “Garantir protecdo ao
trabalhador e sua familia, por meio de sistema publico de politica previdenciaria

solidaria, inclusiva e sustentavel, com objetivo de promover o bem-estar social”.

Desse modo, os direitos sociais contam com previsdo no artigo 60, da
Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988, compreendendo dentre
outros, a previdéncia social e o trabalho. Por esse angulo, o direito ao minimo
existencial esta intimamente relacionado aos direitos sociais, fundamentados nos
direitos a igualdade e da dignidade humana, além dos direitos humanos. (COSTA,
2011)
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E observado que a maioria dos direitos mencionados sdo evocados em
momentos de crise. Isto posto, a pandemia do novo coronavirus representa uma

perspectiva ligada a crise, trazendo reflexos para a protecéo ao trabalho.

O novo modelo de risco inserido pela pandemia e as dificuldades vividas pela
sociedade, modificardo significativamente a estrutura de protecdo social do Estado,
dada a sua dimenséo global. Nesse sentido, € importante analisar as questdes
referentes a protecdo ao trabalho perante a pandemia, no ambito do sistema de

aprendizagem.
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1. O TRABALHO DE CRIANCAS E ADOLESCENTES
1.1 O HISTORICO DO DIREITO DO MENOR TRABALHADOR

Com a devida importancia, ressalta-se que na antiguidade o trabalho do menor,
a rigor, ndo se afastava do ambiente doméstico e tinha como objetivo 0 aumento da
producao que era, quase em sua totalidade, artesanal. Dessa forma, o menor aprendiz
ficava sujeito aos ensinamentos do companheiro e mestre, de carater didatico,
conforme a gradacao e complexidade das tarefas.

Revolucédo Industrial trouxe para o menor total desprote¢cdo, uma vez que seu
trabalho estava subordinado a imposi¢cao de condi¢cdes pelo empregador, com nitida
exploracéo, por representar mao-de-obra mais barata resultando no desenvolvimento
empresarial em detrimento do seu bem-estar.

Com o surgimento do liberalismo, destinado a afirmar a personalidade humana,
libertando-a dos vinculos do passado e da tradicdo. Assim, representado pelas
doutrinas compostas por pessoas como Adam Smith, Malthus, Engels dentre outros,
teve inicio uma reacdo ordenada, na qual os trabalhadores deveriam viver em
liberdade e igualdade juridica por representarem a contribuicdo mais importante de
gue o momento tanto necessitava. Beneficiado com isso, o menor foi recebendo
atencao e intervencéao estatal.

A Constituicdo do México (1917) trouxe, dentre outras matérias sociais,
inclusbes de direitos trabalhistas e sociais fundamentais, proibindo o trabalho de
menores de 12 anos e o limitando a seis horas diarias, além de outros aspectos de
ordem geral. Vista com o modelo para outras legislagdes, representou o arranque
mais importante de conquistas para essa classe operaria de baixa idade.

Por fim, a Constituicdo Federal, que modificou em alguns aspectos o sistema
juridico das relacdes trabalhistas, com especial abrangéncia ao trabalhador menor,
com os detalhes abordados, cada qual na sua especificidade. Com vista a politica
educacional, a lei dispde sobre a idade minima para o ingresso na vida profissional
legislador teve o cuidado de proteger o trabalho do menor de 14 na condicdo de

aprendiz, aumentando dessa forma, a idade minima que era de 12 anos. Em seu
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artigo 7°, XXXIIl, veio a proibir o trabalho noturno, perigoso ou insalubre para os
menores de 18 anos e de qualquer forma para o menor de 16 anos.

O conceito de aprendizado esta estabelecido legalmente e assim considerado
aguele em que o trabalhador menor recebe ensinamentos metodicos de um oficio,
assumindo o compromisso de seguir o respectivo regime de aprendizagem em curso
administrado por 6rgaos catalogados como oficiais, ou com prévia aprovacéao destes.
Assim, o contrato de aprendizagem entre empresa e o menor sera formal, por escrito,
com a devida anotacdo da Carteira de trabalho e previdéncia social (CTPS), para que

acumule e possa exteriorizar validade juridica.

1.2. A ORGANIZACAO INTERNACIONAL DO TRABALHO

A primeira fase para um processo de internacionalizagéo do Direito do Trabalho
se inicia em 1889, com a Primeira Conferéncia Internacional para questées operarias,
em Berlim. Em 1905 e 1906 houve duas conferéncias, em Berna na Suica, de carater
técnico a respeito de problemas no trabalho. Ocorrendo uma nova conferéncia, em
1913, e nela foram preparados dois projetos de convencgdes internacionais proibindo
o trabalho noturno aos menores e limitando em 10 horas a duracao do trabalho das
mulheres e dos adolescentes. Porém ndo foram assinadas em decorréncia do inicio
da Primeira Guerra Mundial. (SEGADAS VIANNA, 2003)

O Tratado de Versalhes assinado em 1919, apés a Primeira Guerra Mundial,
efetivou esse processo de internacionalizacéo do Direito do Trabalho, com a criacao
da Organizacao Internacional do Trabalho (OIT). Baseando-se em argumentos
humanitarios, como salarios insuficientes, condicfes insalubres de trabalho e de
moradia, jornadas extenuantes, riscos trazidos pelo sistema de producdo da
Revolucdo Industrial, (CAVALCANTE, 2007) a Organizacdo tem como objetivo, a

promocao da justica social e o respeito ao principio da dignidade humana no trabalho.

O acesso ao direito fundamental ao trabalho digno e o seu real exercicio, é
pressuposto essencial da liberdade e do direito a vida digna. Assim, onde ndo houver
o0 minimo de seguridade, respeito a integridade do trabalhador e salario-minimo, por
exemplo, ndo havera dignidade humana. (DELGADO, 2006)

Dessa forma a OIT adota politica social de cooperacédo e de desenvolvimento
social entre todos os sistemas juridicos nacionais para a melhoria das condicbes de

trabalho, com o implemento de normas protetivas sociais universais para 0S
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trabalhadores e a admissao internacional dos Direitos Humanos do Trabalhador.
(SUSSEKIND, 1987)

Nesse sentido a OIT estrutura a visdo mundial dos problemas do trabalho, por
sua existéncia exerce influéncia sobre os diversos Estados, tornando reformas e
regras sobre o Direito Internacional do Trabalho mais acessiveis de serem adotadas.
Desempenhando, assim, um papel eficaz no progresso dos direitos trabalhistas.
(MORAES FILHO, 2000)

1.3 PRINCIPIOS ADOTADOS

Os Direitos Humanos podem ser vistos como um conjunto de tratados,
convencdes e outros tipos de legislacdo que tem como objeto a regulacéo e definicéo
de mecanismos garantidores dos direitos fundamentais da pessoa humana. Assim, 0s
direitos humanos sdo considerados valores universais de protecdo a dignidade da
pessoa humana, previstos na ordem juridica internacional. (PINHEIRO, 2008)

A Conferéncia Internacional do Trabalho tem a competéncia, na
gualidade de assembleia geral, de elaborar e aprovar as normas internacionais de
trabalho. As convencdes constituem tratados multilaterais, sujeitos a ratificagdo dos
Estados membros, uma vez ratificadas integram o ordenamento Juridico nacional.
Recomendacdes se destinam a sugerir normas que podem ser adotadas por qualquer
das fontes do Direito do Trabalho, embora visem o legislador de cada um dos paises
vinculados a OIT. (SUSSEKIND, 1999)

Em 1998, a OIT adotou a Declaracdo Relativa aos Principios e Direitos
Fundamentais no Trabalho e seu seguimento que constitui uma reafirmacao universal
do compromisso dos Estados-membros de respeitar, promover e aplicar um patamar
minimo de principios e direitos no trabalho, reconhecidos como fundamentais para o
desenvolvimento sustentavel, e incorporados a Declaracédo de 2008 da OIT sobre a

Dimenséao de Justica Social numa Globalizacao Equitativa.

Esses principios sdo regidos por oito Convencdes Fundamentais que
abrangem a liberdade sindical, o reconhecimento efetivo do direito da negociagéo
coletiva, a eliminacao de todas as formas de trabalho for¢cado, a eliminacao efetiva do

trabalho infantil e a eliminacdo da discriminagdo em matéria de emprego e profisséo.
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1.3.1 Convencgdes e Tratados

O trabalho do menor tem sido alvo de preocupacao pelo mundo inteiro,
principalmente, pelos organismos internacionais, desde a Conferéncia de Berlim em
1890, e mereceu prioridade na pauta de discussao da Primeira Conferéncia da OIT
realizada em 1919, que através da Convencao n° 5, estabeleceu a idade minima para

a admissao nos trabalhos industriais.

A Convengédo n° 29 de 1930, foi aprovada em Genebra em 1932, e ratificada
pelo Brasil em 1957, com vigéncia no pais a partir de 25 de abril de 1958, determina,
com algumas excecbes, a extingdo das diferentes formas de trabalho forgado,
significa todo trabalho ou servi¢o exigido de um individuo sob ameaca de qualquer
penalidade e para o qual este ndo se ofereceu por livre vontade.

A Convencéao n° 154 foi aprovada em Genebra em 1938 e ratificada pelo Brasil
em 1992, entrando em vigor no pais em 10 de julho de 1993.Tal instrumento a
negociagao coletiva consagra a autonomia privada judicial, ofertando a possibilidade
de as préprias partes interessadas estabelecerem normas a serem aplicadas as

relagcdes de trabalho.

A Convencao n° 100, aprovada em Genebra em 1951, foi ratificada pelo Brasil
em 1957, entrou em vigor no pais em 25 de abril de 1958 e trata, exatamente, sobre

a igualdade de remuneragéo entre o homem e a mulher, por trabalho de igual valor.

A convencao n° 105, aprovada em 26 de junho de 1957, foi ratificada pelo Brasil
em 1966, entrando em vigor no mesmo ano, no dia 18 de junho. O referido instrumento
proibe qualquer tipo de trabalho for¢cado ou obrigatério como medida de punicdo de
carater politico, social, racial ou religioso.

J& a Convencgédo n° 111, aprovada em 1964 e ratificada pelo Brasil em 1965,
teve vigéncia obrigatéria no pais a partir de 26 de novembro de 1966, consagrando o
principio de ndo-discriminacdo em matéria de emprego e profissao.

No gque tange a convencéao n° 138, de 1973, encontra-se estabelecido, de forma
genérica, que a idade minima para admisséo ao emprego ou trabalho nao seria inferior
aquela em que cessasse a obrigatoriedade escolar, ndo podendo, em qualquer caso,

ser inferior a 15 anos.

A Emenda Constitucional n° 20 de 1998, foi dada nova redac&o ao inciso
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XXX do artigo 7° da Constituicdo Federal, “proibindo o trabalho noturno,
perigoso ou insalubre a menores de 18 anos e de qualquer trabalho a menores de 16
(dezesseis) anos, salvo na condi¢cdo de aprendiz, a partir de 14 (quatorze) anos, no
gue foi seguido pelo artigo 402 e seguintes da CLT, alterados pela Lei n® 10.047 de
2000".

A Convencgao n° 182 foi aprovada juntamente com a Recomendacao n° 190,
em 1° de junho de 1999, dispondo sobre a proibicdo das piores formas de trabalho
infantil e a acdo imediata para a sua eliminagdo. A convencao entrou em vigor no
Brasil através do Decreto n° 3.597 de 12 de setembro de 2000 e representa um marco
legal na protecdo dos direitos de criancas e adolescentes. Considerando como as
piores formas as de escraviddo ou praticas analogas a escravidado; a exploracao
sexual; o exercicio de atividades ilicitas e de trabalhos que sédo suscetiveis de

prejudicar a saude, a moral, e a seguranca da crianca e do adolescente.

Com o Decreto n 6.481/08, os arts. 3°, “d” e 4°, da convengéo n. 182 da OIT
trabalho do menor foi regulamentado e foram incluidas diversas atividades na lista
das piores formas de Trabalho infantil (Lista TIP) que n&o haviam sido mencionadas

pelo art. 7°, inciso XXXIII da Constituicdo Federal.

1.4. ARELEVANCIA DO TRABALHO PARA O MENOR

O trabalho é fundamental na sociedade, necessario a manutencdo da vida
familiar e das relagcbes de consumo. E ainda, instrumento de aprendizagem,
socializacao e construcao identitaria, imprescindiveis para a inclusédo social. Assim, é
caracterizado por permitir ao trabalhador a capacidade de realizar transformacdes no
corpo social. (NAVARRO, PADILHA 2007)

Nesse sentido, muitos jovens observam no trabalho a possibilidade de
efetivacdo da cidadania. Muito além de atenuante da baixa condicéo financeira ou da
excluséo social, o trabalho atua como um direito e um agente de formagao do jovem,
como individuo e cidadao. (LEITE,2003)

Dessa forma, a Constituicdo Federal de 1988 elenca dentre os objetivos da
assisténcia social, a protecdo a infancia e a adolescéncia, além da promocéo da
integracdo do mercado de trabalho, como é observado em seu artigo 203, incisos | e

[ll. Em vista disso, diversos programas e politicas publicas tém sido desenvolvidos
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pelo governo. Quanto ao emprego, como também a educacgéo para o publico juvenil.
(SPOSITO, CARRANO 2003)

1.5. POLITICAS PUBLICAS
1.5.1 Programa de Erradicacdo do Trabalho Infantil

O Estatuto da Crianca e do Adolescente (ECA) assegura, em seu artigo 7°, o
direito a protecéo, a vida e a saude, mediante politicas sociais publicas que efetivem
0 nascimento e desenvolvimento saudavel e harmbnico, com dignidade de existéncia

da crianca e do adolescente.

Nesse sentido, a Constituicdo Federal de 1988, assegura a protecao a infancia,
proibindo o trabalho ao menor de 14 anos. Porém no ano de 1992, foram observadas
9,6 milhdes de criancas e adolescentes com idade entre cinco e 17 anos, em situacao
de trabalho. Em vista disso, em 1996 iniciou-se o Programa de Erradicacdo do
Trabalho Infantil (PETI), como projeto piloto implantado nas carvoarias do Estado do
Mato Grosso do Sul, onde foram atendidas criancas que trabalhavam nos fornos de

carvao e na colheita de lavouras.

De inicio o PETI tinha por objetivo erradicar o trabalho de criancas e
adolescentes de 7 a 14 anos, em atividades consideradas perigosas, insalubres,
penosas ou degradantes, nas zonas urbana e rural. O publico-alvo era constituido,
prioritariamente, por familias de renda baixa, filhos na faixa etaria de sete a 14 anos
em situacdo de trabalho nas atividades. Trabalho infantil é definido pelo Plano
Nacional de Erradicacédo do Trabalho Infantil como “todo trabalho desempenhado por
criancas e adolescentes com idade minima de inicio do trabalho inferior a 16 anos,

exceto na condicado de aprendiz, a partir dos 14 anos”.

O Programa de Erradicacao do Trabalho Infantil - PETI, se configura no Brasil,
como um programa de transferéncia de renda monetéria, articulado com outras acdes,
e faz parte dos principais programas da rede de Protecdo Social Brasileira. O
Programa tem como objetivo contribuir para a erradicacdo de todas as formas de
trabalho infantil no Pais. Conforme o Ministério de

Desenvolvimento Social e Combate a Fome (MDS), o PETI compde o Sistema
Unico de Assisténcia Social. (SOUZA, 2006)

Algumas condicionalidades para a permanéncia no Programa, s&o

determinadas. Sendo assim as familias tém a responsabilidade de assumir alguns
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compromissos, sendo estes a retirada de todas as criangcas/adolescentes de
atividades laborais e de exploracdo. Além da frequéncia minima da crianca e
adolescente em atividades de ensino educacional e servi¢go socioeducativo, no turno
complementar ao da escola, acompanhamento do crescimento, alimentacdo e

vacinagao dos menores de sete anos.

A Comisséao Nacional de Erradicacéo do Trabalho Infantil - CONAETI, instituida
em 2002, coordenada pelo Ministério do Trabalho e Emprego, com participacéo
guadripartite, visa implementar a aplicacdo das disposi¢cdes das Convengdes n°s 138
e 182 da OIT, para a observancia da idade minima para trabalho e as piores formas

de trabalho infantil.

1.5.2. Programa Nacional de Estimulo ao Primeiro Emprego

No ano de 2004, foi criado o Departamento de Politicas de Trabalho e Emprego
para a Juventude com a finalidade de promover o trabalho e a geracéo de renda para
essa faixa etaria. Desse modo, a Lei n ° 10.748/2003 criou o Programa Nacional de
Estimulo ao Primeiro Emprego (PNPE) e a Lei n° 10.940/2004 trouxe alteracgdes, tal
programa visa propiciar a primeira experiéncia trabalhista para jovens sem
experiéncia e com dificuldades de acesso. Jovens de dezesseis e vinte quatro anos,
sem experiéncia profissional formal ou com experiéncias inferiores ha 3 meses,
provenientes de familias de baixa renda, sédo o publico-alvo.

A passagem do jovem da escola para o mercado de trabalho, € uma realidade
determinada pelas dificuldades na vida financeira familiar. Porém, com as mudancas
realizadas no mundo do trabalho, com o Programa Nacional de Estimulo ao Primeiro
Emprego (PNPE), jovens trabalhadores tém aumentado a escolaridade. Isso porque
para participar do programa, o jovem precisa estar matriculado e frequentando um
estabelecimento educacional. Esse estimulo € um dos objetivos do Consércio Social

da Juventude, projeto no (PNPE), com a sociedade civil.

2 A PROTECAO AO TRABALHO DO MENOR
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2.1 PRINCIPIOS E REGRAS

Os principais fundamentos sobre a protecéo do trabalho do trabalho do menor
sdo: a ordem cultural, moral, fisiol6gica e de seguranca. Em relacdo ao fundamento
cultural, € observado que o adolescente tem direito a educacéo. Ja sobre o aspecto
moral é sobre a proibicdo de ambientes de trabalho que corrompam a moralidade do
menor. No que diz respeito ao aspecto fisioldgico, € sobre o menor ndo trabalhar em
horas excessivas e em ambientes insalubres, penosos, perigosos ou em trabalho
noturno, para um saudavel desenvolvimento fisico. (MARTINS, 2010)

O contrato de aprendizagem é regido pelo principio da protecéo integral a
crianca e do adolescente, existe uma lista positivada pela portaria do Ministério do
Trabalho e Emprego, SIT/MTE n 20/2001 e 04/2002 onde estéo listados os locais e

Servigcos perigosos e insalubres para o menor.

Nesse sentido, a Constituicdo Federal dispde em seu art. 227:

Art. 227. E dever da familia, da sociedade e do Estado assegurar a crianca,
ao adolescente e ao jovem, com absoluta prioridade, o direito a vida, a saude,
a alimentagdo, a educacédo, ao lazer, a profissionalizacdo, a cultura, a
dignidade, ao respeito, a liberdade e a convivéncia familiar e comunitéria,
além de coloca-los a salvo de toda forma de negligéncia, discriminacgéo,
exploracao, violéncia, crueldade e opressao. (Redacdo dada Pela Emenda
Constitucional n°® 65, de 2010)

A Constituicdo Federal de 1988 assegura a idade minima para o trabalho do
menor, aumentando a proibicdo que antes, com a Consolidacao das Leis Trabalhistas
(CLT/1943), era de 12 anos passando para 14 anos, salvo se versando sobre

contratos de aprendizagem.

Em relacdo a jornada de trabalho do menor, é regida atualmente pelo inciso
XIll do artigo 7° da Constitui¢cao, que estabelece a duragéo do trabalho normal. Assim,
0 menor fara oito horas diarias e quarenta e quatro semanais, observadas algumas
restricbes do art. 411 da CLT. (MARTINS, 2010)

A CLT em seu artigo 413 proibe a extensao da jornada de trabalho do menor,
porém traz a excecao a regra, de que o menor podera trabalhar até mais 2 horas por
dia, para nao trabalhar em outro dia da semana. Essa excec¢do s6 sera permitida

mediante acordo ou convencao coletiva de trabalho, que serd compensada no dia
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posterior, e ndo deverd ser feito acordo individual para compensacao de horas.
(MARTINS, 2010)

E garantido ao trabalhador a limitacéo da durac&do do trabalho e a do menor
nao é diferente, assim todo trabalhador que labora oito horas diarias tem assegurado
um minimo de onze horas para repouso, conforme artigo 412 da CLT. Além do
intervalo continuo, os menores tém direito a 15 minutos de intervalo quando a jornada
for superior a quatro horas e inferior a 6 horas de trabalho, e de uma a duas horas

guando superior a seis horas. (MARTINS, 2010)

Outra excecado sobre o horéario de labor do menor esta sobre as horas extras,
gue sao vedadas ao menor, salvo por motivo de forgca maior, como esta previsto no
artigo 413, inciso Il, da Consolidacdo das Leis do Trabalho. Além de que o trabalho
do menor deve ser imprescindivel para o funcionamento do local e até no méaximo de
12 horas, com acréscimo no salario de pelo menos vinte cinco por cento sobre a hora

normal.

2.2 Formas de trabalho proibidas

Considerando os principios fundamentais sobre o trabalho do menor, existem
formas de trabalho que séo proibidas. Diante disso, a Constituicdo de 1988 proibe em
seu artigo 79, inciso XXXIII, o trabalho noturno, perigoso ou insalubre a menores de
18 anos. Da mesma forma, o Estatuto da Crianca e do Adolescente veda ao
adolescente empregado, em seu artigo 67, o trabalho realizado em locais prejudiciais
a sua formacao e ao seu desenvolvimento fisico, psiquico, moral e social ou que nao
permitam a frequéncia a escola.

A vedacéo ao trabalho para adolescentes incluiu também o trabalho perigoso,
aquele que utiliza explosivos ou inflamaveis, para empregados que manipulam
energia elétrica, fios de alta tensdo, conforme determina a Lei n® 7.369/85 e o inciso |
do art. 405 da CLT. (MARTINS, 2010)

Da mesma forma, a ordem juridica institui restricdbes ao exercicio do trabalho
noturno ao menor de 18 anos, como disposto no artigo 404, da CLT, considerando
trabalho noturno aquele executado entre as 22 (vinte e duas) e as 5 (cinco) horas.
uma vez que a prestacédo laboral nesse periodo provoca desgaste fisico, psicoldgico,
familiar e social. (DELGADO, 2009)
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Em relacédo ao trabalho insalubre, a CLT determina em seu artigo 190 que o
Ministério do Trabalho definirda as atividades insalubres, bem como editar todas as
regras que dizem respeito aos diversos tipos de atividades danosas. J& no tocante ao
trabalho penoso, o art. 405, § 5° da CLT, restringe: os trabalhos em minas de carvéo,
pedreiras, construcdes civis, remoc¢édo de objetos pesados, movimentos repetitivos,

trabalho imoral e outros que possam prejudicar a saude do menor.

No mesmo sentido, conforme o artigo 405, § 3° da CLT é vedado ainda ao
menor o trabalho o servico prejudicial & sua moralidade: a) prestado, de qualquer
modo, em teatros de revista, cinemas, boates, cassinos, cabarés, dancings e
estabelecimentos congéneres; b) trabalho em empresas circenses, em funcdes de
acrobata, saltimbanco, ginasta e outros semelhantes; c) entrega ou venda de escritos,
impressos, cartazes, pinturas, gravuras entre outros que possam prejudicar sua
formag&o moral, a juizo da autoridade competente; d) trabalho consistente na venda,
a varejo, de bebidas alcodlicas. Também é proibido o trabalho do adolescente nas
ruas pracas, e outros logradouros, salvo mediante autorizagdo prévia do Juiz da

infancia e da juventude.

2.3 Contrato de Aprendizagem
O contrato de aprendizagem tem origem nas corporacfes de oficio, cujo
objetivo do trabalhador era aprender e desenvolver até que se tornasse mestre.
(MARTINS, 2010). O ECA em seu artigo 62, considera a aprendizagem uma formacéo
técnico-profissional, segundo as diretrizes da legislagdo da educagédo em vigor.
Desse modo, a formacéo técnico-profissional garante o acesso e frequéncia
obrigatoria ao ensino regular, atividade compativel com o desenvolvimento do

adolescente e horario especial para o exercicio das atividades. (ALMEIDA, 2014)

O Decreto n. 9.579/2018, em seu art. 66, § 5° estabelece como publico
prioritario 0s jovens que se encontrem em situacao de vulnerabilidade, entre eles os
egressos ou em cumprimento de medidas socioeducativas; cujas familias sejam
beneficiarias de programas de renda; jovens em situacao de acolhimento institucional,

egressos do trabalho infantil e que estudem em escolas publicas

O contrato de aprendizagem é o contrato de trabalho especial, como determina
os artigos 428 a 433 da CLT e o Estatuto da Crianca e do Adolescente, sendo

regulamentada pelo decreto 5.598/05. O contrato admite anotacdo na Carteira de
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Trabalho e Previdéncia Social (CTPS), a contratacdo por até dois anos, além de
salario-minimo/hora e recolhimento de Fundo De Garantia do Tempo de Servico,
décimo terceiro salario e contribuicdo ao Instituto Nacional do Seguro Social (INSS),
sendo o menor um empregado segurado. A dissolucdo do contrato € legitima quando
o aprendiz completar 24 anos, quando seu desempenho for insuficiente a sua funcéo,
praticar falta disciplinar grave ou injustificada na escola a ponto de perder o ano letivo
e a pedido do proprio aprendiz.

Ademais, o artigo 431 da CLT prevé a realizacdo da aprendizagem por meio
de uma Técnica de Educacdo ou de uma entidade sem fins lucrativos, no qual o
contrato ndo gera vinculo empregaticio, o que importa dizer que o aprendiz ndo fara
jus a remunerag¢do nem ao deposito do FGTS. (SAAD, BRANCO, 2004)

O empregador devera seguir as normas referentes a aprendizagem
assegurando ao maior de 14 anos e menor de 24 anos formacéao técnico-profissional
metodica compativel com o seu desenvolvimento fisico, moral e psicoldgico, além de
conceder o tempo necessario para a frequéncia as aulas. Assim, a jornada de trabalho
do aprendiz ndo excederd 6 horas diarias, este limite podera ser estendido até 8 horas
diarias excepcionalmente, para os que tiverem concluido o ensino fundamental.

Observa-se que a Lei de Aprendizagem, por meio da Lei 10.097/2000,
juntamente com o Decreto federal 5.598/2005, determina que as empresas de médio
e grande porte contratem um numero de menores trabalhadores equivalente a um
minimo de 5% e um maximo de 15% do seu quadro de funcionarios, incentivando a
profissionalizacdo. As microempresas e as empresas de pequeno porte estao
dispensadas de empregar aprendizes de acordo com a Lei Complementar

n.123/2006, e de matricula-los nos cursos.

3. O MENOR APRENDIZ FRENTE A PANDEMIA

3.1. Medidas provisorias na pandemia e o Programa de Aprendizagem
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A atual situacdo de crise sanitaria caracterizada pela disseminag¢do do novo
corona virus, foi reconhecida como pandemia pela OMS (Organizacdo Mundial de
Saude), o governo brasileiro decretou estado de calamidade publica por meio do
Decreto Legislativo n. 6, de 2020. A Lei n. 13.979, de 6 de fevereiro de 2020, fixou
medidas de emergéncia de salude publica, estipulando isolamento social como meio
necessario para a contencao do contagio pelo virus.

Visando preservar as rela¢des laborais, bem como as empresas e a saude dos
trabalhadores, o Estado editou medidas provisérias que versam sobre a area
trabalhista. Tendo em vista, ainda, que o adolescente € um ser humano em processo
de desenvolvimento e a possibilidade de ser atingido pelo novo virus, existe a

obrigacdo normativa da sua protecéo integral.

3.1.1. Teletrabalho, antecipacao de férias e banco de horas

Nesse sentido, o Ministério Publico do Trabalho através da Nota Técnica
Conjunta 5/2020, manifestou-se sobre a necessidade desse afastamento do labor,
nos seguintes termos: “os empregadores que tenham em seus quadros empregados
adolescentes, na faixa etaria de 16 a 18 anos, devem promover o afastamento
imediato do trabalho, sem prejuizo da remuneracéo integral, por aplicacdo analdgica
do art. 60, § 3° da Lei n. 8.213/91, bem como ante o principio da protecao integral e
a peculiar condicdo de pessoa em desenvolvimento.”

Desse modo, com as possibilidades previstas na legislacdo emergente, entrou
em vigor a Medida Provisoria n. 927/ 2020, que permite a ado¢do do regime de
trabalho remoto, a distancia ou por teletrabalho, como disposto no art. 5° da norma.
Esse exercicio é plausivel, uma vez que o empregador custeie 0S meios necessarios
e 0s equipamentos para o trabalho em casa. Do mesmo modo, as atividades
realizadas que permeiam o contrato de aprendizagem devem se manter com o devido

acompanhamento.

Da mesma maneira, a educacdo também deve ser realizada a distancia pela
entidade responsavel no contrato de aprendizagem. Outra questéo abordada pela MP
927/2020 foi sobre a antecipacéo de férias individuais e dos feriados e a concessao
de férias coletivas, que podem ser facultadas aos trabalhadores menores de 18 anos,
com a comunicacdo a entidade para que sejam também suspensas as atividades

educacionais.
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O banco de horas também foi previsto na MP 927, porém néo pode ser aplicado
nos contratos de aprendizagem, visto que o art. 432 da CLT estabelece que a duracéo
do trabalho do aprendiz ndo excedera seis horas diarias, podera ser de oito horas, se
tiver completado o ensino fundamental, vedando a prorrogacdo e a compensacao de
jornada.

3.2. Reducdao da jornada e salario e a suspensao dos contratos

Outra medida que versa sobre as questdes trabalhistas complementares € a
n.936/2020, que tem aplicacao aos contratos de aprendizagem, conforme o art. 15 do
dispositivo. Por meio da lei 14.020, em 06 de julho de 2020, aconteceu a conversao
da Medida Provisoria 936/20 em lei.

O cumprimento do horario de trabalho néo pode ser feito de forma presencial
para menores de 18 anos, como abordado anteriormente. Dessa forma, umas das
disposicOes é sobre a reducéo proporcional da jornada de trabalho e salario, em 25%,
50% e 70% sendo cumpridos alguns requisitos: a preservacéo do valor salario-hora,
acordo escrito enviado ao aprendiz com antecedéncia de 2 (dois) dias, assinado pelo
responsavel dos menores e a efetiva comunicacéo da entidade formadora. Durante o
periodo de reducéo proporcional de jornada de trabalho o salario do aprendiz devera

ser pago de forma proporcional a jornada, facultado, nesse caso a ajuda

compensatoria, nos termos do art. 9, §2° do dispositivo legal.

Existe também a possibilidade de suspensdo temporaria do contrato de
trabalho pelo periodo maximo de 60 dias, nesse caso ndo havera realizacdo de
atividades praticas ou teoricas. A suspensdo s podera acontecer mediante ajuda
compensatéria e na vigéncia do acordo de suspensdo ndo sera devido auxilio

transporte.

Nesse tempo, os aprendizes terdo acesso ao beneficio emergencial de
preservacao de emprego e renda, custeado pela Unido, em ambos os casos, reducao
proporcional e suspenséo do contrato. Destaca-se que as cooperativas de servigcos
médicos deverao celebrar acordo e comunica-lo ao Ministério da Economia, no prazo

de 10 dias, contados da data de celebragéao.

A auséncia de informacdo pela cooperativa nesse prazo, obrigara no

pagamento da remuneracédo do aprendiz, no valor estipulado antes do acordo de
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suspenséo ou reducao de trabalho e salario. O beneficio emergencial sera pago pelo

Ministério da Economia diretamente ao trabalhador no prazo de 30 dias.

3.3. Garantia do emprego e rescisédo contratual

A garantia provisoOria de emprego, disposta no art. 10, da lei 14.020, nos casos
de reducao proporcional de jornada e salario ou suspensao temporaria dos contratos
também contempla os aprendizes. A garantia provisoria de emprego, nao interfere na
garantia do contrato de aprendizagem, de forma que a rescisdo do contrato nao
devera acontecer de forma antecipada, sem os motivos previstos no art. 433 da CLT.

Ja os contratos de aprendizagem que tenham o término datado durante o
periodo de pandemia podem ser rescindidos na data original, desde que néo tenham
sido alvo de reducéao de jornada ou suspensao de contratos, caso contrario a Lei prevé
a garantia provisoria do emprego. No caso de atingirem o final durante o periodo da
garantia provisoria de emprego estabelecida, o contrato devera ser prorrogado, com
termo aditivo ressaltando o momento de excec¢ao que a pandemia trouxe, ndo implica,

porém, em contrato por prazo indeterminado.

Todos o0s dispositivos abordados na MP 936/2020, posteriormente
transformada em lei, ndo se aplica aos aprendizes contratados diretamente por 6rgaos
da administracdo publica direta e indireta, as empresas publicas e sociedades de

economia mista, inclusive as suas subsidiarias.

3.4. As implicacGes da Medida Provisoéria 1045/2021

A medida provisoria 1045 previa a possibilidade de Suspensédo no Contrato de
Trabalho dos colaboradores e/ou a ou a Reducdo da Jornada de Trabalho e
consequentemente de salario em 2021. Recriou neste ano o BEm, beneficio para
empregados que tiveram jornada e salarios reduzidos durante a pandemia, com

vigéncia a partir do dia 28/04/2021 e tem validade de até 120 dias.

Os valores referentes ao Beneficio Emergencial serdo pagos pelo governo
através de recursos do tesouro, exceto aqueles que recebem ajuda compensatoria
pela empresa. Os acordos devem ser com prazo de 01 dia e no maximo de 120 dias
limitados até o dia 25/08/2021 a finalizacdo do acordo. Podem participar desse projeto

os aprendizes que foram admitidos até o dia 28/04/2021.
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A medida afetava o aprendiz com precariza¢do do contrato, além da reducéo
de direitos. Visto a criacdo do Regime Especial de Trabalho Incentivado, Qualificacédo
e Incluséo Produtiva (Requip), modalidade de trabalho sem carteira assinada que o
trabalhador recebe uma bolsa, vale-transporte e integra o curso de qualificacao,
voltado para jovens de 18 a 29 anos. E o Programa Primeira Oportunidade e
Reinsercdo no Emprego (Priore) destinado a pessoas no primeiro trabalho com
carteira assinada, com contratos de até dois anos, com jornada maxima de 44 horas
semanais e com previsao de até dois salarios-minimos. A medida reduziu a aliquota
de recolhimento do FGTS, além da remuneracdo paga pela empresa.

Dessa forma, a proposta que inicialmente era apenas para tratar da
prorrogacdo do programa de reducdo ou suspensao de salarios e jornada de trabalho
durante a pandemia previa uma “mini” reforma trabalhista, que foi aprovada pela

Camara, mas rejeitada pelo Senado dia 01 de setembro de 2021.

CONCLUSAO
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Essa pesquisa teve como objetivo estudar os reflexos da pandemia frente a
protecdo social do menor aprendiz. Dessa forma, como relato histérico analisou-se a
origem do trabalho do menor na antiguidade, constatou-se que nao saia do ambiente
domeéstico e tinha como foco o aprendizado. Observou-se, ainda, a total desprotecdo
trazida para o menor trabalhador na revolucéo Industrial.

Foram analisados os principios e regras destinados a estabelecer um sistema
de protecdo social, com as convencgdes e tratados e a importancia da Organizacao
Internacional do Trabalho para a aquisicdo de direitos minimos. Além do trabalho
como instrumento de insercao social fundamental para o individuo e transformacao
da sua realidade. A construcao de sua identidade quanto trabalhadores na sociedade,
torna-os confiantes e simbolicamente ativos, enquanto na utilidade social. O trabalho
se transformou em objeto de desejo e obrigacao social.

Dessa forma, como meio de promocao do trabalho trazidas pela Constituicdo
Federal de 1988, foram investigadas as politicas publicas que visam proteger e inserir
0 menor no mercado de trabalho. Do mesmo modo, foram enunciados os principios

e regras da legislacao trabalhista e as formas de trabalho proibidas ao menor.

Assim, foram analisados os aspectos do contrato de aprendizagem e as
medidas provisorias na pandemia. Conclui-se que a pandemia afetou o sistema de
protecdo social do trabalho do menor, com a redugéo da carga horaria e suspenséo
dos contratos, com as novas formas de trabalho previstas e os beneficios de

emergéncia instituidos.
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