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EPIGRAFE

“A liberdade € um dos dons mais preciosos que o céu deu
aos homens. Nada a iguala, nem os tesouros que a terra
encerra no seu seio, nem 0S que 0 mar guarda nos seus
abismos. Pela liberdade, tanto quanto pela honra, pode e
deve aventurar-se a nossa vida.”

Miguel de Cervantes


https://www.pensador.com/autor/miguel_de_cervantes/

RESUMO

A imigracdo no Brasil passou por diferentes fases histéricas a medida que foi
avancando nas questdes de anseio social, principalmente no que se refere a atender
os direitos humanos. Diante disso, foi feita uma anélise da sua historicidade e percurso
que a atual Lei de Migracdo passou para se tornar vigente no ordenamento juridico
brasileiro, de forma que fosse possivel verificar a sua compatibilidade com os
principios constitucionais estabelecidos na Carta Magna de 1988. Além disso, também
se buscou entender de que forma a atual lei se aplica na cidade de Goiania,

especificamente no que diz respeito aos imigrantes e suas condi¢cdes de vida.

Palavras-chave: Imigracéo; Goiania; Direitos Humanos; Nacionalidade.

ABSTRACT

Immigration in Brazil has gone through different historical phases as it has advanced
in issues of social desirability, especially regarding meeting human rights. Therefore,
an analysis of its historicity and the path that the current Migration Law went through
to become effective in the Brazilian legal system was conducted, so that it was possible
to verify its compatibility with the constitutional principles established in the Magna
Carta of 1988. In addition, it was also sought to understand how the current law applies

in the city of Goiania, specifically about immigrants and their living conditions.

Keywords: Immigration; Goiania; Human Rights; Nationality.
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INTRODUCAO

O presente trabalho tem como objeto de estudo a Lei de Migracéo (13.445/2017), suas
principais diretrizes e sua relacdo com a ConstituicAo da Republica Federativa do
Brasil (1988), além da busca por entender a sua aplicabilidade na cidade de Goiania.
Por se tratar de uma lei recente no ordenamento juridico, algumas questdes fazem
ecoar. A Lei de Migracéo estd em acordo com a CF/887? Esta sendo aplicada na cidade
de Goiania conforme foi estabelecida pelo legislador? Tal investigacdo € importante
para que se possa acompanhar a evolugéo dessa lei, visto que ainda é relativamente
nova, buscando sempre o seu aprimoramento conforme o ordenamento juridico

internacional.

Ademais, é importante saber sobre a sua aplicacdo na cidade em comento porque,
mesmo que Goiania ndo seja o principal destino de pessoas imigrantes que aqui
aportam, ainda assim contém um consideravel contingente de pessoas na situacao
mencionada. Logo, vislumbra-se que esse é um tema que necessita de estudos que
busquem acompanhar ndo somente a sua origem, historicidade, mas também a sua

evolucao.

A relevancia dessa pesquisa se da na contribuicdo acerca do exame de
constitucionalidade da Lei estudada, bem como na ampliacdo de dados e informacdes
pertinentes sobre o tema relacionado a cidade de Goiania, de forma que contribui nos

ambitos sociais e juridicos.

O objetivo principal da pesquisa foi analisar a constitucionalidade da Lei de Migracéo
(13.445/17) e sua aplicabilidade na cidade de Goiania. Além disso, no que se refere
aos objetivos especificos, buscou-se identificar possiveis falhas na Lei de Migracéo
gue pudessem estar em desacordo com a Constituicdo da Republica de 1988 no que
diz respeito aos seus principios, conhecer a situagdo atual de Goiania quanto a sua
aplicacdo da Lei de Migracédo e, se fosse possivel ou necessario, propor acées que

pudessem ajudar a solucionar eventuais falhas encontradas.



10

A metodologia utilizada nesta pesquisa foi a dedutiva, utilizando-se de concepcdes
gerais com 0 objetivo de alcancar concepcbes mais especificas. Foram utilizadas
pesquisas bibliograficas de doutrinas e artigos, bem como legislacdes nacionais e
internacionais. Ademais, foi realizada uma pesquisa de campo sob a forma de
entrevista, a fim de se buscar as respostas especificas no que diz respeito a cidade

de Goiania.

Os capitulos da pesquisa estao divididos conforme a progresséo desenvolvida para a
pesquisa, priorizando de inicio as principais conceituacdes. No primeiro capitulo &
possivel verificar que foram dispostos os conceitos mais pertinentes, além de ter sido
feita uma andlise historica da Lei de Migragéo, e relacionando-a com os principais
preceitos instituidos pela Carta Magna de 1988.

Ja no segundo capitulo buscou-se fazer um compéndio de legisla¢ges internacionais
sob a forma de tratados que foram incorporados pelo ordenamento juridico brasileiro,
tratados esses que embasam a atual Lei de Migracéo, além de relaciona-la ndo com

os Direitos Humanos, mas também com as principais razdes que motivam a imigracao.

Por fim, ao terceiro capitulo, buscou-se elencar os principais desafios enfrentados pela
cidade de Goiania ao implementar a nova Lei, de forma que fosse possivel identificar
quais garantias instituidas tanto pela Lei quanto pela CF/88 pudessem estar

eventualmente sendo desamparadas.
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1 A IMIGRACAO

A imigracdo é uma realidade n&o isolada de um Unico pais, que acontece no mundo
desde os tempos primérdios, de modo que as razdes que a engrenam S80 as mais

variadas. Neste sentido, Montal diz que:

A migracao que compreende a emigracao, ou seja, a saida de pessoas
de seu pais de origem para residirem em outro pais, e a imigracéo, vale
dizer, a entrada de estrangeiros nos paises, constitui fenbmeno
constante no decorrer da histéria humana, mas intensificou-se com o
desenvolvimento da civilizagdo. (MONTAL, 2012, p. 137)

Acerca de tal colocacado, evidencia-se a historicidade deste fendmeno, e o seu
crescimento é constante ao longo dos anos, ao passo em que se torna cada vez mais
complexa e de dificil regulamentacéo, visto que esta acompanha a sociedade e suas

incessantes evolucgdes.

No Brasil ndo é diferente, visto que, anualmente, o numero de pessoas oriundas de
outros paises sO aumenta, pessoas essas que enxergam no Brasil uma oportunidade

de melhorar de vida, seja no campo financeiro, educacional ou da saude.

Face a essa realidade, nota-se a importancia de olhar para a situacdo com mais
atencao e urgéncia, porque a medida que mais pessoas chegam ao pais, mais dificil

se torna a organizacao e acolhimento desses imigrantes.

E notério que as pessoas recém-chegadas no pais terdo mais dificuldades em se
adaptar a cultura, ao clima, e principalmente a lingua falada. Deste modo, 0s
imigrantes podem ser facilmente configurados como um grupo de vulneraveis que

necessitam de um amparo maior.

N&o obstante, muitos imigrantes vivem hoje em situacdo de rua, diante da dificuldade
gue estes encontram em se estabelecerem no pais, de encontrarem um emprego e
uma moradia, tendo em vista que, além de ndo guarnecerem da situacdo de
nacionalidade, a maioria ndo tem familiares e/ou amigos com quem possam contar de
inicio.

A atual Lei de Migracéo (lei n® 13.445 de 2017), nesse diapaséo, oferece uma maior

seguranca juridica no que se refere as garantias e prote¢des constitucionais, mas que
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precisa ser regularmente averiguada de forma que se confirme a sua correta aplicacao
e, assim, ofereca maior respaldo para aqueles que acabam de chegar no Brasil. Em
suma, a lei deve realizar seu objetivo no que tange ao seu conteudo, para que as

pessoas nela elencadas nao sejam tratadas de forma abstrata.

Sabe-se que, costumeiramente, 0s imigrantes sao vistos pela sociedade que o recebe
como uma ameaca as oportunidades de trabalho e como um impasse a seguranca
nacional, além de outras formas de preconceito. Tais estigmas se devem a muitos
fatores, mas principalmente a historicidade do tema que sempre foi tido como uma

ameaca a seguranca nacional, e ndo como um “problema” social.

7

Posto isso, € importante destacar que o direito de migrar se pde como uma
caracteristica de varios direitos garantidos tanto pela constituicao federal quanto pelos
direitos humanos, como por exemplo a liberdade de locomocédo, a liberdade de
adquirir propriedade, direito a seguranca, a moradia, alimentacdo e transporte, bem
como o direito ao trabalho e a seguridade social. Tais garantias sao objetos de estudo
para uma analise mais profunda, de modo a relaciona-las com algumas garantias

definidas pela Lei de Migracéao.

1.1 CONCEITOS

Alguns conceitos se mostram essenciais para melhor compreensdo do tema, a
exemplo do conceito de nacionalidade. A nacionalidade € uma relagcéo entre individuo
e Estado, que pode ser conceituada sob diferentes perspectivas, tais como a pessoal,
juridica ou politica, e se caracteriza como um direito fundamental e imanente ao ser
humano. No sentido politico e pessoal do conceito, Gilmar Ferreira considera que a
nacionalidade é:

[...] vinculo politico e pessoal que se estabelece entre o Estado e o
individuo, fazendo com que este integre uma dada comunidade
politica, o que faz com que o Estado distinga o nacional do estrangeiro
para diversos fins. (MENDES, 2009, p. 765)

Ademais, sob uma perspectiva juridica-politica, a nacionalidade pode ser entendida

como um vinculo entre individuos que fazem parte de um mesmo territorio, regidos
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por um governo autbnomo. Em suma, a nacionalidade é elemento identificador do
vinculo entre individuo e Estado, a qual por si so gera direitos e deveres de ambas as

partes.

A nacionalidade pode se dar de forma originaria ou secundaria e cada pais tem
autonomia para definir quais critérios de cada uma. No Brasil, a originaria se da em
razdo dos critérios do local do nascimento ou mesmo descendéncia bioldgica. J4 a
nacionalidade secundéria ndo se da em razdo de um fato natural, mas de um ato de
vontade, no qual o individuo, com base nos critérios instituidos em lei, escolhe se
naturalizar brasileiro. Em suma, nacional é todo aquele que, por meio do nascimento
ou por naturalizacdo, esta ligado ao territorio brasileiro, podendo gozar de direitos e
deveres garantidos pela Constituigcéo.

Destarte, convém mencionar que a nacionalidade se caracteriza como um direito
fundamental, e seu entendimento é importante para melhor diferenciagdo do nacional
para o imigrante. Esta diferenciacéo € imprescindivel para que se possa delimitar os

limites estatais de protecdo para com nacionais e estrangeiros.

Embora o conceito de nacionalidade seja necessério para diferenciar o nacional do
estrangeiro, € importante ressaltar que o estrangeiro também possui direitos
fundamentais que devem ser protegidos e garantidos pelo Estado que o recebe e,

destarte, todo individuo seréd nacional ou estrangeiro perante o Estado.

7

Neste interim, € importante conceituar a pessoa do estrangeiro. Em sintese,
estrangeiro é todo aquele que ndo é nacional, incluindo-se os apatridas?, que séo
pessoas sem nacionalidade definida. Esta diferenciagéo entre nacional e estrangeiro

7z

é importante para garantir direitos e deveres estabelecidos na vasta gama de

legislacdes. Acerca disso, José Afonso diz que:

Reputa-se estrangeiro, no Brasil, quem tenha nascido fora do territério
nacional que, por qualquer forma prevista na Constituicdo, ndo adquira
a nacionalidade brasileira. Ha os estrangeiros residentes no pais e os
ndo residentes. Aqueles que integram a populacdo brasileira e

! Importa ressaltar que a apatridia € uma condi¢cao que se da pela
auséncia de uma nacionalidade, e que segundo a Convencao
sobre os Estatutos dos Apatridas, € caracterizada pelo néo
vinculo entre Estado e Individuo, segundo a sua propria

legislacao.
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convivem com 0s nacionais sob o dominio da ordenacéo juridico-
politica patria. (SILVA, 2005, p. 339)

O estrangeiro possui hoje garantias constitucionais, mas por muito tempo foi tido como

uma ameaga a seguranga nacional, durante a vigéncia do antigo Estatuto do
Estrangeiro. Valerio de Oliveira menciona que:

Trata-se, como se vé&, de um conceito a que se chega por excluséo.
Portanto, para adquirir a condicéo de estrangeiro, basta que a pessoa
se locomova da jurisdicdo do Estado a que pertence (ou seja, do
Estado do qual é nacional, se essa pessoa tiver uma nacionalidade, ou
de qualquer Estado, se for ela apatrida) e passe a jurisdicdo de outro,
sem integrar, a qualquer titulo, a massa dos nacionais desse Ultimo.
(MAZZUOLLI, 2019, p. 1064)

Com a chegada da Lei de Migracéo, o estrangeiro passou a ser visto como titular de
direitos e deveres para com o Brasil, adquirindo um carater de protecdo. Estrangeiro
e imigrante sdo conceitos sindnimos, todavia o termo imigrante € mais abrangente,
visto que engloba ndo s6 a pessoa estrangeira, mas também 0s nacionais que
decidem migrar externamente. Neste sentido, convém dizer que o imigrante é todo

aguele que tem o direito de migrar.

Além disso, € importante ressaltar que a Lei de Migracdo optou por ampliar o conceito
do estrangeiro, dado que o termo pode ser utilizado de forma equivocada se néo for
bem empregado, pois remete a algo que é estranho, alheio, e néo inclusivo. Logo, ao
definir a pessoa migrante inclui, além dos imigrantes, os emigrantes, os visitantes, 0s

residentes fronteiricos e 0s apatridas.

A luz da Lei de Migrac&o, tem-se o conceito de imigrante como pessoa nédo nacional
que se estabelece no Brasil de forma temporaria ou definitiva, para residir ou trabalhar.
A forma de ingresso do imigrante se da por meio de passaporte emitido pela Policia
Federal, junto com o visto, com exce¢do das pessoas oriundas de paises que
compdem o Mercosul, as quais podem transitar entre 0s paises componentes

somente com o documento oficial de identificacéo.

A atual Lei de Migragéo, objeto de estudo nesta pesquisa, aborda cinco situagdes
diferentes para migragéo, quais sejam: a) o imigrante, pessoa ndo nacional; b) o
emigrante, a pessoa nacional que migra para o exterior; c) residente fronteirico, que
vive numa regido de fronteira e realiza uma migracao oscilar com intuito de trabalhar,
estudar e afins; d) visitante, estrangeiro que vem ao pais por uma curta duracdo de

tempo e, e) apatridas, pessoas sem nacionalidade definida.
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Convém ressaltar que, neste estudo, serdo analisadas somente as pessoas
imigrantes. Ademais, sobre as formas de ingresso no Brasil, nos termos do art. 12 da
Lei de Migracao, foi estabelecido que podera ser concedido visto temporario, de visita,
diplomaético, oficial e de cortesia para aqueles que desejam ingressar no Brasil.

1.2 HISTORICIDADE DA LEI DE MIGRACAO

O antigo Estatuto do Estrangeiro (Lei n° 6.815/80) fora a normativa vigente a respeito
do tema de imigracdo no Brasil, muito embora ndo tratasse sobre as migracdes
especificamente, e sim sobre a condi¢éo juridica do estrangeiro. Tal Estatuto fora
contundente ao dispor normas que frisassem a preocupacdo maxima com soberania

e seguranca nacionais.

O revogado Estatuto ndo estabelecia uma relacao de obrigacdo com o imigrante, pois
nao o entendia como sujeito internacional, tampouco como sujeito de direitos. Vale
ressaltar que o Estatuto vinha de um regime ditatorial em qual se encontrava o Brasil,
onde a realidade era de extrema restricdo de direitos e garantias. Neste sentido, dizem

Simioni e Vedovato:

o Estatuto do Estrangeiro [...] dispensava um tratamento ao migrante
que se distanciava da dignidade humana, pois negava-lhe direitos
basicos, como os relativos & manifestacdo do pensamento e ao direito
de reunido. (Simioni e Vedovato, 2018, p. 304)

Apds a promulgacdo da Constituicdo de 1988, grande quantidade de artigos do
estatuto ndo foram recepcionados pela Carta Magna, embora tenha permanecido

vigente nos anos que sucederam apos a promulgacao da atual constituicdo brasileira.

Salienta-se que a CF/88 instituiu o estado democratico de direito e se pauta na defesa
e universalidade dos direitos fundamentais, ndo admitindo normas contrarias aos
direitos fundamentais elencados, principalmente, no art. 5°. Ademais, desde a sua
promulgacao até os dias atuais, reputa-se que varios tratados e acordos internacionais
foram ratificados pelo Brasil, 0s quais em sua maioria ndo foram compativeis com o

tao ultrapassado Estatuto.
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Por conseguinte, ao longo dos anos foram sendo estabelecidas normativas e portarias
gue ajudavam a resolver impasses referentes a migracao, ja que nao se tinha uma
exata regulamentacao. Tais normativas foram dadas, em sua maioria, pelo Conselho

Nacional de Imigracao (CNIg) e pelo Comité Nacional para Refugiados (CONARE).

Isto posto, tem-se que a atual Lei de Migracdo surgiu a partir de um anseio social,
cujos principais autores foram a sociedade civil, os agentes governamentais, as
organizagdes internacionais, a comunidade académica, as associagdes de migrantes

e a iniciativa privada.

Em 2013 foi criada uma comisséo de especialistas, seguindo a normativa dada pela
Portaria n° 2.162/2013 do Ministério da Justica, com a finalidade de elaborar um
anteprojeto de lei referente a tematica de migracbes que alterasse a normativa
vigente. Tal reformulacdo da norma ganhou forma como projeto de lei de n° 288, e se
tornou base para a atual regulamentacdo migratéria, aprovada em 24 de maio de
2017.

A Lei de Migracdo passou por 18 vetos antes de entrar em vigor, entre eles a
concesséo de anistia aos indocumentados. A lei em questéo foi instrumentalizada pelo

decreto lei n® 9.199/2017, e entrou em vigor 180 dias ap06s a sua aplicacéo.

Uma das muitas diferencas entrei a Lei de Migracao e o Estatuto do Estrangeiro é que
a finalidade deste era tdo somente a seguranca nhacional, jA que conferia ao
estrangeiro uma ideia de ameaca, enquanto que aguela menciona interesse nacional
(e ndo seguranca), somente quanto a duas hipoteses, quais sdo: a perda de
nacionalidade de brasileiro naturalizado por condenagé&o transitada em julgado em
crime que cause nocividade ao interesse nacional, bem como o ajuste dos valores de
taxas e emolumentos consulares, com 0S quais se visem preservar o interesse

nacional.

Valerio, ao comparar a nova Lei de Migracdo com o Estatuto do Estrangeiro, afirma

que:

A nova Lei de Migracéo, diferentemente do Estatuto do Estrangeiro
revogado, compreende o estrangeiro como ser humano dotado de
dignidade e direitos e que requer a devida atencdo e protecdo do
Estado, notadamente no momento atual em que o Brasil recebe fluxo
cada vez maior de imigrantes. Para tanto, a Lei estabelece
mecanismos de regularizacdo migratéria mais facilitarios e
descriminaliza o migrante em razdo da situagdo migratéria, tendo
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abolido, v.g., a medida prisional (anteriormente existente) para os
casos de deportacao e expulsdo. (MAZZUOLI, 2018. p. 410)

A nova lei, além de revogar o Estatuto do Estrangeiro, revogou também a Lei 818 de
1949, que disciplinava as situacbes de aquisicdo, perda e reaquisicdo da

nacionalidade, bem como a perda dos direitos politicos.

O novo instrumento normativo dispde sobre os principios e garantias, sobre a situacao
documental do imigrante, bem como da condic¢&o juridica do imigrante, da entrada e
saida, das medidas de retirada compulsoria, da opc¢do de nacionalidade e
naturalizacdo, das medidas de cooperacdo, além das infracbes penais e

administrativas.

Uma inovacéo trazida pela Lei de Migracgéo foi a diferenciagdo do nome, que antes
chamado de estrangeiro, passou a ser chamado de migrante, abarcando novas
pessoas, tais como os apatridas. Tal diferenciacdo repercutiu no documento de
registro, que antes era chamado de Registro Nacional do Estrangeiro (RNE), ao passo
que hoje se chama Registro Nacional do Migrante (RNM).

Uma outra novidade foi a ndo criminalizacdo do migrante simplesmente por ser
migrante, contrastando com o antigo Estatuto. Se o migrante estiver em situagao
irregular, é garantido a ele o direito de ser notificado para regularizacdo, antes de
eventual deportacédo, assegurado o seu direito de ir e vir nesse intervalo de tempo
entre a notificacdo e a regularizacdo. Ademais, ndo havendo a devida regularizacao,

€ assegurado 0 acesso a justica e assisténcia juridica gratuita e integral, caso

necessario, antes de ser executado o processo de deportacao.

Por fim, salienta-se que a Lei de Migracdo também se preocupou com a instituicao de
politicas publicas para inclusdo social, trabalhista e de promoc¢éao, de forma que se
possa promover o desenvolvimento dos direitos, liberdades e obrigagbes do migrante.

Posto isso, fica evidenciada a preocupacéao do legislador com a adequacao da norma
a Constituicdo Federal de 1988, uma vez que esta preconiza a igualdade perante a lei
entre brasileiros e estrangeiros, em seu art. 5°, além de adequar-se também ao

entendimento internacional que prevalece nos tratados que tratam do tema.
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1.3 PRINCIPIOS CONSTITUCIONAIS RELACIONADOS A LEI
13.445/17

Alguns principios e direitos propriamente ditos merecem especial atencdo neste
estudo, enquanto se objetiva analisar a constitucionalidade da lei em questdo. Neste

sentido, Paulo informa que:

“A LM? busca garantir uma situacao de igualdade entre o migrante e o
brasileiro no tocante aos direitos fundamentais, consoante preconiza o
caput do art. 5° da Constituicéo (vida, liberdade, igualdade, seguranca
e propriedade).” (NUNES, 2021, p. 49)

Assim, o principio da dignidade humana se coloca em evidéncia, uma vez que abrange

uma seérie de outros direitos e garantias.

A dignidade humana é referenciada na atual Constituicdo em seu art. 1°, inciso llI,
como um dos principios que regem a carta magna, além de ser objeto também do
campo de Direito Internacional Publico, como visto alhures. Importa salientar que este
principio busca garantir que todas as pessoas tenham condi¢cées minimas de vivéncia,
em detrimento de condicdes insalubres, andlogas a escraviddo, entre outras. A

respeito do conceito de dignidade, tem-se as palavras de André de Carvalho que diz:

[...] a dignidade humana consiste na qualidade intrinseca e distintiva de
cada ser humano, que o protege contra todo tratamento degradante e
discriminacdo odiosa, bem como assegura condicdes materiais
minimas de sobrevivéncia. Consiste em atributo que todo individuo
possui, inerente a sua condicdo humana, ndo importando qualquer
outra condicdo referente a nacionalidade, opcdo politica, orientacéo
sexual, credo etc. (RAMOS, 2017, p. 75)

Isto posto, cabe salientar que este principio € observado na Lei de Migracdo no que
tange o art. 3° da lei 13.445/2017, que disp8e sobre principios e diretrizes garantidos
aos migrantes, garantindo-lhes, por exemplo: repudio as diversas formas de
discriminacgéo, acolhida humanitaria, igualdade de tratamento e oportunidade, entre
outros. Sao inumeros direitos que podem se enquadrar dentro deste principio, assim
como mostra a propria a lei em estudo. Ressalta-se que, conforme Nunes (2021, p.
49), “o legislador brasileiro ndo se preocupou em definir direitos, mas, antes,

assegura-los”.

2 Lei de Migracéo
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O principio da dignidade humana, como o préprio nome ja diz, dignifica a vida humana,
e por que seria diferente com pessoas imigrantes? Diante de todo historico que se tem
sobre a recusa de aceitar imigrantes ou ndo, a busca para humanizar a pessoa do
imigrante deve ser incessante, de modo que a sociedade em geral possa reconhecer
os direitos de cada pessoa com quem coabita, mesmo que sejam de uma

nacionalidade diferente.

Sobre o principio da dignidade humana, Sarlet (2009, p. 88) diz que "serve de
parametro para aplicacdo, interpretacdo e integracdo nao apenas dos direitos
fundamentais e demais normas constitucionais, mas de todo o ordenamento juridico".
Diante dessa afirmacdo, ressalta-se a importancia de que todas as garantias se
traduzam na finalidade de integrar o principio da dignidade humana, para que possam

ser validadas.

Logo, tem-se o direito a informacgéo, que se configura como um dos importantes
elementos para constituir a dignidade humana. Por meio deste principio, €
possibilitado ao estrangeiro a obtencdo de informacges necessarias fim de conhecer
seus direitos e deveres previstos na legislacéo, alcancando uma maior autonomia. O
artigo 5°, XXXIIl da Constituicdo Federal, expressa a importancia de se ter o direito a
informacdo, sob o prisma de essas informacdes serem prestadas pelos 6rgdos

publicos no prazo da lei.

Corroborando com a carta magna, o art. 4°, incisos Xlll e XVI da Lei de Migracéo
deixou claro o direito de o imigrante ter acesso a informac&o das garantias que lhe
sdo asseguradas, além da informacdo sobre a confidencialidade de seus dados.
Garantir esse direito é dar oportunidade aos imigrantes de ndo constituirem um grupo

ainda mais desigual socialmente.

O direito de liberdade, por sua vez, pode ser visto também um direito oriundo do
principio da dignidade humana, mas que abrange uma nova extenséo. Este, junto com
o direito a vida, a igualdade, a propriedade e a seguran¢a, compde um conjunto de
direitos importantes na seara do direito constitucional, além de externalizar uma série
de outros direitos derivados da liberdade em si, como o direito da liberdade de
expresséo, de reunido, manifestacdo, entre outras. Assim sendo, a Constituicao atua

deliberando sobre a definicdo variada de liberdade, autorizando a interpretacédo do
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direito de liberdade como direito que origina outras extensdes. Neste interim, convém

evidenciar a seguinte acepcao:

[.] o direito geral de liberdade assume relevancia juridico-
constitucional, para efeitos de aplicacdo as situagfes da vida, quando
e na medida em que ndo esteja em causa o ambito de protecdo de uma
liberdade em espécie. O direito geral de liberdade também cumpre,
portanto, a funcdo de assegurar uma prote¢do isenta de lacunas da
liberdade e das liberdades. (SARLET, MARINONI E MITIDIERO, 2017,
p.526)

Por conseguinte, a Lei de Migracao origina outros tipos do direito de liberdade, que
sdo dispostos em seu art. 4°. Ela garante ao migrante o direito as liberdades civis,
culturais, econdmicas e sociais, bem como o direito a circulacéo em territério nacional,
direito de reunido familiar e reunido para fins pacificos, além do direito da liberdade

de associagéo, incluindo-se associacéo sindical.

Convém analisar, por fim, o direito ao trabalho, a educacdo e a moradia, ambos
dispostos no artigo 6° da Constituicdo Federal, que dispde sobre os direitos sociais.
Estes sdo imprescindiveis para guiar uma vida que seja considerada digna, afinal um
estrangeiro que chega no Brasil com o objetivo de se estabelecer precisa ter
condic@es igualitarias de acesso tanto a moradia quanto a educacao e trabalho, entre

outros.

O direito a moradia ndo pode ser confundido com direito a propriedade, porque

divergem entre si. Acerca da definicdo do direito a moradia, Flavio Pansieri diz que:

O direito a uma moradia adequada significa dispor de um lugar onde
se possa asilar, caso o deseje, com espac¢o adequado, seguranca,
iluminacdo, ventilacéo, infraestrutura bésica, uma situacdo adequada
em relacdo ao trabalho e 0 acesso aos servigos basicos, todos a um
custo razoavel. (PANSIERI, 2008, p. 112)

Posto isso, entende-se que o direito a moradia compreende o acesso facilitado as
pessoas, atendendo a condi¢Bes béasicas de conforto, e pode estabelecer-se partir de
normas juridicas ou politicas publicas que facilitem, por exemplo, a locagéo
habitacional. Neste sentido, a Lei de Migracdo garante este direito por meio do art. 3°,

inciso Xl, mas nao especifica nenhuma hipétese que possa facilitar este acesso.

O direito a educacdo, por sua vez, se configura com um agente definidor sob
quaisquer circunstancias, € no contexto em especifico da imigracdo, viabiliza o
aprendizado da lingua portuguesa, principalmente. Este aprendizado se mostra

imprescindivel para possibilitar a melhor comunicag&o dos brasileiros nativos com os
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estrangeiros que chegam, constituindo maior cidadania. O direito a educacéo, para
além disso, também possibilita a reducao de desigualdades sociais, tais quais fazem
parte da vida de muitos imigrantes que residem no Brasil. Neste sentido, Celso de
Mello diz, ao conceituar a educacgao, que o0 acesso a esta se constitui como uma forma

de concretizacdo do ideal democratico (MELLO, 1986).

O direito ao trabalho, por fim, se mostra também essencial na busca de uma melhor
efetivagcdo da Lei de Migracdo, bem como da Constituicdo Federal, dado que
possibilita ao estrangeiro uma chance de se manter financeiramente, e
consequentemente garantir sua dignidade humana, visto que poderd manter um

padrdo minimo de conforto.

Assim, vé-se que a Lei em comento buscou replicar muitos dos principios e garantias
contidos ndo sé na Constituicdo Federal, como também nos tratados internacionais.
Posto isso, insta salientar, segundo as palavras de Sarlet (2009), que "todos o0s
direitos e garantias fundamentais encontram seu fundamento direto, imediato e igual

na dignidade da pessoa humana, do qual seriam concretizacfes".

Em outras palavras, todos os direitos encontram seu fundamento baseados no
principio da dignidade humana, a qual deve ser sempre observada e cumprida, para

gue néo se torne tdo somente um preceito genérico sem valor real.
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2 DIREITOS HUMANOS E AMBITO INTERNACIONAL

Os direitos humanos nasceram de um processo gradativo, oriundo de muitas lutas e
conquistas, e decorre de antes da Segunda Guerra Mundial, mas s6 depois desta

ganhou extrema visibilidade internacional. E o que diz Valerio:

Desde a Segunda Guerra Mundial, em decorréncia dos horrores
cometidos durante todo esse periodo, os direitos humanos tém
constituido um dos temas centrais da agenda internacional
contemporénea. (MAZZUOLI, 2018, p.59)

Tais direitos visam proteger juridicamente as pessoas que, na condicdo de ser

humano, jaA nascem com direitos basicos e inerentes.

Vale ressaltar que os direitos humanos se diferem dos direitos fundamentais porque,
enguanto aquele, como dito acima, diz respeito a direitos inerentes do ser humano em
razdo da sua existéncia, este se refere aos direitos positivados na Constituicao

Federal. Assim, diz Sarlet:

(...) distingui-los né&o significa desconsiderar a intima rela¢éo entre os
direitos humanos e os direitos fundamentais, uma vez que a maior
parte das Constituicbes do segundo pds-guerra se inspirou tanto na
Declarac@o Universal de 1948, quanto nos diversos documentos
internacionais e regionais que as sucederam de tal sorte que — no que
diz com o contetdo das declaracdes internacionais e dos textos
constitucionais — est4 ocorrendo um processo de aproximagdo e
harmonizagdo, rumo ao que ja estad sendo denominado (e néo
exclusivamente — embora principalmente -, no campo dos direitos
humanos e fundamentais) de um direito constitucional internacional.
(SARLET, 2012, p. 32)

Valerio de Oliveira Mazzuoli (2018, p. 24) diz que essa diferenciacéo de termos adveio
do momento em que a ordem internacional passou a replicar normas internas de
cunho universal com o objetivo de criar uma protecao a nivel mundial contra abusos

estatais que viessem a ser cometidos para com as pessoas de sua jurisdi¢ao.

Isto posto, € notavel que se caminha para uma internacionalizagcdo ainda maior de
garantias, ao que arrisca Piovesan (2010, p. 9) dizer que ja existe o “minimo ético
irredutivel”, ou seja, um sistema integrado e internacionalizado de prote¢fes minimas.
Tal integracao viabiliza a unificagcdo de normas universais, de forma que se busque
garantir a aplicacdo dos direitos humanos no mundo inteiro, ou na maior parte dele,

nos termos em que for possivel.
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Ademais, com o direito de protecdo ao migrante ndo é diferente, mas para que se faca
cumprir € necessario que se tenha a condicdo de migrante. Nem toda pessoa nasce
na condicdo de migrante, algumas pessoas aderem voluntariamente essa condi¢ao
por motivos pessoais, enquanto outras sao forcadas a aderirem, em razéo de guerra,

perseguicao, catastrofe ou outras razdes alheias a suas vontades.

Nessa Ultima hipétese presume-se que, anterior a condicdo de migrante, houvera
significativo cerceamento de algum direito basico, como o de liberdade, a titulo de

exemplo.

A vista disso é que se mostra a importancia de que os direitos migratérios sejam
salvaguardados pelo sistema de protecéo dos direitos humanos, sob uma ética global,
a fim de que qualquer pessoa, em qualquer lugar que se encontre, tenha garantias

gue lhe permitam viver com a dignidade humana necessaria.

A Organizacdo das Nacbes Unidas (ONU) vem demonstrando uma grande
preocupacdo acerca dos migrantes, sobretudo daqueles que sofrem deslocamento
forcado, uma vez que estes ficam sujeitos a vulnerabilidade social decorrente do

reflgio e de crises humanitarias.

Considerando esta preocupacdo €é que foram incluidos nos Objetivos de
Desenvolvimento Sustentavel (ODS) o compromisso para com a protecao dos direitos
dos migrantes, perante a agenda global de 2030.

O Brasil, por sua vez, se solidificou como garantidor de direitos humanos perante a

tematica de refugiados?, é o que diz Liliana:

O Brasil se consolidou como um Estado acolhedor de refugiados (...) e
passou a integrar formalmente o grupo de Estados que ndo apenas se
preocupam, mas efetivam o Direito Internacional dos Direitos
Humanos, pelo menos no que tange ao Direito Internacional dos
Refugiados. (JUBILUT, 2007, p. 176).

Contudo, uma das maiores dificuldades hoje em relacdo ao tema ainda € a
cooperacao internacional, uma vez que sempre se discute no mérito da questdo a
dualidade de proteger o direito de migrar versus a soberania do pais quanto ao

controle de suas fronteiras.

3 Salienta-se que para a caracterizacdo de refugiado, é
necessario que o individuo esteja fora de seu pais de origem e
gue tenha sofrido alguma violacao de Direitos Humanos.
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E justo que cada pais possa deliberar sobre as condi¢cbes de entrada, saida e
permanéncia de seu territorio nacional, mas acima disso, € mais justo ainda garantir
seguranca juridica, protecéo e boa qualidade de vida a quem entra, tenta entrar, ou a
quem permanece no pais. Tal atitude estatal se resulta em uma conduta humana e
civilizada, visando o bem comum de grupos mais vulneraveis, em que se pese também

mais responsabilidades adquiridas.

Muito se discute também sobre a diminuicdo da oferta de empregos para 0s nacionais
enguanto o pais abriga pessoas migrantes, a fim de defender leis restritivas quanto

ao tema e construcdo de muros que impecam a entrada.

Contudo, é sabido que a entrada de pessoas migrantes no pais, se bem administrada,
pode gerar muito mais beneficios do que maleficios, sem mencionar que a tentativa
de impedir a entrada de migrantes no pais acaba nao surtindo efeito, gerando apenas

desumanizacéo e situacao de irregularidade para agueles que conseguem entrar.

Ademais, proteger o direito migratério significa também prevenir que situacdes de
trafico transnacional de pessoas acontecam, porque tal crime, infelizmente, ainda é
muito comum e mais proximo da realidade do que se pensa ser, principalmente
guando se trata de mulheres e crian¢as. Logo, a tentativa de impedir a entrada de
migrantes, além de néo surtir efeitos, gera ainda mais danos a pessoa humana em

situacdo de migracao.

2.1 TRATADOS INTERNACIONAIS

Nos dias atuais, sdo raros os paises que néo fazem parte de acordos internacionais
com outros paises a fim de estabelecer melhores condicbes para as relacdes
internacionais. Posto isso, sabe-se que os tratados e convencdes sao dois dos muitos

instrumentos internacionais para acordar sobre determinados temas.

A partir do momento que o pais ratifica determinado tratado, este deve ser cumprido

através de legislacdes internas que estejam de acordo com o contetdo negociado. No
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que tange ao tema de imigracdo, verifica-se a presenca de muitos acordos

internacionais que garantem direitos e deveres por parte do Estado.

Destarte, convém citar alguns tratados que foram importantes para a constituicdo dos
direitos migratorios ao longo dos anos, ao redor do mundo. Tratados estes que
também serviram de base para a elaboracdo da atual Lei de Migracéo, visto que a

maioria foram ratificados enquanto ainda vigorava o Estatuto do Estrangeiro.

Antes de tudo, ressalta-se um dos documentos internacionais mais importantes, a
Declaracéao Universal dos Direitos Humanos, que foi primordial para elencar direitos
basicos inerentes a condicdo humana. Esta declaracao foi criada em 1948 valorizando
o principio da dignidade humana, elencando esforgos para atingir um mundo mais
igual, de forma que propiciou a formacéao global dos Direitos Humanos. Nela, o artigo
XVIII, 1, deixa claro que toda pessoa tem direito de locomocéao, seja dentro ou fora de

seu pais.

Em 1965, mediante o decreto n° 56.826, foi promulgada no Brasil, a Convencéo sobre
a Prestacdo de Alimentos no Estrangeiro, que firmava o compromisso de todos os
Estados-partes facilitarem a obtencéo de alimentos a estrangeiros que estivessem sob
sua jurisdicdo. Este foi um compromisso estabelecido que muito demonstra a

importancia de garantir uma base alimentar para agueles que vém de outras origens.

Subsequentemente, no ano de 1990, foi aprovada a Convencao Internacional sobre a
Protecdo dos Direitos de Todos os Trabalhadores Migrantes e dos Membros das suas
Familias, dada pela resolucdo 45/158 na Assembleia Geral das Nacdes Unidas. Esta
convencgao, contudo, encontra-se pendente de aprovagdo no Brasil, e estabelece
regras basicas para os trabalhadores imigrantes, com o objetivo de evitar condi¢cbes
abusivas de trabalho, visto que os imigrantes contribuem muito no crescimento

econdmico nos paises que o recebem.

Ja em 1992, foi promulgado o decreto 592, que consolidou o Pacto Internacional sobre
Direitos Civis e Politicos, no qual os artigos 12 e 13 reforcam o direito de circulagéo e
estabelecimento de residéncia em outro Estado, bem como a Unica condi¢do legal

para expulsdo de um estrangeiro.

Tal condicdo refere-se a exigibilidade da hipotese de expulsdo ser previamente

disposta na lei, 0 que ocorre com a atual Lei de Migrag&o, que dispde que so é possivel
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a medida de expulséo de pessoa que tenha sentenca transitada em julgado referente
a pratica de crime de genocidio, crime contra a humanidade, crime de guerra ou crime
de agressdo, ou ainda, referente a préatica de crime comum doloso, desde que
consideradas a gravidade e a possibilidade de ressocializagdo em territério nacional.

Posteriormente, em 2013, foi promulgada a Constituicdo da Organizacao Internacional
para as Migragdes, por meio do decreto 8.101, o qual instituiu o Alto-comissariado das
Nagdes Unidas para os Refugiados (ACNUR) no Brasil, organizacao internacional que
atua oferecendo ajuda e assisténcia a refugiados do mundo inteiro, a fim de assegurar

seus direitos.

Além disso, durante a Assembleia Geral das Na¢6es Unidas, foi adotada a Declaracéo
de Nova York sobre Refugiados e Migrantes em 2016, a qual teve intuito de reforcar
0 compromisso para com os imigrantes e refugiados, com o objetivo de enfrentar os
grandes movimentos migratérios. Nela, foi reafirmado o propoésito de acabar com a
demonizacao dos migrantes e refugiados, de assegurar uma migracao responsavel e

ordenada, de inclusdo e recepcao adequadas, entre outros objetivos.

No ambito interamericano, também se verificam importantes convencfes que
contribuiram para as legislacbes acerca do tema. Como exemplo, tem-se a
Convencao Americana sobre Direitos Humanos (Pacto Sdo José da Costa Rica), que
foi promulgado por intermédio do decreto 678 em 1992. Nele, estipula-se uma série
de direitos protegidos e deveres dos Estados, o qual importa para este estudo os
artigos 20 e 21, que tratam sobre o direito de nacionalidade e de transitoriedade.

Nota-se, portanto, que todos esses acordos internacionais, além de outros nédo
citados, mas igualmente importantes, fazem parte de um pacto mundial a fim de
promover uma condi¢cdo de vida minimamente digna para todos, incluindo-se 0s
imigrantes, emigrantes, residentes fronteiricos, visitantes, refugiados e apétridas, que
durante tantos anos sofreram e ainda hoje sofrem as consequéncias do preconceito e

xenofobia.

Vale ressaltar, contudo, que quando se fala em garantias minimas de moradia, salde,
educacao e alimentacado, garantias essas que sao tao reforcadas pelas contribuicoes
internacionais, nao significa dizer que o Estado vai fornecer tratamento diferente para
com os imigrantes, mas sim oferecera meios para que estrangeiros o consigam sem

muitas dificuldades.
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2.2 CAUSAS QUE ENSEJAM A IMIGRACAO

As causas que mais impulsionam a migracdo de um pais a outro sdo, em sua maioria,
problemas sociais, e muitas vezes ligados a outros de cunho econdémico, cultural,
juridico, entre outros. Algumas situacfes genéricas sao possiveis de serem
destacadas quanto a motivacéao que levam a migracdo, mas nem todas as causas sao
possiveis de serem expostas, visto que ainda ha pouquissima base de dados
migratérios. Acerca dessas causas, Paulo Sérgio diz que:

Os processos migratérios organizam-se por razdes variadas, tendo
caracteristicas especificas. Além disso, envolvem atores estatais
distintos: paises de origem, transito e destino, que tém
responsabilidades compartiihadas. As migracbes sdo ainda um
fendmeno transversal, pois envolvem multiplas dimensdes: controle de
fronteiras, acesso aos mercados de trabalho, educacgéo, salde, direitos
humanos, seguridade social, seguranca publica, demografia, cidadania
etc. (ALMEIDA, 2008, p 13)

Neste sentido, Valerio também disserta:

Os motivos para a migragdo (internacional ou interna) sdo dos mais
variados, normalmente ligados a questBes politicas, sociais,
econdmicas ou ambientais. [...] O Brasil, por sua vez, tem se tornado
pais de destino de varios migrantes (v.g., haitianos, bolivianos e
venezuelanos) que aqui aportam em razdo dos motivos acima
apontados. (MAZZUOLI, 2018, p. 409)

Logo, ndo é tao facil delimitar as principais motivacées da imigracdo, visto que séo
inUmeras as possibilidades, todavia € possivel elencar algumas situacées que possam

contribuir.

Em 2007, por exemplo, houve uma crise financeira nos Estados Unidos, que acabou
se tornando mais grave em 2008, e tal gravame culminou em um aumento significativo
de migracdes sul-americanas, em especial no Brasil. Além disso, com o fortalecimento
de influéncia em relacdo a politica e economia do Brasil, tem-se que o Brasil se tornou

um importante aliado na hora de escolher um destino para migrar.

Na década de 80, periodo regido pelo Estatuto do Estrangeiro, também se tinha muita
inseguranca juridica quanto aos brasileiros que emigravam, pois estes passaram a se
encontrar em situacdo de vulnerabilidade social, sem uma margem segura de que
pudessem ser reinseridos no Brasil com todas as garantias necessarias de acesso a

saude, trabalho, seguridade social, entre outros.
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Além disso, houve um grande fluxo de paraguaios e bolivianos que entraram no pais,
acompanhados de suas familias, sem a devida regularizacdo. Tal fato da causa a
novas migracées uma vez que, estabelecidos no Brasil, essas familias passam a
perpetuar-se, tornando ainda mais necesséria a imigragcdo nesses casos, mesmo que

a titulo de visita para rever as pessoas componentes do grupo familiar.

Outro exemplo se da com os haitianos, que sdo uma populagéo fortemente presente
no pais desde a crise humanitéria que sucedeu em 2010, decorrente de um terremoto
ocorrido na época. Tal cenério se caracterizou como crise humanitaria no Haiti, e deu

lugar a evasao de haitianos que vieram ao Brasil buscando por melhores condi¢des.

Desde entdo, grande fluxo de haitianos escolheram o Brasil como destino em busca
de alguma melhoria. Tal chegada resultou na abertura de uma fissura no que se refere
ao tratamento das pessoas imigrantes, na logistica de recebimento e, principalmente,

na falta de politicas publicas. Acerca desse topico, diz Torelly:

Nos ultimos quatro anos, varios debates em torno das migra¢des foram
impulsionados no Brasil, principalmente pela chegada de migrantes
haitianos, que evidenciou uma série de questdes como: auséncia de
politicas publicas para o acolhimento, obstaculos burocréticos para se
obter documentacéo, discriminacdo e dificuldades de integragéo.
(TORELLY, 2017, p. 45)

Além disso, vé-se também que a crise humanitaria e socioeconémica que atingiu a
Venezuela deu origem a muitas entradas de venezuelanos no Brasil, muitas dessas
entradas inclusive que foram consideradas ilegais por ndo atenderem requisitos

minimos de entrada no pais, segundo a Lei de Migracao.

Os venezuelanos, em sua maioria, tém a sua porta de entrada no Brasil situada na
cidade de Pacaraima, no estado de Roraima, e de la vao se dispersando em outros
estados, buscando novas oportunidades.

Posto isso, identifica-se que séo inUmeras as razfes pelas quais muitas pessoas
optam por migrar ou se refugiar no Brasil, mas diante dessa realidade, a atencédo a
esse ponto deve ser constantemente enfatizada, uma vez que a lei atual que regula
as migracdes ainda é nova, e pode precisar de muitas adaptacdes até estar totalmente

em acordo com a realidade que se vivencia hoje.

A vista disso, sabe-se que uma outra raz&o para motivar a imigracdo de um pais a
outro é a violacao de direitos humanos no pais de origem, porque tais violagdes ainda

S840 muito recorrentes, em varios paises, e ocorre de formas variadas. Como exemplo,



29

tem-se paises que proibem o acesso de mulheres a educacéo, fazendo assim com
gue muitas mulheres escolham deixar o pais de nascimento ou residéncia em busca

de condi¢cles que as favorecam.

Outra situacdo que motiva a imigracdo € a guerra porque, mesmo que ndo se tenha
noticias de guerras com grandes potenciais como foi a 22 Guerra Mundial, € sabido
gue em muitos locais ainda incidem situacdes de inseguranga causada por guerras
locais e/ou regionais. Um caso atual que pode ser usado como exemplificacdo é o
Afeganistdo, pais que vive atualmente uma retomada do grupo Talibad ao poder por
meio de um golpe de Estado, ocorrido em agosto de 2021 e noticiado nos jornais do

mundo inteiro.

Tal situacdo incorre, como se tem visto, na tentativa de reflgio dos civis que la
residem, na busca por fugirem da guerra, bem como da violacéo de Direitos Humanos,

da morte, da fome, da privacdo de liberdades ja conquistadas, entre outras situacoes.

Dados de 2016 da ONU mostram que 65,3 milhdes de pessoas se deslocaram de

seus paises por causa de conflitos ou perseguicdes.

Ademais, uma causa que pode ensejar a migracao se da, também, com a relacdo de
reciprocidade entre o Brasil e Portugal, relacdo essa que incentiva a migracdo entre
esses dois paises, concedendo direitos exclusivos entre um e outro, por toda a relacdo

historica que se tem entre ambos.

Outra situacao pertinente que também justifica a imigracdo tem relacdo com as causas
ambientais, Montal (2012, p.139) aponta que “desertificacdo, erosao do solo, secas
prolongadas, terremotos, maremotos etc” sdo determinantes para o aumento do

namero de pessoas que saem de seus paises em busca de melhores condicdes.

Logo, resta claro que as razfes determinantes para a imigracao podem ser diversas,
e estas encontram em si mesmas claras justificativas que se fazem entender a

necessidade.

Cabe a cada Estado proteger e zelar pelo direito desses migrantes, a fim de que a
civiizagcdo possa avancar continuamente em prol de direitos e garantias que

preservem a dignidade humana deste grupo.
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2.3 RESPONSABILIDADE INTERNACIONAL

Para se falar em responsabilidade internacional, ha que se falar nos Direitos
Humanos, que sdo um rol de garantias inerentes a todo ser humano, compreendendo
uma ordem internacional, independente da sua nacionalidade. Estes direitos, quando
integrados ao direito interno, se tornam Direitos Fundamentais, e carecem de protecao

para evitar violagoes.

Entende-se que a protecao dos direitos humanos se faz extremamente necessaria
numa esfera superior, se for levado em conta que os Estados tém enorme poder
gquando comparados aos cidadéaos individuais. Logo, tal protecdo visa garantir que
nenhuma pessoa sofra por abusos de autoridade, independente da nacionalidade e
do lugar que se encontre, e tal protecdo se guarnece pela situacdo de

responsabilizacao internacional dos Estados.

Posto isso, fica evidenciado que, embora uma pessoa esteja localizada em outro pais,
seus direitos devem ser observados e preservados, de modo que seja garantida a

eficacia da ordem internacional.

Neste sentido, acerca da responsabilidade internacional, conceitua Valerio:

[...] & o instituto juridico que visa responsabilizar uma poténcia
soberana pela pratica de um ato atentatério (ilicito) ao direito
internacional perpetrado contra os direitos ou a dignidade de outro
Estado, prevendo certa reparagdo a este Ultimo pelos prejuizos e
gravames que injustamente sofreu. (MAZZUOLI, 2018, p.39)

Essa conceituacéo leva em conta somente o ato ilicito de um Estado perante outro,
mas a responsabilidade internacional também atua nos atos ilicitos de um Estado face
a um sujeito de sua jurisdicdo. Ou seja, quando um Estado viola o direito de um
individuo, de forma que viole uma determinada norma internacional da qual é
signatario, sobretudo em matéria de direitos humanos, fica o Estado fica sujeito a

repressdes internacionais.

Portela também destaca que:

a responsabilidade €, em regra, internacional. Nesse sentido o0s
Estados e as organizac¢fes internacionais assumem responsabilidade
pelos atos e pelos seus funcionarios, bem como particularidades
(PORTELA, 2011, p. 227).
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Ou seja, a responsabilidade pelos atos de seus agentes € do proprio Estado. Além
disso, a responsabilidade internacional enseja uma indenizacdo por parte do Estado

que praticou ato ilicito, por acdo ou omisséo. Dizem Accioly, Silva e Casella que:

[...] pode-se considerar como incontestavel a regra de que o estado é
internacionalmente responsavel por todo ato ou omissdo que lhe seja
imputavel e do qual resulte a violagdo de uma norma juridica
internacional ou de suas obriga¢des internacionais. (ACCIOLY; SILVA;
CASELLA,; p. 503, 2010)

Logo, no que diz respeito a teméatica de migracéo, fica evidenciado que o Brasil, como
sujeito de direito internacional e dotado de responsabilidade internacional, deve ater-

se ao cumprimento das normas internacionais das quais € atualmente signatario.

Como visto, o revogado Estatuto do Estrangeiro, apesar de ter sofrido muitos vetos
no seu texto original quando foi recepcionado pela Constituicdo de 1988, ainda nao

cumpria totalmente com as obrigacdes assumidas pelo Brasil.

No que tange a garantia de ressalvar os direitos humanos dos imigrantes e refugiados,
independente do lugar que se encontrem, o entendimento juridico internacional é de
que as garantias sao universais, com igualdade de tratamento, salvo algumas

excecdes. Assim diz Torelly:

As pessoas que ndo sdo nacionais também sdo beneficiarias dos
direitos garantidos nos instrumentos de direitos humanos, com
limitadas excecdes, como os direitos relativos a participagdo politica.
[...] (TORELLY, 2017, P.33)

Tal afirmativa é preconizada pela Constituicdo de 1988, bem como a Lei de Migracao,
que dispbem sobre raras excec¢des de direitos concedidos aos migrantes. Logo, tal
assercdo nao configuraria uma violagdo de normas internacionais sujeita a
responsabilizacao internacional, uma vez que este entendimento acerca dos direitos

de participacao politica dos imigrantes é aceito internacionalmente.

A responsabilidade internacional tem duas finalidades principais, quais s&o:
prevencédo, de modo que os Estados sejam a coagidos para que cumpram com as
suas obrigacOes; e a repressao, que imputa ao Estado o dever de reparar o dano

causado.

Destague-se que a responsabilidade internacional ndo tem relagdo com a
responsabilidade penal, ndo lhe cabendo aplicar penas de natureza criminal. A vista
disso, destaca Portela:
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O instituto da responsabilidade internacional tem carater patrimonial
e moral e, em geral, ndo se reveste de aspecto penal ou repressivo,
ndo se aplicando, portanto, a todo os tipos de violacdo do Direito
Internacional. (PORTELA, 2011, p. 326)

Acerca da natureza juridica da responsabilidade internacional, existem duas teorias

gue buscam explica-la, quais sédo as correntes subjetiva, objetiva e mista. Diz Amaral

Junior que:
Existem trés sobre a natureza juridica da responsabilidade
internacional: subjetivista; objetivista e mista. A teoria objetivista da
responsabilizacdo prescinde da culpa e do dolo, tal como regulada
pelos ordenamentos juridicos nacionais. [...] a teoria subjetivista
sendo aquela onde é sempre imperioso verificar a presenca de dolo
ou culpa, exceto em casos especiais (exemplo danos advindo de
atividades nucleares). [...] a teoria mista exige para a configuragao
da responsabilidade internacional, por omissédo, a prova de culpa,
especificamente na modalidade de negligéncia. Por sua vez, nos atos
comissivos bastara haver nexo causal entre a conduta e o resultado

prejudicial, tal qual ocorre na teoria objetivista. (AMARAL JUNIOR,
2013, p. 189)

A tese subjetiva se pauta na vontade do Estado de praticar ou ndo aquele ato ilicito,
isto é, se o ato foi culposo ou doloso. Ou seja, ndo é suficiente que o Estado cometa
ato ilicito, € preciso comprovar que houve dolo ou culpa na sua conduta. Ja a tese
objetiva faz a acepc¢éo de que basta que o Estado cometa o ato ilicito e que se prove
0 nexo causal entre o ato danoso e o resultado, bastando somente isso para

comprovar a responsabilidade internacional.

A corrente internacionalmente aceita no que tange a tematica de responsabilidade
internacional perante os direitos humanos € a corrente objetiva, e ndo deveria ser
diferente, porque a medida que o Estado assume o dever para com as obrigacdes
internacionais, este também se compromete a capacitar seus 6rgaos e agentes para

gue ndo cometam atos ilicitos perante o sistema internacional de direitos humanos.

Por fim, é preciso mencionar que para a configuracdo da responsabilidade
internacional sdo necessarios trés elementos, quais sdo o ato ilicito, o dano e a

imputabilidade.

O ato ilicito pode decorrer de uma situagcdo de comissao ou omissao por parte do
Estado, desde que viole norma internacional. Casella, acerca dessa conceituacao do
ato ilicito, diz que:

a responsabilidade pode ser delituosa ou contratual, segundo resulte

de atos delituosos e da inexecucdo de compromissos contraidos.
(CASELLA, 2011, p. 385).
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Assim, o fato de violar costume internacional ou tratado do qual o Estado seja
signatario, enseja a pratica de ato ilicito. Casella, da mesma forma, ainda discorre

sobre o dano:

O dano é o prejuizo sofrido, por algum sujeito de direito internacional,
em funcdo de ato ilicito perpetrado por alguma pessoa juridica de
direito internacional. Isto é, ato ilicito [...] tem de causar dano a algum
sujeito de direito internacional. Lembremos, ainda, que o dano pode
ser material ou imaterial (moral). Caso ndo se configure o dano no
caso concreto, ndo subsistira o dever de reparar. (CASELLA, 2011,
p. 231.)

Portanto, a imputabilidade importa a capacidade de se atribuir a responsabilidade
por parte daquele que praticou o ato ilicito, resultando no dano. Por conseguinte, o
Estado que, estando vinculado a tratado por meio de ratificacao interna, deixando
de o cumprir e resultando em dano para algum de seus cidadaos, responde
internacionalmente. A imigracdo, por ser tematica presente em tratados dos quais o
Brasil € signatario, deve ser resguardada pela responsabilidade internacional, com

frequente fiscalizacéao.
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3 IMIGRACAO EM GOIANIA

Ante 0 exposto até aqui, tem-se que a Lei de Migracdo significou um importante
avanco no que diz respeito a tratativa de direitos humanos e politicas publicas.
Contudo, entende-se que ndo basta apenas a sua normatizacdo, esta precisa ser
aplicada nas realidades que se vislumbram, e precisa estar em constante atualizacao
a medida que novos dilemas vao surgindo quando efetivamente aplicada nos casos

concretos.

Assim sendo, urge a necessidade de uma maior integracao entre as esferas federais,
estaduais e municipais, no tocante a administracdo da temética de migracao no Brasil.
Muitas vezes, 0 que ocorre € que essa tematica é principalmente tratada em ambito
federal, mais do que em ambito estadual ou municipal, contextos estes ultimos em
que se dao o efetivo contato e administracdo da populagcdo migrante. Acerca disso,
diz Patarra:

E imprescindivel que se considerem, hoje, o contexto de luta e os
compromissos internacionais assumidos em prol da ampliacdo e da
efetivacdo dos direitos humanos dos migrantes, mas é também
necessario que se discutam quais 0s grupos sociais contemplados nas
politicas oficiais ancoradas em direitos humanos; é preciso reconhecer,
nesse contexto, que 0s movimentos migratérios internacionais
representam a contradicdo entre os interesses de grupos dominantes
na globalizac¢&o e os Estados nacionais, com a tradicional éptica de sua
soberania; h&d que tomar em conta as tensdes entre os niveis de acao
internacional, nacional e local. (PATARRA, 2006, p. 7)

Logo, entende-se que se faz necessaria uma ampliacdo da area de atuacdo no que
se refere a teméatica de migracdes, de forma que sejam alinhadas as finalidades das
administracdes federal, estadual e municipal, porque dessa forma seria mais célere e
eficaz a implementacéo de politicas publicas, bem como o tramite administrativo,

porque o governo local é o que mais acaba tendo contato direto com o migrante.

Posto isso, vale ressaltar que o art. 3° da Lei de Migracao dispde acerca dos principios
e garantias, e em seu inciso Xlll estabelece o dialogo social como um meio de alcancar
a formulacao de politicas migratorias, bem como a participacdo do cidadado migrante.

Assim dispoe:

Art. 3° A politica migratéria brasileira rege-se pelos seguintes principios
€ diretrizes:



35

Xl - didlogo social na formulacdo, na execucdo e na avaliacdo de
politicas migratérias e promocéao da participacédo cidada do migrante.

Portanto, ainda que regularizacdo migratéria seja de competéncia federal, nada
impede que haja uma maior comunicagao entre as esferas administrativas, a fim de
que se ampliem a criacdo de politicas migratérias, a participacdo de cidadania do

migrante, bem como a integracao desses imigrantes as culturas locais e regionais.

E preciso que se tenha controle maior em ambas as esferas, até mesmo para dirimir
erros e falhas que possam eventualmente acontecer de forma repetida, porque assim
também se aumenta a eficacia, tanto da lei no caso concreto quanto da prépria

administracdo publica.

Desta maneira, buscou-se entender de que forma se déa a aplicacdo da Lei em estudo
na esfera municipal, mais especificamente na cidade de Goiania que, apesar de nao
ser uma cidade fronteirica com outro pais, vem apresentando um namero crescente
de imigrantes, a julgar pelos dados obtidos. Buscou-se entender de que forma é
tratada a tematica na cidade, quais garantias sdo efetivamente prestadas ao

imigrante, qual passo a passo que é feito desde a sua entrada, entre outras questdes.

Para buscar entender essa aplicacao local da Lei, foi realizada uma entrevista com
Eliane, que autorizou a divulgacdo de seu nome e das informacgdes prestadas. Eliane
€ Gestora Publica na Secretaria de Estado de Desenvolvimento Social do Estado de

Goias, que é responsavel por questdes afetas aos direitos humanos.

Em se tratando de ambito local por parte da Prefeitura de Goiania nao foi obtida
nenhuma resposta, mas a entrevistada informou que um servidor da prefeitura, sendo
este também membro de uma pastoral da igreja Catdlica, auxilia a secretaria em
demandas que envolvem o0s imigrantes que vivem em Goiania. Por ndo haver
autorizacéo para utilizacdo de seu nome, aqui sera chamado, quando necessério, de
B.

Ademais, foram obtidos alguns dados migratorios com base na Lei de Acesso a
Informacéo (12.527/2011), além de ter sido realizada entrevista com o professor Paulo
Henrique Faria Nunes, grande pesquisador do tema estudado, que também advoga

nas causas de tematica migratoria.



36

3.1 APLICACAO DA LEI EM GOIANIA

Sabe-se que o fluxo migratério em Goiania ainda é recente e pouco falado, visto que
ndo se trata de uma cidade fronteirica com outros paises, ndo sendo Goiania a
primeira opcado de estadia para imigrantes que chegam ao pais. Mesmo assim, 0
namero de imigrantes na cidade tem aumentado desde 2011 com a chegada de
haitianos e venezuelanos, cabendo ressaltar que em sua maioria S0 povos

indigenas.

Com fulcro na Lei de Acesso a Informacéao (12.527/2011), foi possivel obter os dados
de registro migratorio no estado de Goias e na cidade de Goiania, por parte da Policia
Federal. A informacdo alcancada, considerando os anos de 2011 a 2021, esta

demonstrada a segquir:

2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021
GOIAS 437 540 598 825 948 1.262 900 975 1415 1.406 1.249
GOIANIA | 207 228 270 357 358 438 407 339 466 570 383

Ao fazer uma analise desses dados, € possivel perceber que tanto o estado de Goias
como a cidade de Goiania vém tendo um crescente aumento no nimero de registros
migratérios, o que reforca a necessidade de se alcancar uma clareza maior quanto a
aplicacdo de Lei de Migracéo, de forma que seja possivel assegurar todos os direitos

e garantias para esses migrantes.

Ademais, nota-se também que o ano de 2020, até agora, foi 0 ano que mais
demonstrou esse aumento, 0 que implica um contraste com o resto do mundo. Isto
porque segundo um estudo realizado pelo Observatorio das Migracdes Internacionais
(OBMigra) que buscou sintetizar dados acerca do movimento migratério no ano de
2020, e traz algumas informacdes pertinentes a esta pesquisa, houvera uma queda
50% no numero do registro de imigrantes, fato esse que se liga também a pandemia

do Covid-19 que atingiu 0 mundo inteiro.

Por conseguinte, visto que a situacdo de imigracao ja € uma realidade presente em
Goiania, faz-se necessario a busca por entender de que forma esta sendo aplicada a

lei por parte das autoridades, quais politicas publicas estdo sendo implementadas,
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como esta sendo feito o acolhimento, entre outras questdes de suma importancia.
Para essa pesquisa, buscou-se entender qual a logistica que os Orgaos publicos

responsaveis por essa demanda se utilizam.

Como dito alhures, nao foi possivel entrevistar algum representante da prefeitura de
Goiania que pudesse fornecer mais informacdes, contudo sabe-se que a principal
“fonte” de mediacao e conversa para com os imigrantes é o senhor B, servidor publico
da Prefeitura de Goiania, que se comunica em espanhol e atende as demandas dos
imigrantes, tentando mediar as negociacdes. B também é membro da Pastoral

Catolica que realiza trabalho voluntario com os imigrantes.

Foi constatado que a Secretaria de Desenvolvimento Social de Goias distribui
algumas cartilhas contendo informacdes de como solicitar emissdo da carteira de

trabalho, quais direitos e garantias o trabalhador tem, e seus respectivos deveres.

Ha também uma outra cartilha disponivel nos idiomas em inglés, francés e crioulo que
auxiliam no ensino de portugués para dialetos mais comuns e comunicacdo basica.
Estas cartilhas se mostram com uma importante ferramenta na busca por assegurar
o direito a informacao. Contudo, tais cartilhas séo originadas da esfera federal, logo

nao contém informacdes a respeito da cidade de Goiania ou do estado de Goias.

Em entrevista, Eliane informou que, semanalmente, sao entregues 150 marmitas de
almoco a um determinado grupo de imigrantes, imigrantes esses que sao cadastrados
para receber as refeicdes. Essa iniciativa, contudo, foi da Pastoral do Imigrante,
vinculada a igreja catélica, mas se constitui como um primeiro passo na busca por

implementacgé&o de politicas publicas.

A entrevistada informa que seria necessario ter um controle maior do fluxo de entrada
e saida, e que o ideal seria que houvesse um Centro de Referéncia do Migrante, como
ja existe na cidade de Sao Paulo, para acolher e encaminhar os migrantes de forma
mais especifica e colaborada, até mesmo para que se possa criar mais politicas

publicas direcionadas e delimitadas.

Eliane faz uma ressalva a atuacdo da prefeitura municipal, que deveria ter uma
atuacao maior face a situacdo migrante na cidade, enquanto salienta que a atuacao

do Estado deveria ser mais no monitoramento de agdes municipais.
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Por fim, a entrevistada relata também que a maioria dos imigrantes ndo tém uma
perspectiva de futuro, uma ambicdo ou um sonho, razdo que dificulta o
enquadramento destes em alguma area profissional. Tal lacuna poderia ser resolvida
com o Centro de Referéncia do Migrante que, contando com profissionais qualificados,

poderia auxiliar neste direcionamento.

3.2 PRINCIPAIS DESAFIOS

Em entrevista com o professor mestre e doutor Paulo Henrique Faria Nunes, docente
da PUC Goias e grande estudioso da Lei de Migracao, foi perguntado qual o maior
desafio que, na opinido dele, os imigrantes encontram quando chegam em Goiania.
Sua resposta foi a de que varia muito a depender do perfil do migrante, mas os
principais pontos apontados foram o acesso a emprego, regularizacdo migratoria
quanto a obtencado de visto de residéncia para fim laboral, integracdo e qualificacéo

profissional, além da falta de informacéao.

Salienta-se também que, conforme o entrevistado, ainda ha muita dificuldade em
termos de adequacao quando se fala em concesséo do visto de residéncia. Nesse
sentido, é cabivel ressaltar que ha uma situacao nao prevista na Lei de Migracéo e no
decreto-lei 9.199/2017 que a regulamenta, tal situacdo trata-se da autorizacdo de
residéncia para fins laborais em casos especiais, oportunizada pela resolucéo
normativa n® 245 de 2017.

Essas situaces apontadas pelo entrevistado reforcam a ideia de que, embora a Lei
de Migracao tenha significado um importante marco no quesito migracdo, ainda ha

muitas lacunas que precisam ser sanadas.

Neste sentido, a entrevistada Eliane destacou também a dificuldade que se tem ao
tentar adaptar a cultura dos imigrantes a cultura local, porque os imigrantes de maior
namero que recebem ajuda séao imigrantes venezuelanos, que por sua vez também

séo povos indigenas.
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A entrevistada relata que por conta da diferenciacéo cultural, sdo presenciadas muitas
situacdes ndo permitidas no Brasil, como agressdes fisicas entre casais e a presenca
de criangas pequenas em locais ou condi¢cfes inadequadas. Nestas situacdes, B é
sempre chamado para ajudar e tentar mediar, porque este fala espanhol e consegue

lidar de forma pacifica com o grupo.

Utilizando-se novamente do estudo realizado pelo OBMigra, foi constatado que, em
2020, os amparos de residéncia e acolhida humanitaria foram prioritariamente
providas aos venezuelanos, grupo que compde 36% dessa parcela. Este dado se
relaciona com as informacdes prestadas pela entrevistada Eliane, visto que em
Goiania, atualmente, a maior populacdo de imigrantes que recebe ajuda é

venezuelana.

Outrossim, Eliane informou também que todo o grupo de imigrantes que recebe as
marmitas semanais, estdo com seus documentos atualizados, incluindo o cadastro
anico. Contudo, esse controle € meramente organizacional para distribuicdo das
marmitas, e ndo condiz com os dados totais da cidade, porque diz respeito a uma

pequena parcela de imigrantes, correspondente a 150 pessoas.

Além disso, Eliane salienta que as criancas ndo estdo matriculadas em nenhuma
instituicdo de ensino, em parte por falta de politicas publicas que ajudem a facilitar o
acesso, e em outra parte por dificuldade de adequacao a cultura, considerando que

aqui se fala em venezuelanos acrescidos da situacao de indigenas.

Durante a entrevista também foi questionada a questao trabalhista e de moradia dos
imigrantes que se tem conhecimento em Goiania. A entrevistada informou que ao
grupo de venezuelanos, pela razdo de serem povos indigenas, foram ofertados
materiais para que pudessem produzir artesanatos e adquirir renda por meio destes,
ao mesmo tempo em foram ofertados cursos de especializacao e trabalhos em lava-
jatos, por exemplo. Entretanto, ainda ha uma relutancia por parte destes povos em
aceitar as ofertas, justamente por serem de origem indigena com habitos muito

diferentes, e ndo se adequarem as formas laborais existentes no Brasil.

Por outro lado, os haitianos, angolanos, mocambicanos e sirios costumam se
qualificar mais para o mercado de trabalho em Goiania, segundo Eliane, e tal
informag&o se consolida ao verificar que estes sdo 0os mais presentes no mercado

laboral, principalmente no setor de vendas.
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Contrastando essa informacao repassada por Eliane com os estudos do OBMigra,
tem-se que os venezuelanos e haitianos compdem as principais nacionalidades
guando se fala em grupos ocupacionais de vendas e producdo de bens e servicos,
dados esses obtidos nos anos de 2014 a 2019.

No que se refere a moradia, quando perguntada, Eliane informa que este grupo de
venezuelanos indigenas, chamados waraos, sao abrigados em casas de apoio. Tais
casas nao tém local fixo, uma vez que eles vao sendo abrigados conforme surge a

demanda.

Por fim, tendo em vista a situacao atual de Goiania em que recebe muitos imigrantes
indigenas, percebe-se maior dificuldade quanto a Lei de Migracdo, que ndo se
preocupou em instituir regras especificas sobre esse grupo. E o que confirma Nunes
(2021, p.34-35), em que diz “Ressalta-se, contudo, que a LM* nédo prevé regras
especiais sobre a nacionalidade dos povos indigenas transfronteiricos, a exemplo do

gue ocorre na Coldmbia e no Equador”.

4 Lei de Migracao



41

CONCLUSAO

Esta pesquisa visou analisar a constitucionalidade da Lei de Migragao, uma vez que
esta, por ter entrado em vigéncia no ano 2017, é relativamente nova no ordenamento
juridico brasileiro. Além disso, buscou-se entender de que forma se da a aplicacao
desta em Goiania, haja vista que Goiania, embora ndo sendo uma cidade fronteirica,

ja tem um significante nimero imigrantes.

Ressalta-se que a escolha do tema se justifica pela necessidade de mais debates
sobre o tema, tema este que é tdo recorrente na atualidade do pais e demanda altos
niveis de entendimento, dada a complexidade de certos casos. Ademais, ao relacionar
a Lei supracitada com a Constituicdo de 1988, contribui-se com uma gama de estudos
gue regularmente ajudam a acompanhar e monitorar a constitucionalidade da Lei de
Migracdo, além de contribuir com diferentes perspectivas da sua aplicagdo em relagcédo
a Goiania. Tais anélises puderam ser feitas a partir da metodologia dedutiva, partindo

de premissas gerais para se chegar em fins especificos.

O objetivo geral desta pesquisa foi analisar a constitucionalidade da Lei de Migracao
e sua aplicabilidade em Goiania, visando esse ultimo saber se a lei esta sendo
observada pontualmente. Face ao novo marco regulatério da Lei de Migracédo, tem-se
qgue a lei em comento é uma norma devidamente de acordo com 0s principios e
garantias constitucionais, uma vez que estabelece taxativamente os direitos a serem
observados durante a sua aplicacdo. A lei também se mostra em conformidade com
as principais garantias estipuladas pelos Direitos Humanos, de forma que se
apresenta reconhecedora, principalmente, das pessoas refugiadas e apatridas, antes

nao reconhecidas pelo Estatuto do Estrangeiro.

Quanto a sua aplicagdo em Goiania, tem-se que o0s imigrantes tém situacao
documental regular, muito embora ndo se tenha um lugar de referéncia para que estes
sejam recepcionados, direcionados e qualificados. Nota-se que ha esforcos
necessarios para que seja criado o Centro de Referéncia do Imigrante, apesar de nao

se ter muita notoriedade sobre a iniciativa.
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No que se refere aos objetivos especificos, tentou-se identificar possiveis lacunas na
lei em estudo que eventualmente pudessem estar em desacordo com a Carta Magna,
de modo que nao foram encontradas. Buscou-se conhecer a atual situacéo de Goiania
frente ao marco regulatorio de forma que, a vista do que se conseguiu identificar pela
pesquisa de campo, ndo ha dificuldades quanto a regularizacédo dos imigrantes, mas
sim em relacéo a sua adaptacdo dos imigrantes na cidade. Posto isso, também foi um
dos objetivos especificos propor, se se fizesse necessario, medidas que pudessem
ajudar a preencher lacunas encontradas, de modo que urge a necessidade de uma
maior integracdo administrativa entre os entes federativos para que se possa
promover maior troca de informacdes e, consequentemente, proporcionar uma melhor
integracdo cultural, laboral e habitacional entre os imigrantes. Além disso, insta a
necessidade também de ser criado um Centro de Referéncia do Imigrantes, assim

como ja existe na cidade de Sao Paulo.

A respeito das hipo6teses levantadas no projeto de pesquisa, a primeira foi a de que a
Lei de Migrag&o estaria sim em conformidade com a Constituicdo de 1988, o que foi
confirmado com o desenvolvimento do trabalho, haja vista que ela hasceu de anseios

sociais e buscando sanar as lacunas antes existentes pelo Estatuto do Estrangeiro.

A segunda hipétese foi a de que os imigrantes em Goiania néo tivessem situacao
documental regularizada, acesso a politicas publicas, bem como endereco residencial.
Tal hipbétese pdde ser confirmada em partes, porque na verdade esses imigrantes tém
situacdo documental em dia, todavia o municipio carece de politicas publicas que
propiciem, por exemplo, a integracao cultural, o direcionamento, acolhimento, entre
outros; em relacdo a residéncia habitacional, como demonstrado, os imigrantes de
gue se obteve conhecimento moram em dependéncias fornecidas pela Secretaria de

Estado de Desenvolvimento Social.

A terceira e ultima hipotese foi a de que muitos imigrantes encontram dificuldade para
se adaptar no quesito laboral, de idioma e de preconceito. De fato, tal hipétese foi
confirmada no que se refere ao grupo que se obteve conhecimento, um grupo de
venezuelanos e indigenas que encontram sua maior dificuldade na adaptacédo ao
trabalho por razdes culturais, a comida, e ao idioma que, como demonstrado, somente

uma pessoa consegue mediar com 0 grupo as situagdes pertinentes.
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Conclui-se, entdo, no que diz respeito aos problemas apresentados, que a Lei de
Migracédo esta em pleno acordo com a Constituicdo de 1988, respeitando os acordos
internacionais e em contramao das tendencias internacionais, além de que a aplicacdo
da Lei na cidade de Goiania se da de maneira correta, embora se tenha omissoes
guanto ao acolhimento dos imigrantes por parte da Administracdo Publica. Por fim, no
altimo problema, em relacéo a condicao de vida dos imigrantes, entende-se que ainda
h& muito o que se fazer, em que pese a realidade estudada na pesquisa de campo

relacionada ao grupo warao.

Os instrumentos de pesquisa de campo utilizados foram as entrevistas e a solicitacao
de dados a entes publicos com base na Lei de Informagédo (12.527/2011). Tais
instrumentos foram essenciais para atingir o resultado obtido e se mostraram eficazes

para o fim que se desejava.

Como sugestdo, poderiam ser feitos mais estudos aprofundados a respeito das
politicas publicas que podem ser implantadas na cidade de Goiania, com o objetivo
de promover o acolhimento e integracdo dos imigrantes. Ressalte-se que promover
medidas de politicas publicas aos imigrantes tem carater ndo so assistencialista, mas
de insercéo, porque uma vez que estes cidadaos se sintam parte do Estado, podem
contribuir muito em contrapartida, seja na economia, na mao de obra qualificada, entre

outros.

Ademais, vé-se como necessaria uma maior integracdo politico-administrativa entre
os entes da Administracdo Publica, principalmente no a&mbito municipal em que se da
o efetivo contato com essa parcela da populacéo, a fim de centralizar e organizar os

dados que séo necessarios para a tratativa do tema.
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