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RESUMO

A pesquisa deste trabalho de concluséo de curso foi realizada com objetivo de
identificar o impacto da mudanca de legislacéo, que ocorreu em 2015, nas atividades
de educacao patrimonial em pesquisas arqueoldgicas realizadas no ambito do
licenciamento ambiental. A partir da andlise de relatorios buscou-se verificar as
diferencas na prética, observando como os programas de Educacgdo Patrimonial se
relacionam com seus publicos-alvo, as metodologias utilizadas e como as acfes foram
executadas. Com a nova legislacéo (Instrugcdo Normativa n° 01/2015) vieram novas
diretrizes relacionadas a educacdo patrimonial, o que influenciou diretamente na

relacdo entre as pesquisas arqueoldgicas e a comunidade.

Palavras-chave: Arqueologia, Legislacdo, Educacdo Patrimonial, Instrucéo
Normativa n° 01/2015, Portaria n° 230/2002, Licenciamento Ambiental.

ABSTRACT

The research of this course conclusion work was carried out in order to identify
the impact of the change in legislation, which occurred in 2015, on heritage education
activities in archaeological research carried out under the environmental licensing.
From the analysis of reports, we sought to verify the differences in practice, observing
how heritage education programs relate to their target audiences, the methodologies
used and how the actions were carried out. With the new legislation (Normative
Instruction n°® 01/2015) came new guidelines related to heritage education, which
directly influenced the relationship between archaeological research and the

community.

Keywords: Archeology, legislation, heritage education, normative instruction n°

01/2015, Ordinance n° 230/2002, environmental licensing.
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1 INTRODUCAO

Ha muito tempo € discutida a necessidade de as pesquisas arqueoldgicas
realizadas para o licenciamento de empreendimentos resultarem em uma efetiva
socializagcédo do conhecimento produzido pela arqueologia, sendo esperado que sejam
propostas acdes que aproximem a populacdo que sera impactada pelo

empreendimento ao patrimonio cultural, com o propdsito de fortalecer a sua protecao.

Em 2015 foi publicada a IN01/2015 (Instrucdo Normativa 01/2015), que
aprimorou os procedimentos do IPHAN na fiscalizagc&o e nos processos de avaliacéo,
com o estabelecimento de critérios referentes a realizacdo de acdes de Educacao
Patrimonial. Anteriormente, as orientacbes sobre os trabalhos de Educacéo
Patrimonial ndo eram muito claras, sendo realizados trabalhos diferentes em termos
de cronograma e metodologia, assim, a partir de 2015, foi sistematizado a forma de
apresentacao dos programas, agora integrados, de Educacao Patrimonial, ndo sendo

mais aceito apenas palestras.

Em vista ao apresentado, a pesquisa desenvolvida neste trabalho buscou
mapear as mudancas ocorridas nas acdes de Educacgéo Patrimonial desenvolvidas no
ambito das pesquisas arqueoldgicas realizadas antes e depois da publicacdo da
INO1/2015; observando, de acordo com a Portaria SPHAN ©° 07/1988, a Portaria
IPHAN n° 230/2002 e a IN01/2015, como as acbes foram estruturadas e
desenvolvidas sob a luz de cada uma dessas normativas para a construcdo do
reconhecimento e valorizacdo do patrimonio cultural de modo a avaliar e indicar o
guanto as mudancas das legislacdes acerca do patriménio foram ou ndo importantes

na elaboracao e realizacdo de acfes educativas.

Foram observadas as informacdes relativas as caracterizacdes das atividades
(palestra, oficina, roda de conversa, capacitacédo, exposi¢ao de artefatos, distribuicdo
de material informativo), regido onde o projeto foi realizado, data da entrega dos

relatérios, publico-alvo e metodologia.

Para isso, foram selecionados relatérios referentes a etapa de
resgate/programa de gestdo, desenvolvidos tanto no periodo de vigéncia da Portaria
IPHAN n° 230/2002 quanto da IN01/2015, no ambito dos licenciamentos estaduais

(analisados pelas Superintendéncias) e federais (analisados pelo CNA).
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Os estudos foram analisados e comparados entre si, tendo como base de

analise os critérios estabelecidos pela bibliografia especifica e pelo IPHAN.

Os relatoérios analisados estdo datados entre 2004 e 2021, sendo todos eles
obtidos a partir do Sistema Eletrénico de Informagdes — SEI/IPHAN.

A pesquisa esta dividida em quatro capitulos. O primeiro traca o histérico do
conceito de patrimbénio e patriménio arqueoldgico, e apresenta o levantamento da

trajetdria do conceito de patriménio no Brasil.

O segundo apresenta o0 estado da arte da protecéo legal do patriménio
arqueoldgico e do licenciamento ambiental, pontuando o processo pelo qual o

patrimdnio cultural passa a estar ligado ao licenciamento ambiental.

O terceiro capitulo objetiva apresentar o histérico e o conceito da Educacédo
Patrimonial, suas garantias legais e a sua importancia para a socializagdo do

patrimdnio arqueoldgico.

Por ultimo, o quarto capitulo ira apresentar os dados obtidos de 20 relatorios
realizados para o licenciamento ambiental que apresentavam acdes de Educacao

Patrimonial.
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2 OBJETIVO GERAL

Analisar as mudancas ocorridas nas execucdes de projetos/programas/aces
de educacgdo patrimonial com o advento da IN01/2015, contrapondo ao que foi
realizado quando da vigéncia da Portaria n° 230/2002, verificando o real impacto das

alteracdes da legislacéo para a conservacao e divulgacao do patriménio arqueoldgico.

2.1 OBJETIVOS ESPECIFICOS

e Analisar 20 relatérios provenientes do licenciamento de diferentes

empreendimentos;
e Verificar as a¢gfes desenvolvidas em cada um dos relatorios;

e Pontuar as alteracBes e comparar os relatérios realizados na Portaria n°
230/2002 e na IN01/2015.
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3 JUSTIFICATIVA

Os estudos arqueoldgicos realizados no ambito o Licenciamento Ambiental séo
0S principais estudos dos quais decorrem as acdes de Educacao Patrimonial. A
populacdo é a parte mais afetada no processo de Licenciamento, sendo assim, sua
participacdo e compreenséao do processo € essencial, devendo as atividades de cunho
educativo e informativo serem produzidas por profissionais capacitados em periodo
suficiente para a efetividade das propostas. Infelizmente, tem-se observado que a
Educacdo Patrimonial ndo é vista de forma prioritaria, todavia, nota-se um esforgo
normativo para que tais atividades sejam realizadas de maneira eficiente. Assim, o
presente trabalho se justifica pela necessidade de averiguacdo das mudancas reais
causadas pelas alteracBes normativas referentes a execucdo das atividades de
Educacao Patrimonial.
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4 CAPITULO | - A CONSTRUCAO DO CONCEITO DE PATRIMONIO
4.1 O CONCEITO DE PATRIMONIO

Para compreender o que vem a ser patriménio arqueoldgico e como este
conceito se desenvolveu e, ainda se desenvolve, é necessério identificar as raizes
gue deram origem ao conceito de patriménio. Conforme o dicionario etimoldgico, a
palavra patriménio tem suas origens no latim, na palavra patrimonium cujo significado
seria, patri = pai e monium = receber o que remete diretamente a ideia de heranca,
tendo sido usado na Idade Média sempre remetendo a bens materiais (AZZI, 2011).
Esse significado de heranca é reforcado por Resende & Frazdo (2017), que
apresentam o significado mais primitivo da palavra: termo grego pater, cujo significado

€ “pai” ou “paterno”.

Ampliando o conceito de patriménio para Patriménio Histérico e Cultural, a ideia
de algo apenas herdado passa a ser mais abrangente, englobando todo o conjunto de
bens materiais ou imateriais que podem ser considerados relevantes para a
construcéo da memoria e da identidade cultural de um determinado povo (MARTINS
& SILVA NETO, 2017). Como significa tudo aquilo que recebemos de individuos com
0S quais temos algum lago, o patrimdnio representa o que nos forma e assim € algo

pelo qual temos interesse.

Nas sociedades antigas de Roma e da Grécia eram erguidos incontaveis
monumentos com a intencdo de representar um acontecimento, sacrificio ou crenca,
criando assim um artefato que simboliza a meméria da comunidade em relacéo aquele
ocorrido. Estes monumentos eram preservados e assumiam um carater de
representatividade, cujo valor era aristocratico, ja que naquele contexto somente 0s
homens romanos eram considerados cidaddos e, somente eles poderiam ser
detentores de patrimonium (MARTINS & SILVA NETO, 2017).

Ressalta-se a grande importancia do termo monumento para a compreensao
do conceito de patriménio, que no seu sentido original vem do latim monumentum,
que por sua vez deriva de monere (‘advertir’, ‘lembrar’), aquilo que traz a lembrancga
alguma coisa (AZZI, 2011). Inicialmente, 0s monumentos assumiam um ideal estético
ligado a interesses privados, conforme apresenta Martins & Silva Neto (2017), apesar

de serem erguidos com a inten¢cdo de rememorar 0s acontecimentos, com a ideia de
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passar sentimentos e ser uma memaria viva dos grandes acontecimentos (MARTINS
& SILVA NETO, 2017, p. 762).

A ideia de considerar oS monumentos como marcos de representagédo da
memo©ria coletiva manteve-se até a Idade Média, periodo em que o poder da Igreja
Catolica na Europa vinha se expandindo. Neste momento, pode-se dizer, que ele foi
usado para apresentar uma garantia das origens, dissipando as inquietacdes e
incertezas, contribuindo para manter a identidade de uma comunidade religiosa (AZZI,
2011). O poderio da igreja chega ao ponto de dar nova conotacdo para a ideia de
patrimdnio, neste periodo, deu-se uma preocupacdo em preservar os lugares e
objetos que serviam aos cultos religiosos, visando conserva-los e transmiti-los através
das geracdes (MARTINS & SILVA NETO, 2017, p. 762).

E também na Idade Média que surge as primeiras colecdes resultantes das
doacbes recebidas pela Igreja Catodlica, formando verdadeiros tesouros obtidos por
meio da ideia cristd do despojamento pessoal e o desprendimento dos bens materiais.
As coleg¢des formadas eram tamanhas que foi criado o studiolo, um local concebido
para guardar e apreciar tudo que era reunido nesses espacos (AZZIl, 2011).

Essa nova concepcao do que se deve ser preservado é reflexo das intencdes
de converter os cidadaos, por parte da igreja da época, e vem acompanhada da
indiferenca em relacdo a necessidade de preservacdo de monumentos que
representam fatos ocorridos no passado, 0 que acarretou destruicdo de muitos
monumentos e edificios publicos. Paralelo a este momento houve o reconhecimento
das propriedades como pertencentes as familias, ou seja, podendo assim serem
repassadas como herancas o que culminou na preservacao de edificios e objetos, de
grande valor econdmico, ligados a linhagens familiares (MARTINS & SILVA NETO,
2017).

No final da ldade Média e come¢o do Renascimento, o periodo chamado
Quattrocento foi marcado pela tentativa de se retornar as ideias artisticas do passado,
imitacdo dos antigos, o que viria a acontecer, principalmente, no periodo seguinte,
ficando estabelecida uma distancia historica para os vestigios da antiguidade. Assim,
foi neste periodo, por volta de 1420, na lItalia, em Roma, que se deram as
conservacgles e a protecdo aos monumentos Romanos por parte da Igreja, quando

Martinho V restabelece a sede do papado na cidade desmantelada a qual deseja
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restituir o seu poder e o seu prestigio (MARTINS & SILVA NETO, 2017; AZZI, 2011;
SAPIEZINKAS, 2008).

O Renascimento (séc. XIV a XVII) foi um periodo marcado por novas ideias e
concepgOes sociais, permitindo compreender 0s monumentos a partir de uma nova
perspectiva, onde a preocupacado com os valores humanos/histéricos ganha forca em
relacdo aos valores religiosos. Martins & Silva Neto (2017) consideram que foi neste
periodo em que se assumiu pela primeira vez que a sociedade é consequéncia das

geracgOes antecessoras.

Em meio a construcdo destes novos valores culturais que permeavam 0S
principais centros Europeus, na Inglaterra, surge o que hoje conhecemos como
Antiquério. Estes locais eram considerados como uma ferramenta de aproximacgao
dos intelectuais ao passado, havia a preocupacao de coletar e catalogar tudo que
fosse antigo, criando cole¢des que possibilitavam ver e compreender a histéria da
Idade Média (MARTINS & SILVA NETO, 2017). Nao havia muitos Antiquarios, fato
gue transformava as colecdes e o seu estudo em uma atividade extremamente restrita

e diretamente relacionada a uma elite econdémica.

A partir do século XVIIl, com as inumeras mudancas politicas e religiosas
sofridas pelas sociedades, um comportamento de descaso unido a uma falta de
reconhecimento provocou falta de cuidados e agressfes aos monumentos. O
vandalismo, durante a Revolu¢édo Francesa (1789 a 1799), foi uma pratica comum e
marcante, igrejas foram incendiadas, estatuas foram derrubadas e castelos
saqueados, sendo estes monumentos, destruidos ou ndo, dotados de um valor
simbdlico, associado ao que representavam (MARTINS & SILVA NETO, 2017,
SAPIEZINKAS, 2008).

Durante a Revolugdo Francesa, um novo sentimento aflora na sociedade, o
nacionalismo, o sentimento de nacgéo, carater imprescindivel para uma nova e radical
transformacdo no conceito de patriménio, agora 0s monumentos eram Vistos como
bens de todos, heranca dos povos (MARTINS & SILVA NETO, 2017). Deste periodo
vem o0 conceito de monumento histérico (AZZI, 2011). Essa nova mudanca, denota a
transicdo de um valor aristocratico para um valor publico representando uma das
principais mudancas na ideia de patriménio, possivelmente, mudanca, na qual estdo
fundados os alicerces dos conceitos mais contemporaneos, onde os valores e

caracteristicas culturais de um povo seriam entdo socialmente compartilhados e
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simbolicamente projetados sobre a propriedade coletiva, seu patriménio
(SAPIEZINKAS, 2008, pg. 69).

Martins & Silva Neto (2017) consideram que aos poucos, 0S grupos
revoluciondrios perceberam que estavam destruindo bens pertencentes a todo povo
francés, assim, ainda durante a Revolucéo Francesa, a Franca inova ao instaurar uma
politica de gestdo e conservacao do patrimoénio histérico, o que também ocorreu na
Itdlia. Criados a partir da ideologia nacionalista, os atos juridicos tinham o intuito de
proteger os monumentos. Neste contexto, foi criada uma comissao encarregada da
preservacdo dos monumentos que representavam a histéria da nacao francesa.
Infelizmente, essa politica ndo € mantida com 0 mesmo interesse nos anos seguintes
a revolucédo SAPIEZINKAS, 2008.

Conforme Martins & Silva Neto (2017), a no¢do de Patrimbnio Historico, tem
sua origem na Franca e foi se espalhando por toda Europa, esta nova ideia aproxima
0s termos monumento e patrimdnio, formalizando-os na classificacdo de bens do
povo. O termo patrimonio, apesar de possuir mesma conotacéo do termo monumento,
ficou adormecido enquanto seu equivalente continuou a ser utilizado e, portanto,
tornando-se mais relevante (MARTINS & SILVA NETO, 2017).

Apesar da ideia de patrimbnio se expandir e finalmente se aproximar da
sociedade como um todo, é perceptivel que o acesso ainda é restrito, como ressalta
Costa (2004, p. 333):

O acesso ao conhecimento histérico através da formulacéo da concepgéo de
patrimbnio envolve vérios elementos combinados entre situacdes politicas,

valores econémicos e atitudes pessoais, assim, o patriménio transforma-se

em valor, em capital, e como tal deve ser gerido.

Com este potencial de reunir restos materiais que permitiram enxergar a nagao
de forma homogénea, atuando como agente ativo no cumprimento de suas funcdes
simbdlicas, a no¢do de patrimdnio passa a ser construida com base em seu carater
moral e pedagdgico (POSSAMAI, 2000 apud COSTA, 2004).

Em 1933 foi apresentado um manifesto urbanistico produzido no IV Congresso
Internacional de Arquitetura Moderna (CIAM), denominado “Carta de Atenas”, este
manifesto pode ser considerado um marco na historia de protecdo do Patriménio

Histérico Mundial, € neste documento que o conceito de patrimbénio aparece como a



22

representacéo das geracdes passadas e, portanto, merecedor de cuidado (MARTINS
& SILVA NETO, 2017, p. 763). Neste momento é fortalecido a ideia do patriménio
como direito coletivo e discutida as formas de conciliagdo entre o direito publico e
privado.

A partir da Carta de Atenas, que foi influenciada pela situacdo social e
econdbmica mundial pos 12 Guerra Mundial (1914 a 1918), essa nhova conviccao
relacionada ao patrimonio, transformava-o em um testemunho do passado, atribuindo
a este patrimonio um valor histérico e sentimental. E interessante perceber, que a
partir deste entendimento, a virtude plastica do bem também se tornava relevante,
uma vez que, era reflexo da genialidade humana (MARTINS & SILVA NETO, 2017, p.
763).

Na Carta sdo estabelecidos os principios gerais que visavam assegurar a
longevidade do patriménio edificado, defendendo seu uso adequado. Dentre as
recomendacdes, € indicada a necessidade de criacao de organizacdes internacionais
de caréter operativo e consultivo, do estabelecimento de estritas medidas de custddia
e protecéo e da resolucao legislativa dos problemas relacionados a eles.

Pode-se dizer que as guerras foram fatos histéricos que impulsionaram o
desenvolvimento do conceito de patriménio e a sua importancia. Os saques e
destruicdes de bens culturais sdo comuns desde a Antiguidade, sendo consideradas
praticas licitas. Com o Renascimento e, posteriormente, com o lluminismo, surgiram
as primeiras questdes sobre a protecdo contra os saques dos bens culturais durante

as guerras.

Apos a 22 Guerra Mundial (1939 a 1945), que deixou um rastro de destruicédo
(principalmente na Europa Central), e com a criacdo da Organizacdo das Nacodes
Unidas (UNESCO), um marco para a politicas de protecao do patriménio, o termo
Patriménio passa a ser mais utilizado. Juntamente com as novas ideias sobre a no¢céo
de patrimonio e a necessidade de reconstrucdo de incontaveis lugares destruidos pela
guerra — locais, edificacOes, objetos que representavam a histéria, o passado, a
identidade de um povo — ficou evidente que o termo monumento ndo conseguia
contemplar a complexidade de valores e significados que os bens poderiam possuir,
e, assim, serem merecedores de protecdo (MARTINS & SILVA NETO, 2017).
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Esta mudanca pode parecer simples, didatica e formal, mas na pratica a
palavra monumento ndo engloba as grandes areas e os bens materiais; bem
como, também ndo engloba as memoarias e a integracao dos bens com o povo
(MARTINS & SILVA NETO, 2017, p. 763).

Apesar de ter havido tentativas anteriores, a destruicdo do patrimonio cultural
durante a 22 Guerra Mundial, resultou na elaboracédo da Convencéo de Haia, 1954,
com o objetivo central de proteger os bens culturais em tempos de conflitos armados,
estruturando-se ideias gerais acerca da normativa internacional em relacdo ao trafico
ilicito de bens culturais, outorgando-se a UNESCO a responsabilidade pela
“‘preservacdo e protecdo do patrimonio universal dos livros, obras de arte e

monumentos de interesse histérico ou cientifico” (SOARES, 2008).

Adentrando o século XX, novas noc¢des relacionadas ao espaco urbano e a
cultura foram se construindo e mais uma vez afetando a ideia por trds do conceito de
Patriménio. Percebe-se que a compreensao da ideia de patrimonio é fluida e perpassa
por diversos momentos do pensamento humano, se relacionando diretamente com a

prépria construcao de identidade e memoria.

E necessario compreender que, atualmente, para uma definicdo conceitual de
patriménio, algumas caracteristicas devem ser consideradas, como, por exemplo, a
necessidade da passagem do tempo na forma de duracdo da memodria, que é fator
principal da construcdo de uma identidade, individual ou coletiva (SAPIEZINKAS,
2008). Sobre o processo de modificacdo da nocao de patriménio Costa (2004) indica:

A nocao de patrimdnio como a conhecemos hoje nem sempre foi assim, sua
funcdo foi sendo modificada ao longo dos séculos, incorporando valores e
perdendo antigos referenciais. Apresentando-se como objeto de
preocupacgdo ja durante a segunda metade do século XIX, a nocdo de
patriménio consolida-se mesmo com os processos de formag&o dos Estados

Nacionais, onde serve como justificativa ideoldgica para a construgdo de uma
identidade nacional (COSTA, 2004, p. 334).

A trajetdria do desenvolvimento do conceito de patrimonio demonstra como sua
complexidade esta diretamente relacionada com os valores culturais e as
preocupacdes politicas pertinentes a cada periodo vivenciado pelas diferentes

comunidades/sociedades.
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A Carta de Veneza, de 1964, dissemina mundialmente o conceito de patriménio
e as suas praticas de preservacdo. As ideias de conservagcdo sdo estendidas as
cidades e a malha urbana, privilegiando-se, os valores estéticos das construcdes. Os
bens séo apreciados pelo seu valor estético de humana, capazes despertar a memoria
e o dialogo sobre o que eles apresentam sobre um dado grupo e um dado momento
histérico, mas que representa toda a humanidade (SAPIEZINKAS, 2008; SANTOS,
1996 apud COSTA, 2004).

As construcdes sobre o conceito de patrimbnio podem ser entendidas como
resultado de discussdes realizadas com propésito de formar uma consciéncia historico
e cultural definida, uma vez que a sociedade imp6&e sobre todas as suas significancias
um processo de materializacgdo dando visibilidade e uso ao patrimbénio
(SAPIEZINKAS, 2008; SANTOS, 1996 apud COSTA, 2004).
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4.2 A TRAJETORIA DO CONCEITO DE PATRIMONIO NO BRASIL

No Brasil, na primeira década do século XX, a ideia de patriménio também
comeca a ser discutida e ja se encontra impregnada desta ideologia nacionalista e em
constante ameaca pelas concepc¢des desenvolvimentistas da época. Com a criagdo
do SPHAN (Servico do Patrimonio Histérico e Artistico Nacional) juntamente com o
decreto lei de 25 de dezembro de 1937, o patrimbénio comeca a absorver uma nova
roupagem onde o monumento é visto como um artefato cultural construido para
representar o passado e ndo constituido para celebrar o presente (COSTA, 2004, p.
334).

E neste mesmo decreto, do qual se origina 0 SPHAN, que é apresentado um
dos primeiros conceitos de patriménio em ambito nacional. E constituido o patriménio
histdrico e artistico nacional como:

[...] o conjunto de bens mdveis e imGveis existentes no pais, cuja conservagao
seja de interesse publico e cuja vinculagdo seja de fatos memoraveis da

Historia do Brasil; quer seja por seu excepcional valor arqueolégico ou
etnografico, bibliografico ou artistico (RESENDE & FRAZAO, 2017, p. 198).

A retérica do patriménio € utilizada com objetivos especificos por uma parcela
mais especifica ainda da populacdo, garantindo assim os valores de cidadania e
fixando os bens publicos, sempre a partir de uma especificidade de escolhas
estipuladas por um grupo de pessoas com objetivos temporais e espaciais
previamente definidos (SANTOS, 1996 apud COSTA, 2004, p. 335). Pelo contexto
historico, é compreensivel que a tematica tivesse um alcance limitado e os interesses
que fazem alusdo a uma elite econdmica aparecam interligados a propria definicdo de

patrimdnio e a definicdo de seus mecanismos de protecéao.

)

Costa (2004, p. 335) salienta que durante a década de 1950, a “problematica’
do patrimdnio e sua visao particular perde o interesse tanto para o governo como para
a sociedade, ocasionado novamente pelas propostas desenvolvimentistas. J4 na
década de 1960, ha uma mudanca no paradigma e o patriménio galga a um novo
papel, passa a ser um tipo de instrumento de integracdo nacional e turistico, carater

que se fortalece com a criacdo da Embratur em 1966.

Mas é somente apés a década de 1970, que a nocao de patrimodnio sofre uma

nova metamorfose. Diversas alteragées ocorrem para formular este novo ideal, seja
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na prépria ideia de patriménio ou nos agentes envolvidos/afetados (COSTA, 2004).
Nesta década, o Brasil aderiu a Convencéao do Patrimdnio Mundial e foram realizados
no Brasil dois encontros de governadores, em Brasilia e Salvador, cuja importancia foi
fundamental para as politicas de descentralizacdo das atividades de preservacdo
(SAPIEZINKAS, 2008).

Neste periodo pode-se considerar que ha uma valorizacdo das culturas
regionais e, logo, uma mudanca no discurso que acaba por abarcar a multiplicidade e
a diversidade dos fazeres cotidianos da populagéo, possibilitando a formacéo de uma
nova identidade nacional (COSTA, 2004, p. 335).

Este alargamento com a inclusdo no discurso dos “excluidos da histéria”
ocasiona uma mudang¢a também no proprio corpo da instituicdo, com a soma

de profissionais de diferentes areas de atuagdo e onde o discurso

antropolégico comeca a firmar espaco (COSTA, 2004, p. 335).

O termo patrimonio ganha espaco e se torna mais complexo e abrangente,
possibilitando reconhecer bens materiais e imateriais devido sua nova perspectiva
onde a heranca cultural é considerada um fator importante para a formacdo da
sociedade e o patriménio cultural é detentor de valores e significados essenciais para
a formagéo de uma identidade cultural (MARTINS & SILVA NETO, 2017).

A discussdo sobre patrimbnio também ganha mais complexidade com a
participacdo das pessoas nos processos de reconhecimento patrimonial, o que € de
fundamental importancia. uma vez que o valor cultural das referéncias é dado pelo
valor de testemunho histérico e de concentracdo de memorias e significados
atribuidos pelo grupo social ao bem tombado, saindo as andlises das maos dos
técnicos e especialistas amparo (SAPIEZINKAS, 2008; COSTA, 2004).

A partir da abordagem que incorpora diferentes grupos da sociedade, os quais
sao representados por diferentes etnias, géneros, crengas etc., 0s grupos minoritarios
podem anexa-lo aos seus discursos, transformando-os em elemento fundamental em
suas reivindicagdes, uma vez que esses grupos se apropriam deles e neles encontram
amparo (SAPIEZINKAS, 2008; COSTA, 2004).

Com a investigacdo dos significados e das representacbes sociais
compartilhadas durante o processo de reconhecimento dos bens, chegando-se o mais

perto do que é representativo para determinado grupo social, as agées do governo
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necessitam repercutir estes elementos que antes eram desconhecidos ou
marginalizados na historicidade nacional (SAPIEZINKAS, 2008; COSTA, 2004, p.
335). A inclusdo da complexidade cultural ao discurso do patriménio provoca
discussdes sobre o conjunto cultural, suas praticas e produtos, o patriménio ambiental

e lugares de memoria.

Portanto, as transformacdes na percepcdo e na pratica dos discursos
construidos sobre o patriménio estabelecem uma noc¢éo disto que pode ser chamado
como: ‘“artefato literario”. O patrimOnio nas diferentes narrativas assume outras
funcdes impostas pelas particularidades dos seus interlocutores, o de elemento
pedagogico e politico. Assim, o patrimbnio nestes varios contextos deixa de ser
passado mitico e agora € multiplicidade cultural, sendo entendido como pertencendo
a um determinado grupo, sendo transmitido por meio deles valores ressignificaveis
em distintos contextos e temporalidades (SANTOS apud COSTA, 2004, p. 336).

Pode-se atribuir a Constituicdo Federal de 1988, que amplia a legislacao do
patriménio cultural, a atribuicdo de um papel mais significativo a administracdo
municipal e a participacdo popular nos processos, ficando esta Ultima prevista em lei
para ocorrer de trés modos possiveis: na apresentacdo de projetos de lei, na
fiscalizacdo de execucdo de obras e na protecdo direta do bem (SAPIEZINKAS,
2008).

Analisa-se, também, que o Art. 216 da Constituicdo Federal representou um
grande avanco quando néo estabelece de forma definitiva o que seriam os patrimonios
culturais, definindo-os como bens de natureza material e imaterial, tomados
individualmente ou em conjunto, que portam referéncias a identidade, acao ou
memoéria dos grupos que formam a sociedade, constituem o patrimdnio cultural

brasileiro, admitindo que, além dos que sao citados, outros possam a vir existir.

Ademais, como um bem difuso, os patriménios que possuem referéncia a nossa
cultura, identidade, memaria e outros, passam a integrar a categoria de bem ambiental
(RESENDE & FRAZAO, 2017). Nesse sentido, a Constituicido Federal de 1988
representou um grande avanco na legislacdo relativa ao reconhecimento do
patrimdnio cultural nacional, ao definir no art. 216 que (SAPIEZINKAS, 2008)

Atualmente o Patriménio Cultural é definido pela Unesco como:
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O legado que recebemos do passado, vivemos no presente e transmitimos
as futuras gerag6es. Nosso patrimdnio cultural e natural é fonte insubstituivel
de vida e inspira¢céo, nossa pedra de toque, nosso ponto de referéncia, nossa
identidade. (UNESCO, 2017 apud MARTINS & SILVA NETO, 2017, p. 763).

Vale também destacar que, legalmente o patriménio arqueolégico € todo
vestigio/produto material que esteja relacionado ou faga alusdo a memdéria de um
grupo humano, no que se insere os locais onde estes vestigios materiais se encontram
caracterizando uma ocupacao humana, as areas de sepultamento, os cemitérios, 0s
aldeamentos, locais de abrigos temporarios, grutas, pinturas rupestres e gravuras,
locais com sulcos e polimentos, sambaquis e diversos outros vestigios que
representem a atividade humana (COSTA, 2004).

Assim, serdo considerados elementos do patrimbnio arqueoldgico todos os
vestigios, bens e outros indicios; cuja preservacgéo e estudo permitam tracar
a historia (tempo) e a sua relacdo com o ambiente (espaco); e cuja principal
fonte de informacéo é constituida por métodos arqueolégicos que fornegcam
os conhecimentos primarios (COSTA, 2004, p. 347).
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4.3 O PATRIMONIO ARQUEOLOGICO

Partindo para uma analise do Patrimdnio Arqueoldgico, inicialmente, pondera-
se que ele é constituido por coisas fisicas, restos materiais de atividade cultural e seu
contexto, considerados componentes da cultura material apropriado socialmente pelo
individuo e que engloba tanto objetos como a Natureza transformada em paisagem e
todos os elementos naturais que integram um assentamento humano. O patriménio
arqueoldgico existe em qualquer meio, seja terrestre ou aquatico, caracterizando-se
pela sua disperséo no espaco, oculto ou ndo, podendo ser sintetizado como: qualquer

modificacdo na fisionomia natural. (COSTA, 2004)

Assim, os artefatos sédo produtos de relacfes sociais e seus vetores, sendo o
sitio arqueoldgico o espaco de concentragao de vestigios e um préprio um “artefato”
em si (MENESES, 1987:186 apud COSTA, 2004). Partindo-se dessa ideia, 0
patrimdnio € um empreendimento linguistico ou ...um conjunto de metaforas produzido
coletivamente e usado segundo determinados propdsitos uma vez que 0s proprios
patriménios sao assim reconhecidos pela pesquisa arqueoldgica e entendidos através
das interpretacdes de diferentes individuos envolvidos na pesquisa (SANTOS,
1996:137 apud COSTA, 2004).

Desta maneira, o conceito de patriménio e arqueologia devem ser entendidos
de forma separada. Patrimdnio encerra ndo so o valor de concreto como também de
proposta, quando se torna elemento de cidadania e identidade, porque prega e
exacerba o valor sentimental que possui. Ja a arqueologia € um saber, uma
ferramenta de compreenséo da realidade material que nos cerca, embora perneada
de ambiguidades (COSTA, 2004).

Sendo reconhecidos como parte integrante do Patrimonio Cultural Brasileiro,
0s bens de natureza material de valor arqueolégico sé&o definidos e protegidos pela
Lei n® 3.924, de 26 de julho de 1961. A importancia do patrimdnio arqueoldgico torna-
se base dos direitos sociais, uma vez que a percepcado de sua preservagdo ou
contribuicéo é alicercada sobre questdes gerais, envolve toda a sociedade. (COSTA,
2004)

A importancia dada ao patriménio pelo envolvimento da sociedade no seu
processo de reconhecimento e protecdo pode ser afetada, quando a populacao se

afasta e passa a desvalorizar os bens culturais, isso pode ocorrer por trés fatores: o
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primeiro esta ligado a a apropriacdo e significacdo dos patrimoénios das diferentes
raizes nacionais de forma desigual, propagando o pensamento segregacionista e
elitista da sociedade; em segundo, que os elementos referentes a estes mesmos
grupos possuem uma significacdo restrita e segmentada quando tratados
isoladamente, o que compromete o entendimento aos limites do proprio achado, caso
a pesquisa nao seja explorada; e em terceiro, a falta do visivel, do grandioso, por
vezes, limita ainda mais sua popularizacao, disseminacao e apropriacdo dos sitios por
toda a sociedade. (COSTA, 2004)

Conforme ja tratado anteriormente neste texto, as leis referentes ao patrimoénio
cultural sdo um reflexo dos processos sociais de valorizacdo da diversidade, cultural
e de identidades locais. O que anteriormente era resultado da vontade da
autoafirmacao frente eventos de relevancia social como as guerras, hoje ocorre como
resultado da presséao do processo de globalizacédo, quando se acreditava que o mundo

caminharia no sentido de uma cultura global homogeneizada (SAPIEZINKAS, 2008).

Neste contexto, as politicas de afirmacdo de identidades étnicas e de
comunidades locais, sédo desenvolvidas para proteger as comunidades dos riscos de
homogeneizacdo, o que refletiu na Carta Magna, que procura regulamentar os
procedimentos praticos com finalidades de valorizacdo cultural e de garantia de
igualdade de acesso e de direitos aos cidadaos (SAPIEZINKAS, 2008). Assim a
arqueologia, e por conseguinte o seu objeto de estudo assume um papel democratico,
como representante direto de todos e para todos (COSTA, 2004).

Assim, a valorizacdo popular apresenta justificativas afetivas para a gestdo do
patrimdnio arqueoldgico brasileiro. Contudo, a necessidade de protecdo também
encontra base na protecao dos sitios por esses serem matéria-prima essencial para o
conhecimento cientifico e por razdes politicas ligadas a cidadania (MENESES,
1987:188 apud COSTA, 2004).

Apesar do mundo parecer tornar-se homogéneo, as diversidades estdo cada
dia mais se destacando e se reforcando. O papel dos estudos sobre a diversidade
cultural é enfatizado, pois se observa que quanto mais as pessoas entram em contato
com o mundo globalizado, tenderiam a se homogeneizar, entretanto buscam reforcar
identidades locais, tendendo a se diferenciar (SAPIEZINKAS, 2008).
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Essa busca pela diferenca, pela afirmacéo da diversidade e da particularidade
passa pela atribuicdo de sentidos, de significados humanos ao universo circundante.
A investigacdo das representacbes e de imaginarios € fundamental para a
compreensao das culturas locais, que se apropriam diferentemente dos mesmos

objetos materiais e dos processos sociais (SAPIEZINKAS, 2008).

E nesse processo que a arqueologia transpassa o seu proprio objeto por meio
de um processo ativo e dinamico, um elo entre a materialidade e a cultura,
transmitindo todo este valor ao patriménio arqueoldgico. Costa (2004) indica que a
arqueologia é feita de “passado”, mas projeta-se para o “futuro” sendo a ideia de
patrimdnio uma representacdo deste futuro pretendido. Com este discurso politico, a

arqueologia, ndo se restringe a um acumulo de técnicas para se ver o mundo.

Para Costa (2004) o patrimonio arqueologico é tido como um sinal palpavel de
coesdao social, onde a representacao plural estd materialmente consolidada. Este sinal
é formado pelo monumento e por todo o meio que o envolve, ndo sendo estéatico, mas
escondido e por vezes até desapercebido, que pode ser desvendado pelo “olhar do
arqueologo” pode ser devolvido a sociedade, realmente desvelado de forma
(re)significada e esclarecida (COSTA, 2004).

Conforme apresentado por Randall H. MacGuire (apud COSTA, 2004), durante
mais de trés décadas os arqueologos procuraram elaborar teorias, filosofias,
metodologias ou técnicas que fossem capazes de responder as questdes impostas
pelo passado, contudo o mais importante seria a compreensao da importancia da
execucdo dos estudos, uma vez que 0s arquedlogos constroem um conhecimento

provavel do passado por meio de um dialogo com a cultura material que era estudada.

Assim, o patrimdnio arqueoldgico enquanto construcdo € um fato que apresenta
valor abstrato, que € o proprio posicionamento politico-cientifico do pesquisador, desta
maneira deve ter um posicionamento moldado por um fazer responsavel e objetivo,
onde o pensar um patrimoénio e o pensar uma arqueologia, sdo praticas necessarias
sobre constru¢des que tratam do universo humano e de sua identificagdo. (COSTA,
2004)

O IPHAN tem registrados no CNSA / SGPA mais de 27 mil sitios arqueoldgicos
em territério nacional. Todos os sitios arqueolégicos, cadastrados ou nao, possuem

protecéo legal. Com a criagdo do Centro Nacional de Arqueologia (CNA) o IPHAN
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atendeu a necessidade de fortalecimento institucional da gestdo desse patrimonio,
normatizada pelo Decreto n°® 6.844, de 07 de maio de 2009. Cabe ao CNA, a
elaboracdo de politicas e estratégias para a gestdo do patrimoénio arqueolégico, a
modernizacdo dos instrumentos normativos e de acompanhamento das pesquisas
arqueoldgicas. Faz parte desta ingeréncia, a concessao de autorizacdo para a
realizacdo de pesquisas que tenham como objeto elementos arqueoldgicos, sejam
eles ja considerados bens patrimoniais (como s@o aqueles ja tombados legalmente),
sejam aqueles que se encontram ainda desconhecidos, e que se tornardao bens
arqueoldgicos por meio das pesquisas arqueologicas. Para operacionalizar estas
autorizacdes, o IPHAN se manifesta através de Portarias, as quais possuem forca de

Lei.
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5 CAPITULO Il — LEGISLACOES PROTETIVAS DO PATRIMONIO E
LICENCIAMENTO AMBIENTAL

5.1 AS PRIMEIRAS TENTATIVAS DE PROTECAO AO PATRIMONIO

O presente capitulo trata sobre os principais dispositivos legais referentes ao
Patrimoénio Arqueologico, Histérico e Cultural Brasileiro que norteiam os estudos
arqueoldgicos realizados no ambito do Licenciamento Ambiental. Assim, busca-se
neste item compilar as principais normas legais que se referem a preservacdo do
patriménio arqueoldgico, desde o primeiro ato normativo que criou a figura juridica do
tombamento (Decreto-Lei n° 25, de 1937) até as convencfes mundiais estabelecidas

pela UNESCO, que foram incorporadas ao contexto juridico brasileiro.

Deste modo, a andlise do arcabouco juridico ndo sera feita sem a devida
contextualizacdo histérica de seu desenvolvimento, assim, serd apresentada uma
breve sintese sobre o histérico de valorizacdo do patriménio arqueolégico no Brasil

durante a discussao.

O primeiro relato sobre iniciativas relacionadas a prote¢cdo de monumentos data
de meados do século XVIII, quando o vice-rei do Estado do Brasil de 1735 a 1749,
escreve uma carta ao Governador de Pernambuco demostrando a complexidade
relacionada a protecdo das construcfes deixadas naquele estado pelos holandeses
(IPHAN, 1980).

Pode-se dizer que foi durante o império de Dom Pedro | que o interesse pela
arqueologia se iniciou em territorio nacional. Imperador do Brasil entre 1822 e 1831,
ele trouxe para o pais os primeiros artefatos arqueoldgicos, como mumias egipcias e
outros materiais (FUNARI, 2003 e 2013).

Em relagdo as pesquisas no Brasil, essas foram iniciadas no Brasil a partir das
pesquisas realizadas por Peter Lund! em Lagoa Santa, Minas Gerais (FUNARI, 2003
e 2013). Em 1843, Lund descobriu 0ssos humanos bastante distantes dos indigenas

americanos e proximos dos negroides.

1 peter Wilhelm Lund foi um importante pesquisador dinamarqués que marcou a Histéria da Paleontologia
e Arqueologia brasileira.
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Na primeira metade do século XIX (1840-1889), durante o Reinado de Dom
Pedro Il, floresceram as primeiras nocdes relacionadas a importancia da preservacao
do patrimonio cultural, sendo as pesquisas ampliadas por meio da implantacdo das
primeiras instituicdes cientificas no pais, como por exemplo, o Museu Nacional do Rio
de Janeiro e o Instituto Historico e Geografico Brasileiro (FUNARI, 2003 e 2013).

Inicialmente, o interesse dessas Instituicbes estava relacionado a
temporalidade e a estética dos objetos, contudo, com o passar do tempo, elas foram
ganhando importancia na construcdo de uma politica cultural oficial e identidade
nacional, sendo um dos fatores que viabilizaram a estabilizacdo do poder da
monarquia (MARTINS, 2011). Neste periodo, a Nacdo Brasileira se reconheceria
enquanto continuadora de uma missédo civilizadora iniciada pela colonizacao
portuguesa atuando, desta forma, como representante da ideia de civilizacdo no Novo
Mundo, uma grande nac¢éo imperial (SANTOS, 2012, pg. 38).

Neste contexto, Funari (2013, p. 23) descreve essas instituicbes da seguinte
maneira:
O Museu Nacional do Rio de Janeiro era projetado para ser rival do Museu
Britnico e do Louvre, deixando, assim, de lado a antiga metrépole, Lisboa.
O imperador fundou o Instituto Histérico e Geografico Brasileiro
contemporaneo e similar a Academia Francesa. Nesse planejamento a
arqueologia desempenhava um importante papel, projetada para estabelecer
raizes entre ambos, Velho Mundo (arqueologia classica e egipcia) e Novo
Mundo (arqueologia pré-histérica). Por algumas décadas, a arqueologia foi 0
centro da ideologia imperial do Brasil e isso explica seu desenvolvimento

precoce.

Apesar do interesse do Imperador D. Pedro Il pelos estudos historicos, ele ndo
desenvolveu nada efetivo para organizar a prote¢éo do patrimonio (IPHAN, 1980).

Em 1920, no governo de Epitacio Pessoa, o Professor Bruno Lobo?, solicitou a
Albert Childe® a criacdo de um anteprojeto de lei para a protecdo do Patrimonio
Artistico Nacional, contudo a iniciativa ndo teve segmento, uma vez que, o professor,

que era arqueodlogo, sugeriu acbes que se voltavam em sua grande maioria a

2 Presidente da Sociedade Brasileira de Belas Artes na época.
3 Professor conservador de Antiguidades do Museu Nacional.
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preservacao do patrimoénio arqueoldgico, propondo ainda a desapropriacao de todos
os bens (IPHAN, 1980).

Nos anos subsequentes, surgiram outros projetos referentes a protecdo do
patrimonio cultural, tanto na esfera federal quanto na estadual, que n&o vingaram, mas
tiveram grande importancia para o desenvolvimento das legislacdes atuais (IPHAN,
1980).



36

5.2 OS PRIMEIROS DISPOSITIVOS LEGAIS DE PROTECAO AO PATRIMONIO

Apenas em 1927, foi criado o primeiro decreto (n° 5.339, de 06 de dezembro),
no estado da Bahia, que organizou a defesa do patrimonio cultural do Estado. No
mesmo ano foi criada a Inspetoria Estadual de Monumentos Nacionais, anexa ao
Museu Nacional. Cerca de um ano depois, o estado do Pernambuco, criou, a partir da
Lei Estadual n° 1.918, de 24 de agosto de 1928, a Inspetoria Estadual de Monumentos

Nacionais e aprovou o novo regulamento do Museu Histérico Nacional (IPHAN, 1980).

Todavia, devido a extensdo e ao exercicio do direito de propriedade, o codigo
penal vigente ndo estabelecia sancao alguma para as a¢ées que atentassem contra
a integridade do patriménio, sendo as legislacbes dos estados da Bahia e

Pernambuco, inconstitucionais (IPHAN, 1980).

Em 1930, o deputado baiano José Wanderley de Araujo Pinho apresentou ao
Congresso Nacional um novo projeto de lei federal sobre o assunto, porém, com a
Revolucdo e a dissolucdo do Congresso, tornou-se sem efeito seu projeto, néao

obstante, o projeto é uma das principais fontes da legislacédo atual (IPHAN, 1980).

O nacionalismo, nos anos 1930, algou novamente a arqueologia a um lugar de
atencdo, sendo considerada sua importancia para a construcdo da ideia de nacao.
Neste momento o periodo colonial era entendido como definidor da sociedade
brasileira, em particular durante o periodo da ditadura fascista do Estado Novo (1937
1945). A arqueologia nessa época, como uma atividade académica, comegou como
uma reacgao contréria ao autoritarismo (FUNARI, 2013).

Em 1934, a Carta Magna, apresentou pela primeira vez a protecdo do
patrimdnio nacional com um principio constitucional indicando, no seu Artigo 10° que
compete concorrentemente a Unido e aos Estados: Il - proteger as belezas naturais
e 0s monumentos de valor histdrico ou artistico, podendo impedir a evaséao de obras
de arte; e em seu Artigo 148 define que cabe a Unido, aos Estados e aos Municipios
favorecer e animar o desenvolvimento das ciéncias, das artes, das letras e da cultura
em geral, proteger os objetos de interesse historico e o patrimoénio artistico do Pais,
bem como prestar assisténcia ao trabalhador intelectual (MIRANDA, 2017).

Apesar da insercao deste componente na nova constituicdo, faltava uma

legislacdo federal adequada para tornar efetiva a protecdo. Assim, em 1935, foi
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reapresentado o projeto de José Wanderley de Araujo Pinho (IPHAN, 1980). Ademais,
no mesmo ano, durante o Primeiro Congresso Brasileiro de Protecdo a Natureza, foi
idealizada a criacdo de um servi¢co técnico especial de monumentos nacionais. Foi
encarregado da elabora¢édo de um plano de criagdo do Servi¢o do Patriménio Historico
e Artistico Nacional (SPHAN), o escritor Mario de Andrade, entdo diretor do
Departamento de Cultura do Municipio de S&o Paulo (IPHAN, 1980; MIRANDA, 2017).

Esta iniciativa, de criacdo do SPHAN, foi aprovada em 13 de abril de 1937, pelo
presidente Getulio Vargas, e oficializada em 1937 com o objetivo de promover no
territdrio nacional o tombamento, a conservacgéao e a divulgacéo do patriménio cultural
do pais. O escolhido para a direcdo do 6rgao federal mais antigo da América Latina
incumbido da preservacéao do patriménio cultural foi Rodrigo Melo Franco de Andrade
(IPHAN, 1980; MIRANDA, 2017).

Um novo projeto de lei sobre a protecdo do patrimbnio histérico e artistico
nacional foi elaborado por Mario de Andrade e por Rodrigo de Melo Franco Andrade,
0S quais incorporaram ideias dos projetos anteriores de Luis Cedro, Jair Lins e
Wanderley Pinho, sendo apresentado no 15 de outubro de 1936 para a Camara do
Senado, o texto foi aprovado com emendas e retornou a Camara, sendo marcada a
data de 10 de novembro de 1937 para a discussao final. Naquele mesmo dia, ocorreu
um golpe de Estado que dissolveu o Congresso e entrou em vigor a nova Constituicao
Federal, que, embora sendo produto do autoritarismo, era mais eficaz na defesa do
patriménio cultural brasileiro, considerado um dos simbolos da nacionalidade
(MIRANDA, 2017).

Na Carta do Estado Novo (1937), a matéria foi regulamentada pelo artigo 134,
nosseguhﬁestennos

Os monumentos histéricos, artisticos e naturais, assim como as paisagens

ou os locais particularmente dotados pela natureza, gozam da protecao e dos

cuidados especiais da Nacdo, dos Estados e dos Municipios. Os atentados

contra eles cometidos serdo equiparados aos cometidos contra o patriménio

nacional.

Assim, a preservacgao do patrimonio arqueoldgico brasileiro e sua presenca no
quadro juridico nacional é instituida pelo Decreto-Lei n° 25 de 30 de novembro de
1937, promulgado pelo entédo Presidente da Republica Getulio Vargas.



38

Este decreto estava relacionado a necessidade de garantir o poder de atuacéo
do SPHAN, principalmente em questdes que remetem a propriedade (MARTINS,
2011). Assim, no Artigo 1° do Decreto-Lei séo definidos os bens que constituem o
patriménio histérico e artistico nacional, a saber:

conjunto dos bens mdveis e imdveis existentes no Pais e cuja conservacao
seja de interesse publico, quer por sua vinculagdo a fatos memoraveis da

historia do Brasil, quer por seu excepcional valor arqueoldgico ou etnografico,
bibliografico ou artistico.

Todavia, mais precisamente para 0s sitios amparados pelo Instituto do
Tombamento, o processo era muito raro, visto que, para que um sitio fosse inscrito
era preciso autorizacdo do Conselho de Tombamento, onde predominavam o0s
interesses das elites. Além disso, a indicar todos os sitios arqueoldgicos para o
tombamento seria impossivel, uma vez que o processo de tombamento implicaria na
conservacao inalterada da coisa, impedindo as pesquisas (CASTRO, 1991 apud. SAO
PEDRO & PEREZ, 1997)

Em 1940, no novo Cdédigo Penal, a Unido estabelece sancdes para a infracédo
dos casos de destruicdo de coisas tombadas, em virtude de valor arqueoldgico,
conforme preconiza o artigo 164 do referido Codigo, ainda hoje em vigor e, em 1946,
o Decreto-lei n° 8.534, transforma o Servico do Patrimbnio Historico e Artistico
Nacional em Diretoria (IPHAN, 1980).

A Constituicdo de 1946 realizou uma pequena e significativa mudanca, em seu
paragrafo Unico do artigo 175, onde determina que: ficam sob a protecdo especial do
Poder Publico os documentos, as obras e os locais de valor histérico e artistico, os
monumentos e as paisagens naturais notaveis, bem como as jazidas arqueoldgicas.
Mesmo assim, ainda, remetia a exigéncia do tombamento das areas e ao problema
da inalteracéo das areas dos sitios (SAO PEDRO & PEREZ, 1997)

Em 1951, no Parana, através do Decreto n° 1.346, de 30 de maio, os sambaquis
existentes no litoral passam a ser preservados para fins de pesquisas de proto-
histéria, apesar de ser uma medida timida e ndo podendo se sobrepor as licencas de
lavra ja concedidas e assumidas pelo Estado, este decreto deu uma nova perspectiva
de luta para os pesquisadores. Em 1952, S&o Paulo promulgou o Decreto n°® 21.935
que criou uma comissdo de pré-historia destinada a protecdo do interesse cientifico

dos sambaquis, grutas e lapas situados em territério estadual. A este seguiu-se o
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Decreto n°® 22.550, de 4 de agosto de 1956, a primeira demonstracdo sabia a favor
dos sitios arqueoldgicos pré-histéricos (DUARTE, 1960 apud SAO PEDRO & PEREZ,
1997)

Paulo Duarte, inspirado pelas realizacdes de Paul Rivet*, foi um nome
importante para o desenvolvimento da pesquisa arqueoldgica. Um dos fundadores da
Universidade de S&o Paulo, criou a Comissao de Pré-Historia nessa universidade em
1952, que depois foi transformada em Instituto de Pré-Historia. Ele foi o responsavel
por trazer ao Brasil, os primeiros argueologos universitarios, Joseph Emperaire e
Annette Laming-Emperaire (1917-1977), em um contexto académico, para formar

grandes nomes como Niede Guidon e André Prous (FUNARI, 2013).

Paulo Duarte, juntamente com nomes como Rodrigo Melo Franco de Andrade
e José Loureiro Fernandes, foi também um dos responsaveis pela criacdo da Lei
Federal de protecdo ao patriménio arqueoldgico, n° 3.924 de 1961. O pesquisador,
além de participar da comissao criada para elaboracédo de anteprojeto de lei também
foi um dos defensores mais ativos da necessidade da protecéo do patrimonio frente a
exploracdo das suas areas de localizacao (concheiros) (MIRANDA, 2021).

Assim, a criacdo da lei de protecao do patrimonio arqueoldgico esta relacionada
a destruicédo sistematica de centenas de sitios arqueolégicos, do tipo Sambaqui®, pela
regido litoranea do Pais na década de 1950; nos debates realizados no XXXI
Congresso Internacional de Americanistas, onde cientistas de varias partes do mundo
manifestaram sua preocupacdo com a dilapidacdo do patrimdénio arqueoldgico
brasileiro, em agosto de 1954; e nos resultados da Conferéncia da Unesco de 1956,
que teve como principal produto a publicacdo da chamada Carta de Nova Delli®.
trazendo diversas recomendacdes sobre a gestdo do patrimdnio arqueoldgico em
ambito mundial (MIRANDA, 2021).

4 Grande humanista e fundador do Museu do Homem, em Paris, em 1937.

5 Os sambagquis, constituidos pelo acimulo de conchas associadas a outros vestigios arqueolégicos,
estavam sendo totalmente destruidos para produzir cal, farinha de concha para ragdo animal, calcério para
calagem do solo ou até mesmo para a pavimentacao de estradas (BASTOS e SOUZA, 2010).

6 As Cartas Patrimoniais sdo um conjunto de RecomendagGes, Normas, DeclaracGes, Resolucbes e
Manifestos assinados por instancias internacionais que orientam os Estados nacionais a desenvolverem politicas
de preservacao e valorizagdo dos bens culturais.
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Em 26 de julho de 1961, o entdo presidente da Republica Janio Quadros,
sancionou a Lei 3.924/1961, que dispds sobre os monumentos arqueologicos e pré-
histéricos e estabeleceu normas de protecdo ao patrimoénio arqueoldgico, cadastro e
gestdo dos vestigios de valor cultural (MIRANDA, 2021). A lei também trata das penas
pecuniarias, contudo, a redacao apresenta-se sem atualizacao, revisdo ou ampliacao
desde sua publicacéo, deste modo, no seu aspecto punitivo, torna-se ineficiente sem
as atualizacBes monetarias (BASTOS e SOUZA, 2010).

A partir da publicacao da Lei foi estabelecido um regime juridico préprio para o
patrimdnio arqueoldgico, ndo sendo mais necessario utilizar-se do instrumento de
tombamento. A lei tornou mais adequada a protecdo dos sitios, uma vez que em
Muitos casos a pesquisa cientifica caracteriza-se pela escavacao dessas areas, o que
contraria a norma de protecao integral presente no artigo 17 da Lei de Tombamento
(MIRANDA, 2021).

Ademais, todos os sitios arqueoldgicos foram transformados em Patriménio da
Unido, a fim de evitar sua destruicdo pela exploragdo econémica. Conforme o Artigo
1° da referida Lei, os monumentos arqueoldgicos ou pré-histéricos de qualquer
natureza, existentes no territério nacional e todos os elementos que nele se encontram

ficam sob a guarda e protecédo do Poder Publico.

De acordo com a Lei 3.924/1961, todos os monumentos arqueoldgicos ou pré-
historicos de qualquer natureza existentes no territdrio nacional e todos os elementos
que neles se encontram ficam sob a guarda e protecao do poder publico (artigo 1°) e
categoriza, em seu Artigo 5° crime contra o Patrimdnio Nacional a destruicdo ou
mutilacdo deles. Contudo, os sitios arqueoldgicos, ndo manifestados e registrados na
forma dos artigos 4° e 6° da lei, também séo considerados, para todos os efeitos bens
patrimoniais da Uniéo.

Além das atividades do Museu Nacional do Rio de Janeiro, o Programa
Nacional de Pesquisa Arqueoldgica (PRONAPA), conduzido de 1969 a 1970 dirigido
por arqueodlogos estadunidenses do Smithsonian Institution também ajudaram a
ampliar de maneira geral nosso conhecimento sobre a arqueologia brasileira
(MEGGERS e EVANS, 1985 apud GASPAR, 1996).

Neste cendrio, a pesquisa arqueoldgica académica se desenvolveu e comecgou

a ser realizada em grande numero pelo territério nacional. Todavia, ndo se compara
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com numero de pesquisas realizadas no ambito dos contratos de prestacdo de
servicos (modalidade de pesquisa conhecida também como arqueologia de contrato,
arqueologia preventiva ou arqueologia de salvamento). Essa modalidade inicia-se na
década de 1970, € marcada pela auséncia de uma metodologia sedimentada
(MORAIS, 1990 apud MARTINS, 2011) e vinculada aos chamados projetos de
desenvolvimento ou projetos de grande escala (RIBEIRO, 1985 apud MARTINS,
2011).

Pode-se dizer que a Lei 3.924/1961 € a razdo para a realizacdo desse tipo de
pesquisa arqueoldgica, uma vez que 0 seu texto apresenta a necessidade uma
pesquisa prévia como condicdo para liberacdo de areas arqueoldgicas para fins

econdmicos.

Contudo, as pesquisas vinculadas a contratos de prestacédo de servi¢co foram
impulsionadas pela obrigatoriedade da realizacdo de avaliagbes ambientais de
projetos de engenharia civil, que surgiu a partir das publicacbes de legislacdes

ambientais na década de 1980.
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5.3 LICENCIAMENTO AMBIENTAL E PROTECAO AO PATRIMONIO

Somente em 1981 se publica outra legislacdo que marca esse trajeto de
desenvolvimento dos mecanismos juridicos relacionados a prote¢cdo do patrimonio. A
lei n®6.938, de 31 de agosto de 1981, organizou a Politica Nacional do Meio Ambiente,
seus fins e mecanismos de formulacéo e aplicacéo. E a partir da publicacdo desta lei
gue os elementos decisivos para protecdo do meio ambiente sdo regulamentados, €
determinado no seu artigo 99, incisos lll e IV, respectivamente, a avaliacdo de
iImpactos ambientais, o licenciamento e a revisdao de atividades efetiva ou
potencialmente poluidoras (DIAS, SANTOS & SILVA, 2018), sendo seu obijetivo,
segundo o artigo 2°, a preservacao, melhoria e recuperacédo da qualidade ambiental
propicia a vida, visando assegurar, no Pais, condicbes ao desenvolvimento
socioeconémico, aos interesses da seguranca nacional e a protecao da dignidade da

vida humana.

Foi a partir dessa lei que se criou o Conselho Nacional do Meio Ambiente
(CONAMA), 6rgédo consultivo e deliberativo do Sistema Nacional do Meio Ambiente
(SISNAMA), ao qual compete, entre outras coisas, segundo o artigo 8° estabelecer
normas e critérios para o licenciamento de atividades efetiva ou potencialmente
poluidoras. A Resolugdo CONAMA n° 001, de 23 de janeiro de 1986, estabeleceu em
seu Artigo 69, inciso |, alinea c, que estudos diagndsticos sobre monumentos e sitios
arqueoldgicos presentes na area de influéncia de projetos aos quais a Resolucao se
aplica devem estar presentes em seus Estudos de Impactos Ambientais — EIA.

Assim, é a partir da Resolucdo Conama n° 001/1986 que a participacdo do
arqueologo em projetos de avaliacdo ambiental se tornou frequente e a realizacéo de

projetos de arqueologia de contrato passou a crescetr.

Devido a percepcéao do potencial e a importancia das pesquisas arqueologicas
para o entendimento dos processos de ocupacbes pretéritas, de formacdo da
paisagem cultural e do meio ambiente culturalizado, houve a exigéncia de introduzir
as pesquisas arqueologicas no licenciamento ambiental para a implantacdo de
quaisquer empreendimentos, independente do seu porte, no territério brasileiro (DIAS,
SANTOS & SILVA, 2018)

Por fim, a promulgacéo da Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de

1988 (Artigos 215 e 216) veio a confirmar e reforgar a necessidade de preservagéo e
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protecdo do patriménio cultural nacional, e sacramenta os sitios arqueolégicos como
bens da Unido Federal (BASTOS e SOUZA, 2010).

Deste modo, o patrimbnio cultural integra a nocédo de meio ambiente. Cabe
perceber que, segundo a concepc¢do do legislador brasileiro, 0 meio ambiente nao é
formado apenas pelo meio natural, deve se considerar:

0 meio ambiente artificial, 0 meio ambiente do trabalho e o meio ambiente
cultural. Em uma perspectiva ampla que ndo se resume aos recursos

naturais, mas esta relacionada também com tudo que quanto permite, abriga

e rege a vida em todas as suas formas. (ROCHA, 2017).

Percebe-se que o ambiente cultural esta diretamente relacionado as diretrizes
gue regem o modo de funcionamento de cada sociedade, como aponta (ROCHA,
2017) os valores culturais permitem o estabelecimento da identidade do homem com
um determinado grupamento social, que o acolhe e Ihe permite o desenvolvimento de

suas potencialidades.

N&o foi por outra razdo que na Lei dos crimes ambientais 9.605/98, a qual
dispde sobre as sancfes penais e administrativas derivadas de condutas e atividades
lesivas ao meio ambiente, e d& outras providéncias, consta no capitulo V, secéo IV,
trata dos crimes contra o ordenamento urbano e o patrimonio cultural. A norma amplia
a protecdo ao patrimbénio arqueoldgico e pune com mais rigor 0os crimes contra o
patrimdnio protegido, tombado ou acautelado de alguma forma. O que apresenta um
avanco na legislacéo de protecédo (BASTOS e SOUZA, 2010).

Voltando a Resolugéo n° 001 de 23 de janeiro de 1986, os Estudos de Impacto
Ambiental (EIA) devem considerar o impacto aos sitios e monumentos arqueoldgicos,
entretanto, outras modalidades de estudos ambientais também devem considerar o
impacto aos bens arqueologicos (IN01/2015). Nesse contexto, o agora Instituto do
Patrimonio Historico e Artistico Nacional — IPHAN, passa a participar dos processos

de licenciamento como um dos 6rgaos intervenientes do processo.

Isso acometesse, pois, a tarefa de identificar e preservar o patriménio cultural
brasileiro € constitucionalmente imposta ao Poder Publico, representado para esse
fim pelo IPHAN, que para tanto deve receber a colaboragdo da comunidade (ROCHA,
2017). Se o patrimonio cultural € um bem de interesse da coletividade, e a preservagao

de sua integridade e dos mecanismos para seu acesso sao garantias constitucionais
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expressas, deve-se reconhecer que a comunidade tem o direito publico subjetivo a

protecdo prometida.

Com o0 aumento das pesquisas académicas e das pesquisas relacionadas ao
licenciamento, em 1° de dezembro de 1988 é publicada a Portaria SPHAN n° 07/1988,
considerando a necessidade de regulamentar os pedidos de permissao e autorizacao
e a comunicacdo prévia quando do desenvolvimento de pesquisas de campo e
escavacdes arqueoldgicas no Pais, a fim de resguardar o objeto de valor cientifico e
cultural localizado nessas pesquisas, complementando assim a Lei n°® 3.924/61. Na
pratica as Superintendéncias do IPHAN tém reconhecido neste instrumento da
portaria  um importante aliado na regulacdo e organizacdo das pesquisas
arqueoldgicas nos Estados da Federacdo (BASTOS e SOUZA, 2010).

Em 1990 é consolidada uma inovagdo dentro do Licenciamento Ambiental, a
partir da publicacdo do Decreto n° 99.274, de 06 de junho de 1990. Em seu artigo 19,
foi introduzido o conceito de triplice licenca, tornando-se este o sistema padrdo do
licenciamento ambiental, conforme este novo mecanismo ficaria a cargo do Estado,
representado pelos érgdos ambientais competentes a expedicdo das seguintes
licencas: Prévia, Instalacdo e Operacdo (SAO PEDRO & PEREZ, 1997).

Essa mudanca de paradigma foi consolidada a partir da publicacédo da portaria
IPHAN n° 230/02, norma infralegal, que se resume a compatibilizacdo das fases de
obtencéo das licencas ambientais (em urgéncia ou ndo) com o estudo de arqueologia
preventiva no processo de licenciamento de empreendimentos potencialmente
capazes de afetar o patrimbnio arqueoldgico (BASTOS e SOUZA, 2010). Nesse
sentido, amplia-se o foco sobre a relevancia do IPHAN dentro do licenciamento (DIAS,
SANTOS & SILVA, 2018).

Com essa nova normativa o IPHAN passa a impor, de forma clara e
contundente os dispositivos minimos que devem ser considerados pelos arquedlogos
prestadores de servi¢o de arqueologia preventiva provenientes de estudos de impacto
ambiental ou de instrumentos outros de avaliacgdo de danos ao meio ambiente
(BASTOS E SOUZA, 2010).

A Portaria 230/02 foi imprescindivel no que concerne a formacdo de uma
estrutura politica e administrativa do preceito constitucional presente no artigo 215,

surgindo, oportunamente, pois havia caréncia em relacdo a normatizacdo dos
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procedimentos de arqueologia preventiva no licenciamento ambiental. Sendo esta
norma, produto da administracao publica que ao estabelecer o compasso necessario
entre as licengas ambientais e a salvaguarda do patriménio arqueoldgico, uniformizou
acOes, tanto da parte do corpo técnico do IPHAN, como dos profissionais que lidam
com o assunto. A administracdo publica que na producdo normativa programa a Si
mesma tem que abandonar a neutralidade no trato com normas e fazer um esforgo
usando a ferramenta do direito, assevera o fildsofo da escola de Frankfurt (BASTOS
e SOUZA, 2010).

Em estreita relagdo com este instrumento, esta o surgimento de um mercado
de trabalho em franco crescimento que, por sua vez, catapultou a criagcao de inUmeros

cursos de arqueologia no pais.

Foi s6 no ano de 2015 que houve uma nova mudanca de impacto na legislacao,
a portaria interministerial 60/2015 que substitui a portaria interministerial 419/11. Esta
nova portaria estabelece procedimentos administrativos que definem a atuacdo dos
orgaos e entidades da administracao publica federal em processos de licenciamento
ambiental, cuja competéncia é do IBAMA (Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e dos
Recursos Naturais Renovaveis) (DIAS SANTOS & SILVA, 2018).

A principal mudanca remete a apresentacdo dos 6rgdos de meio ambiente
como mediadores de todo o processo, inclusive imputando a responsabilidade, aos
mesmos, pela tramitacdo e juncdo das manifestacdes dos demais 6rgaos envolvidos
nos procedimentos pertinentes ao licenciamento ambiental, esta nova portaria
também regula as responsabilidades e competéncias de cada um dos agentes
publicos envolvidos no processo (DIAS SANTOS & SILVA, 2018).

Assim, a Fundac¢do Palmares para pronunciamento sobre terras quilombolas
se existentes na area do empreendimento, a Funai a cargo de condicionar
estudos a ser realizados em terrenos indigenas, o Incra quando as areas
envolverem questfes fundiarias a serem abordadas e, ao IPHAN sobre os
procedimentos arqueologicos e de cunho cultural a serem implementados nas
areas pretendidas para a implantagdo do empreendimento (DIAS, SANTOS
& SILVA, 2018, p. 259).

Outra substituicdo se deu a partir da implementacéo da IN01/2015, que revogou
a Portaria 230/02, na sua publicagdo. A IN01/2015 visou adequar os procedimentos

do IPHAN as diretivas exaradas pela Portaria 60/2015. Pode-se considerar a
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revogacao da Portaria 230/02 como positiva, dado que ela possui diversas lacunas
que, quando nao impedem, dificultam a atuacdo do IPHAN, causando uma
inseguranca juridica para a atuacao de técnicos, gestores e arqueologos. Devido ser
um texto de apenas seis artigos e néo discorrer sobre todo o procedimento, apresenta-
se a ideia de que as pesquisas arqueoldgicas sO sdo necessarias para aqueles

empreendimentos cuja elaboracdo de EIA/RIMA é exigida.

Outro problema apresentado pela Portaria 230/02 € apresentar o mesmo
requisito metodolégico sem levar em conta o tipo ou tamanho do empreendimento, 0s
requisitos sdo os mesmo para uma grande hidrelétrica ou para uma rede de esgoto

em nucleo urbano.

A IN01/2015 apresenta um enquadramento prévio para cada empreendimento
de acordo com seu porte e tipo de impacto possivel, considerando que as areas e
sitios que ainda ndo foram descobertos possuem a mesma protecédo legal exposta na
lei n® 3924/61. A normativa também foca na realizacdo de programas educativos mais
densos, com maior participacdo da comunidade envolvida na area de implantacao do
empreendimento e profissionais direta e indiretamente envolvidos (DIAS, SANTOS &
SILVA, 2018). Vé-se que a IN01/2015 objetiva priorizar a preservacao e gestdo dos
sitios e acervos, o0 que se confirma pela absor¢éo, consolidacdo e ampliacdo de todo

conteldo das Portarias existentes.

A INSTRUQAO NORMATIVA N° 1, DE 14 DE OUTUBRO DE 2020 Altera o
inciso | do Termo de Compromisso do Empreendedor - TCE, constante no Anexo Il
da Instrucdo Normativa n°® 001, de 25 de marco de 2015. A alteracdo se resumiu ao

trecho seguinte do Termo de Compromisso do empreendedor:

e IN 001/2015: “l. Suspender imediatamente as obras ou atividades

realizadas para a construgao do empreendimento;

e IN 001/2020 (alteracdo) | - Suspender imediatamente as obras ou
atividades realizadas para a construgcdo do empreendimento nos trechos

ou areas onde for identificado patrimonio arqueoldgico”.

Essa alteracao permite ao empreendedor paralisar apenas uma parte da obra

quando encontrado patrimonio arqueologico.

O IPHAN institui as Recomendacgfes para Conservacao de Bens Arqueoldgicos

Moveis e cria o Cadastro Nacional das Instituicbes de Guarda e Pesquisa e a Ficha
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de Cadastro de Bens Arqueoldgicos a partir de um documento base que orienta essas
medidas, a portaria IPHAN n° 196/2016. A participacdo de um profissional da area de
conservacao a partir da etapa de campo é um dos pontos de maior relevancia das
recomendacdes desta portaria (LAIA, 2017)

A portaria n° 196/2016 também orienta a consultoria de educadores,
museologos, antropologos etc., com o intuito de reunir dados que contribuam para
contextualizacdo da pesquisa e do acervo gerado, registrando as escolhas e
metodologias e permitindo a extroversao dos dados da pesquisa. A mesma ideia se

aplica as instituicdes, onde se espera a formacao de uma equipe interdisciplinar.

Outras portarias sucedem a IN01/2015 como a portaria N° 316, de 4 de
novembro de 2019 que estabelece os procedimentos para a identificagcdo e o
reconhecimento de sitios arqueolégicos pelo IPHAN. A Portaria IPHAN N° 317 DE
04/11/2019 que estabelece os critérios que devem ser observados na andlise da
documentacdo comprobatodria de atividades cientificas proprias do campo profissional

da arqueologia, nos termos no artigo 2° da Lei n°® 13.653/2018.

A portaria mais recente é a portaria GAB-IPHAN/IPHAN n° 25, de 15 de junho
de 2021 que estabelece os critérios para fins de operacionalizacdo do Sistema de
Avaliacao de Impacto ao Patrimdnio - SAIP e os critérios para analise manual da Ficha
de Caracterizacdo de Atividade - FCA no ambito dos processos de licenciamento

ambiental em que o IPHAN participe.
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6 CAPITULO 3 — EDUCACAO PATRIMONIAL: HISTORICO, CONCEITOS E
LEGISLACAO

A Educacéo Patrimonial esta relacionada a educacgéo popular sobre a heranca
cultural. Quando se trata de consciéncia histérica e da sua importancia para
construcdo de um futuro e da compreensao de si mesmo, existe a necessidade do
conhecimento dos processos histéricos de cada grupo humano. Sao esses processos,
sendo o seguinte dependente do anterior, que contribuem para o entendimento da

formacao de um grupo.

Compreender a si e a seu grupo significa valorizar todo esse processo de
formacdao e construcdo, entendendo a importancia historica de cada um, agindo assim
politicamente/socialmente para que a partir de todo o conhecimento desse processo
o individuo reforce seu direito de fazer parte de determinada comunidade, de uma
determinada regido/terra, podendo entender e reconstruir ou descontruir ideais ou
aspectos culturais e proteger o patrimonio cultural, que passa a ser entendido como
bem da coletividade. Deste modo, entende-se o motivo de a Educacgéo Patrimonial
surgir a partir do entendimento de que a defesa do patrimdénio nacional s6 seria

possivel a partir do engajamento popular (IPHAN, 2014).

Desde seu principio, o entdo SPHAN, nas vozes de Mario de Andrade e Rodrigo
Melo Franco de Andrade, ja indica que a educacdo era uma ferramenta muito
importante para a protecao e valorizacao do Patrimdnio. Desde o anteprojeto de Mario
de Andrade (1936) e do 1° Seminéario sobre o Uso Educacional de Monumentos e
Museus (1983), passando pela campanha de Rodrigo Melo Franco de Andrade, na
década de 1940, pela apropriacdo nacional do patrimoénio, até as divulgacbes
jornalisticas da criacdo de museus e o incentivo a exposi¢ées e demais acdes, como
tombamentos (IPHAN, 2014; SIVIERO, 2014).

Porém, seria na década de 1970 que as questdes sobre patrimbnio ganhariam
maior f6lego. Nesse periodo, questdes foram sentidas e debatidas, tais como o0s
significados da preservacéo; a ampliacdo do conceito de patrimdnio e o combate para
o fortalecimento dos “valores brasileiros”. E interessante notar como as demandas e
acOes tomadas sobre o patrimdénio no contexto brasileiro dialogava com a conjuntura
histdrica do pais (IPHAN, 2014).
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Na década de 1970, sob a iniciativa de Aloisio Sérgio Barbosa de Magalhaes,
foi criado o Centro Nacional de Referéncia Cultural (CNRC), que a posteriori iria
compor a Fundacdo Nacional Pr6-Memoaria (FNPM). Criado em 1975, o CNRC tinha
como uma de suas preocupacdes as atualizagdes acerca do sentido da preservagao
e da ampliacdo de patriménio, sendo movido pela falta de reconhecimento e de
identidade do produto nacional e pela crenca na ideia da cultura local como fonte de
desenvolvimento econémico (IPHAN, 2014; SIVIERO, 2014).

Desde a década de 1980, a Educacao Patrimonial passou a ser discutida por
profissionais preocupados com o patriménio cultural em artigos e encontros. Apesar
de ndo ter como acédo direta a educacdo, o CNRC (atual Fundacdo Nacional Pro-
Memoria), juntamente com a Fundacdo Nacional de Artes — FUNARTE, a Empresa
Brasileira de Filmes — EMBRAFILME, Instituto Nacional de Artes Cénicas — INACEN
e o Instituto Nacional do Livro — IN, contribuiu com a expansdo do conceito de
patrimdnio, com o aumento da valorizacao da diversidade regional e do protagonismo
das comunidades, contribuindo com a idealizagdo do Projeto Interagdo, que tinha a
intencdo de integrar educacdo e cultura a partir de modificacdes nos curriculos
basicos de ensino formal e passou a funcionar entre os anos de 1981 e 1986.
(CALDARELLI, 2015; IPHAN, 2014; BAIMA, 2016).

O Projeto Interacdo € caracterizado como uma proposta da Secretaria de
Cultura do MEC, na qual o IPHAN participou e auxiliou no levantamento de debates,
que tinha como objetivo apoiar as agdes que proporcionassem meios para que as
comunidades e alunos fossem colocados como protagonistas no processo
educacional e pela inser¢cdo de novos contetdos que fortalecessem as referéncias
culturais. (BAIMA, 2016; RAMOS e SANTOS, 2017). Apesar do projeto ter uma
repercussao nacional, com a criagdo do Ministério da Cultura em 1985, ele nao foi
implantado como politica publica e deixou de existir (RAMOS e SANTOS, 2017).

Todavia, em 1983, durante o 1° Seminério sobre o Uso Educacional de Museus
e Monumentos, emerge uma discussdo sobre Educacdo Patrimonial como
metodologia inspirada no modelo inglés heritage education, desenvolvida na
Inglaterra, sendo divulgada em 1986, por meio da Coordenadoria Geral de Acervos
Museologicos, para a rede publica de ensino para a formacédo de multiplicadores
(RAMOS e SANTOS, 2017).
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O Guia Basico de Educacdo Patrimonial obra construida por meio de
experiéncias diversas das autoras Maria de Lourdes Parreiras Horta, Evelina
Grunberg e Adriana Queiroz foi langado em 1996 e tornou-se um dos principais
materiais de apoio para a¢des educativas realizadas no pais, principalmente nos anos
2000 (IPHAN, 2014). Pode-se pontuar que uma das principais contribuices foi a
nocéo de que a Educacéo Patrimonial deveria ser desenvolvida de modo permanente
e sisteméatico (IPHAN, 2014).

Obra de referéncia, o Guia Basico de Educacdo Patrimonial traz a seguinte

definicdo de Educacéao Patrimonial:

[...] um processo permanente e sistematico de trabalho educacional centrado
no Patrimbnio Cultural como fonte primaria de conhecimento e
enriquecimento individual e coletivo. A partir da experiéncia e do contato
direto com as evidéncias e manifestacdes da cultura, em todos os seus
multiplos aspectos, sentidos e significados, o trabalho da Educacéo
Patrimonial busca levar as criangas e adultos a um processo ativo de
conhecimento, apropriagdo e valorizagdo de sua heranga cultural,
capacitando-os para um melhor usufruto desses bens, e propiciando a
geracao e a producdo de novos conhecimentos, num processo continuo de
criacdo cultural (HORTA, GRUNBERG & MONTEIRO, 1999, P. 6).

Neste sentido ela é:

[...] um instrumento de “alfabetizagcado cultural” que possibilita ao individuo
fazer a leitura do mundo que o rodeia, levando-o a compreensao do universo
sociocultural e da trajetéria historico-temporal em que esté inserido. Este
processo leva ao reforgo da auto-estima dos individuos e comunidades e a
valorizag&o da cultura brasileira, compreendida como multipla e plural cultural
(HORTA, GRUNBERG & MONTEIRO, 1999, P. 4).

Essa definicdo, apesar de ainda ser utilizada em a¢des educativas por todo o
Brasil, tem recebido cada vez mais criticas com relacédo ao uso do termo “alfabetizacao
cultural”’, por entender-se que os individuos sao detentores e produtores de cultura,

nao poderiam ser considerados analfabetos culturais (OLIVEIRA, 2019).

No mesmo ano da publicacdo do Guia, entra em vigor a Lei de Diretrizes e
Bases da Educacdo (Lei 9394/96) que, em seu art. 26, coloca a necessidade do
reconhecimento e valorizagcdo das diversidades regionais, das caracteristicas das

diferentes culturas serem abordadas nos curriculos do ensino bésico, tornando
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necessario um trabalho na educacao basica com o patriménio cultural (RAMOS e
SANTOS, 2017).

Neste momento, para a década de 2000, o patrimdnio e a educacéo patrimonial
ganharam novas reflexdes e acbes, podemos citar como fato impulsionador da
Educacao Patrimonial a Portaria n°® 230 de (2002), que registra pela primeira vez, em
termos juridicos, a expressado Educacao Patrimonial, sendo ela cobrada em todas as
fases das pesquisas arqueoldgicas desenvolvidas para o licenciamento ambiental de
empreendimentos (IPHAN, 2014; RAMOS e SANTOS, 2017).

Ademais, as discussfes sobre o patrimbnio se diversificaram buscando a
sistematizacdo das aclGes educativas em referéncia as politicas de preservacao.
Dentre estes debates e atuacdes, destaca o texto, esteve a criagdo, em 2004, por
meio do Decreto n® 5.040/04, da Geréncia de Educacédo Patrimonial e Projetos
(GEDUC), a primeira instancia central do IPHAN voltada para o tema em questdo. O
objetivo desse centro administrativo era discutir e deliberar sobre a Politica Nacional
de Educacéao Patrimonial (IPHAN, 2014; RAMOS e SANTOS, 2017).

A GEDUC promoveu reunides que podem ser consideradas marcos conceituais
nas discussdes sobre educacdo patrimonial no pais como a Reunido Técnica de
Educacdo Patrimonial (Pirendpolis/GO, 2004), que congregou todas as
superintendéncias do IPHAN para organizar e estabelecer um plano de acao para a
Educacdo Patrimonial, e o | Encontro Nacional de Educacao Patrimonial (Séo
Cristovao/SE, 2005). (IPHAN, 2014; RAMOS e SANTOS, 2017; OLIVEIRA, 2019).

Em 2009, o Decreto n® 6.844, cria a Coordenacdo de Educacéo Patrimonial
(CEDUC), que tinha como funcao apoiar e divulgar as informacdes sobre as acfes de
Educacdo Patrimonial desenvolvidas em diferentes localidades do pais (RAMOS e
SANTOS, 2017).

A necessidade da inclusdo de Educacao Patrimonial em projetos de
Arqueologia segue explicita na IN01/2015, revogando a Portaria n° 230/2002. Apesar
da normativa ndo apresentar orientacdes sobre como deve ser realizada as atividades
referentes a Educacdo Patrimonial, ela esclarece pelo artigo 45°, § 4° que: “As
atividades, pontuais, tais como: palestras e acdes de carater exclusivamente
promocional, assim como atividade de esclarecimento e divulgagcdo, ndo sao

suficientes para caracterizar Projeto Integrado de Educagao Patrimonial”.
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Mais recentemente, o Decreto n°® 9238/2017, cria o Departamento de
Cooperacdo e Fomento (DECOF), o Nucleo de Educacdo Patrimonial esta na
estrutura da Coordenacdo de Fomento, Educacéo Patrimonial e Redes (COFER)
dentro da Coordenacéo-Geral de Cooperacdo Nacional (COGECON) (OLIVEIRA,
2019).

O Programa Casas do Patrimoénio, resultado de muitas discussdes realizadas
nos eventos de educacao patrimonial, € hoje, a principal acdo do IPHAN para
promover e ampliar os espacos de dialogo com a comunidade. (RAMOS e SANTOS,
2017). A Carta de Nova Olinda — CNO (publicada em 2009) é fruto destas discussodes,
e é hoje o documento oficial que estabelece os conceitos e as diretrizes, para o projeto
Casas do Patrimonio. (RAMOS e SANTOS, 2017).

A Portaria IPHAN n° 137/2016, é um importante marco para o histérico do
desenvolvimento da Educacdo Patrimonial no Brasil uma vez que estabelece
diretrizes no ambito do IPHAN e das Casas do Patriménio, tendo como objetivo instituir
um conjunto de marcos referenciais enquanto préatica transversal aos processos de
preservacao e valorizacdo do patrimoénio cultural (OLIVEIRA, 2019). A partir da
publicacdo dessa portaria as Casas do Patrimbnio passam a ser instrumentos
estratégicos de implementacdo da politica de Educacdo Patrimonial (RAMOS e
SANTOS, 2017).

Apesar de todo o desenvolvimento conceitual e de legislacdo, ainda hd uma
preocupacao sobre a forma como a educacédo patrimonial esta sendo conduzida nos
altimos anos. Apesar da quantidade de acdes e projetos de Educacéo Patrimonial
propostos no ambito do licenciamento, esses muitas vezes ndo sdo programados, hao
apresentam profissionais capacitados, sendo que alguns possuem o carater de
continuagao outros néo (IPHAN, 2014).
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7 CAPITULO 4 — INSTRUCAO NORMATIVA N° 01/2015 X PORTARIA N°
230/2002: A AVALIACAO DAS ALTERACOES NAS ATIVIDADES, ACOES E
EXECUCAO DA EDUCACAO PATRIMONIAL

7.1 METODOLOGIA APLICADA PARA A AVALIACAO

Para a elaboracao deste trabalho, inicialmente foi solicitado ao Centro Nacional
de Arqueologia - CNA’, via e-mail, uma relacdo dos processos e portarias
relacionadas as pesquisas arqueoldgicas no Brasil. A partir dessa relacao foi realizado
um levantamento no Sistema Eletronico de Informag&o do IPHAN (SEI-IPHAN). A
relacdo dos processos obtida por e-mail também esta disponivel no site do IPHAN, na
aba “Portarias de Pesquisas Arqueoldgicas Publicadas no DOU - 1991 a 2021” ou por
meio do link http://portal.IPHAN.gov.br/cna/pagina/detalhes/1375/.

Esse levantamento teve o intuito de obter a documentacdo de processos
relacionados ao licenciamento ambiental em dois periodos distintos: processos
anteriores e posteriores a emissao da IN n° 01/2015. A partir da selecédo de processos
por meio da relagdo encaminhada pelo CNA/IPHAN, foi possivel, a partir do niamero
dos processos, acessar pelo SElI a documentacdo necessaria a obtencdo das
informacdes para a analise pretendida. Vale ressaltar que as informacdes buscadas
englobam caracteristicas como: nimero de processo, ano de publicacdo no DOU
(Diério Oficial da Unido), instancia Estadual do IPHAN a qual est& vinculado, tipo de
empreendimento, empreendedor, coordenador, entre outras informacdes pertinentes

e que somente estariam disponiveis em processos ja encerrados.

De maneira geral, os processos foram selecionados a partir de recorte temporal
e tipologia do empreendimento. Assim, foram considerados apenas 0s projetos de
licenciamento de Pequenas Centrais Hidrelétricas (PCH’s) e Usinas Fotovoltaicas
realizados entre os anos de 2002 e 2014, periodo no qual a legislacdo vigente € a
portaria 230 de 2002; e os anos de 2015 a 2021, no qual a legislacdo vigente é a
INO1/2015.

7 Orgdo descentralizado do Departamento de Patrimonio Material de Fiscalizagdio (DEPAM),
caracterizado como Unidade Especial, e integra o Comité Gestor do IPHAN, sendo responsavel pela elaboragao
de politicas e estratégias para a gestao do Patriménio Arqueoldgico Brasileiro, a modernizacdo dos instrumentos
normativos e de acompanhamento das pesquisas arqueolégicas.
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Vale ressaltar que o recorte pretendido era mais especifico, limitando-se ao
Estado de Goias e apenas a tipologia de PCH’s, entretanto as buscas demonstraram
uma escassez de trabalhos realizados a partir do ano de 2015 cujas caracteristicas

permitissem a constru¢do de um grupo de anélise homogéneo.

Com todos os recortes definidos foi realizada uma busca no SEl, utilizando o
namero do processo, conforme Tabela 1. Dentro dos processos foram analisados 0s
relatérios finais, os relatérios de educacdo patrimonial e as acdes adotadas em

relagdo a comunidade impactada.

Tabela 1 — Processos utilzados no estudo.
Tipo do empreendimento Numero do Processo IPHAN

Usina solar fotovoltaica
Complexo solar fotovoltaico
Pequena Central Hidrelétrica
Pequena Central Hidrelétrica
Pequena Central Hidrelétrica
Pequena Central Hidrelétrica
Pequena Central Hidrelétrica
Pequena Central Hidrelétrica
Pequena Central Hidrelétrica
Pequena Central Hidrelétrica
Parque Solar
Central Geradora Hidrelétrica
Complexo Solar Fotovoltaico
Parque Solar
Parque Solar
Central Geradora Hidrelétrica
Usina Fotovoltaica

Central Geradora Solar Fotovoltaica

Central Geradora Hidrelétrica
Central Geradora Hidrelétrica

01502.001208/2015-42
01402.001931/2014-79
01516.001875/2016-57
01516.001873/2016-68
01516.001363/2015-18
01510.001305/2009-98
01516.000189/2003-44
01510.000895/2008-51
0156.001514/2011-04
01514.000969/2011-14
01402.001502/2015-82
01516.001831/2015-46
01502.001180/2017-13
01498.000932/2018-16
01502.001762/2016-19
01425.000356/2016-91
01502.003398/2016-13
01401.000126/2017-81
01425.000698/2018-72
01510.001002/2016-02

Foi elaborado um roteiro de andlise, baseado nas diversas atividades possiveis
para se interagir, capacitar, conscientizar os diferentes publicos que estéo interligados
a implantagdo de um grande empreendimento. O roteiro foi elaborado em forma de
tabela, sendo 03 Tabelas distintas que se correlacionam para uma melhor
visualizacdo do atual quadro de interacéo entre as equipes de pesquisa que trabalham

sob a o6tica da nova legislagao.

A Tabela 2 consiste na presenca/auséncia de interacdo com determinado

publico-alvo:
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Tabela 2 — Publico-alvo dos relatérios.

RPA 1
RPA 2
RPA 3
RPA 4
RPA 5
RPA 6
RPA 7
RPA 8
RPA 9
RPA 10
RPA 11
RPA 12
RPA 13
RPA 14
RPA 15
RPA 16

A Tabela 3 consiste nas diversas atividades identificadas na literatura, na

legislacéo e nos proprios relatérios no decorrer de sua analise:

Tabela 3 — Agcoes desenvolvidas nos relatérios.

RPA 1
RPA 2
RPA 3
RPA 4
RPA 5
RPA 6
RPA 7
RPA 8
RPA 9
RPA 10
RPA 11
RPA 12
RPA 13
RPA 14
RPA 15
RPA 16
RPA 17
RPA 18
RPA 19
RPA 20
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Ja a Tabela 4 consiste em uma junc¢éo das duas anteriores para uma melhor visualizacao do tipo de atividade executada com
cada tipo de publico especifico, possibilitando a geracéo de graficos que englobem todas as caracteristicas analisadas.

Tabela 4 — Publico-alvo x Agoes.

RPA 1
RPA 2
RPA 3
RPA 4
RPA 5
RPA 6
RPA 7
RPA 8
RPA 9
RPA 10
RPA 11
RPA 12
RPA 13
RPA 14
RPA 15
RPA 16
RPA 17
RPA 18
RPA 19
RPA 20
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7.2 ANALISE DESCRITIVA DOS RELATORIOS
7.2.1 RPA 1-RELATORIO DE PESQUISA ARQUEOLOGICA 1

O relatdrio consiste na descri¢cao dos trabalhos de arqueologia realizados para
emissao de licenca de operacdo de uma usina solar fotovoltaica no municipio de
Caetité no Estado da Bahia. A permissdo da pesquisa arqueoldgica se encontra na
publicacdo da portaria IPHAN n° 45, de 06 de agosto de 2015, embora expedida apos
a homologacgéo da IN01/2015, essa pesquisa foi pautada nos parametros da Portaria
n° 230 de dezembro de 2002, tal como nas etapas anteriores do estudo. A pesquisa
esta registrada no processo n°® 01502.001208/2015-42.

O relatério é datado de marco de 2019 e se encontra nos moldes requeridos
pela INO1/2015, possui relatério integrado de educacdo patrimonial com obijetivo,
justificativa, referencial te6rico e metodologia. S&o descritas as atividades de
educacao patrimonial, sendo apresentadas informa¢des como local de realizagéo,

data, quantidade de participantes, tipo de atividades.

No total foram realizadas 7 acfes de educacéao patrimonial, utilizando-se de um
prazo de 5 dias e atingindo um publico total de cerca de 218 pessoas.

7.2.2 RPA 2 — RELATORIO DE PESQUISA ARQUEOLOGICA 2

O relatério consiste na descricdo da pesquisa argueoldgica realizada para
emissao da licenca de operacdo de um complexo solar fotovoltaico no municipio de
Jodo Costa no Estado do Piaui. A pesquisa esta registrada no processo IPHAN — Pl
n°® 01402.001931/2014-79.

A data que consta no relatério € de junho de 2017, embora tal data preceda a
homologacédo da IN0O1/2015, a base legal utilizada para execucgao e avaliagdo deste
trabalho foi a portaria n° 230 de 2002. E apresentado um relatorio integrado de
educacao patrimonial com objetivo, justificativa, referencial teérico e metodologia, nos

moldes requeridos pela IN01/2015.
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As acles de educacao patrimonial sdo descritas no relatorio e apresentadas
por meio de fotos, sdo mencionadas as datas de realizacdes de alguns eventos, mas

nao consta o quantitativo de participantes envolvidos em cada atividade.
7.2.3 RPA 3 - RELATORIO DE PESQUISA ARQUEOLOGICA 3

O relatério descreve as atividades da pesquisa arqueoldgica realizada no
ambito do licenciamento ambiental para emissdo de licenca de operacdo de uma
Pequena Central Hidrelétrica nos municipios de Cristalina e Luziania no Estado de
Goias. A pesquisa foi autorizada pela portaria IPHAN n° 76 de 11 de dezembro de
2020 e esta registrada no processo n° 01516.001875/2016-57.

O relatério data de fevereiro de 2021 e sua base legal é a portaria n°® 230 de
2002, no documento constam as descri¢ges das atividades de educagao patrimonial
realizadas. Vale ressaltar que os trabalhos foram realizados durante a pandemia de
COVID-19 e a realizacdo de algumas atividades foram impactadas pelas restricbes

necessarias para seguranca dos envolvidos.

E apresentado um relatorio integrado de educac&o patrimonial com objetivo,
justificativa, referencial tedrico e metodologia. No relatério ndo estdo presentes a

guantidade de eventos realizados ou o contingente de participantes.
7.2.4 RPA 4 — RELATORIO DE PESQUISA ARQUEOLOGICA 4

O relatorio apresenta as atividades da pesquisa arqueoldgica realizada para
emissao de licenca de operacdo de uma Pequena Central Hidrelétrica nos municipios
de Cristalina e Luziania no Estado de Goias. A pesquisa esta registrada no processo
n° 01516.001873/2016-68.

O documento data de maio de 2019 e sua base legal é a portaria n°® 230 de
2002, possui relatério de educacédo patrimonial integrado com obijetivo, justificativa,
referencial tedérico e metodologia. Especifica o publico-alvo e o contingente de
participantes, mas nao contabiliza a quantidade de eventos ou apresenta a data de

realizacéo deles.

Entre palestras, rodas de conversas e oficinas as acdes de educacgao

patrimonial conseguiram alcancar cerca de 204 pessoas.
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7.25 RPA 5 - RELATORIO DE PESQUISA ARQUEOLOGICA 5

O relatério descreve as atividades da pesquisa arqueoldgica realizada no
ambito do licenciamento ambiental para emisséo de licenca de operacdo de uma
Pequena Central Hidrelétrica no municipio de Santa Helena de Goids no Estado de
Goias. A pesquisa foi autorizada pela portaria IPHAN n° 5, publicada em 30 de janeiro
de 2017 e esta registrada no processo n° 01516.001363/2015-18.

O documento foi emitido em maio de 2017 e sua base legal € a portaria n° 230
de 2002, possui relatério integrado de educacéo patrimonial com objetivo, justificativa,

referencial tedrico e metodologia.

As acbes de educacdo patrimonial realizadas na pesquisa consistiram em
diversos tipos e foram capazes de atingir um contingente de mais de 800 participantes,
vale ressaltar que, aparentemente, a realizacdo de oficinas com estudantes

contabilizou a mesma pessoa em diferentes dias de oficina.

7.2.6 RPA 6 — RELATORIO DE PESQUISA ARQUEOLOGICA 6

O relatério consiste na descricdo da pesquisa arqueoldgica realizada para
emissao da licenca de operacédo de uma Pequena Central Hidrelétrica nos municipios
de Belmonte e Bandeirantes no Estado de Santa Catarina. A pesquisa foi autorizada
pela publicacao da portaria IPHAN n° 10 de 11 de novembro de 2009 e esta registrada
no processo n° 01510.001305/2009-98.

A data do relatério é de maio de 2011, o documento possui relatério integrado
de educacdo patrimonial com objetivo, justificativa, referencial te6rico e metodologia.
Na descricdo das atividades sdo especificados quais tipos de acdes foram adotadas,

a data de realizacdo e a quantidade de participantes.

Uma caracteristica peculiar deste trabalho é o foco que foi dado para
capacitacao e instrumentalizacédo dos professores da regido, possibilitando que eles
trabalhem a tematica da arqueologia, patriménio e identidade com seus alunos. As

acOes contaram com cerca de 9 eventos e atingiram mais de 200 pessoas.
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7.2.7 RPA 7 — RELATORIO DE PESQUISA ARQUEOLOGICA 7

O relatério descreve as atividades da pesquisa arqueoldgica realizada para
emissao de licenca de operacédo de uma Pequena Central Hidrelétrica nos municipios
de Araputanga e Jauru no Estado do Mato Grosso. A pesquisa foi autorizada pela
portaria IPHAN n° 236 de 16 de dezembro de 2003 e esta registrada no processo n°
01516.000189/2003-44.

O relatdrio foi produzido em agosto de 2004 e ndo possui relatério integrado de

educacao patrimonial ou menciona qualquer tipo de acao neste sentido.

7.2.8 RPA 8 — RELATORIO DE PESQUISA ARQUEOLOGICA 8

O relatorio apresenta as atividades da pesquisa arqueoldgica realizada para
emissao de licenca de operacédo de uma Pequena Central Hidrelétrica nos municipios
de Arvoredo e Xaxim no estado de Santa Catarina. A portaria que autoriza a pesquisa
€ a portaria n° 365 de 13 de novembro de 2008, esta registrada no processo n°
01510.000895/2008-51.

O documento data de junho de 2009 e apresenta um relatério integrado de
educacdo patrimonial com objetivo, justificativa, referencial teérico e metodologia,
também apresenta as atividades desenvolvidas, as datas de realizacdo e o
contingente de participante de alguns eventos. Foram realizados cerca de 6 eventos

gue foram capazes de atingir mais de 30 pessoas.

7.2.9 RPA 9 — RELATORIO DE PESQUISA ARQUEOLOGICA 9

O relatdrio consiste na descricdo da pesquisa arqueoldégica realizada no ambito
do licenciamento ambiental para emissao da licenca de operacdo de uma Pequena
Central Hidrelétrica nos municipios de Santa Helena de Goias e Turvelandia no

Estado de Goias. A pesquisa esta registrada no processo n° 0156.001514/2011-04.

O documento data de fevereiro de 2013 e possui relatorio integrado de
educagédo patrimonial com obijetivo, justificativa, referencial teérico e metodologia. Na
descricéo das atividades séo apresentadas e descritas as agdes adotadas, mas nao

apresenta a quantidade de participantes envolvidos.
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Entretanto a quantidade de pessoas envolvidas e afetadas pelas medidas
adotadas por este trabalho sédo inUmeras, as a¢cdes contam com a producdo de um

filme-documentério e visita a escavacao de um sitio arqueoldgico.

7.2.10 RPA 10 — RELATORIO DE PESQUISA ARQUEOLOGICA 10

O relatério descreve as atividades da pesquisa arqueoldgica realizada no
ambito do licenciamento ambiental para emissdo de licenca de operacdo de uma
Pequena Central Hidrelétrica nos municipios de Arenopolis e Palestina de Goias no
Estado de Goiés. A pesquisa foi autorizada pela portaria IPHAN n° 05 de 31 de janeiro
2013 e esta registrada no processo n° 01514.000969/2011-14.

O documento data de novembro de 2013 e possui relatério integrado de
educacéao patrimonial com obijetivo, justificativa, referencial teérico e metodologia. H&
uma descri¢céo das atividades, especificando os tipos de ac¢des, a data e a quantidade

de participantes. Foram realizados 3 eventos que alcancaram mais de 200 pessoas.

7.2.11 RPA 11 — RELATORIO DE PESQUISA ARQUEOLOGICA 11

O relatdrio consiste na descricao dos trabalhos de arqueologia realizados para
emissao de licenca de operacdo de um Parque Solar no municipio de Ribeira do Piaui
no estado do Piaui. A pesquisa foi autorizada pela portaria IPHAN n°® 111, de 13 de
junho de 2016 e esté registrada no processo n°® 01402.001502/2015-82.

Apresenta relatério integrado de educacdo patrimonial com objetivo,
justificativa, referencial te6rico e metodologia. Especifica a quantidade de eventos, as
datas e o contingente de participantes, foram realizadas cerca de 8 acdes de

educacao patrimonial com um total de quase 300 participantes.

7.2.12 RPA 12 — RELATORIO DE PESQUISA ARQUEOLOGICA 12

O relatorio apresenta as atividades da pesquisa arqueoldgica realizada no
ambito do licenciamento ambiental para emisséo de licenca de operacdo de uma
Central Geradora Hidrelétrica no municipio de Rio Verde no Estado de Goias. A

pesquisa esta registrada no processo n° 01516.001831/2015-46.
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O documento data de outubro de 2018 e possui relatério integrado de educacgéo
patrimonial com objetivo, justificativa, referencial tedrico e metodologia. As atividades
sao descritas contendo os tipos de agles, as datas e a quantidade de participantes,
entre oficinas com estudantes e reunides com trabalhadores as acbes de educacao

patrimonial alcancaram cerca de 99 pessoas.
7.2.13RPA 13 — RELATORIO DE PESQUISA ARQUEOLOGICA 13

O relatorio descreve as atividades da pesquisa arqueoldgica realizada no
ambito do licenciamento ambiental para emissédo de licenca de operacdo de um
Complexo Solar Fotovoltaico no municipio de Juazeiro no Estado da Bahia. A

pesquisa esta registrada no processo n° 01502.001180/2017-13.

E apresentado um relatorio integrado de educac&o patrimonial com objetivo,
justificativa, referencial teérico e metodologia que especifica a quantidade e o tipo de
acao, as datas e o contingente de participantes. Em cerca de 16 eventos referentes a

educacao patrimonial houve a presenca de mais de 400 pessoas.
7.2.14 RPA 14 — RELATORIO DE PESQUISA ARQUEOLOGICA 14

O relat6rio consiste na descri¢cdo dos trabalhos de arqueologia realizados no
ambito do licenciamento ambiental para emissdo de licenca de operacdo de um
Parque Solar no municipio de Terra Nova no Estado do Pernambuco. A pesquisa esta
registrada no processo n° 01498.000932/2018-16.

O documento data de julho de 2019 e possui relatério integrado de educacao
patrimonial com objetivo, justificativa, referencial te6rico e metodologia. Na descricao
das atividades estdo presentes os tipos de acbes adotadas, as datas e a quantidade
de participantes. Foram realizados cerca de 5 eventos com um total de 60 pessoas

atingidas pelas medidas de educacé&o patrimonial.
7.2.15 RPA 15 — RELATORIO DE PESQUISA ARQUEOLOGICA 15

O relatério descreve as atividades da pesquisa arqueoldgica realizada para
emissao de licenga de operagdo de um Parque Solar no municipio de Tabocas do

Brejo Velho no Estado da Bahia. A pesquisa foi autorizada pela publicacéo da portaria



63

n° 44, de 12 de agosto de 2016 e esta registrada no processo n° 01502.001762/2016-
19.

O documento data de julho de 2018, apresenta relatério integrado de educacéao
patrimonial com obijetivo, justificativa, referencial teérico e metodologia, também s&o

especificados os tipos de acbes adotadas, as datas e a quantidade de participantes.

As acOes de educacéao patrimonial ocorreram em 3 etapas, ao longo de 3 anos,
para diferentes publicos-alvo, foram realizadas 28 oficinas, entre as oficinas uma visita
a um sitio arqueoldgico que somada as 3 palestras alcangcaram um publico que

ultrapassa 800 pessoas.

7.2.16 RPA 16 — RELATORIO DE PESQUISA ARQUEOLOGICA 16

O relatério apresenta as atividades da pesquisa arqueolégica realizada no
ambito do licenciamento ambiental para emissao de licenca de operacdo de uma
Central Geradora Hidrelétrica no municipio de Juara no Estado do Mato Grosso, esta
registrado no processo n° 01425.000356/2016-91.

O documento apresenta a descricdo das atividades de educacéo patrimonial
através de um relatério integrado que contém objetivo, justificativa, referencial teérico
e metodologia, também apresenta as acles realizadas, as datas e o quantitativo de

participantes.

Foram realizados 80 eventos relacionados a educacao patrimonial permitindo
um alcance que supera a marca de 1000 pessoas. A quantidade de interacdes
possibilitou uma relacéo intensa e de continuidade entre a pesquisa arqueoldgica e

toda a comunidade impactada pelo empreendimento.

7.2.17 RPA 17 — RELATORIO DE PESQUISA ARQUEOLOGICA 17

O relatdrio consiste na descricdo dos trabalhos de arqueologia realizados no
ambito do licenciamento ambiental para emisséo de licenca de operacdo de uma
Usina Fotovoltaica no municipio de Guanambi no Estado da Bahia. A pesquisa foi
autorizada pela portaria n° 29, de 04 de maio de 2018 e esta registrada no processo
n°® 01502.003398/2016-13.
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O documento data de junho de 2018, apresenta um relatorio integrado de
educacao patrimonial com objetivo, justificativa, referencial teérico e metodologia,
entretanto, ndo informa a quantidade de eventos, as datas e o0 contingente de

participantes.

7.2.18 RPA 18 — RELATORIO DE PESQUISA ARQUEOLOGICA 18

O relatério descreve as atividades da pesquisa arqueoldgica realizada no
ambito do licenciamento ambiental para emisséo de licenca de operacdo de uma
Central Geradora Solar Fotovoltaica no municipio de Paranaiba no Estado do Mato

Grosso do Sul. A pesquisa estéa registrada no processo n°® 01401.000126/2017-81.

As atividades séo descritas em um relatério integrado de educacao patrimonial
que possui objetivo, justificativa, referencial tedrico, metodologia e especifica a
quantidade de eventos, as datas e o contingente de participantes.

7.2.19 RPA 19 — RELATORIO DE PESQUISA ARQUEOLOGICA 19

O relatdrio consiste na descricdo dos trabalhos de arqueologia realizados no
ambito do licenciamento ambiental para emisséo de licenca de operacdo de uma
Central Geradora Hidrelétrica no municipio de Guaratinga no Estado do Mato Grosso.

A pesquisa esta registrada no processo n° 01425.000698/2018-72.

O documento apresenta relatério integrado de educacdo patrimonial com
objetivo, justificativa, referencial tedrico, metodologia e especifica a quantidade e os

tipos de acdes, entretanto ndo apresenta as datas e o contingente de participantes.

7.2.20 RPA 20 — RELATORIO DE PESQUISA ARQUEOLOGICA 20

O relatério apresenta as atividades da pesquisa arqueoldgica realizada no
ambito do licenciamento ambiental para emissédo de licenca de operagcdo de uma
Central Geradora Hidrelétrica no municipio de Cacador no Estado de Santa Catarina.
A pesquisa esta registrada no processo n° 01510.001002/2016-02.

O documento apresenta relatério integrado de educacdo patrimonial com
objetivo, justificativa, referencial tedrico e metodologia. Na descrigdo das atividades

estédo presentes os tipos de acdes adotadas, as datas e a quantidade de participantes.
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Devido a pandemia de COVID-19 as atividades educacionais no Estado de
Santa Catarina foram paralisadas (Decreto n° 525 e 562/2020) desde o dia 12 de
marco de 2020, impossibilitando a execucao das atividades de educacé&o patrimonial
nas unidades escolares do municipio. Entretanto, a equipe tentou se adaptar e
realizou esclarecimentos pontuais a funcionarios da obra e uma visita ao Museu
Historico e Antropologico da Regidao do Contestado (MHARC) com o responsavel pela

obra e o diretor do museu.

A mudanca da legislacdo que define as regras necessarias para execucao das
pesquisas arqueoldgicas dentro do licenciamento ambiental € recente e a bibliografia
sobre a relacdo entre a nova legislacdo e a dinamica dos trabalhos de arqueologia
ainda é escassa. A portaria n°® 230/2002 e a IN01/2015 caminham na mesma direcao,

possuem 0S mesmos objetivos, embora suas estruturas sejam um pouco diferentes.

O intuito deste trabalho foi verificar se a partir da homologacao da IN01/2015
houve algum tipo de mudanca no comportamento das pesquisas arqueoldgicas,
realizadas para o licenciamento ambiental, em relacdo as comunidades impactadas

pelos empreendimentos.

Foram analisados 20 relatérios produzidos a partir de pesquisas executadas
para emissao de licenca ambiental, o recorte temporal abrange o periodo de 2002 até
2021. As amostras foram selecionadas a partir de 4 critérios: tipo de empreendimento,

base legal e o tipo da licengca ambiental.
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7.3 RESULTADOS DA AVALIACAO

Diferenciando-se da Portaria n° 230/2002, conforme apresentado
anteriormente nesta monografia, a mudanca de normativa que ocorreu em 2015,
trouxe algumas exigéncias para a realizagédo do trabalho de Educacéo Patrimonial. A
IN01/2015 apresenta um Capitulo (lll) especifico para este tema, sendo ele composto
por trés artigos 43°, 44° e 45°, sendo o ultimo dividido em sete incisos e quatro
paragrafos.

Art. 43. Para os fins desta Instrugdo Normativa entende-se por Projeto
Integrado de Educacdo Patrimonial aquele que contemple concepcéo,

metodologia e implementacdo integradas entre o patrimbnio arqueolégico e
os demais bens acautelados.

Art. 44. O IPHAN recebera o Relatério Integrado de Educacgéo Patrimonial em

documento Unico contemplando a totalidade dos bens culturais envolvidos.

Art. 45. O Projeto Integrado de Educacéo Patrimonial sera desenvolvido na
AID e devera conter:

| - defini¢c@o do publico alvo;

Il - objetivos;

1l - justificativa;

IV - metodologia;

V - descrigdo da equipe multidisciplinar responsével;
VI - cronograma de execucéo, e

VIl - mecanismos de avaliacdo.

§ 1° O publico alvo a que se refere o inciso | serd composto por comunidades
impactadas pelos empreendimentos, empregados envolvidos com o
empreendimento, comunidade escolar, inclusive professores das unidades
selecionadas, e gestores de 6rgdos publicos localizados na AID do

empreendimento.

§ 2° A equipe multidisciplinar responsavel pela execucgédo do Projeto devera,

necessariamente, contar com profissionais da area da Educagéo.
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§ 3° O cronograma podera prever a¢des a serem desenvolvidas também apos

o0 inicio de operacdo do empreendimento.

8§ 4° Atividades pontuais, tais como: palestras e acbes de carater
exclusivamente promocional, assim como atividades de esclarecimento e
divulgacdo, ndo sdo suficientes para caracterizar Projetos Integrados de

Educacao Patrimonial.

Pode-se inferir que com essas novas disposi¢cdes passaram a ser discutidas de
uma forma mais sistematica as razdes e objetivos 0s projetos, ja que passariam a ser
entendidos como mais que uma divulgacdo da pesquisa, devendo ser levantada e
avaliada a importancia e os beneficios do projeto para a comunidade impactada por

determinado empreendimento, qual seria o alcance do projeto (publico-alvo).

Deste modo, a partir de 2015, seria natural que as atividades de Educacao
Patrimonial propostas nos processos de licenciamento ambiental fossem realizadas
em maior numero, diversidade e qualidade. Todavia, € necessaria a avaliacdo da
transicao destes trabalhos realizados nos anos de vigéncia da Portaria n°® 230/2002 e

nos primeiros anos de vigéncia da INO1/2015.

Deste modo, foram analisados 20 relatérios produzidos a partir de pesquisas
executadas para emissao de Licenca de Operacdo - LO, com o recorte temporal
abrange o periodo de 2002 até 2021.

A analise dos relatérios teve o objetivo de encontrar alteracbes no
comportamento das pesquisas arqueoldogicas em relacdo as comunidades
impactadas, ou seja, observar se houve mudanca nas praticas/acfes de educacéo

patrimonial derivadas da vigéncia da nova normativa.

Os relatérios foram divididos igualmente em relacdo a sua base legal, como
apresenta o Grafico 1, a selecdo conta com 10 relatérios derivados de projetos
referentes a portaria n® 230/2002, 05 produzidos até 2015 e 05 apds 2015 e 10
relatérios da IN01/2015.
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Quantidade de processos analisados.

Portaria n° 230/2002 -
até 2015; 5

IN n° 01/2015;{10

Portaria n° 230/2002 -
depois de 2015; 5

Portaria n° 230/2002 - até 2015 M Portaria n° 230/2002 - depois de 2015 M IN n°01/2015

Grafico 1 - Quantidade de processos analisados.

A sistematizacao dos dados obtidos sobre os tipos de atividades de educacao
patrimonial com seus respectivos publicos-alvo em cada uma das legislagBes permitiu

a producdo de uma série de gréaficos para a melhor compreensao desta dinamica.

Contudo, antes das analises das informacdes obtidas, € importante definirmos

de forma concisa quais foram os principais itens observados no processo.

A primeira informacdo levantada foi sobre o publico-alvo abarcado pelos
projetos, o tipo de publico que se quer atingir. Uma vez que a indicacdo precisa do
publico-alvo é um fator determinante para o estabelecimento de linguagens e métodos
corretor para atingir os objetivos da Educagéo Patrimonial, devendo essa ser coerente
com os resultados esperados. Assim, foi levado em consideracdo as caracteristicas

do publico envolvido nas atividades e o quantitativo de pessoas contempladas.

Conforme Apresentado, a definicdo do publico-alvo de um projeto é
determinante para a escolha das formas de comunicagdo que deverdo ser utilizadas.
Saber com quem ser& desenvolvida a pesquisa é fator crucial para a boa relacdo com
0 publico-alvo e essencial para o desenvolvimento da pesquisa e do alcance dos

objetivos.
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Nos relatorios pesquisados foram encontradas as seguintes atividades

apresentadas na Figura 1.

Comunidade Escolar

¢ Professores
e Alunos

Populagdo Impactada
Empreiteira » Moradores

* Trabalhadores ¢ Comunidades tradicionais

Agentes Pubicos

¢ Secretaria de Educdcdo

Figura 1 - —Publico-alvo apresentado nos relatérios consultados.

Os professores e alunos, geralmente sdo considerados nas atividades e
projetos de educacdo patrimonial, como multiplicadores e assim, o pubico mais
indicado por possuir maior facilidade na promocao e divulgacdo do conhecimento e
por estarem inseridos em instituicbes de ensino e aprendizagem. Ademais, a
necessidade de desenvolver as atividades com esse publico advém da necessidade
de incentivar e aumentar a relagdo com seus patriménios culturais (MORAES, 2005).
O trabalho com esse pubico tem o propdsito de conscientizagdo da populacédo local
em geral, assinalando a importancia de se preservar 0os bens culturais, tendo como
finalidade informar, sensibilizar e capacita-los acerca da importancia do patrimoénio

cultural, arqueoldégico e histérico, principalmente o local.

A segunda informacao levantada foi as a¢cfes, 0 método de trabalho escolhido
para a realizacdo da Educacao Patrimonial. Nos relatérios, todas essas atividades
devem ser descritas em detalhes. Sdo exemplos de método de trabalho: oficinas,
debates, palestras, encontros e seminarios, jogos, dindmicas de grupo, artes
plasticas, atividades praticas, entre outros, orientadas por referenciais teoéricos e

conceitos considerados importantes para nortear a pratica do projeto. Nesses estudos
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as praticas pedagogicas sao instrumentos mais usados por ajudarem 0s

pesquisadores a concretizar seus objetivos de ensino-aprendizagem.

Nos relatorios pesquisados foram encontradas as seguintes atividades
apresentadas na Figura 2.

Palestras

Material

Gréfico

o

\

Figura 2 - Atividades presentes nos relatérios consultados.

As palestras podem ser definidas como conversas breves sobre algum assunto,
que apresenta como principal caracteristica o fato de ser divulgado oralmente para
um determinado pubico, sendo seu objetivo a apresentacdo e defesa de ideias, ou
seja, o convencimento do publico para um determinado ponto de vista. O palestrante
deve ter conhecimento sobre o assunto para que a exposi¢cdo tenha conteudo,

argumentos e seja critica.

As oficinas séo instrumentos comumente utilizados e podem ser definidas como
acOes planejadas para a realizacdo de um projeto, devendo sua prética ser descritas
e relacionadas aos objetivos da pesquisa. Trata-se de uma situagéo de aprendizagem
aberta e dindmica, que possibilita a inovacao, a troca de experiéncias e a construcao
de conhecimentos. Devem ser indicados quando couber, unidades de medida (metros,

kg, duzia, litros etc.) e quantidade do material utilizado para a sua execugao.

Essa ferramenta € um instrumento poderosos para o aperfeicoamento didatico
na aplicacdo de qualquer tipo de contetdo em um grupo de pessoas, uma turma de
alunos, professores ou mesmo em uma escola. Durante a realizacdo de oficinas,

praticam a aprendizagem coletiva, ou seja, 0s participantes tém a oportunidade de
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interac&o entre si e com o oficineiro, 0 que torna a experiéncia ainda mais proveitosa.
Essas atividades estimulam para que a aprendizagem aconteca de forma coletiva,

dindmica e pratica.

Os cursos de capacitacdo sédo cursos de aperfeicoamento profissional de
habilidades técnicas, com foco mais pratico no mercado de trabalho, sendo sua pratica

mais indicada com os professores ou com a comunidade em geral.

A roda de conversa é um método bastante utilizado por ser horizontal e de facil
realizacdo, sendo o0 seu objetivo a constru¢do de um espaco de didlogo que permita
aos alunos se expressarem e aprenderem em conjunto. Para as rodas de conversa
deve haver um planejamento do conteddo com um objetivo claro, estabelecer as

regras e intervir guando necessario para garantir a boa execucao da atividade.

As exposicdes sdo usadas para mostrar ao pubico as informacgfes, imagens ou

pecas arqueoldgicas, podendo essas apresentarem um guia para intervir na visita.

Por fim, os materiais graficos sdo ferramentas para a divulgacdo de acoes,
informacdes e pesquisas, sendo utilizado amplamente por alcancar grande nimero

de pessoas exigindo-se menos tempo e equipe que as demais atividades.

Cada uma das atividades esta representada por uma sigla nas tabelas e
graficos que serdo apresentados a seguir, sendo: P — Palestras, O — Oficinas, C —
Curso de Capacitacdo, EA — Exposicao de Artefatos, RC — Roda de Conversa e DM

— Distribuicdo de Material Gréfico/Informativo.
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Apos a avaliacdo dos dados dos relatorios a Tabela 4, foi preenchida em um sistema de sim “S” e nao “N” (Tabela 5) de modo

a possibilitar a geracao de graficos que englobem todas as caracteristicas analisadas.

Tabela 5 — Publico-alvo x Agoes preenchida.

. Estudantes  Professores  Trabalhadores  Moradores  Gest. Publico  Com. Tradicionais

PO RC EA DM P OC RC EA DM P OC RC EA DM P O RC EA DM P RC EA DM P O RC EA DM
RPA 1 N N N S N N N N N N N N NS N N N N N S S N N N N N N N N N
RPA 2
RPA 3
RPA 4
RPA 5
RPA 6
RPA 7
RPA 8
RPA 9
RPA 10
RPA 11
RPA 12
RPA 13
RPA 14
RPA 15
RPA 16
RPA 17
RPA 18
RPA 19
RPA 20
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Apresentados e discutidos os itens observados nos relatorios analisados e

possivel passar para a analise das informacdes obtidas.

Em relacgédo as atividades desenvolvidas com a comunidade escolar é possivel

apresentar as seguintes consideracoes.

O Grafico 2 e Grafico 3 permitem observar a porcentagem dos relatérios que
apresentaram cada atividade especifica realizada com os professores e alunos. Em
relacdo a quantidade de relatérios que apresentam palestras como uma das
atividades, percebe-se que houve uma diminui¢ao na realizagdo com professores e a
manutencdo da realizagcdo com os alunos. Para as atividades relacionadas a entrega
de material grafico/ informativo para professores e alunos também pode-se perceber
uma queda. Tais diminuicbes podem ser resultado das medidas citadas pela
INO1/2015 em suas exigéncias sobre a tipologia das atividades de educacéo

patrimonial.

Nas demais ac¢des pode-se perceber um aumento na proposicao e realizacao
delas nos relatorios. Observa-se um aumento nas atividades de capacitacdo e a
insercdo de uma nova atividade, as rodas de conversa, 0 que sugere uma maior
intensidade na interacao entre professores e pesquisadores. Apenas a “Exposicao de

Artefatos” manteve-se no patamar ou diminuiu.

Atividades realizadas com professores.
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Grafico 2 —Atividades realizadas com professores.
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Atividades realizadas com estudantes.
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Grafico 3 - Atividades realizadas com estudantes.

Pode-se observar que o Grafico 4 demonstra um aumento consideravel na
quantidade de palestras realizadas com os trabalhadores envolvidos (direta ou

indiretamente) com a pesquisa arqueoldgica, cuja base legal € a IN01/2015.

Nos trabalhos mais recentes de arqueologia € comum a pratica dos Dialogos
Diarios de Seguranca - DDS, neste trabalho este tipo de atividade foi considerado
como palestra, devido suas caracteristicas era a categoria que melhor se enquadrava
e ndo sendo considerada necesséaria a criacdo de uma categoria que atenderia

somente um publico-alvo.

Atividades realizadas com trabalhadores.
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Grafico 4 - Atividades realizadas com trabalhadores.
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Outra condicado apresentada pelo Grafico 4 € a diminuicdo exponencial na
entrega de material informativo, o que provavelmente esta relacionado as

ponderacgfes apresentadas pela IN01/2015 com relacéo a este tipo de prética.

O Gréfico 5 representa as atividades com os moradores, € perceptivel a
discrepancia na quantidade de acfes realizadas pelos relatorios da Portaria 230/2002,
a diversidade e frequéncia de acdes com esse publico-alvo foi muito superior na
legislacdo revogada, o que vai na contramao daquilo que se esperava encontrar.
Todavia, entretanto essa diferenca se da devido uma outra condicdo existente na
amostra de relatorios provenientes da Portaria n°® 230/2002, o que sera discutido mais
adiante com a apresentacéo do grafico 9. Vale ressaltar que uma pratica comum nos
processos da Portaria n® 230/2002 eram entrevistas/conversas com moradores o que,
neste trabalho, foi inserido na categoria Roda de Conversa devido as caracteristicas

semelhantes das atividades.

Atividades realizadas com moradores.
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Gréfico 5 - Atividades realizadas com moradores.

O Gréfico 6 apresenta as acdes realizadas com gestores publicos, entretanto
em toda a amostra analisada apenas 1 relatério da Portaria n° 230/2002 utilizou essa
categoria de publico-alvo para realizar suas atividades. O Relatorio de Pesquisa
Arqueologica 9 realizou reunibes com as secretarias de educacdo das cidades
envolvidas e para explicitar como funcionam as atividades de educagéo patrimonial e

requerer autorizacdo para realiza-las.
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Atividades realizadas com Gestor Pubico.

12%
10%
8%
6%
4%

2%

w
2
g
(%]
o
o
‘O
=
<<
P |
w
o
(%]
o
(a]
=
w
[Y)
<
[
4
w
(@]
o
o
o

APRESENTARAM DETERMINADA ATIVIDADE.

0%

' GEST. PUBLICO

Portaria 230/2002 |
N n° 01/2015

Grafico 6 - Atividades realizadas com gestores publicos.

O Grafico 7 apresenta as mesmas condicbes do grafico 6, nele estdo
representadas as acoes realizadas com comunidades tradicionais e, em toda amostra
analisada apenas 1 relatorio da Portaria n° 230/2002 utilizou esta categoria para
realizar atividades de educacéao patrimonial. Atividades com comunidades tradicionais
nao sdo muito comuns quando o empreendimento ndo esta dentro ou muito préximo

a uma terra indigena ou quilombola.

Atividades realizadas com comunidades
tradicionais.
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Grafico 7 - Atividades realizadas com comunidades tradicionais.
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O Relatério de Pesquisa Arqueoldgica 9 apresentou atividades junto a etnia
indigena Xavantes para producdo de um documentario sobre histéria indigena no

estado de Goias.

O Gréfico 8 apresenta um panorama geral sobre as atividades de educacéo
patrimonial executadas pelos relatorios vinculados a cada legislacéo, o contraste nao
denota uma grande diferenca na diversidade ou frequéncia das acdes, o que nao
sugere um grande aumento ou uma mudanca expressiva de comportamento das
atividades de educacdo patrimonial desenvolvidas nos processos da Portaria n°
230/2002 e da IN01/2015.

Contudo, ao analisar as amostras e tentar compreender o que levou a um
resultado com tamanha semelhanca percebeu-se que uma outra variadvel deveria ser
considerada, a data de realizacdo dos relatérios da Portaria n° 230/2002. Entre os 10
relatorios selecionados, a metade deles foram elaborados apds a publicacdo da IN
01/2015, ou seja, as novas exigéncias ja estavam em vigor, 0 que sugere uma
adequacao dos pesquisadores em seus projetos, relatorios e a¢des a nova legislacédo
mesmo sem esta ser a base legal de seus trabalhos. A partir desta possibilidade foi

gerado o Grafico 9.

O Grafico 9 permite observar um contraste bem evidente na quantidade e
diversidade de atividades de educacdo patrimonial realizadas pelos relatérios que
sucederam o periodo de vigéncia da portaria n° 230/2002, o que preconiza que de fato
a nova legislacdo influenciou na interacdo das pesquisas arqueoldgicas com as

comunidades impactadas.

O Grafico 10 evidéncia como o comportamento dos relatérios da Portaria n°
230 realizados ap6s o ano de 2015 é semelhante ao comportamento dos relatorios
realizados pela IN01/2015, sugerindo um aumento na frequéncia e diversidade de
acOes adotadas no ambito da educacéo patrimonial. Acreditava-se que se a amostra
dos relatérios provenientes da Portaria n® 230 estivesse constituida apenas por
relatorios elaborados em periodo que precede a existéncia da nova legislacdo o
contraste na frequéncia e diversidade de acdes seria mais nitido e permitiria concluir
de maneira mais incisiva que ha uma influéncia positiva ha mudanca de legislagéo.
Tal mudanca permitiu uma maior interacdo entre pesquisadores e comunidade,

fortalecendo a funcéo social que a arqueologia deve ter.
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orios que

apresentam cada atividade

Porcentagem dos relat

(0] RC EA DM C RC EA DM C RC EA DM (0] RC EA DM RC EA DM (0] RC EA DM
ESTUDANTES PROFESSORES TRABALHADORES MORADORES GEST. PUBLICO COM. TRADICIONAIS
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Grafico 8 - Relagao entre a porcentagem de atividades realizadas com cada publico-alvo pelos processos de cada legislagao.

Atividades realizadas na Portaria 230/2002 x publico-alvo x periodo

Porcentagem dos relatorios que apresentam cada
atividade
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ESTUDANTES PROF TRAB MORADORES GEST. PUBLICO COM. TRAD.
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Grafico 9 - Relagao das atividades realizadas pelos relatérios da Portaria n° 230/2002, antecessores e sucessores a 2015.
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Atividades x publico-alvo x periodo x legislacao

atividade

(0] RC EA C RC EA C RC EA (0] RC EA RC EA (0] RC EA
ESTUDANTES PROFESSORES TRABALHADORES MORADORES GEST. PUBLICO COM. TRADICIONAIS
Portaria 230/2002 - até 2015 20% | 40% 0% 40% | 20% | 20% | 20% | 40% 0% 20% | 20% | 40% 0% 0% 0% pA 0% 40% 0% 20% | 40% | 40% | 20% 0% 0% 20% 0% 20% | 20%
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Grafico 10 - Relagao das atividades realizadas pelos relatérios da Portaria n° 230/2002 e da IN n° 01/2015.
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8 CONSIDERACOES FINAIS

Desde o inicio da construcdo da ideia deste trabalho foi pensado na mudanca
de legislacdo e em como ela, provavelmente, impactou a forma de se realizar as
pesquisas arqueoldgicas no Brasil. A priori, ndo ocorria a ideia de olhar diretamente
para as acdes de educacdo patrimonial e sim, para outras partes da pesquisa
arqueoldgica como as escavacdes e suas metodologias. Embora a proposta fosse
atrativa, a propria legislacdo ndo continha elementos suficientes para justificar

grandes alteragbes no modo de se “fazer arqueologia”.

Foi ai que surgiu a necessidade de olhar para outros aspectos da legislacao e
contrapor o novo e o antigo, o que possibilitou vislumbrar as questdes referentes a
Educacao Patrimonial. A arqueologia trabalha diretamente com o patrimoénio, com a
identidade e a memdria da sociedade, € necessario que ela esteja em contato com
agueles, aos quais este patrimonio pertence. Embora a maioria dos trabalhos sejam
realizados para emissfes de licencas ambientais que estao atreladas, muitas vezes,
a destruicdo deste patriménio. A arqueologia ndo é um veiculo para se chegar a este
fim e os profissionais precisam transitar entre esses dois paralelos, o de trabalhar com
uma ciéncia social que quer preservar e conservar o patriménio e ser a ferramenta

necessaria para autorizar a destruicao dele.

Assim, a educacdo patrimonial se destaca, se mostrando uma ferramenta
efetiva de valoracao da pesquisa arqueoldgica, € a partir da educacédo patrimonial que
0s objetos dessas pesquisas se tornardo verdadeiros patrimonios, se tornando parte
da identidade e da memdéria de um grupo/comunidade. Partindo deste pressuposto
este trabalho teve o intuito de encontrar, nas praticas de educacédo patrimonial, uma
influéncia positiva da nova legislacao, devido sua caracteristica de definir parametros
mais eficazes para a garantia de uma interacdo mais proficua entre os pesquisadores

e 0s sujeitos envolvidos no processo.

Conforme analisou-se a amostra de relatorios selecionada, o resultado
apontava na direcdo oposta em alguns momentos, pode-se perceber que algo ndo
estava certo, ora, como os trabalhos realizados com a Portaria n° 230/2002 podem ter
a mesma quantidade, diversidade e frequéncia de acdes de educacdo patrimonial

(superiores em alguns casos) se a legislacdo nova tem um carater mais rigoroso e
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sistematico? Observando as informacdes a respeito de cada relatorio percebeu-se
gue apesar de a amostra daqueles documentos, referentes a Portaria n° 230/2002,
estar correta no que tange a sua base legal, as datas de realizacao dos estudos eram
esparsas, em muitos casos foram realizados no periodo de vigéncia da nova

legislacdo e o tempo para se construir e analisar outra amostra era curto.

Entretanto, qual o problema de os estudos serem realizados ap0ds a existéncia
de uma nova legislacdo? Aparentemente nao havia nenhum, mas ao se contrastar os
estudos realizados no periodo de vigéncia da nova e da antiga legislacao percebeu-
se que aqueles estudos elaborados no periodo recente possuiam caracteristicas
inexistentes naqueles mais antigos, o que leva a acreditar que apesar da base legal
desses estudos néo ser a IN01/2015, eles optaram pela constru¢cdo de um trabalho

gue contemplasse as novas exigéncias.

Com isto, considera-se que foi possivel identificar um aumento na frequéncia e
na diversidade de acfes de educacéao patrimonial com os trabalhos realizados a partir
da nova legislacdo e, também, a partir do periodo de vigéncia dela. Mesmo sem
possuir a base legal os relatérios cumprem, em sua maioria, as exigéncias realizadas
pela INO1/2015.

E indiscutivel que uma nova legislacéo, que possui componentes diferentes ir&
influenciar de alguma maneira na execucdo daquilo que ela exige, o que implica na
necessidade deste tipo de levantamento. Pode-se considerar este trabalho um
primeiro passo para se pensar na mudanca da legislacdo e na influéncia préatica desta
mudanca, permitindo considerar questdes nao so6 relacionadas as questdes juridicas,
como também relacionadas a um amadurecimento do pensamento em relacdo a
importancia da interacdo da ciéncia e da sociedade, e ao carater educativo e social

gue a arqueologia possui.
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