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ANALISE DA TRIBUTACAO DO ICMS E SUA INFUENCIA NO
DESENVOLVIMENTO ECONOMICO GOIANO

Daniel de Carvalho Ferreiral

RESUMO

A arrecadacéo tributaria € uma das fontes de captacdo de recursos para o
financiamento das atividades governamentais, que influenciam a economia atraves
do processo politico e orcamentério. A relacdo Estado e contribuinte, via tributacéo,
sempre ganha destaque, pois ao analisar 0s instrumentos dispostos para a
arrecadacao de tributos, € possivel perceber sua relagdo com a politica de
desenvolvimento econdmico. O desenvolvimento econdémico estd associado ao
crescimento econémico, acompanhada por melhorias do nivel de vida dos cidadaos
e por modificacBes estruturais na economia. As operacdes interestaduais referentes
a circulacdo e prestacdo de servicos representam parcela significativa para o
desenvolvimento econémico. No entanto, o ICMS ultrapassa o carater meramente
arrecadatorio, e por este motivo pode ser classificado como tributo extrafiscal, uma
importante fonte de recursos para o setor publico. O presente artigo possui o
objetivo de analisar a politica tributaria e sua influéncia no crescimento econémico

goiano, tendo como ponto de analise a tributaria do ICMS, e sua funcéo extrafiscal.

Palavras-chave: ICMS, tributacdo, desenvolvimento econémico, orcamento publico.

1 Académico do Curso de Direito da Pontificia Universidade Catdélica de Goias.



INTRODUCAO

A arrecadacdo tributaria é uma das fontes de captacdo de recursos para o
financiamento das atividades governamentais, que influenciam a economia através do
processo politico e orgamentario.

A relacdo Estado e contribuinte, via tributagcdo, sempre ganha destaque, pois ao
analisar os instrumentos dispostos para a arrecadacdo de tributos, € possivel perceber
sua relagdo com a politica de desenvolvimento econémico.

O Imposto sobre Circulacdo de Mercadorias e Servigos (ICMS), possui como
hip6tese de incidéncia tributaria a operacado relativa de circulacdo de mercadorias e a
prestacdo de servicos interestadual e intermunicipal, bem como o0s servicos de
comunicacao, ainda que iniciada no exterior, sendo de competéncia dos entes federados
no Brasil.

As operacdes interestaduais referentes a circulacdo e prestacdo de servigos
representam parcela significativa para o desenvolvimento econdmico. O ICMS é uma
importante fonte de recursos para o setor publico, no entanto, a dinamica de arrecadacao
desse tributo, apresenta comportamentos que comprometem o desenvolvimento
econdmico e alimentam desigualdades regionais.

No entanto, o ICMS ultrapassa o carater meramente arrecadatorio, e por este
motivo pode ser classificado como tributo extrafiscal. Essa funcédo diferenciada tem o
objetivo de proteger direitos constitucionalmente garantidos, podendo intervir até mesmo
em relacdes privadas, tudo para preservar situacdes sociais, politicas ou economicamente
relevantes para o bem comum.

Por meio da extrafiscalidade, o papel da tributacdo também incorpora a funcéo de
modular no comportamento dos sujeitos tributarios, com o intuito de incentivar um
determinado comportamento do contribuinte ou até mesmo desmotiva-lo a exercer tal
conduta, visando o atendimento as finalidades sociais, econémicas e outras de interesse

publico.

O fenbmeno da extrafiscalidade do ICMS pode se manifestar por meio do
principio da seletividade, constitucionalmente previsto no artigo 155, 82°, inciso Ill, da

Constituicao Federal.



Por meio do principio da seletividade do ICMS, € possivel adotar mecanismo de
variacdo de aliquota, visando a valorizagcdo das operacdes consideradas essenciais

estrategicamente, com caracteristicas essenciais de estimulos para a economia.

O desenvolvimento nacional, assim como a redugcdo das desigualdades
sociais e regionais, sao objetivos fundamentais expressos pelo artigo 3° da Constituicdo
Federal do Brasil. Desta maneira, o Estado como condutor de desenvolvimento na
economia, possui a finalidade de promover a distribuicdo dos recursos na sociedade,
reduzindo as desigualdades, normatizagcédo a atuacdo das atividades financeiras e assim

promovendo o crescimento econémico.

Segundo Gremaund e Braga (2014, p. 245) a politica econdmica como elemento
de acdo governamental, pode desenvolver os niveis de crescimento econdmico e
mantendo uma estabilidade nos precos, destacando a producdo de bens de consumo.
Assim, utiliza-se da politica fiscal como forma de politica econémica.

Scott por sua vez, afirma que a politica econdbmica € uma espécie de politica
publica que significa a atuacdo estatal de intervencdo nos setores econdmicos, utilizando-
se de meios juridicos e econbmicos, adotando as diretrizes do sistema politico, para
viabilizar e concretizar as transformacdes na realidade econdémica. (SCOTT, 2000, p. 34-
35)

Longo e Troster, lecionam que a politica fiscal € um instrumento da politica
econdmica, porque o0 pleno emprego e a estabilidade de precos ndo ocorrem
automaticamente na economia. (LONGO e TROSTER, 1993, p. 24)

Para Riani (2002, p. 63), a politica fiscal € um valioso instrumento adotado pelos
Estados para controle e reducdo da inflacdo, pois, as medidas fiscais, normalmente
implicam na diminuicdo de gastos publicos ou no aumento da carga tributéaria, refletindo,
assim, um impacto quase imediato nos setores da economia.

Sendo a politica fiscal um instrumento de conducdo das dinamicas orcamentarias,
Martins demostra que as receitas tributarias sdo as principais forma de ingresso publico
nas economias modernas e a tributacdo, por seu modo, esta regrada pelo direito, que
disciplina as relacdes entre o Fisco e os contribuintes. (MARTINS, 2011, p. 155).

Conforme lecionado por Torres (2013, p. 186), para que o Estado alcance seus
objetivos politicos e econbmicos, e necessario que sua sustentacdo seja financiada pelas
receitas publicas, sendo a arrecadagdo dos tributos, um dos recursos obtidos para a

consecucgéao dos objetivos estatais.
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Segundo Minardi (2019, p. 1070) o Imposto sobre Circulagdo de Mercadorias e
Servigos (ICMS), possui como hipotese de incidéncia tributéria & operacédo relativa de
circulacdo de mercadorias e a prestacdo de servigcos interestadual e intermunicipal e de
comunicacgéo, ainda que iniciada no exterior, sendo de competéncia dos entes federados
no Brasil.

As operacOes interestaduais, referente a circulacdo e prestacdo de servigcos
representam parcela significativa para o desenvolvimento econémico. O ICMS dentro de
sua estrutura normativa, possui também uma caracteristica extrafiscal, que possui 0
intuito de incentivar comportamentos estratégicos no desenvolvimento econdmico.

A extrafiscalidade lecionada por Minardi (2019, p. 1106), se constitui no algo a
mais que a obtencéo de receitas mediante tributos, que se liga a valores constitucionais,
podendo decorrer de isencdes, beneficios fiscais, progressividade de aliquotas,
finalidades especiais, entre outros institutos criadores de diferengas entre os individuos,
gue sao, em ultima analise, agentes politicos, econdmicos e sociais.

O presente artigo possui o objetivo de analisar a politica tributaria e sua influéncia
no crescimento econdémico goiano, tendo como ponto de analise a tributaria do ICMS, e

sua funcéo extrafiscal.

1 ATIVIDADE FINANCEIRA DO ESTADO E DESENVOLVIMENTO

1.1 ATIVIDADE FINANCEIRA DO ESTADO

E exigido ao ser humano, a necessidade de viver em um meio no qual se torne
possivel o desenvolvimento de suas potencialidades, bem como a producédo dos bens
vitais para garantia de sua subsisténcia. O ser humano concebe-se de cuidados que
somente podem ser supridos pela colaboracdo e integracdo de esforcos conjuntos para
busca de um bem maior comum a todos.

Com a organizacdo e expansdo dos meios de producdo e do consumo,
advindos dos processos econdmicos, politicos e culturais, a tarefa de suprir os meios
necessarios a condicdo humana tornou-se cada vez mais complexa. Esse fato foi
responsavel por fazer com que o poder concentrado apenas na mao de homens sem uma
organizacao capaz de organiza-lo cedesse lugar a um ente de maior expressao, o Estado.

Neste sentido, destaca-se o pensamento de Ramos Filho:
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Os homens reuniram-se, embrionariamente, em grupos sociais, porque concluiram
ser imprescindivel a sua sobrevivéncia a colaboragdo mutua. Esses grupos, de
organizagdo precaria, passaram, paulatinamente, a solicitar a satisfacdo de
necessidades gerais, impossiveis de serem atendidas pela manifestacéo individual
de cada um dos seus elementos ou mesmo pelo esfor¢co coordenado do cada
grupo. Surgiu, assim, a necessidade de criar um ente politcamente organizado
para gerir os interesses publicos. Esse ente organizado, que € o préprio Estado,
apresenta-se, portanto, como responsavel direto pela administracdo dos
interesses da coletividade. Com o progresso da civilizacdo, acentuou-se no Estado,
além da funcdo de 6rgao politico, monopolizador de poder, o carater de sistema
organico de servicos publicos para satisfazer as necessidades gerais da
populacdo. (RAMOS FILHO, 2012, p. 27).

Como organizada para administrar interesses publicos, € importante destacar
que um dos elementos essenciais do Estado € a sua finalidade, sem a qual sequer
existiria. Em outras palavras, é impossivel que se tenha uma no¢do completa de Estado,
sem ter consciéncia de sua finalidade, que é alcancar o bem comum de um certo povo,
situado em determinado territério. Sem esse elemento teleoldgico, inexistiria o préprio
Estado. (RAMOS FILHO, 2012, p. 33).

A criagéo do Estado é base instrumental do qual o ser humano cogitou adquirir
0s elementos necessarios a sua existéncia, que sao traduzidos no ideario do bem-estar
comum. Assim, € possivel compreender que as atividades administrativas e, sobretudo,

politicas do Estado visem a persecucéo dessa realidade.

Vale evidenciar o parecer de Dallari:

Ao se afirmar, portanto, que a sociedade humana tem por finalidade o bem comum,
isso quer dizer que ela busca a criacdo de condi¢cdes que permitam a cada homem
a cada grupo social a consecucao de seus respectivos fins particulares. Quando
uma sociedade esta organizada de tal modo que s6 promove o bem de uma parte
de seus integrantes, é sinal de que ela esta mal organizada e afastada dos
objetivos que justificam sua existéncia. (DALLARI, 2002, p. 24).

Destaca-se, contudo, que o atendimento das necessidades consideradas
publicas, faz com que este disponha de um “conjunto necessario de meios econdémicos,
oriundos de rendas patrimoniais do proprio Estado ou, pelo poder de império, imposto aos
cidadaos” (RAMOS FILHO, 2012, p.41). Assim, nessa circunstancia, surge a atividade
financeira do Estado.

A existéncia do Estado impde custos econdmicos, em face dos recursos
humanos e materiais necessarios a sua organizacado. Além disso, o cumprimento de seus

designios envolve, também, um expressivo dispéndio de recursos financeiros (JARDIM,
2011, p. 74).
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Podemos apresentar no que diz respeito aos elementos publicos, que toda
atividade financeira do Estado “esta vinculada a satisfacdo de trés necessidades publicas
bésicas (...): a prestacdo de servigos publicos, o exercicio regular do poder de policia e a
intervencdo no dominio econémico” (HARADA, 2012, p. 33).

Para que o Estado possa atingir os devidos resultados, utiliza-se da propria
estrutura através da administracdo publica, para atingir a plena satisfacdo das
necessidades da coletividade (SILVA, 2004, p. 24).

O quadro abaixo demonstra a divisdo da administracdo publica, segundo as

atividades exercidas.

Figura 1: Distribuicdo das Atividades do Estado Moderno

POLITICAS
E
ESTRATEGICAS

* Justica
* Seguranga Publica
* Desefa Maciona etc.

Planejamento

Orgcamento

Recursos Humanos
Controle Interno Integrado

ATIVIDADES- ATIVIDADES-
FiMm * Educacgdo + Material e Patrimonio MEIO
* Salde - Saneamento |+ Documentagio
* Transporte * Servigos Gerais
* Urbanismo * Controle Interno de cada Poder
* Agricultura

Gestio Ambiental etc.

ADMINISTRATIVAS
E DE APOIO

Fonte: Martins da Silva (2004, p. 25).

Assim, a administracdo publica através de sua estrutura, visa atingir as
atividades-meio e as atividades-fim, que estd voltada para o efetivo atendimento das
demandas da populacéo (SILVA, 2004, p. 26).

O conceito de atividade financeira do Estado ndo pode prescindir da
abordagem minuciosa de quatro elementos como a receita, despesa, orcamento e crédito,
de modo que, esmiucados tais elementos, galgar-se-a, naturalmente, a sua definicdo
corrente.

Para Siqueira (2012, p. 12), a atividade financeira governamental é consectéria

da soberania do Estado e congrega as fungbes de obtencgédo, criagdo, gestao e dispéndio
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dos recursos publicos. Sob este prisma, o poder financeiro nada mais é do que uma
parcela do poder estatal, devendo ser concebido como genuina emanacéo deste poder.

Para que o Estado cumpra suas finalidades conforme estabelecido em
legislacdo, cada vez mais é necessario a obtencdo de recursos financeiros para
assegurar as suas proprias finalidades. Destaca-se que a atividade financeira estatal se
abrange da capacidade de atuacdo da captacdo de receitas publicas para fazer frente as
despesas publicas.

Sobre a capacidade de captacdo de receitas publicas, pode-se afirmar que:
Qualquer que seja a concepgdo de Estado que se venha a adotar, é inegavel que
ele desenvolve atividade financeira. Para alcancar seus objetivos precisa de
recursos financeiros e desenvolve atividade para obter, gerir e aplicar tais recursos.
Isto ndo significa que ndo possa atuar no campo econdmico. E atua, com maior ou
menor intensidade, ora explorando patrimbnio seu, com o fim de lucrar, ora
intervindo no setor privado da economia, na defesa da coletividade. (MACHADO,
2009, p. 25).

No mesmo passo, Rodrigues (2011, p.27) destaca que a atividade financeira do
Estado e das outras pessoas de Direito Publico consiste na tarefa de obter receitas e
realizar despesas com o fim de cumprir os encargos que lhes foram atribuidos.

Em relacédo ao tema, Mendonca, preleciona:

A atividade financeira do Estado consiste no conjunto de acfes destinadas a
obtencdo de receita e realizagcdo das despesas publicas, tendo em vista a
consecucao dos fins que lhe s&@o proprios. Trata-se, portanto, de atividade
instrumental, na medida em que arrecadacéo e dispéndio ndo constituem fins em
si mesmo. Isso ndo significa que deva ser encarada como mero registro contabil
das financas publicas. Ao contrario, embora muitas decisdes politicas sejam
tomadas sem a devida consideracdo de seu impacto financeiro — ou talvez por
isso mesmo a atividade financeira do Estado apresenta uma inegavel dimenséo
deciséria. (MENDONCGCA, 2010, p. 09).

A corroborar o entendimento retro, destaca-se as palavras de Harada, segundo
0 qual, as receitas originarias sao aquelas que resultam da atuacdo do Estado, sob o
regime de direito privado, na exploracdo de atividade econémica:

De fato, possui o Estado, ao lado dos bens publicos (art. 99 do CC), os chamados
bens dominicais, constituidos por terras, prédios, empresas, direitos etc. que sao
passiveis de alienacdo, bem como de administracéo pelo regime de direito privado,
tal qual faria um particular. O que fundamentalmente caracteriza a receita
origindria é sua percepc¢do pelo Estado, absolutamente despido do carater
coercitivo préprio, porque atua sob regime de direito privado, como uma empresa
privada na busca do lucro. Aqui, cabe uma explica¢do para deixar consignado que
a submissdo ao regime de direito privado ndo quer dizer total afastamento das
normas de direito publico, porque o Estado jamais poderia afastar-se do respeito a
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uma normatividade especifica, destinada a preservacao do indisponivel interesse
publico. (HARADA, 2015, p. 34).

Nessa medida, vale dizer que o estudo e a distingdo entre as receitas é de
grande importancia em razao da reparticdo das receitas tributarias previstas nos artigos
157, 158 e 159 da Constituicdo Federal de 1988, a possibilidade da retencdo destas
receitas, prevista no artigo 160, bem como da formac&o das quotas dos fundos de
participagao, prevista no artigo 161, da Constituicdo Federal.

Cumpre frisar, que a atividade financeira, em sendo conjunto de ac¢des do
Estado para a obtencdo de receita e a realizagdo dos gastos para o atendimento das
necessidades publicas, possui objetivos politicos e econbémicos que s6 podem ser
financiados por intermédio de ingressos na receita publica (PINHEIRO, 2016, p. 46). No
entanto, é imprescindivel que o Estado suporte a despesa necessaria para a consecucao
de seus objetivos através dos recursos obtidos (TORRES, 2006, p.3).

Deste modo, a atividade financeira do Estado representa o conjunto de atos
voltados para a obtencéo, gestdo e aplicacdo dos recursos para fins perseguidos pelo
poder pubico. Desta feita, sabe-se que o Estado, para o exercicio de suas atividades,
obtém suas receitas através de suas proprias fontes de riqueza, seja de seu patrimonio,
seja do exercicio de atividades industriais ou comerciais, seja na tributacdo das pessoas

fisicas ou juridicas.

1.2 ORCAMENTO PUBLICO

O orcamento publico € um instrumento de gestdo de maior relevancia e
provavelmente o mais antigo da administracdo publica e se constitui num importante
instrumento para a gestéo das financas governamentais. E através do orgcamento que o
Estado elabora seu plano de trabalho, anunciando a sociedade as acdes que serao
realizadas, e controla a execucdo dessas acoes.

Segundo Rosa (2003), o orcamento exerce grande influéncia na vida do Estado,
pois se for deficiente, produzira reflexos negativos na tarefa da consecucéo de suas
finalidades. Destaca-se que o orcamento, no Estado de Direito, ndo é mero documento de
carater contébil ou administrativo, mas sim, poderoso instrumento de politica econémica e
social que, para sua execucdo, depende da correta e eficaz alocacao dos recursos
(FABRETTI, 2005, p.19).
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Sendo o orgamento um instrumento para a politica de um pais, exemplifica-se
0 processo or¢camentario brasileiro conforme o quadro abaixo, em que hé interagdo entre

planejamento e orgamento.

Figura 2: Sistemética do processo orgcamentario no Brasil

Elaboracio e revisiio dos Planos

Plano Plurianual = PPA
Lei de Duretrizes Orcamentirias - LD

¢
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Fonte: Elaboracdo FERREIRA, Daniel de Carvalho. (05/2021).

Para verificar as principais fontes de receitas publicas, a fim de que o Estado
possa realizar seus planos e programas de governo, se faz necessario a conceituacéo de
or¢camento, como:

[...] processo de planejamento continuo e dindmico que o Estado se utiliza para
demonstrar seus planos e programas de trabalho, para determinado periodo. O
Orcamento abrange a manutencdo das atividades do Estado, o planejamento e a
execucdo dos projetos estabelecidos nos planos e programas de Governos.
(PIRES, 1998, p. 98).

Para Harada (2015), o orcamento publico é conhecido como uma peca que
contém a aprovacao prévia da despesa e da receita para um periodo determinado. Para a
implementacdo do plano de acdo do governo, conseguentemente da politica
governamental, o “Orgamento” é considerado o ato pelo qual o poder legislativo prevé e
autoriza ao poder executivo, por certo periodo e em detalhes, as despesas destinadas ao
funcionamento dos servi¢os publicos e outros fins adotados pela politica econdémica.

A previsdo constitucional do orcamento publico € encontrada nos artigos 165 a
169 da Constituicdo Federal. Na legislacdo brasileira, as normas gerais de Direito

Financeiro para elaboragéo e controle dos orgamentos e balancos da Unido, dos Estados,
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dos Municipios e do Distrito Federal, é definida pela Lei 4.320/1964 que dispde em seu
artigo 2°:

Art. 2° A Lei do Orgcamento contera a discriminagéo da receita e despesa de forma
a evidenciar a politica econdmica financeira e o programa de trabalho do governo,
obedecidos os principios de unidade universalidade e anualidade.

§ 1° Integrar&o a Lei de Orgamento:

| - Sumario geral da receita por fontes e da despesa por funcdes do governo;

Il - Quadro demonstrativo da Receita e Despesa segundo as Categorias
Econbmicas, na forma do Anexo n° 1;

Il - Quadro discriminativo da receita por fontes e respectiva legislacao;

IV - Quadro das dotac8es por 6rgaos do governo e da Administracao.

Assim, é possivel evidenciar que o orcamento publico se torna de suma
importdncia na organizacdo financeira das principais fontes de receitas publicas,
permitindo um planejamento dos gastos publicos.

Portanto, os planos e acdes governamentais devem estar de acordo com o

interesse da coletividade, visando sempre ao bem comum.

1.3 RECEITAS PUBLICAS

Concebendo-se a atividade financeira como o exercicio de todos os meios para
a captacado, gestdo e dispéndio dos recursos publicos, é possivel identificarmos os
campos pelos quais se estende a atividade financeira.

As receitas publicas séo por intermédio do qual o Estado obtém os recursos
necessarios a realizacdo dos seus mais variados propoésitos. As quantias que adentram os
cofres publicos sdo genericamente designadas como entradas ou ingressos. No entanto,
nem todas as entradas podem ser encaradas como receita publica, isto porque ha
entradas que ingressam a titulo meramente provisério nos cofres publicos.

Registre-se, a propoésito, que ha uma corrente de pensamento que entende por
receita publica, toda soma de recursos arrecadados pelo Estado a qualquer titulo. Todavia,
mais razoavel é a corrente doutrinaria que qualifica as quantias recolhidas aos cofres
publicos sujeitas a restituicdo como mera entrada de recursos.

Na doutrina, Mendonca, traca a seguinte conceituacdo a respeito de receita
publica:

Receita publica é a captagdo de dinheiro pelo Estado, em caréater definitivo, que
aumenta seu patriménio. Nao se confunde, portanto, com os ingressos financeiros,
género que abrange a receita, mas também quantias restituiveis — como o0s
empréstimos compulsérios e os depdésitos, bem como as indenizagdes, que visam
apenas recompor patriménio do Estado que sofrera reducdo indevida.
(MENDONCGCA, 2010, p. 10).
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Cabe mencionada que receita publica é a entrada que, integrando-se no
patriménio publico sem quaisquer reservas, condicBes ou correspondéncia no passivo

vem acrescer o seu vulto como elemento novo e positivo. (BALEEIRO, 2006, p. 26).

A Lei n° 4.320/64, regulamenta os ingressos de disponibilidades de todos os
entes da Federacdo, classificando-os em orcamentarios e extraorcamentarios. Os
ingressos orcamentarios, denominados receita publica, sdo aqueles pertencentes ao ente
publico, arrecadados exclusivamente para aplicacdo em programas e acles
governamentais. Os ingressos extraorcamentarios, sdo aqueles arrecadados pelo ente
publico exclusivamente para fazer face as exigéncias contratuais pactuadas para posterior
devolucéo.

De acordo com o Manual do Orcamento (2007), receita publica é toda
arrecadacao de rendas autorizadas pela Constituicdo Federal, leis e titulos creditérios a
Fazenda Publica, correspondendo as receitas or¢camentarias, que sao unificadas no
orcamento publico, consignadas na lei orcamentaria e as receitas extraorcamentarias, que
compreendem os recolhimentos feitos e que constituirdo compromissos exigiveis, cujo
pagamento independe de autorizacao orcamentaria.

A figura abaixo visa demonstrar a divisdo dos ingressos de valores nos cofres

publicos.

Figura 3: Ingressos de Valores

( h
Ingressos Extraorcamentarios
Ingressos . J
de Valores nos
Cofres publicos ( h
P Receitas Orcamentarias
8 (Receitas Publicas) )

Fonte: Elaboragdo FERREIRA, Daniel de Carvalho. (05/2021).

Conforme a doutrina de Araujo e Arruda, os mesmos apresentam que “a receita
orcamentaria representa valores constantes do orcamento, tais como tributos, rendas,
transferéncias, alienacbes, amortizacdo de empréstimos concedidos e operacdes de
crédito por prazos superiores a doze meses, [...]”. (ARAUJO; ARRUDA, 2006, p.92).

Quanto a receita extraorcamentdria, assim conceituam:
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A receita extraorcamentaria engloba os valores provenientes de toda e qualquer
arrecadacdo que néo figure no orcamento do Estado e, consequentemente, todo
recolhimento que néo constitui sua renda. Portanto, ndo pertence ao Estado.
Possui carater de extemporaneidade ou de transitoriedade nos orgamentos.
Representa o recebimento de recursos que constituirdo compromissos exigiveis,
cujos pagamentos independem de autorizagdo do Poder Legislativo. (ARAUJO;
ARRUDA, 2006, p. 93).

Assim, toda entrada or¢camentaria constitui uma receita publica, que tem como

finalidade atender

o planejamento estipulado pelo ente publico. Desta forma, a

administracdo publica deve realizar com qualidade a analise das receitas publicas

arrecadadas, para poder atingir as metas e objetivos.

As receitas orcamentarias devem ser previstas no orcamento publico, pois “é

um ato de previsao e autorizagdo das receitas e despesas anuais do Estado” (DENARI,

2002, p. 35). Cabe destacar a importancia da analise das receitas arrecadadas,

permitindo o Estado direcionar suas despesas.

Destaca-se o0 pensamento de Silva que:

Assim se entende a soma global ou o total das rendas previstas em um orcamento
[...] a receita orcamentéaria ndo se mostra a receita efetivamente arrecadada. E a
receita que se espera ou se julga arrecadar, dentro do periodo a que se refere o
orcamento. (SILVA, 1997, p. 677).

Ao classificar as receitas orcamentarias, temos as receitas correntes e receitas

de capital. Segundo a Lei n° 4.320/64, as receitas orcamentarias estdo fundamentadas no

artigo 11, 81°e § 2%

Art. 11 - A receita classificar-se-a4 nas seguintes categorias econémicas: Receitas
Correntes e Receitas de Capital.

§ 1° - SAo Receitas Correntes as receitas tributaria, de contribui¢cdes, patrimonial,
agropecuaria, industrial, de servicos e outras e, ainda, as provenientes de
recursos financeiros recebidos de outras pessoas de direito publico ou privado,
quando destinadas a atender despesas classificaveis em Despesas
Correntes. (Redacédo dada pelo Decreto Lei n® 1.939, de 1982)

§ 2° - Sdo Receitas de Capital as provenientes da realizacdo de recursos
financeiros oriundos de constituicdo de dividas; da conversdo, em espécie, de
bens e direitos; os recursos recebidos de outras pessoas de direito publico ou
privado, destinados a atender despesas classificaveis em Despesas de Capital e,
ainda, o superavit do Orcamento Corrente.

O 8§4° do referido artigo traz a classificacdo das receitas, que dispde da

seguinte maneira:

RECEITAS CORRENTES
Receita Tributaria
Impostos
Taxas

Contribui¢cdo de Melhoria
Receita de Contribui¢bes
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Receita Patrimonial
Receita Agropecuéaria
Receita Industrial

Receita de Servicos
Transferéncias Correntes
Outras Receitas Correntes

RECEITAS DE CAPITAL
Operacoes de Crédito
Alienacéo de Bens
Amortizacdo de Empréstimos
Transferéncia de Capital
Outras Receitas de Capital

Compreende-se que as receitas correntes sao derivadas do poder de tributar, e
correspondem aos ingressos de recursos financeiros para aplicagdo em despesas

equivalentes ou para atividades correntes ou de capital.
Segundo o pensamento de Machado e Reis, destaca-se:

As operacdes correntes dizem respeito aquelas transacdes que o Governo realiza
diretamente ou através de suas ramificagGes, ou melhor, através dos seus 6rgaos
de Administracdo indireta (autarquias, etc.) e de cujo esforco resultam as
condi¢cbes de funcionamento de todas as suas atividades, bem como podem
resultar acréscimos financeiros no seu patrimonio econémico administrativo. [...]
Exemplo classico é dos vencimentos dos funcionarios que, recebidos, entram de
imediato na corrente ou fluxo do mercado, ndo produzindo algo materializavel.
(MACHADO; REIS, 2003, p. 35).

As receitas de capital sdo provenientes da realizacdo de recursos financeiros
oriundos de constituicdo de dividas, da conversdo, em espécie, de bens e direitos e dos
recursos recebidos de outras pessoas de direito publico ou privado, destinados a atender

despesas classificaveis em despesas de capital. De acordo com Machado e Reis:

As operacdes de capital tém por finalidade concorrer para a formag¢do de um bem
de capital, citando-se como exemplo as obras de asfaltamento, as constru¢des de
rodovias, de escolas, de hospitais e outras. Mas também contribuem para a
manutencdo e operacionalizagdo das atividades meio e fim da entidade
governamental. (MACHADO; REIS, 2003, p. 36).

Na da administracdo publica, sua gestdo é estruturada para haver o efetivo
recolhimento das receitas, passando pelos estagios da previsdo, do lancamento, da
arrecadacéao e do recolhimento, definidas no artigo 12, da Lei complementar 101/2000 e
no artigo 53, da Lei n® 4.320/1964.

1.4 DESENVOLVIMENTO
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O desenvolvimento nacional, assim como a reducgéo das desigualdades sociais
e regionais, sédo objetivos fundamentais expressos pelo artigo 3° da Constituicdo Federal
do Brasil.

Desta maneira, o Estado como condutor de desenvolvimento, possui a
finalidade de promover a distribuicgdo dos recursos na sociedade, reduzindo as
desigualdades, normatizacdo a atuacao das atividades financeiras e assim promovendo o
crescimento social.

A palavra desenvolvimento demostra a ideia de transformacgédo, crescimento,
progresso, a evolucdo de um status quo ante para uma nova realidade, um estado novo
caracterizado por ser qualitativamente, e ndo apenas quantitativamente, superior ao
anterior. Nesse sentido, se faz presente em diversas areas do conhecimento humano e
cientifico (OLIVEIRA; NETO; SOUZA, 2018).

Segundo Baracho e Fauvrelle (2012, p. 231), no processo historico das
sociedades, observa-se que cada uma delas, possui um ideal de desenvolvimento que
persegue ao longo de sua historia. O ideal da liberdade como desenvolvimento, ou o
desenvolvimento pautado na acéo pela igualdade, sdo exemplos existentes no mundo. No
Brasil, a tematica do desenvolvimento € a que possui maior destaque. Tanto é que a
prépria bandeira nacional expde o lema positivista “Ordem e Progresso desde da sua
proclamacdo. A procura por melhores formas de concretizar as suas virtualidades e
potencialidades é frequente em diversas outras formas de expressao social do pais. O
prefacio da atual Constituicao brasileira aduz que o Estado democratico, por ela instituido,
esta proposto a garantir o desenvolvimento.

Observa se que o ideal de desenvolvimento é um discurso situado no espaco e
no tempo, habilitado a criar uma associacao de pensamentos e de acfes politicas, diante
das amplas transformacdes ocorridas ao longo da histéria. Para Oliveira (2002, p. 40), o
desenvolvimento deve ser encarado como um processo complexo de mudancas e
transformacBes de ordem econbmica, politica, humana e social. Desenvolvimento nada
mais € que o crescimento, incrementos no produto e na renda, transformado para
satisfazer as mais diversificadas necessidades do ser humano, tais como a saude, a
educacéo, habitacao, transporte, alimentacéo, lazer, dentre outras.

Destacamos que o desenvolvimento, em qualquer concepcéo, deve resultar do
crescimento econémico acompanhado de melhoria na qualidade de vida, ou seja, deve
incluir “as alteragdes da composicédo do produto e a alocacao de recursos pelos diferentes

setores da economia, de forma a melhorar os indicadores de bem-estar econdmico e
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social (pobreza, desemprego, desigualdade, condi¢cdes de saude, alimentacdo, educacgéo
e moradia)” (VASCONCELLOS e GARCIA, 1998, p. 205).

2 DESENVOLVIMENTO ECONOMICO E POLITICA FISCAL NO ESTADO DE GOIAS

2.1 DESENVOLVIMENTO ECONOMICO

O pensamento sobre desenvolvimento econdmico basicamente estd associado
h& processos dinamicos que representam mudancas das condi¢cdes econbmicas vigentes.
Na visdo de Bresser Pereira (2006, p.02), o desenvolvimento econdmico € um fenémeno
histérico que passa a ocorrer nos paises ou Estados que realizam sua revolucao
capitalista, que realizam seus processos sistematicos de acumulacdo de capital, das
incorporacdes dos progressos técnicos ao trabalho e ao capital que leva ao aumento
sustentado da produtividade ou da renda por habitante e, em consequéncia, dos salarios
e dos padrdes de consumo de uma determinada sociedade.

Os avancos tecnoldgicos contribuiram para as revolugdes industriais a partir do
século XVIIl, que promoveram mudancas nos processos econdmicos necessaria ao
desenvolvimento, assim facilitando a ampliacdo dos processos produtivos. Celso Furtado
(1964, p. 29) definiu o desenvolvimento econdmico como “...um processo de mudanga
social pelo qual um nimero crescente de necessidades humanas preexistentes ou criadas
pela propria mudanca, sao satisfeitas através de uma diferenciacdo no sistema produtivo
decorrente da introducdo de inovacoes tecnolégicas.”

Segundo Vieira e Santos (2012, p.357 apud Furtado,1967), o aumento do fluxo
de renda por unidade de trabalho utilizada € o melhor indicador de desenvolvimento. O
desenvolvimento para o autor esta ligado ao aumento da produtividade (renda per capita)
determinado pelo crescimento econémico com modificacdes estruturais. O aumento da
produtividade do trabalho s6 é possivel com a melhor utilizacdo dos recursos, 0 que
implica acumulacdo de capital, inovacdo tecnoldgica e realocacdo dos recursos que
acompanham o aumento do fluxo de renda condicionado pela composi¢cdo da procura,
gue é a expressao de valores da sociedade.

Desse modo, o condicionamento do processo de desenvolvimento econémico
aos niveis da escalada da producdo seguido pela melhoria da distribuicdo da renda,

torna-se importante para o aumento da demanda.
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Para o Sandroni (1994, p. 169), o desenvolvimento econdmico esta associado
ao crescimento econdmico, acompanhada por melhorias do nivel de vida dos cidaddos e
por modificagbes estruturais na economia. Para ele, o desenvolvimento depende das
caracteristicas de cada pais ou regido, com influéncias do processo histérico, da posicao
e extensdo geogréficas, das condi¢cdes demograficas, da cultura e dos recursos naturais
existentes.

Encarado como um processo complexo de mudancas de varias ordens, para se
caracterizar o desenvolvimento econémico, Milone (1998, p.512) apresenta a necessidade
de se observar ao longo do tempo a existéncia de variacdo positiva de crescimento
econbmico, medido pelos indicadores de renda, pela reducdo dos niveis de pobreza,
desemprego, desigualdade e melhoria dos niveis de saude, nutricdo, educacdo, moradia
e transporte.

Comprova-se que o desenvolvimento econémico, consiste na introdugéo de
novas combinacdes de fatores estimulantes de producdo que tendem a aumentar a
produtividade. Este, entretanto, ndo € fendmeno espontaneo, sendo necessario a
obtencao de objetivos politicos a serem alcancados em determinado periodo.

Neste plano, o Estado constitui-se em instrumento de promocao de
desenvolvimento econdémico, uma vez dotado de forca suficiente para a elaboracdo e
implantacdo de estratégias, criando coesao coletiva entre governo, empresarios, técnicos
e trabalhadores, conforme apresentada por Rocha e Ferreira (2019, p. 45). Destacam
ainda, que o Estado, por meio de sua dupla funcdo, seja de instituicAo normativa e
organizacional, tende a influenciar e a direcionar as intuicbes e a sociedade civil no
sentido dos objetivos fixados para alcance do desenvolvimento.

Sobre isso discorre Bresser Pereira:

Para que haja desenvolvimento econémico a experiéncia histérica ensina que é
essencial que as instituicbes garantam, em primeiro lugar, a ordem publica ou a
estabilidade politica, em segundo lugar, o bom funcionamento do mercado, e, em
terceiro lugar, boas oportunidades de lucro que estimulem os empresarios a
investir e inovar. E necessario, portanto, que o estado, na sua qualidade de
instituicdo maior, seja forte: tenha legitimidade e capacidade para formular
politicas, cobrar impostos e impor a lei. Construir estados fortes, capazes de lograr
a relativa igualdade necessaria a estabilidade politica, que, por sua vez, é
essencial para o desenvolvimento econémico, € um desafio que as sociedades
democraticas modernas enfrentam (BRESSER-PEREIRA, 2006, p. 7).

O desenvolvimento implica em decisbes de mudancas, com a ocorréncia na
politica de desenvolvimento educacional, populacional, econémica, financeira, enfim uma

politica de investimentos ou de cooperagdo mundial. Ndo pode ser sendo o Estado, o
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agente que tem condi¢ces de assumir a empresa do desenvolvimento global, integral e
racionalizado, conforme dispde Vilanova (2003, p.468-469).

2.2 POLITICA FISCAL NO ESTADO DE GOIAS

A atividade politica agrega varias acfes que vao além de simples decisfes, que
definem as inlmeras politicas publicas tendo em vista as diversas fun¢gbes sociais
possiveis de serem executadas pelo Estado.

Conforme com Lynn (1980), politica publica € o conjunto de aces do governo
que irdo produzir efeitos especificos. Aplicando o conceito de Lynn, observa-se que o fato
de um Estado promover e fomentar politicas publicas produz efeitos especificos no que
tange a desenvolvimento econémico.

Outro autor que define politicas publicas trata-se de Peters (1986, p.21) que
considera politica publica como “a soma das atividades dos governos, que agem
diretamente ou através de representacdo e que influenciam a vida dos cidadaos”. A
definicdo de Peters também pode ser aplicada a analise da politica fiscal, uma vez que
sua implementacdo impacta diretamente na vida da populacdo, seja por meio da
promocao do crescimento ou desenvolvimento econdmico local.

O crescimento econdmico decorre dos instrumentos de que o Estado dispde
para arrecadar e controlar suas despesas, configurando se como uma politica fiscal de
muita relevancia e impacto, uma vez que guarda relagdo com nivel de tributacdo e a
manipulacdo da estrutura e aliquotas de impostos, utilizada para estimular ou inibir os
gastos do setor privado em relagdo ao consumo e investimento.

Segundo Riani (2002, p.63), ao discorrer sobre o tema, afirma que o governo
pode expandir sua demanda agregada em qualquer época, aumentando o montante de
recursos que injeta o fluxo do setor privado por meio de suas compras de bens e servicos
ou diminuindo o montante que retira desse fluxo via tributacdo. Na explicacdo do autor, a
politica fiscal € o mais eficaz mecanismo para contrair a demanda agregada, de modo a
reduzir repercussfes na demanda por bens e servicos no setor privado através do
aumento do nivel da tributacao.

Desta forma, nota-se que a politica fiscal € um eficiente instrumento de politica
de governo, visto que ela opera de forma a manter um toleravel nivel de estabilizacdo
econdmica, relacionando-se também com o nivel de crescimento, com o padrdo de

distribuicdo de renda, com o0 emprego, dentre outras variaveis macroecondmicas.
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De acordo com Estevam (2004, p. 147), o desenvolvimento econdémico do
Estado de Goias é relativamente recente, podendo ser dividido nos seguintes momentos:
Primeiramente a partir das décadas de 40 e 50, ocorre uma intensificacdo em raz&o das
transformacgdes estruturais produtivas ocorridas no periodo e ampliadas com o progresso
advindo com o Plano de Metas (1956-61). Apos os anos 70, com o enfraquecimento das
politicas de desenvolvimento regionais implantadas e coordenadas em &ambito do
Governo Federal (ARRIEL, 2010, p. 14), Goias implanta dois programas de incentivos e
beneficios fiscais: Fomentar (1984) e Produzir (2000). No primeiro periodo, a nova
dindmica da industrializacdo da agricultura veio ampliar o papel dos empreendimentos
agroindustriais, criando os chamados “complexos industriais”.

Segundo Paschoal (2009), o primeiro programa de incentivo fiscal em Goias foi
o Fundo de Fomento a Industrializacdo do Estado de Goias (Fomentar), instituido pela lei
9.489 em 1984 e, sendo no ano 2000, substituido pelo Programa de Desenvolvimento
Industrial de Goias (Produzir) que preconizava de forma direta a geracdo de empregos
por meio da lei 13.591/2000.

Entre as décadas de 60 e 80, o Estado de Goias apresentou um processo
dindmico de desenvolvimento, tornando-se grande exportador de producdo agropecuaria
e destacando-se pelo rapido processo de industrializacdo. No decorrer da década de 90 e
na primeira década dos anos 2000, a estrutura produtiva goiana continuou a apresentar
sinais de consolidacdo das modificacdes iniciadas no ciclo anterior, sendo que houve, a
partir dai, uma mudanca do perfil industrial e de sua desconcentracdo espacial. Essa
reestruturacdo produtiva se refletiu qualitativamente e quantitativamente na atividade

econdmica de Goias.

3 O IMPOSTO SOBRE OPERACOES RELATIVAS A CIRCULACAO DE
MERCADORIAS E SOBRE PRESTACOES DE SERVICOS DE TRANSPORTE
INTERESTADUAL E INTERMUNICIPAL E DE COMUNICACAO

3.1 O IMPOSTO ICMS

O imposto sobre operacdes relativas a circulacdo de mercadorias e sobre
prestacdes de servicos de transporte interestadual, intermunicipal e de comunicacéo,

usualmente representado na doutrina como ICMS, cuida-se de uma espécie de tributo,
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cuja competéncia para sua instituicdo e cobranca esta ligada aos Estados e ao Distrito
Federal.

De acordo com Lukic (2017), o Imposto sobre Circulagdo de Mercadorias (ICM),
agora ICMS, nasceu na reforma tributaria promovida pela Emenda Constitucional (EC) em
1965, em substituicdo ao Imposto sobre Vendas e Consignagdes (IVC) e na tentativa de
implementar um sistema moderno de tributacédo sobre o valor adicionado no Brasil.

Sua regulamentacdo esta prevista na Constituicdo Federal de 1988, em seu
artigo 155, inciso Il, que estabelece:

Art. 155. Compete aos Estados e ao Distrito Federal instituir impostos sobre:

[...]

Il — operacdes relativas a circulacdo de mercadorias e sobre prestacGes de
servigos de transporte interestadual e intermunicipal e de comunicacgéo, ainda que
as operac0Oes e as prestacdes se iniciem no exterior.

A Constituicdo do Estado de Goias, no mesmo passo, em seu artigo 104, inciso
I, reproduzindo o teor da Constituicdo Federal, que estabelece:

Art. 104. Compete ao Estado instituir imposto sobre:

[...]

Il — operacdes relativas a circulacdo de mercadorias e sobre prestacfes de
servigos de transporte interestadual e intermunicipal e de comunicacgéo, ainda que
as operacdes e as prestacdes se iniciem no exterior; (Redacédo dada pela Emenda
Constitucional n. 46, de 09.09.2010)

No mesmo sentido, dispde os artigos 19 e 20, ambos da Lei Complementar n.
87, de 13 de setembro de 1996, (Lei Kandir), que dispde:

Art. 19. O imposto é ndo-cumulativo, compensando-se o que for devido em cada
operacdo relativa a circulacdo de mercadorias ou prestagdo de servicos de
transporte interestadual e intermunicipal e de comunicagdo com 0 montante
cobrado nas anteriores pelo mesmo ou por outro Estado.

Art. 20. Para a compensacéo a que se refere o artigo anterior, € assegurado ao
sujeito passivo o direito de creditar-se do imposto anteriormente cobrado em
operacdes de que tenha resultado a entrada de mercadoria, real ou simbdlica, no
estabelecimento, inclusive a destinada ao seu uso ou consumo ou ao ativo
permanente, ou o recebimento de servicos de transporte interestadual e
intermunicipal ou de comunicacéo. (BRASIL, 1996).

Na Constituicdo Federal de 1988, o ICMS é um tributo de natureza fiscal e
extrafiscal, concomitantemente, porque constitui-se como fonte de receita aos Estados e
Distrito Federal, ao mesmo tempo em que tem a funcdo de propiciar a facilitacdo da
circulacdo de mercadorias essenciais, caracteristica disposta no artigo 155, §2°, inciso lll,

da Constituicdo Federal.

Segundo Novais (2018, p.212), o Imposto sobre a Circulacdo de Mercadorias e
prestacdo de Servicos de transporte interestadual e intermunicipal e de comunicacao

(ICMS) é de competéncia dos Estados e Distrito Federal, conforme o artigo 155, inciso I,
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da Constituicdo Federal e se caracteriza como tributo de finalidade fiscal, considerado a

principal fonte de receita desses entes, tratando de um imposto indireto.

Conforme Romano (2017), a base do fato gerador do ICMS é a circulacdo de

mercadoria ou prestacdo de servigcos interestadual ou intermunicipal de transporte e de

comunicacdo, ainda que iniciados no exterior. Com base no artigo 2° da Lei

Complementar n. 87 de 13 de setembro de 1996, pode-se afirmar que o ICMS incide

sobre:

Art. 2°. O imposto incide sobre:

| - operacdes relativas a circulagdo de mercadorias, inclusive o fornecimento de
alimentacao e bebidas em bares, restaurantes e estabelecimentos similares;

Il - prestacbes de servicos de transporte interestadual e intermunicipal, por
qualquer via, de pessoas, bens, mercadorias ou valores;

Il - prestacbes onerosas de servicos de comunicacdo, por qualquer meio,
inclusive a geracdo, a emissdo, a recepcdo, a transmissdo, a retransmissao, a
repeticdo e a ampliacdo de comunicagéo de qualquer natureza;

IV - fornecimento de mercadorias com prestacdo de servicos ndo compreendidos
na competéncia tributaria dos Municipios;

V - fornecimento de mercadorias com prestacdo de servigcos sujeitos ao imposto
sobre servicos, de competéncia dos Municipios, quando a lei complementar
aplicavel expressamente o sujeitar a incidéncia do imposto estadual. (BRASIL,
1996).

A Lei Complementar n. 87 de 13 de setembro de 1996, em seu artigo 12,

elencar o momento da ocorréncia do fato gerador do tributo em estudo:

Art. 12. Considera-se ocorrido o fato gerador do imposto no momento:

| — da saida de mercadoria de estabelecimento de contribuinte, ainda que para
outro estabelecimento do mesmo titular;

Il — do fornecimento de alimentacdo, bebidas e outras mercadorias por qualquer
estabelecimento;

Il — da transmisséo a terceiro de mercadoria depositada em armazém geral ou em
depdsito fechado, no Estado do transmitente;

IV — da transmisséo de propriedade de mercadoria, ou de titulo que a represente,
guando a mercadoria ndo tiver transitado pelo estabelecimento transmitente;

V —do inicio da prestacdo de servicos de transporte interestadual e intermunicipal,
de qualquer natureza;

VI — do ato final do transporte iniciado no exterior;

VII — das prestacbes onerosas de servicos de comunicacdo, feita por qualquer
meio, inclusive a geracéo, a emissdo, a recepcao, a transmissdo, a retransmissao,
a repeticdo e a ampliac@o de comunicacgédo de qualquer natureza;

VIII — do fornecimento de mercadoria com prestacdo de servigos:

a) ndo compreendidos na competéncia tributaria dos Municipios;

b) compreendidos na competéncia tributdria dos Municipios e com indicagdo
expressa de incidéncia do imposto da competéncia estadual, como definido na lei
complementar aplicavel,

IX — do desembaraco aduaneiro das mercadorias importadas do exterior;

X — do recebimento, pelo destinatario, de servi¢o prestado no exterior;

Xl — da aquisi¢do em licitacdo publica de mercadorias importadas do exterior
apreendidas ou abandonadas;

XIl — da entrada no territério do Estado de lubrificantes e combustiveis liquidos e
gasosos derivados de petroleo e energia elétrica oriundos de outro Estado,
guando ndo destinados a comercializagdo ou a industrializa¢ao;

XIll — da utilizagéo, por contribuinte, de servico cuja prestacdo se tenha iniciado
em outro Estado e ndo esteja vinculada a operacao ou prestacédo subsequente.
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A operacdo relativa a circulagdo de mercadorias € o nucleo essencial do fato
gerador do ICMS, devendo compreender a circulagdo, como a mudanca de titularidade

juridica do bem. Sobre a titularidade, Carraza (2006) apresenta o seguinte entendimento:

Deveras, sO quando ha transferéncia da titularidade das mercadorias (0 dominio
ou a posse indireta, como exteriorizagdo da propriedade) é que o fato imponivel do
ICMS se verifica. Do contrario incorre a alteragdo da titularidade da res; verifica-se,
apenas, a saida fisica das mercadorias. Juridicamente falando, € o mesmo que
tivessem sido levadas do depoésito do estabelecimento para a vitrina. Ninguém
cogitaria, na hipétese, de ocorréncia de operacao mercantil, apta a ensejar a
cobranga de ICMS. [...]

Para Mazza (2019, p. 575), quanto a modalidade de lancamento, o ICMS € o

mais importante caso de tributo lancado por homologagao, pois, assim como ocorre com
praticamente todos os tributos brasileiros, o contribuinte antecipa o pagamento, remete a

documentacéo fiscal a autoridade competente, a quem cabera aprovar as contas.

Para Coutinho (2002, p. 196), o ICMS é um imposto estadual que representa,
em media, 90% (noventa por cento) da receita tributaria dos Estados e constitui
importante fonte de renda para os municipios. Para exemplificacdo da representatividade
e a importancia do ICMS como receita para o0 poder executivo estadual segue o

demonstrativo da arrecadacéo do Estado de Goias no ano de 2020:
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Figura 3: Demonstrativo da Arrecadagéo Estadual - GO ano 2020
IcMs? OUTRAS RECEITAS  OUTROS TRIBUTOS PROTEGE : N%:ggs;gmg:f ) TOTAIS'
JAN 1.566.095.528 41 80.394.971,10 23.145.777,85 37.880.952,64 57.422.328,76 79.357.368,68 288.378.805,24 2132.675.732,68
FEV 1.392.156.848.35 91.775.112,41 23.355.028,71 18.883.010.68 58.925.934,55 72.641.798,11 379.603.159,52 2.037.340.892,33
UTUE  1.363.464.215,10 108.627.323,79 24.733.074,75 27.912.915,70 53.577.741,46 65.123.407,81 230.433.972,99 1.873.872.651,60
LM 1.189.552.815,27 48.415.551,35 24.138.113,83 19.675.704,08 45.774.364,67 65.006.835,09 242.211.986,12 1.634.775.370,41
MAI 1.165.736.300,46 56.125.032,92 33.206.939,18 19.468.253,16 44.535.529,94 74.028.575,28 246.462.212,92 1.639.562.843 86
JUN 1.411.805.869,94 84.039.620,39 32.739.564 44 18.718.560,56 56.592.220,39 79.799.150,36 579.688.684,72 2.263.383.670,80
JUL 1.462.863.098,87 129.456.079,78 27.268.676,99 27.711.875,67 55.381.201,18 84.281.258,71 581.541.909,10 2.368.504.100,30
LUl 1.604.633.907,37 282.723.937,40 45.910.874,95 33.664.342,37 60.711.839,62 101.665.409,46 548.096.054,24 2.677.406.365,41
SET 1.652.171.644,96 202.691.592,60 37.619.396,84 23.498.208,25 62.342.549,87 97.470.502,65 533.394.475,61 2.609.188.370,78
I8 1675.037.828,26 213.872.836,07 36.153.780,91 24.092.296,57 65.142.321,58 101.338.570,71 274.560.442,76 2.390.207.076,86
N 1.742.496.812,61 259.725.385,07 38.012.663,99 23.719.562,18 67.370.290,96 110.695.097,80 289.720.160,19 2.531.739.972,80
DEZ 1.695.724.710,11 135.841.590,37 39.339.973,04 55.680.948,50 68.466.540,21 98.283.870,08 312.273.565,80 2.405.611.198,11
o 17.921.739.579,71 1.693.689.033,25 385.623.865,48 330.906.630,36 696.242.863,19 1.029.691.844,74 4.506.374.429,21 26.564.268.245,94
Fonte: Secretaria de Estado da Economia. Elaboragdo: SEE GO.
Notas
1. Sé&o considerados os valores brutos para todas as receitas
(Imposto + Multa + Juros + Atualizagdo Monetaria); micms?
2. Areceita de ICMS contempla também o adicional de 2% do mIPVA
PROTEGE;
3. Astransferéncias intergovernamentais abrangem FPE, IPI-EXP, ®{TCD

FUNDEB, ICMS LC 87/96
® OUTRAS RECEITAS

mOUTROS TRIBUTOS
W PROTEGE

B TRANSFERENCIAS
INTERGOVERNAMENTAIS?
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3.2 AEXTRAFISCALIDADE

A extrafiscalidade busca no ambito das politicas fiscais, adquiri uma
conotacdo orientada a induzir condutas e produzir efeitos que se considerem
importantes para o desenvolvimento socioecondémico. Sua instrumentalizagdo €
utilizada com outras finalidades que védo além da arrecadacdo. A funcdo precipua do
tributo é captar receitas suficientes ao custeio do Estado. Ao utilizar o tributo com
finalidade extrafiscal, pretende-se alcangar outro fim que nédo, apenas, o de financiar as
atividades estatais, conforme apresentadas nas licbes de Paulo de Barros Carvalho
(2010):

A experiéncia juridica nos mostra, porém, que vezes sem conta a compostura
da legislacdo de um tributo vem pontilhada de inequivocas providéncias no
sentido de prestigiar certas situacBes, tidas como social, politica ou
economicamente valiosas, as quais o legislador dispensa tratamento mais
confortavel ou menos gravoso. A essa forma de manejar elementos juridicos
usados na configuracdo dos tributos, perseguindo objetivos alheios aos

meramente arrecadatorios, da-se o nome de extrafiscalidade. (CARVALHO,
2010).

Para Carvalho (2009, p. 254-255), a tributacdo pode ser elaborada de forma
a incentivar a producdo de certos resultados econ6micos, sociais ou politicos,
agravando ou atenuando a situacdo de certos contribuintes deixando de ter um fim
meramente arrecadatério. Caliendo (2009, p. 103) demostra que a extrafiscalidade abre
um importante perspectiva de intervencéo estatal na ordem econdémica, mas, de outro
lado, pode alterar o preco relativo dos bens porque modifica as condicdes conjunturais
do mercado.

Para Vosgerau e Goncalves (2013) as técnicas utilizadas para promover a
funcdo extrafiscal sdo de variadas ordens, das quais se destacam as desoneracdes
fiscais (isencBes e reducdo de aliquotas ou da base de calculo), a concessdo de
créditos fiscais para determinada atividade ou até mesmo a elevacdo de aliquotas e
criacdo de impostos, dependendo do objetivo a ser alcancado.

O papel extrafiscal para Baleeiro (1999, p. 576), segue a seguinte

compreensao:

Costuma-se denominar de extrafiscal aquele tributo que n&o almeja,
prioritariamente, prover o Estado dos meios financeiros adequados a seu
custeio, mas antes visa a ordenar a propriedade de acordo com a sua funcao
social ou intervir em dados conjunturais (injetando ou absorvendo a moeda em
circulacdo) ou estruturais da economia. Para isso, o ordenamento juridico, a
doutrina e a jurisprudéncia tém reconhecido ao legislador tributario a faculdade
de ou desestimular comportamentos, de acordo com o0s interesses
prevalecentes da coletividade, por meio de uma tributacdo progressiva ou
regressiva, ou da concesséo de beneficios fiscais.
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A extrafiscalidade tributéria tem importancia de tal magnitude que a propria
Constituicdo Federal de 1988 prever a aplicagao de tributos com finalidade extrafiscal,
como por exemplo, o tratamento diferenciado e favorecido para as microempresas e
para empresas de pequeno porte (artigo 146, inciso lll, alinea d e paragrafo Unico), o
famoso regime de tributacdo unificado denominado Simples Nacional, e o ITR
progressivo para desestimular a manutencdo de propriedade improdutiva (artigo 153,

84°, inciso ).

Assim, quando o Estado atribui & norma tributéria o carater extrafiscal, o
mesmo esta promovendo uma intervencdo, com a intencdo de estimular ou inibir
alguma conduta praticada pelo contribuinte, para, resguardar algum preceito
constitucional. A citacdo de Mendonca e Almeida (2011, p. 687) abaixo relata o status

atual da importancia da utilizacao de tributos com o fim extrafiscal:

Felizmente, o fenbmeno da utilizacdo extrafiscal dos tributos tem se
demonstrado cada vez mais presente em nosso ordenamento juridico,
materializando-se como um instrumento de efetivagdo do desenvolvimento
econdmico e social. Desse modo, defende-se que o Direito Tributario encontra,
através de uma otimizacdo da extrafiscalidade, um dos melhores instrumentos
como um instrumento para implementacdo dos valores contemplados pela
Constituicdo Federal de 1988. (MENDONCA; ALMEIDA, 2011).

Portanto, a intervencao estatal por meio da utilizacdo da funcéo extrafiscal da
norma tributaria € um instrumento fundamental na concretizacdo do desenvolvimento
econdmico, o qual torna possivel o cumprimento de obrigacdes fundamentais do Estado.
O que se visa ndo € simplesmente o fim arrecadatorio da norma tributaria, mas a
efetivacdo de direitos definidos na Constituicdo, direitos sem os quais resta prejudicado
a concretizacdo de um dos fundamentos da Republica Federativa do Brasil que é o

desenvolvimento econdmico.

Especialmente tratando de ICMS, Silveira (2009, p. 319), analisa os efeitos
extrafiscais da tributacéo, considerando as peculiaridades desta forma tributaria. Para o
autor, trata-se de um imposto nao vinculado a nenhuma atuacao estatal, assim dando
seu carater também é extrafiscal. Quanto a influéncia da extrafiscalidade do ICMS na
inducdo do desenvolvimento, as normas tributérias indutoras podem instituir beneficios
ou nao beneficios fiscais. Os nado beneficios fiscais, de modo geral, constituem em uma
elevacdo da carga tributaria em razdo do tempo do valor da base de calculo. Os
beneficios, por sua vez, sdo caracterizados pela intervencao estatal no comportamento
econbmicos de seus agentes, através de diminuicdo do 6nus tributario para estimular e

desenvolver determinadas areas.
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Segundo Accioly et al. (2018), os incentivos fiscais estao situados na esfera
da extrafiscalidade, por sua vez, tem a funcdo de desenvolver uma regido do pais ou
uma atividade econ6mica especifica, mostrando a incidéncia direta da extrafiscalidade
na sua finalidade, com medidas que estimulam determinados comportamentos
econbmicos, podendo ser concedidos ou revogados por leis especificas, e, de modo a
garantir transparéncia e seguranca juridica pelos Estados e pelos Municipios.

Ainda Accioly et al. (2018), demostra que na prética, basicamente, 0s
incentivos fiscais, consistem na reducdo do Onus da arrecadacdo dos tributos. As
principais formas de incentivos fiscais sdo as subvencgfes (beneficios de natureza
financeira), os créditos presumidos (beneficios de natureza complexa: ora se
apresentam como subsidio, ora como mera reducdo da base de calculo), os subsidios
(estimulos fiscais temporarios diretos do governo, visando o desenvolvimento de
atividades econdmicas) e as isencdes tributarias.

Desta forma, é possivel observar no ICMS, sua influéncia no comportamento
social, pois na ocorréncia de aumento da tributacdo de determinado produto ou
atividade, havera uma tendéncia natural de que se diminua a procura por tais produtos,
ou quanto mais incentivos referente a um determinado tipo de atividade ou produto,
maior podera ser seu consumo. O ICMS é o tributo que transparece a extrafiscalidade,
pois devido sua capacidade de incidéncia e de manipulacédo, é possivel que o legislador
ou o gestor da politica fiscal possam regular a producdo de bens que circulardo no

mercado.

3.3 INCENTIVOS FISCAIS EM GOIAS

Fundado pela Lei n. 9.489/1984 o programa de incentivo FOMENTAR tinha
como objetivo o estimulo a implantacdo e expansdo de industrias, de preferéncia no
campo da agroindustria, que contribuia de fato para o progresso social e econdmico do
estado de Goias, conforme seu artigo 3°, dispondo que os recursos do FOMENTAR
serdo aplicados em atividades industriais, preferencialmente agroindustriais, mediante
apoio financeiro e técnico, em empreendimentos considerados prioritarios para o
desenvolvimento estadual. (GOIAS, 1984).

Os recursos responsaveis pela constituicdo do fundo seriam provenientes de:

créditos orgamentarios que Ihe fossem destinados pelo Poder Publico; recursos, a
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qualquer titulo, colocados a sua disposicdo por instituicbes publicas ou
privadas; rendimentos provenientes de suas operagfes, ai compreendidos encargos
financeiros, reembolso de capital e outros; produto de alienacdo de acdes, debéntures e
outros titulos ou bens adquiridos ou incorporados ao Fundo, conforme redacéo artigo 2°
da Lei n®9.489/84.

A destinacdo destes recursos € regulamentada pelo artigo 4° do Decreto n.
3.822 de 1992, do qual o financiamento e investimentos fixos previstos em projetos
enquadrados no Programa, com empréstimo de até 70% do montante equivalente ao
ICMS devido pelo estabelecimento industrial contribuinte e pagamento do ICMS pela
aliquota de 7% nas operacdes que realizar com outros estabelecimentos beneficiarios do
FOMENTAR.

Conforme Silva (2002, p.61), o programa representa o financiamento de 70% do
ICMS. Assim, ocorria a apuracdo da mensalmente o ICMS pelo confronto de débitos e
creditos. O Programa teria prazo de cinco anos para financiamento de 70% do ICMS e,

apos este prazo, o contribuinte teria mais cinco anos para pagar o financiamento.

Com a perda da atratividade do programa FOMENTAR, foi publicada no dia 18
de janeiro de 2000 a Lei n. 13.591, que criou o Programa de Desenvolvimento Industrial
de Goias “PRODUZIR” e o Fundo de Desenvolvimento das Atividades Industriais
‘FUNPRODUZIR” com o objetivo de contribuir para a expansdao, modernizacdo e
diversificacdo do setor industrial em Goias. O Programa também apresentou um obijetivo
social, na medida em que seu impacto no setor industrial fosse capaz de resultar na
geracdo de emprego e renda e, consequentemente na reducdo das desigualdades sociais
e regionais.

O beneficio oferecido pelo programa e seu prazo de fruicdo sdo expostos no
artigo 23 do Decreto n. 5.265 de 2000:

Art. 23. O financiamento com base no imposto é de até 73% (setenta e trés por
cento) do montante do ICMS que o contribuinte tiver que recolher ao Tesouro
Estadual correspondente a operacdo prépria, excetuado o imposto decorrente de
saida de mercadoria a titulo de bonificacdo, doacdo, brinde ou operagéo
semelhante que exceder o limite previsto no § 11 deste artigo, observada a data
limite prevista no 8§ 2° do art. 3° da Lei Complementar federal n° 160, de 7 de
agosto de 2017, condicionado ao recolhimento de contribuicdo ao Fundo de
Protecdo Social do Estado de Goids — PROTEGE GOIAS, de que trata a Lei
n° 14.469, de 16 de julho de 2003, nos percentuais previstos na Lei n® 18.360, de
30 de dezembro de 2013.

Ao longo do tempo subprogramas foram sendo implantados para ampliar o

efeito do Programa no estado de Goias:

33


https://legisla.casacivil.go.gov.br/pesquisa_legislacao/81094/lei-14469
https://legisla.casacivil.go.gov.br/pesquisa_legislacao/90515/lei-18360

¢ MICROPRODUZIR - beneficia a empresa industrial enquadrada ou ndo no Regime
Simplificado de Recolhimento dos Tributos Federais, desde que o faturamento néao
ultrapasse o limite fixado para enquadramento no mencionado regime (Decreto n.
5.265 de 2000, artigo 3°), com financiamento de até 90% do ICMS pago
mensalmente;

e CENTROPRODUZIR - institui o incentivo a Instalacdo de Central Unica de
Distribuicdo de Produtos no Estado de Goias (Lei n.13.844 de 2001);

e CENTROPRODUZIR - institui o incentivo & Instalacdo de Central Unica de
Distribuicdo de Produtos no Estado de Goias (Lei n. 13.844 de 2001);

e TECNOPRODUZIR - institui o Polo de Servicos Tecnoldgicos Avancados do Estado
de Goias, com o fim de incentivar investimentos para a implantacdo, ampliacao e
modernizacado, do “Tele porto Parque da Serrinha” com infraestrutura adequada
para integrar o Estado de Goias a rede de centros metropolitanos mundiais, por
meio do sistema de telematica, proporcionando o intercambio de informagdes em
alta velocidade e em tempo real; e da “Plataforma Logistica Multimodal de Goias”
objetivando um centro de comercializacdo e distribuicdo, em Anapolis (Lei n.
13.919 de 2001);

e COMEXPRODUZIR - apoia operacdes de comeércio exterior realizadas por
empresa comercial importadora e exportadora, inclusive por “trading company”,
gue opere exclusiva ou preponderantemente com essas operacoes, por intermédio
de estrutura portuaria de zona secundaria localizada no Estado de Goias. (Lei n.
14.186 de 2002);

e NORDESTE-PRODUZIR - incentiva empreendimento industrial ou promove a
expansado da sua capacidade produtiva ou a diversificacdo dos produtos fabricados
ou ainda a relocalizacdo da industria na Regido Nordeste do Estado e nos
Municipios de Aguas Lindas, Cidade Ocidental, Formosa, Luziania, Novo Gama,
Planaltina, Santo Anténio do Descoberto e Valparaiso; nos Municipios de Abadiania,
Agua Fria, Alexania, Cabeceiras, Cocalzinho, Corumba, Cristalina, Mimoso, Padre
Bernardo, Pirendpolis e Vila Boa. (Lei n.15.597 de 2006) Contudo foi revogado por
forca da Lei n. 16.286 de 2008.

Atualmente, existe a Lei 20.787 de 2020, que dispde sobre a reinstituicdo dos
incentivos, dos beneficios fiscais ou financeiro-fiscais e das isencdes relativos ao ICMS,

chamado de Programa de Desenvolvimento Regional “PROGOIAS”, como meta
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desburocratizar a concessdo de beneficios fiscais para o setor industrial e garantir
seguranca juridica e impessoalidade. Destaca-se ao programa, sua fungcéo de incentivar o
desenvolvimento socioeconémico do Estado de Goias por meio da implantacdo da
ampliacao e da revitalizacdo de estabelecimentos industriais em seu territério.

Conforme o relatério conjuntural da economia do Estado de Goias de 2020,
elaborado pelo Instituto Mauro Borges (2021), destaca-se que, entre os trés primeiros
meses do ano de 2020, ainda existia um grau de incerteza dos reais impactos da
pandemia da covid-19 na economia, uma vez que tais efeitos deletérios poderiam ser
heterogéneos com forte retracdo para os paises. Todavia, com a propagacdo desse
choque sanitério em todo o Mundo, o segundo trimestre de 2020 obteve um resultado
negativo com forte impacto em dois setores da composicao do PIB, a saber, da indUstria e
de servicos.

O relatorio ainda dispde que de acordo com os dados mensais divulgados na
Pesquisa Industrial Mensal (PIM/IBGE), na passagem de dezembro de 2019 para janeiro
de 2020, na série com ajuste sazonal, a producao industrial goiana cresceu 1,3%, por
outro lado o Brasil teve um aumento de 0,9%. Especificamente, esse resultado positivo da
industria goiana foi liderado pelas atividades metallrgicas, fabricacdo de produtos de
metal, exceto maquinas e equipamentos e fabricacdo de produtos de minerais nao-
metéalicos. Quanto ao acumulado de 12 meses, a inddstria goiana assinalou uma
expansao de 2,5%.

Segundo o IMB (2021), os dados divulgados na Pesquisa Mensal do Comércio
(PMC/IBGE) e pela Pesquisa Mensal de Servicos (PMS/IBGE) também apresentaram
uma dinamica similar. De acordo com os dados da PMS/IBGE, na passagem de
dezembro de 2019 para janeiro de 2020, o volume de vendas do comércio varejista
goiano avancou 0,4%, enquanto a nivel nacional houve uma queda de 1,0%. Quando se
nota o volume de vendas do comércio varejista ampliado em janeiro de 2020,
comparando-se com 0 mesmo periodo do ano anterior, o avan¢co computado foi de 3,8%,
enquanto a nivel nacional observou-se 3,5%, além disso também foi computado um
acréscimo nas receitas de 5,4% quando comparado com janeiro de 2019.

No setor de servicos, que representa mais de 60% do PIB goiano, ocorreu uma
gueda acentuada de -7,2% na mesma dire¢do da nacional, que apresentou um resultado
negativo de -7,8%. Tais resultados séo reflexos da pandemia da covid-19 que impactou
drasticamente inimeros setores econdmicos, mas de forma muito acentuada os ligados

aos servicos. Em Goias, apenas o setor de Servigos profissionais, administrativos e
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complementares apresentou resultado positivo, enquanto a nivel nacional, o Unico setor

positivo foi o de Outros servi¢os (IMB, 2021).

CONCLUSAO

Neste estudo, foi realizado uma analise do efeito extrafiscal do tributo, tendo
com analise o ICMS e sua influéncia no crescimento econémico goiano.

O financiamento das funcdes publicas do Estado comporta um relevante
aspecto da estruturacdo da sociedade, tendo como questdo fundamental a politica fiscal,
como instrumento de estratégia econbmica, relacionando-se também com o nivel de
crescimento, com o padrdo de distribuicdo de renda, com o emprego, dentre outras
variaveis macroecondémicas.

Os tributos atualmente ndo possuem unicamente a funcéo fiscal, ou seja, de
arrecadar recursos para o Estado, mas também uma funcéo extrafiscal, influénciada por
uma politica fiscal, que realiza determinadas intervenc¢des sobre as questdes tributarias na
economia.

Observa-se que a relacdo entre tributacdo e desenvolvimento decorre de
escolhas politicas evidenciadas no processo historico das Instituicbes, que acarreta
sobre as atribuicbes que devem ser dadas ao Estado, reivindicadas pela sociedade
dentro das estruturas de representatividade democratica.

Assim, a arrecadacao tributaria sera conduzida pela politica fiscal adotada em
uma determinada conjuntura, utilizando-se de determinadas opcdes politicas referentes
as estratégias de desenvolvimento e da legislacéo tributaria para o financiamento dos

gastos publicos adotadas pelo poder estatal.
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