PONTIFICIA UNIVERSIDADE CATOLICA DE GOIAS
ESCOLA DE DIREITO E RELACOES INTERNACIONAIS
CURSO DE RELACOES INTERNACIONAIS

MAYSA PEREIRA RODRIGUES

PARADIPLOMACIA NA TRIPLICE FRONTEIRA: FOZ DO IGUACU (BRASIL),
CIUDAD DEL ESTE (PARAGUAI) E PUERTO IGUAZU (ARGENTINA)

Goiania
2021



MAYSA PEREIRA RODRIGUES

PARADIPLOMACIA NA TRIPLICE FRONTEIRA: FOZ DO IGUACU (BRASIL),
CIUDAD DEL ESTE (PARAGUAI) E PUERTO IGUAZU (ARGENTINA)

Trabalho de conclusdo de curso de graduacgéo
apresentado & Escola de Direito e Relagcdes
Internacionais da Pontificia Universidade Catolica
de Goias, como requisito parcial para a obten¢do
do grau de Bacharel em Relag¢fes Internacionais.
Orientador: Prof. Me. Leandro Bernardes Borges.

Goiania - GO
2021



FICHA CATALOGRAFICA

RODRIGUES, Maysa Pereira. 1998.

Paradiplomacia na triplice fronteira: Foz do Iguacu (Brasil), Ciudad del Este (Paraguai) e
Puerto Iguazu (Argentina) / Maysa Pereira Rodrigues — 2021.
78p.

Orientador: Prof. Me. Leandro Bernardes Borges.

Trabalho de conclusdo de curso (bacharelado — Relagbes Internacionais) — Pontificia
Universidade Catdlica de Goias. Escola de Direito e Relacdes Internacionais, Goiania, 2021.

1. Triplice Fronteira. 2. Paradiplomacia. 3. Cooperacao Descentralizada Transfronteiri¢a.
I.  Rodrigues, Maysa Pereira. Il. Pontificia Universidade Catélica de Goias. Ill.

Paradiplomacia na triplice fronteira: Foz do Iguacu (Brasil), Ciudad del Este (Paraguai) e
Puerto Iguazud (Argentina).




FOLHA DE APROVACAO

MAYSA PEREIRA RODRIGUES
PARADIPLOMACIA NA TRIPLICE FRONTEIRA: FOZ DO IGUACU (BRASIL),
CIUDAD DEL ESTE (PARAGUAI) E PUERTO IGUAZU (ARGENTINA).

Trabalho de conclusdo de curso de graduacéo
apresentado & Escola de Direito e Relacdes
Internacionais da Pontificia Universidade Catolica
de Goids, como requisito parcial para a obtencao
do grau de Bacharel em Relag8es Internacionais.
Orientador: Prof. Me. Leandro Bernardes Borges.

Aprovado em:

BANCA EXAMINADORA:

Prof. Me. Leandro Bernardes Borges (Orientador)

Prof. Me. Deninson Alessandro Fernandes Aguirre

Profé. Me. Maria Aparecida Guimarées Skorupski.




RESUMO

As dinamicas internacionais da Triplice Fronteira, formada por Foz do Iguacu
(Brasil), Ciudad del Este (Paraguai) e Puerto Iguazi (Argentina), sob uma
perspectiva da paradiplomacia e da cooperacdo descentralizada, promovem
avancos nas areas de comeércio, turismo e infraestrutura da regido. Devido a
proximidade geografica das cidades do local, as prefeituras e os governos estaduais
buscam colaborar entre si para obterem resultados de interesse mutuo. Assim
sendo, o presente trabalho busca responder a questdo: como o ativismo
paradiplomético de Foz do Iguacu, Ciudad del Este e Puerto Iguazu impulsionam
politicas de desenvolvimento econdmico e regional da Triplice Fronteira? A
discussdo sobre a paradiplomacia na Triplice Fronteira se torna relevante pelo
motivo de que, mesmo com outras triplices fronteiras na América do Sul, a formada
pelo Brasil, Paraguai e Argentina € uma das mais complexas, devido as politicas e
infraestruturas conjuntas, ao intenso fluxo migratério, a mobilidade urbana, a atracao
de investimento, e as instituicbes de ensino na regido. Dessa forma, objetiva-se
discorrer fatores que potencializam a economia e a integracdo entre as cidades de
Foz do Iguacu, Ciudad del Este e Puerto lguazu; aprofundar as definicbes de
paradiplomacia, cooperacdo descentralizada e cooperacdo transfronteirica, e
analisar a base juridica das constituices nacionais dos paises da Triplice Fronteira
para a atuacdo internacional dos municipios e governos estaduais e fatores de
internacionalizacdo. A metodologia utilizada consiste em pesquisa de carater
exploratério, com levantamento bibliografico e analise de exemplos para a
compreensao do assunto abordado. Os resultados serao apresentados por métodos
qualitativos, a partir da analise bibliografica e coleta de informacbes de fontes
secundéarias, a partir de plataformas de pesquisas, livros, documentos, as
constituicbes nacionais de Brasil, Paraguai e Argentina, sites oficiais de governos e
prefeituras, site oficial do Mercosul, bases de dados de organismos multilaterais e
centros de pesquisas estatisticas e econbmicas, além de autores referenciais no
campo da descentralizacdo politica.

Palavras-chave: Triplice Fronteira; Paradiplomacia; Cooperacgéo
Descentralizada.



RESUMEN

Las dinamicas internacionales de la Triple Frontera, formada por Foz do Iguacu
(Brasil), Ciudad del Este (Paraguay) y Puerto Iguazu (Argentina), desde una
perspectiva de paradiplomacia y cooperacion descentralizada, promueve avances en
las &reas de comercio, turismo e infraestructura de la region. Debido a la proximidad
geografica de las ciudades locales, los ayuntamientos y los gobiernos estatales
buscan colaborar entre si para obtener resultados de interés mutuo. Por tanto, el
presente trabajo busca dar respuesta a la pregunta: ¢como el activismo
paradiplomético de Foz do Iguacgu, Ciudad del Este y Puerto Iguazu promueve las
politicas de desarrollo econdmico y regional de la Triple Frontera? La discusion
sobre la paradiplomacia en la Triple Frontera tiene relevancia porque aun con la
existencia de otras triples fronteras en Sudamérica, la formada por Brasil, Paraguay
y Argentina es una de las mas complejas, por las politicas conjuntas e
infraestructura, el intenso flujo migratorio, movilidad urbana, atraccion de inversiones
e instituciones educativas de la region. Asi, el objetivo es discutir los factores que
potencializan la economia y la integracién entre las ciudades de Foz do Iguacu,
Ciudad del Este y Puerto lguazu; profundizar las definiciones de paradiplomacia,
cooperacion descentralizada y cooperacion transfronteriza; y analizar las bases
legales de las constituciones nacionales de los paises de la Triple Frontera para la
accion internacional de los municipios y gobiernos estatales y factores de
internacionalizacion. La metodologia utilizada consiste en una investigacion
exploratoria, con un levantamiento bibliografico y andlisis de ejemplos para
comprender el tema tratado. Los resultados seran presentados mediante métodos
cualitativos, basados en el analisis bibliografico y recopilacién de informacion de
fuentes secundarias, de plataformas de investigacion, libros, documentos,
constituciones nacionales de Brasil, Paraguay y Argentina, sitios web oficiales de
gobiernos y municipios, sitio web del Mercosur, bases de datos de organismos
multilaterales y centros de investigacion estadistica y econémica, asi como autores
destacados en el campo de la descentralizacion politica.

Palabras clave: Triple Frontera; Paradiplomacia; Cooperacion Descentralizada.
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INTRODUCAO

A presente monografia tem como foco compreender as dinamicas
internacionais das cidades de Foz do Iguacu (Brasil), Ciudad del Este (Paraguai) e
Puerto Iguaza (Argentina) — que formam a Triplice Fronteira —, sob uma perspectiva
da paradiplomacia e da cooperagédo descentralizada. Assim, cabe identificar acdes
paradiplomaticas que resultaram e resultam em avancos nos aspectos de comercio,
turismo e infraestrutura da regiao.

Segundo Soldatos e Duchacek (1990), a paradiplomacia € definida como as
acOes internacionais dos governos nao centrais. Este fenbmeno € o que comumente
ocorre na Triplice Fronteira, nos paises supracitados, devido a proximidade
geografica das cidades que compartiiham a regido, em que as prefeituras e os
governos estaduais buscam colaborar entre si para obterem resultados de interesse
mutuo.

A proximidade geografica permite um intenso intercambio comercial e cultural,
com agfes conjuntas para a manutencdo de pontos turisticos presentes em seus
territérios e o fomento do comércio, com a finalidade de usufruir dos precos
diferenciados de produtos e servigos.

O intercambio comercial e cultural presente na Triplice Fronteira tem sido
fomentando, em determinado grau, desde sua formac&o. As cidades fronteiricas
possuem, em comum, o histérico de terem sido coldnias europeias, terem vivenciado
regimes ditatoriais, na segunda metade do século XX, do compartilhamento de
recursos hidricos, e da producdo de mercadorias similares, como erva mate e
madeira. Essa dinAmica tem sido cada vez mais estimulada por a¢des conjuntas em
nivel municipal, estadual e nacional, na regiéo.

Contudo, vale ressaltar que h& outras formas de intercambio expressivas
ocorridas na regidao que colaboram com a integragao regional, as quais abarcam as
areas de saude, seguranca, narcotrafico, educacado, questdes sociais, dentre outras.
No entanto, o presente estudo € delimitado para que seja possivel a concentracéo
em aspectos especificos, a fim de evitar a dispersdo do tema.

Sendo assim, o presente trabalho busca responder a seguinte questdo: como
0 ativismo paradiplomatico de Foz do Iguagu, Ciudad del Este e Puerto Iguazu

impulsionou politicas de desenvolvimento econbmico e regional da Triplice
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Fronteira? Para isso, a analise se desenvolve sob wuma perspectiva
predominantemente econémica, promovida pelo turismo e pelo comércio legal.

Discutir sobre a paradiplomacia na Triplice Fronteira justifica-se pelo fato de
que, por mais que haja outras triplices fronteiras na América do Sul, a formada pelo
Brasil, Paraguai e Argentina é uma das mais complexas, devido as politicas e
infraestruturas conjuntas, ao intenso fluxo migratorio, a mobilidade urbana, a atracao
de investimento, as instituicbes de ensino na regido e, especialmente, pela Usina
Itaipu Binacional, que € uma das maiores usinas hidrelétricas do mundo.

Portanto, as experiéncias vivenciadas, no ambito paradiplomatico, na Triplice
Fronteira sdo exemplos para outras regides que buscam se desenvolver por meio de
cooperacao entre municipios e governos estaduais, seja em ambito nacional ou
internacional, a partir da identificacdo das dificuldades e beneficios encontrados
nessas dindmicas de cooperacao internacional descentralizada.

A pesquisa busca, também, apresentar a importancia historica, politica,
geopolitica e econémica da Triplice Fronteira, assim como a relevancia do Mercosul,
pois, a partir de sua criagdo, na América do Sul, fomentou-se as discussdes e
iniciativas para regides transfronteiricas.

O objetivo geral da pesquisa é analisar as dindmicas regionais da Triplice
Fronteira, sob a otica da paradiplomacia e da cooperacdo descentralizada, para a
compreensao dos esforcos conjuntos entre as instancias subnacionais das cidades
fronteiricas da regido, e os resultados dessas acoes.

Como objetivos especificos, almeja-se: identificar fatores que fomentam a
economia e a conexao entre as cidades de Foz do Iguacu, Ciudad del Este e Puerto
Iguazu; aprofundar as definicbes de paradiplomacia, cooperacdo descentralizada e
cooperacao transfronteirica; e compreender o arcabouco juridico dos paises da
Triplice Fronteira para a atuagéo internacional dos municipios e governos estaduais,
e fatores de internacionalizacéo.

Dito isto, a presente pesquisa parte de duas principais premissas. A primeira
€ que, apesar do governo central exercer um forte papel em questbes de
negociagbes nacionais ou internacionais, comumente os lideres subnacionais
demonstram insatisfacdo com essas acoes. Isso ocorre quando ndo sdo supridas as
demandas e dificuldades locais e regionais, ressaltando a importancia na delegacao
de poderes aos ambitos subnacionais. A segunda premissa € a de que a localizagéo

geografica em cidades fronteiricas favorece o estabelecimento de relagbes entre



12

elas, e, assim, estimulam a paradiplomacia, haja vista que geralmente possuem
niveis mais elevados de assuntos estrangeiros a tratar do que aqueles sem
fronteiras estrangeiras.

No que tange a metodologia, a presente monografia consiste em pesquisa
aplicada de carater exploratorio, visando a compreensdo dos impactos da
paradiplomacia na Triplice Fronteira para o desenvolvimento econdémico e de
integracédo regional. Segundo Gil (2008, p. 41), a pesquisa exploratoria “[...] tem
como objetivo proporcionar maior familiaridade com o problema, com vistas a torna-
lo mais explicito ou a constituir hipoteses”, com levantamento bibliografico e analise
de exemplos para a compreensao do assunto abordado.

Nesse sentido, os resultados serdo apresentados por métodos qualitativos, a
partir da analise bibliografica e coleta de informagfes de fontes secundarias. De
acordo com o autor, a pesquisa qualitativa € o processo de categorizacao de dados,
sua interpretacdo e a sua descri¢cao.

Para tanto, foram utilizadas plataformas de pesquisas, livros, documentos, as
constituicbes nacionais de Brasil, Paraguai e Argentina, sites oficiais de governos e
prefeituras, sites oficiais do bloco econdémico, bases de dados de organismos
multilaterais e centros de pesquisas estatistica e econbmicas, além de autores
referenciais no campo da descentralizacéo politica.

A monografia se organiza em trés capitulos, de modo que o primeiro discorre
sobre as particularidades de cada cidade, importancia historica, politica e geopolitica
da Triplice Fronteira, bem como pontos de intersecdo, o compartilhamento de
patriménio cultural, e as relacdes de dependéncia mutua que estabelecem.

O segundo capitulo realiza uma abordagem historica, tedrica e conceitual de
paradiplomacia, cooperacdo descentralizada, cooperacdo transfronteirica e
integracdo regional — sobretudo com o advento do Mercosul, em 1990 — como
fendmenos das relagdes internacionais.

Por fim, o terceiro capitulo dedica-se ao empirismo do caso da Triplice
Fronteira, a partir do enquadramento normativo e constitucional dos Paises em
guestdo e dos equipamentos econdmicos, politicos e sociais constituidos

conjuntamente por suas cidades fronteiri¢cas.
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1. CARACTERIZACAO DA TRIPLICE FRONTEIRA

O presente capitulo discorre sobre as particulares de cada cidade,
importancia histérica, politica e geopolitica da Triplice Fronteira e das cidades que a
compdéem (Foz do Iguacu, Ciudad del Este e Puerto Iguazu). A ordem de
apresentacdo segue o critério da cidade mais influente da regido para a menos
influente.

Dessa forma, iniciaremos por Foz do Iguacu, que € o polo indutor de
desenvolvimento da regido. Em seguida, é apresentada a Ciudad del Este, uma vez
que sua formacdo e crescimento acompanham a histéria de expansao territorial de
Foz do Iguacu, sendo a segunda cidade com maior PIB per capita. A Ultima das
cidades fronteiricas analisadas € Puerto Iguazu que, apesar de possuir um papel
importante na Triplice Fronteira, apresenta o0 menor desenvolvimento do potencial
turistico e econébmico dentre as trés cidades estudadas. A figura 01 apresenta a
localizacdo da Triplice Fronteira:

Figura 01. Localizag&o da Triplice Fronteira: Brasil/Paraguai/Argentina

POSICAD GEDGRAFICA Dupariamanio - Frovinda - Estado

Legenda
— — — Limite Internacional @ Estradas Principais
Limite de Cidade Hidrografia Principal

- - Unidade Federativa (™ Area de Estudo
U
Distrito (Trés Fronteiras)

Esfado do Parand

Elaboracao: GOMES, C.

Vetorizacio e edicio: ZIMERMANN, C.R.

Fonte Adaptada:
Secretaria de Turismo do Governo Argentino, 2007
Instituto Geogrifico Militar do Paraguai, 2006
Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica, 2001

55% O 5400

o a oD mMkn
———

Fonte: Adaptado. Cristiane Gomes (2008).
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A triplice fronteira é o ponto de encontro dos limites territoriais entre trés
paises, como no caso do presente estudo com a tri-fronteira entre Brasil, Paraguai e
Argentina, que possuem como pontos de interse¢ao as cidades de Foz do Iguacu,
Ciudad del Este e Puerto Iguazu, respectivamente, e que se localizam no extremo
sul da América do Sul, formando o principal conjunto de fronteiras do continente

Na figura 01, podemos ter uma visdo ampla de onde a Triplice Fronteira se
localiza na América do Sul. No lado brasileiro encontra-se a cidade de Foz do
Iguazu, situada no Estado do Parana; na parte do Paraguai, se localiza a Ciudad del
Este, no Departamento Alto Parana; e, na Argentina, a cidade de Puerto Iguazu, na
Provincia de Misiones, estando todas nas margens dos rios Parana e lguacu.

Os trés paises partilham, na regido fronteirica, do recurso hidrico, do
patrimonio natural da humanidade (Parque Nacional Iguacu?, com as Cataratas no
Iguacu), producdo de matéria-prima, intercambio comercial, cultural e de educacéo,
preocupacdo com a seguranca has fronteiras, questbes de narcotrafico e
contrabando, além do histérico da colonizagcdo europeia e ditaduras militares, o que
torna indispensavel o estudo das trés partes para a compressao individual de cada
pais e cidade que forma a Triplice Fronteira.

Outro fator interessante € a concomitancia dos idiomas tupi-guarani, espanhol
e portugués, e do intercambio das moedas real, peso argentino, guarani e dolar,
devido as dindmicas da regido estarem tao interligadas, apesar das diferencas de
idiomas e de moeda.

Para possibilitar e catalisar ainda mais essas dinamicas, a implantacdo de
infraestruturas de intersecao entre as cidades foi primordial. Dessa forma, destacam-
se as intersecdes terrestres como a Ponte Internacional da Amizade e a Rodovia
BR-277, ligando Foz do Iguacu a Ciudad del Este, e a Ponte Internacional da
Fraternidade (ou Ponte Tancredo Neves), entre Foz do Iguacu e Puerto Iguazu.

Aléem disso, também vale citar os meios aéreos, com o Aeroporto
Internacional das Cataratas, localizado a 13km do centro de Foz do Iguacu;
Aeroporto Internacional Guarani, em Ciudad Del Este, que fica aproximadamente a
34km do centro de Foz do Iguacu; e o Aeroporto Internacional Cataratas del Iguazu,

em Puerto Iguazu, aproximadamente 29km do Centro de Foz do Iguagu.

1 O Parque Nacional do Iguagu tem como objetivo proteger as Cataratas do Iguagu - que € o maior
conjunto de quedas d’agua do mundo, em extenséo - e € uma importante reserva florestal na América
do Sul. O Parque se conecta com o Parque Nacional lguazu, na Argentina.
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Ademais, os trés paises foram os membros fundadores do Mercado Comum
do Sul (MERCOSUL), o que catalisa ainda mais a integracdo econdémica e politica
na regido, e permite uma aproximagao maior para a exploracado dos potenciais que
possuem em conjunto, e que foram fatores essenciais para 0 povoamento,
urbanizacao e desenvolvimento da regido desde os primordios até a atualidade.

Apesar de todos os potenciais jA mencionados serem, atualmente, motivos de
interdependéncia? e de cooperacéo, a regido foi historicamente marcada por tensées
geopoliticas causadas pelos mesmos motivos, como na Bacia do Prata, durante a
Guerra do Paraguai®, com a luta pelo equilibrio de forcas por meio de conflitos
militares, j& demonstrando a importancia geopolitica da regiao.

Assim sendo, para a maior compreensao da formacéo da Triplice Fronteira e
de seu desenvolvimento, que possibilitou ser, atualmente a Triplice com maior
potencial da América do Sul, estdo apresentadas, de forma detalhada, a historia e
caracterizacdo das cidades fronteiricas. Sao elas as protagonistas na regido por
promoverem a troca de informacdes, no que tange ao urbanismo, infraestrutura,

habita¢Bes, comércio, turismo e um intenso fluxo de pessoas.

1.1 Foz do lguagu (Brasil)

Foz do Iguagu se localiza no extremo oeste do Estado do Parana, na regido
sul do Brasil, e é uma cidade tri-nacional, unindo o Brasil, Paraguai e Argentina. E
considerado um dos municipios mais multiculturais do Brasil, com uma populagéo de
descendentes de aproximadamente 72 etnias, predominando os europeus (italianos
e alemdes), os chineses, libaneses, ucranianos e japoneses (MARTINS;
RUSHMANN, 2010) e, de acordo com o Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica
- IBGE (2021), a populagéo total estimada € de 257.971 pessoas.

Atualmente, a cidade possui um Produto Interno Bruto (PIB) per capita de R$
56.702,71, de acordo com o IBGE (2018), e 0 que determina a economia de Foz do
Iguacgu € o turismo, potencializado pelo Parque Nacional do Iguagu - o que também

fortalece o comércio - e a geracdo de energia elétrica pela Usina de Itaipu (ou Itaipu

2 A definicdo de interdependéncia é a relagdo de dependéncia reciproca entre duas ou mais partes.
No caso da Triplice Fronteira, a interdependéncia € econémica e politica.

3 A Guerra do Paraguai foi um conflito militar que ocorreu entre 1854 e 1870, em que o Brasil,
Argentina e Uruguai se aliaram contra o Paraguai por interesse politico, territorial e econdémico na
regido da Bacia do Prata.
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Binacional)*. A Usina gera emprego e a maior parte da energia elétrica paraguaia,
sendo responsavel, também, por quase um quinto da energia elétrica produzida no
Brasil (VIEIRA; OLIVEIRA, 2019). E interessante ressaltar que a responsavel por
operar a Usina é a Itaipu Binacional, lider mundial em producéo de energia limpa e
renovavel.

Devido a isso, a cidade detém uma gama de atracdes turisticas e uma forte
indastria, rede de hotelarias, restaurantes, bares, casas noturnas e centros
comerciais, além do Aeroporto Internacional das Cataratas (localizado a 13km do
centro da cidade) que possui a maior pista do sul do Brasil e capacidade de receber
VOOSs internacionais de grande porte.

No entanto, por muito tempo, a principal atividade econdmica da regido foi a
comercializacdo de erva-mate e madeira - que eram transportadas facilmente pelos
rios Iguacu e Parand -, fator que motivou o inicio do povoamento e da delimitacéo do
territério. Como em 1881, com a chegada dos primeiros colonos, que apds quase
uma década fundaram a Colénia Militar do Iguassu (CARNEIRO FILHO, 2013).

Como a Colbnia possuia esse potencial econdmico com a comercializacao de
erva-mate e madeira, os militares perceberam a necessidade de controle do territorio
e de investimento em seguranca, criando, no final do século XIX, a Comisséo
Estratégica do Estado do Parand, que se localizava estrategicamente na fronteira
com o Paraguai e a Argentina, para ter visdo para o0s rios Iguacu e Parana
(MYSKIW, 2006).

A Comissdo também passou a colaborar com o0 povoamento e com O
desenvolvimento industrial, comercial e politico, demonstrando a importancia
geopolitica da regido. Carneiro Filho (2013) explica que, obtendo sucesso no
objetivo de desenvolver a Colbnia, ela se tornou um municipio, em 1914, chamado
Municipio de Vila Iguacu e, em 1918, passou a ter a denominacéo atual Foz do
Iguacu.

Além das atividades extrativistas, o turismo se tornou um forte elemento
econdmico, pois as Cataratas do Iguagu, que é o maior conjunto de quedas de agua
do mundo, passaram a atrair turistas de todo o globo. Antes disso, como explica
Roseira (2006), em torno do inicio século XX, as Cataratas do Iguacu ja eram vistas

como um potencial turistico para Foz do Iguagu e Puerto Iguazu.

4 A Usina Hidrelétrica de ltaipu € uma hidrelétrica binacional que se localiza no Rio Parana, em
territorio brasileiro e paraguaio.



17

Devido a importancia das Cataras do Iguacu e toda a biodiversidade presente
na regiao, se fez necessario pensar em possibilidades de preservacdo. Para tanto,
em 1934, foi criado o Parque Nacional Iguazt, em Puerto Iguazu, que foi declarado
Patriménio Mundial pela United Nations Educational, Scientific and Cultural
Organization® (UNESCO), em 1984 (ARGENTINA, 2021). Alguns anos depois, no
Brasil, foi criado o Parque Nacional do Iguagu® que, em 1986, também foi tombado
pela UNESCO como Patriménio da Humanidade (IPHAN, 2021).

Com a construcdo dos Parques Nacionais, bem como outros fatores ja
mencionados, as relacdes entre as cidades fronteiricas se tornaram cada vez mais
intensificadas e, assim, houve a necessidade da construcdo de estradas, portos,
sistemas de comunicagéo e de transporte.

Reforca-se a construcdo de pontes importantes de intersecdo, como a Ponte
Internacional da Amizade, inaugurada em 1965, e a rodovia BR-277, criada em
1969, ambas ligando o Brasil e 0 Paraguai pelas cidades de Foz do Iguacu e Ciudad
del Este, respectivamente, marcando o inicio de uma integracdo territorial que,
posteriormente, colaboraram com acordos e tratados na América do Sul (XAVIER;
OLIVEIRA, 2018).

Com o potencial hidrico da regido, foi construida a Usina Hidrelétrica de
Itaipu, entre o periodo de 1973 a 1980, que veio a somar como um fator de
importancia na economia da cidade, pois levou a expansao industrial brasileira, e fez
com que o pais se tornasse referéncia em materiais de construcdo e um polo de
exportacao entre os paises da Triplice Fronteira (XAVIER; OLIVEIRA, 2018).

Para a construcao da Usina Hidrelétrica de Itaipu foi requisitada uma méo de
obra massiva, atraindo trabalhadores e familias de todo o Brasil, aumentando
consideravelmente a populacdo de Foz do Iguacgu. Entre as décadas de 1970 e 1980
houve um crescimento exponencial da populacdo, em funcdo da construcdo da
Usina Hidrelétrica de Itaipu.

Do periodo de 1980 a atualmente o aumento se manteve crescente devido a

dindmica do turismo de compras no Paraguai e ao turismo das Cataratas do Iguagu.

5 UNESCO - Organizacao das Na¢des Unidas para a Educacéo, a Ciéncia e a Cultura.

6 A area em que hoje se encontra o Parque Nacional do Iguagu foi desapropriada e tornou-se
utilidade publica, em 1916, com o Decreto n° 653, de 28 de julho de 1916, devido a iniciativa de
Alberto Santos Dumont - conhecido como o pai da aviacdo -, e do governador do Estado do Parana
(IPHAN, 2021).
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N&o somente houve o aumento de habitantes, como também um nimero crescente
de turistas.

Em termos econOmicos, em um apanhado geral, a cidade estava se
desenvolvendo, devido a existéncia do Parque Nacional e da Usina, que sao
geradores de emprego e atrativos turisticos, porém, por outro lado, o término da
construcdo da Usina foi um problema, pois um numero expressivo dos trabalhadores
ficaram desempregados. Soma-se a esse problema o insuficiente crescimento do
comércio atacadista proveniente da exportagao.

A maioria da populacdo desempregada buscou no comércio informal de
Ciudad del Este, o chamado “turismo de compras”, uma outra possibilidade de
renda. Por esse motivo, para uma melhor compreensado dessa dinamica, o préximo
topico discutido € a caracterizacdo da Ciudad del Este, sua histéria e como o
comércio da cidade veio a somar, também, com a economia de Foz do lguacu e se

tornar uma alternativa ao problema do desemprego do lado brasileiro.

1.2 Ciudad del Este (Paraguai)

A Ciudad del Este estd situada no extremo leste do Paraguai, no
Departamento do Alto Parang, a 327 km da capital Assuncédo e, aproximadamente, a
11 km de distancia de Foz do Iguacu — sendo mais préxima do que Puerto Iguazi. E
a segunda maior e mais populosa cidade do pais e a maior da Triplice Fronteira,
com 306. 679 habitantes (INE, 2021)

A maioria da populacdo adota como lingua materna o espanhol e o guarani,
porém, devido a grande parte de sua populacdo ser de imigrantes de diversas
nacionalidades, como brasileiros, chineses e libaneses, também faz com que essas
linguas possam ser ouvidas no local, principalmente nos centros comerciais. Esse
grande numero de imigrantes se deve ao fato de Ciudad del Este ser uma cidade
comercial e uma das maiores zonas de livre comércio do mundo, com isencdo de
impostos.

A proximidade entre a cidade paraguaia e a brasileira faz com que esses
grupos de estrangeiros residam no lado brasileiro, devido a melhor qualidade de vida
e infraestrutura urbana existente, permanecendo, porém, a trabalhar no comeércio

existente no lado paraguaio.
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Na atualidade, o PIB per capita de Ciudad del Este é de US$11,5 mil, de
acordo com Benetta (2020). Esse fator faz com que a cidade seja de extrema
importancia para o Paraguai representando mais de 10% de seu PIB (ODERICH;
BALDI, 2020).

A economia é fortemente ligada ao comércio, e se tornou um dos principais
centros de vendas da América Latina. Assim como o lado brasileiro, possui uma
grande rede hoteleira, centros comerciais, restaurantes, bares e, ademais, um
cassino. O turismo também ¢é um fator econbmico, mas estd interligado
majoritariamente ao comércio, com a presenca de inuUmeros turistas que visitam a
cidade com o objetivo de fazer compras no comércio informal na regido fronteirica e
nos grandes centros comerciais.

Outro fator de desenvolvimento da urbanizagéo e economia da cidade, assim
como em Foz do Iguacu, foi a construcdo da Usina Hidrelétrica de Itaipu. Ja o setor
industrial € pouco desenvolvido, composto, na maior parte, por fabricas que utilizam
de recursos agricolas e florestais para a producdo de Oleos vegetais, tecidos de
algodao, acucar, bebidas alcodlicas, dentre outros, que sdo produtos exportados
principalmente para a Argentina, Brasil e paises da Europa.

Essa producéo, que hoje representa grande parte da economia paraguaia, foi
explorada desde o inicio da povoacéo e das primeiras tentativas de territorializacéo
do local e, como Foz do Iguacu, a sua histéria de formacédo e crescimento remete as
tensdes geopoliticas que existiam na Triplice Fronteira justamente pela necessidade
de demarcacao de territorio para a exploracédo desses bens.

Dessa forma, vale ressaltar que o crescimento de Ciudad del Este esta
interligado a expansédo de Foz do Iguacu, pois o governo paraguaio foi incentivado a
buscar a constituicdo de uma populacdo no leste de seu pais, de forma a assegurar
a soberania nacional. Esses fatores foram primordiais para a consolidacdo da
cidade, pois a regido passou anos sem infraestrutura adequada, populagcéao
consistente e demais aspectos fundamentais para a formacao de uma cidade.

Assim sendo, no século XIX, iniciou-se, de fato, o processo de criacdo da
cidade, devido a reordenagcdo geopolitica paraguaia, originando, em 1945, o
Departamento de Alto Parana. Neste departamento era possivel escoar a producéao
de madeira e erva-mate pelo rio Parana, porém, ainda sem maiores condi¢cdes de
trafego de veiculos (MARQUES, 2017).
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Carneiro Filho (2013) relata que, a partir desse momento, comegou O
povoamento na regido e, depois de pouco tempo, o home da cidade mudou para
Puerto Presidente Stroessner, como forma de homenagear o ditador que governava
o pais. Em 1989, com o fim da ditadura de Stroessner, finalmente a cidade obteve a
denominacéo atual (CURY; FRAGA, 2013).

Nos primeiros anos de formacéo da cidade a populacdo era escassa, devido
ao desinteresse pela regido, por se tratar de uma area de matas inéspitas, somada a
precéria infraestrutura e outras questdes essenciais para a qualidade de vida dos
cidaddos. A situacdo comecou a mudar a partir de 1960, com o desenvolvimento
econdbmico e rapida urbanizacdo, apds a construcdo da Ponte Internacional da
Amizade (CURY; FRAGA, 2013). Isso reforca a importancia da relacdo com Foz do
Iguagu para o desenvolvimento da cidade, desde o inicio de sua fundagéo.

A construcao da Ponte da Amizade foi crucial, pois coincidiu com o periodo de
expansao das fronteiras agricolas na Ciudad del Este. Nessa mesma década, houve
a incorporacdo do comércio como uma nova atividade, e a cidade passou a ter um
relevante crescimento econdmico. Antes da consolidacdo da ponte, as matas
inGspitas dificultavam as interacfes entre as cidades. Apds, a economia local se
consolidou, e a cidade se urbanizou rapidamente (ALTO PARANA, 2021).

Com ambas cidades se urbanizando, Ciudad del Este se beneficiou, pois as
populacdes dos bairros de fronteira em Foz do Iguagu, como em Vila Portes e
Jardim Juripa, se direcionavam constantemente ao comércio do Paraguai
(RABOSSI, 2004). A construcao da Ponte também foi fundamental para o Paraguai
como um todo, pois o pais passou a ter acesso ao oceano Atlantico, o que melhorou
as condicdes para a exportacéo e importagcédo de produtos (ALGARIN, 2017).

Esses beneficios perduram até os dias atuais, com milhares de caminhdes
gue atravessam a ponte levando produtos. Outro grande motivo para a construcao
da Ponte foi a intencdo de comecar as obras de construcdo da Itaipu Binacional, que
veio a fortalecer as relacdes bilaterais entre o Brasil e o Paraguai (ALGARIN, 2017).

Outro ponto de interse¢ao foi a BR — 277, que de um lado se encontram
residéncias, majoritariamente habitada por estrangeiros que exportam produtos
brasileiros para o Paraguai, e do outro lado, em direcdo ao centro da cidade, se
localizam as casas de roupa e tecidos, exportadoras de produtos alimenticios,
comércio, casas de produtos agropecuarios e guarda-volumes destinados para os
gue realizam comprar na Ciudad del Este (RABOSSI, 2004).
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Por fim, ha algumas diferencas relevantes entre Foz do Iguacu e Ciudad del
Este. Segundo Curry e Fraga (2013), a area urbana da cidade ndo é semelhante da
de Foz do Iguacu, principalmente porque o centro de Ciudad del Este se localiza
perto da Ponte Internacional da Amizade e a zona central de Foz do Iguacu é
afastada da ponte.

Os negocios referentes a importacdo e exportacdo, galerias, feiras e lojas se
localizam no centro da Ciudad del Este, e esta regido atrai diversos compradores,
principalmente do Brasil e Argentina, ja que os produtos séo livres de impostos e
possuem valores mais acessiveis (CAVATORTA; FRAGA, 2018). No entanto, Foz do
Iguacu possui servicos basicos superiores aos de Ciudad del Este, pois ha uma
maior operacdo do Estado, consequentemente, atraindo cidaddos das cidades
fronteiricas. Esses fatores demonstram que a qualidade de vida em Foz do Iguagu é
relativamente superior a das demais cidades mencionadas.

ApoOs a caracterizacdo de Foz do Iguacu e Ciudad del Este, vale discutir,
também, sobre Puerto Iguazi que, ainda que em menor grau, € uma regido
fundamental no desenvolvimento de todas as dindmicas da Triplice Fronteira, por ter

sua economia e recursos hidricos totalmente interligados com as demais cidades.

1.3 Puerto Iguazu (Argentina)

Puerto Iguazu se localiza na provincia de Misiones, no nordeste da Argentina,
a cerca de 16 km do centro de Foz do Iguacu e 26 km do centro de Ciudad del Este.
Puerto Iguazu é bem menor do que as cidades vizinhas, possui uma populagéo total
de 105.368 (CAVATORTA,; CALDANA; CAMPANHA, 2017), e uma baixa taxa de
imigracdo, quando comparada as demais cidades trigémeas.

Como as outras duas cidades que formam a Triplice Fronteira, Puerto Iguazu
tem sua economia fortemente ligada ao turismo, com ampla rede hoteleira,
restaurantes e um centro comercial proximo a Ponte Tancredo Neves, que determina
a fronteira com o Brasil. Os lugares mais visitados da cidade sdo o Parque Nacional
de Iguazl - que abriga o lado argentino das Cataratas do Iguagu, a Duty Free’ -
considerada uma das melhores do mundo, e a La Feirinha - que possui diversos

produtos regionais a venda.

7 Duty Free é uma loja que se localiza em aeroportos internacionais ou em locais proximos a
fronteiras, onde ha venda de produtos com isencdo de impostos.
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Do lado argentino, o processo de povoamento teve inicio na década de 1880
incentivado pela politica de federalizacdo argentina do entdo presidente Jualio
Argentino Roca, com a formacdo do Territério Nacional de Misiones (MARQUES,
2017). Dessa forma, a cidade foi fundada oficialmente em 1901, de acordo com
Curry e Fraga (2013), ainda sem muita estrutura e desenvolvimento econémico. A
situacdo mudou somente a partir da criacdo do Parque Nacional Iguazu, em 1934,
que impulsionou as atividades turisticas da cidade, e foi motivo para o reforco da
seguranca nacional e das infraestruturas, pois passou a receber visitantes de todo o
mundo.

Em 1951, a Argentina vivia o periodo da ditadura Perén, portanto, Puerto
Iguazli passou a ser denominado de Eva Peron, e com o fim da ditadura, passou a
ser Puerto Iguazd novamente, a0 mesmo tempo em que a cidade comecou a ter
mais relevancia regionalmente, em termos econémicos, por meio do comércio e da
atividade turistica, com uma industria ainda nos estagios iniciais (CURRY; FRAGA,
2013).

Na década de 1960, Puerto Iguazu se desenvolveu, relativamente, em
decorréncia da producéo agricola e téxtil, porém ainda sem estrutura terrestre (como
pontes e rodovias) que a conectasse com Foz do Iguacu e Ciudad del Este, apenas
pequenos barcos nas margens do rio Iguacu (CURRY; FRAGA, 2013).

No que tange a populacéo, na década 1970, a cidade contava com um pouco
mais de trés mil habitantes, porém, no ano de 1980, houve um aumento para mais
de nove mil habitantes (MARQUES, 2017). Esse cenario mudou somente a partir da
construgdo da Ponte Tancredo Neves, entre o Brasil e a Argentina, em 1985 —
apesar de possuir um fluxo menor do que a ponte entre o Brasil e o Paraguai -, em
um periodo que coincidiu com uma maior abertura politica e econémica entre 0s
paises (CURY; FRAGA, 2013).

Dessa forma, € notorio que quanto mais ha a facilitacdo para o fluxo de
pessoas entre as cidades, mais intercambio comercial é impulsionado, promovendo
o desenvolvimento da regido. Porém, desde esse periodo até atualmente, néo foi
feito um ponto de intersecao terrestre entre Puerto Ilguazu e Ciudad del Este, para
facilitar a transacéo entre ambas as cidades. E necessario que os veiculos passem
pela Ponte Tancredo Neves para ter acesso a Foz do Iguacu, e entdo passar pela

Ponte Internacional da Amizade com destino a Ciudad del Este.
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O Unico acesso direto que Puerto Iguazu possui com o Paraguai, € por meio
de balsas até a cidade de Presidente Franco, no Paraguai, que se localiza a 6 km da
Ciudad del Este. Esse acesso € muito importante, pois assim, 0s paraguaios podem
usufruir da desvalorizagcdo do peso argentino para comprar produtos que serdo
revendidos.

Esses pontos de intersecdo sdo de extrema importancia para a economia das
cidades trigémeas, ndo somente em questdo comercial, mas também em termos de
turismo. Dessa forma, vale destacar alguns pontos turisticos relevantes de Puerto
Iguacu - além do Parque Nacional Iguazu e os ja citados Duty Free e feiras -, como o
Marco das Trés Fronteiras®, Feira de Alimentos e Artesanato, La Aripuca, Museo de
Imagenes de la Selva e o Casino Internacional (MARQUES, 2017).

Como apontado por Cavatorta e Fraga (2018), percebe-se que em Puerto
Iguazu as relagcdes comerciais sdo mais locais e regionais, diferente de Foz do
Iguacu, que é um importante polo de integracdo da regido transfronteirica pelo
potencial turistico, e de Ciudad del Este, que € um importante centro comercial de
produtos importados.

Por mais que a cidade possua um fluxo menor de estrangeiros, ha um maior
controle aduaneiro - do que entre Foz do Iguacu e Ciudad del Este — em relacédo aos
veiculos de passeio e de cargas, sendo necessario que 0s estrangeiros apresentem,
na aduana, os documentos de identidade ou passaporte, além de terem as
bagagens verificadas pela seguranca militar existente na regido (CAVATORTA;
FRAGA, 2018).

Por fim, pode-se perceber que as cidades fronteiricas de Foz do Iguagu,
Ciudad del Este e Puerto Iguazu possuem diversos fatores de internacionalizacéo,
ndo somente por atrativos que facilitam a presenca de brasileiros, paraguaios e
argentinos como também de turistas de outras partes do mundo que vao visitar 0s
pontos turisticos. Como apresentado no quadro 1 a seguir, € possivel verificar o

crescimento no numero de visitantes na Itaipu Binacional.

8 O Marco das Trés Fronteiras (em espanhol: Hito Tres Fronteras) se localiza nas margens do Rio
Parana e do Rio Iguazu, onde se juntam as fronteiras do Brasil, Paraguai e Argentina. Deste ponto
pode-se ter a visdo para os trés paises fronteirigcos.
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Quadro 1 — NUumero de visitantes na Itaipu Binacional no Brasil e no Paraguai

Ano Brasil Paraguai Total
1977 16.251 - 16.251
1980 51.384 81.549 132.933
1982 219.703 139.977 359.680
1990 352.893 159.189 512.082
1994 437.310 158.068 595.378
2000 370.571 88.898 459.469
2005 492.318 178.062 670.380
2010 352.943 143.191 496.134
2016 568.201 387.196 955.397
2017 619.119 360.813 979.932
2018 674.420 350.129 1.024.549
2019 680.014 348.211 1.028.225
2020 235.685 59.646 295.331

Fonte: Itaipu Binacional, 2021.

As estatisticas da Itaipu Binacional comecaram a ser elaboradas a partir de
1977 — alguns anos apoés o inicio da constru¢do da Usina -, um momento em que o
local ja recebia um namero relevante de visitantes. A construcdo foi finalizada em
1980, mas somente inaugurada em 1982, chegando a receber mais de 350 mil
visitantes naquele ano.

Nos ultimos anos, esses numeros se tornaram mais expressivos, e cresceram
exorbitantemente, com um patamar de mais de um milhdo de pessoas, sendo a
maior parte desses visitantes provenientes do Brasil, Paraguai, Argentina,
Alemanha, Uruguai e Chile. No entanto, no dltimo ano, em 2020, esse numero sofreu
uma queda repentina, devido as regras sanitarias necessarias para evitar
aglomeracgdées, em decorréncia da pandemia da covid-19°.

Além da Itaipu Binacional, outra potencialidade turistica da regido é o Parque
Nacional do Iguagu que se localiza em territério brasileiro e argentino, e que possui

um numero crescente de visitantes por ano, como pode-se observar no quadro 2:

° A epidemia do virus covid-19 comecou na cidade de Wuhan, na China, em dezembro de 2019,
chegando a se tornar uma pandemia (enfermidade epidémica amplamente disseminada) em nivel
mundial.
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Quadro 2 — Quantidade de visitantes no Parque Nacional do Iguacu no Brasil e na Argentina

Ano Quantidade de visitantes
1999 772.287
2000 767.157
2005 1.084.239
2010 1.265.765
2016 1.560.792
2017 1.788.922
2018 1.895.501
2019 2.020.358

Fonte: Elaboracao propria, com base em Governo do Estado do Parana (2020).

A maioria dos visitantes sdo brasileiros provenientes principalmente de S&o
Paulo, Parana, Santa Catarina, Rio de Janeiro e Rio Grande do Sul; seguido dos
Argentinos, Paraguaios, Americanos, Franceses, Espanhois, Alemaes, Britanicos,
Peruanos, Chineses e outros, respectivamente (PARANA, 2020).

Assim, a caracterizacdo das cidades fronteiricas revela diversos pontos chave
para suas economias e desenvolvimento da regido, e demonstra quéao interligadas
elas estao. Devido a isso, € notdria a necessidade de as cidades promoverem acdes
conjuntas para a manutencao de todas as suas potencialidades.

Essas acfes conjuntas sdo formas de corroboracdo muatua, e como séo
realizadas entre governos estaduais e governos municipais, no ambito nacional e
estrangeiro, a Triplice Fronteira se tornou um grande caso de manifestacdo de
paradiplomacia na América do Sul. Em vista disto, o proximo capitulo aborda a

definicdo de conceitos como a paradiplomacia e suas vertentes.
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2. PARADIPLOMACIA E MERCOSUL

Neste capitulo, serdo apresentados os conceitos de diferentes autores sobre
a paradiplomacia, cooperacdo descentralizada, cooperacdo transfronteirica,
integracdo regional e integracdo desenvolvida no ambito do Mercosul, que sao
conceitos essenciais para a compreensao das dinamicas de cooperacdo na Triplice
Fronteira. No que tange ao desenvolvimento da regido da Triplice Fronteira, o
governo central, por intermédio da diplomacia tradicional, ndo consegue atender as
demandas e peculiaridades da regido em sua totalidade, carecendo de um profundo
conhecimento dos problemas locais e formas eficientes de solugdes.

Para possibilitar e catalisar as relacbes de cooperacdo entre as cidades
fronteiricas — como as citadas no primeiro capitulo deste trabalho -, a
paradiplomacia € essencial, por ser uma forma de atender aos interesses que
diferentes paises possuem em comum, com iniciativas focadas no ambiente local e

regional, e com beneficios também no nivel nacional, como um todo.

2.1 Paradiplomacia

N&o ha um consenso universal sobre o termo mais apropriado para se referir
as relacdes internacionais dos governos subnacionais. De acordo com Kuznetsov
(2015), Rohan Butler foi o primeiro a utilizar o termo “paradiplomacia”, em 1961, em
seus estudos sobre a historia da diplomacia, para se referir as reunides secretas que
nao envolviam a diplomacia oficial. A nocdo de paradiplomacia mais aceita
atualmente foi desenvolvida por Ivo Duchacek, em 1984, para identificar exatamente
as microdiplomacias globais e regionais transfronteiricas.

Nesse sentido, paradiplomacia se refere, comumente na literatura académica,
como as atividades internacionais realizadas por governos subnacionais (ou
governos nao-centrais). Essas atividades internacionais podem ser desenvolvidas
em diversos ambitos, como missdes culturais e de comércio, celebracdo de acordos
e cooperacdes. Ainda que as articulagdes sejam em prol de interesses regionais,
geralmente definem determinadas questfes das politicas externas e internas do pais
de forma significativa (KUZNETSQV, 2015).

A respeito das origens da paradiplomacia, Tavares (2016) enfatiza o papel da

globalizacdo em estimula-la, pois o rapido crescimento da economia global, a
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agilidade das comunicacdes e das transferéncias de capital, bem como o
desenvolvimento tecnoldgico, aproximaram ainda mais assuntos internos e externos,
dividindo as responsabilidades entre governos estaduais e subnacionais.

E importante ressaltar que o principal ator das relagées internacionais séo os
Estados Nacionais, por meio da diplomacia tradicional. Porém, com a globalizacéo
aproximando assuntos externos dos internos, houve o surgimento de novos atores,
dentre eles, os governos subnacionais que atuam na esfera da paradiplomacia.
Dessa forma, a paradiplomacia pode ocorrer de forma complementar, paralela ou
conflitante com a diplomacia.

Os governos subnacionais possuem a natureza juridica semelhante a de um
Estado, diferente de outros novos atores internacionais, como organiza¢gdes nao-
governamentais ou corporagdes multinacionais, devido ao fato de que, mesmo que
€esses novos atores possam se associar a governos nacionais, ndo integram o
delineamento institucional do Estado (KUZNETSOV, 2015).

Em contrapartida, a diplomacia tradicional, praticada pelos governos centrais,
€ desenvolvida por diplomatas que representam os interesses de um Estado
particular no sistema internacional, possuindo trés objetivos principais. De acordo
com Magnoli (2013), o primeiro objetivo consiste na facilitacdo da comunicacao entre
os lideres politicos dos diferentes Estados. A segunda, se refere a negociacdo de
acordos entre os Estados. A terceira, é a de reunir informacdes relevantes sobre os
demais Estados, bem como proteger informacdes tidas como vitais pelo seu Estado.

Seitenfus (2013) reitera que, com a tecnologia existente e com o surgimento
desses novos atores, foram multiplicados os campos de interesses dos Estados e as
formas de relagOes internacionais, desdobrando e fracionando de outras maneiras

as relacdes diplomaticas. O autor ainda afirma que:

O Estado, por exemplo, interessa-se atualmente por temas internacionais
desprezados ou inexistentes no passado: a importdncia das trocas
comerciais; a captacdo de recursos financeiros estrangeiros; a protecdo dos
direitos humanos e do meio ambiente; a cooperacdo técnica internacional
(saude publica, trabalho, comunicac¢des, propriedade intelectual, migracées,
agricultura e desarmamento) e a politica de difusdo cultural. Tais temas
agregam-se as preocupacdes internacionais tradicionais, como a
seguranca, a manutencdo da paz, a busca do prestigio e o exercicio da
influéncia (SEITENFUS, 2013, p. 03).

Apesar da abrangéncia de temas ja citados, é importante ressaltar os limites

de atuacdo da paradiplomacia, em que a maioria das cidades e estados possuem
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autoridade para atuar somente nas areas da saude, educacao, transporte, cultura,
turismo ou seguranca publica, enquanto a agenda da politica externa nacional atua
principalmente em questdes como a seguranga militar. Com isso, importante
compreender que a descentralizacdo do governo atinge todas essas areas, exceto o
gue tange temas militares, de seguranca de fronteiras, politica monetaria e justica
(TAVARES, 2016).

Assim sendo, com a compreensao da diferenca entre a atuacao da diplomacia
e a paradiplomacia, vale aprofundar na definicdo e desenvolvimento das atividades
paradiplomaticas, o que, posteriormente, colabora com a analise das dinamicas na
Triplice Fronteira. Para tanto, foi utilizada a classificagdo de paradiplomacia
apresentada por Duchacek e Soldatos (1990), que ganhou mais notoriedade nos
estudos das relagdes internacionais, e foi apresentado o debate com outros autores.

Duchacek e Soldatos (1990) dividem o termo em trés categorias: a
paradiplomacia transregional, também conhecida como macrorregional;
paradiplomacia global; e a paradiplomacia regional, transfronteirica. Entre as trés,
destaca-se a que pode ser aplicada as cidades de Foz do Iguacu, Ciudad del Este e
Puerto Iguazu, a paradiplomacia regional ou transfronteirica, que € importante pela
proximidade existente entre estas regides de fronteira, levando a existéncia de uma
populacdo mista com problemas semelhantes, bem como a solucdo para os
interesses das éareas serem 0s mesmos. Em relacdo a paradiplomacia

transfronteirica, Ribeiro (2009) apresenta uma breve introducéo:

Este tipo de atuacdo paradiplomética envolve governos municipais e
regionais, assim como empresas privadas e cidaddos, em matérias de
interesses comuns, tais como aspectos técnicos de cruzamento de fronteira;
movimentacdo de mercadorias; prevencdo de contrabando: carregamento
de mercadorias roubadas, trafico de drogas ou compras excessivas através
da fronteira. Acresce-se aqui o gerenciamento de recursos hidricos,
problemas de poluicdo, transferéncia de energia; defesa civil; despejos e
prevencdo de desastres naturais como incéndio e inundagtes. (RIBEIRO,
2009, p. 14).

A paradiplomacia transregional citada na separagéo de Duchacek e Soldatos
(1990), compreende as negociacfes realizadas também pelos governos néo
centrais, porém, ao contrario do que ocorre na paradiplomacia regional, as cidades
ou regides envolvidas ndo sao areas de fronteiras entre si. Porém, existe relacao de
vizinhanga entre os governos nacionais envolvidos, como observado por Ribeiro
(2009):
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Tais unidades subnacionais sdo separadas por outras jurisdicdes estatais
ou provinciais, a partir da fronteira nacional, a exemplo, de missfes
comerciais de provincias canadenses em estados norte-americanos nao
contiguos, como o exemplo do Quebec no Texas ou em Louisiana.
Contrariamente ao carater mais informal da paradiplomacia regional
transfronteirica ou microdiplomacia, a paradiplomacia transregional assume
um padrao mais formal, demandando muitas vezes, questdes de protocolo
diploméatico e gerando tensdes potenciais com 0s representantes externos,
oficiais diplomaticos e consulares do governo central. (RIBEIRO, 2009, p.
46).

Ja a paradiplomacia global, também é realizada por unidades subnacionais
que, por sua vez, entram em contato com governos centrais estrangeiros. Duchacek
(1990) enfatiza que esses contatos ja eram esperados em um futuro préximo, como
ocorre na atualidade. A contribuicdo de Soldatos (1990) para o fendmeno da
paradiplomacia foi bastante ampla, propondo vérias tipologias para o tema,
analisando também em mudltiplas dimensdes, voltando o foco de algumas de suas
analises para as regides, enquanto em outras focava as cidades. Na separacao

proposta pelo autor, se encontravam quatro categorias:

a) a dimensdo geopolitica e questdes de interesse para tratamento; b) a
relacdo estabelecida entre a unidade subnacional e o governo central; c) o
tipo de segmentacdo das acbes internacionais, conforme os diferentes
niveis de governo nos quais elas se realizam e d) o carater de proatividade
da internacionalizacdo, o que produziria duas categorias distintas de
cidades. (RIBEIRO, 2009, p. 46).

Ja no que se refere a paradiplomacia regional, objeto do presente estudo,
Soldatos (1990) alega se tratar de assuntos de interesse regional para as
comunidades envolvidas, como exemplo, questdes que envolvem um estado
federado e uma cidade de um pais vizinho. Ainda, separou a paradiplomacia
regional em outras duas formas: a macrorregional, tratando assuntos de
comunidades que ndo sdo contiguas; e a microrregional, que sdo as questdes que
envolvem as areas de fronteiras, como as tratadas no presente estudo (FERREIRA,
2015).

Portanto, a paradiplomacia é uma forma de diplomacia descentralizada, e a
tendéncia é que seja cada vez mais relacionada a cooperac¢do do que, de fato, a
uma diplomacia paralela, como muitos afirmam, e ainda assim ira complementar a
politica externa dos governos federais. Isso se deve ao fato de as cidades serem

constantemente influenciadas por questbes externas e pela necessidade de
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cooperacao para se desenvolverem (AGUIRRE, 1999). Partindo do pressuposto que
0S municipios corroboram, dentre outras questdes, com as dinamicas internacionais

dos Estados Nacionais, vale ressaltar que:

[...] a cidade, entendida n&do somente como territério que concentra um
importante grupo humano e uma grande diversidade de atividades, mas
também como um espago simbidtico (poder politico-sociedade civil) e
simbdlico (que integra culturalmente, da identidade coletiva a seus
habitantes e tem um valor de marca e de dinamica com relacédo ao exterior),
converte-se num ambito de respostas possiveis aos propoésitos
econdmicos, politicos e culturais de nossa época. (CASTELLS; BORJA,
1996, p. 157).

Sobre o termo paradiplomacia, € importante salientar que as relacdes
exteriores dos governos subnacionais possuem natureza e personalidade prépria,
portanto a paradiplomacia ndo pode ser considerada um complemento as atividades
diplomaticas nacionais. Como no caso de algumas regifes da Bélgica, exemplificado
por Tavares (2016), que possuem supervisdo internacional propria nas areas da
educacdo, cultura, economia ou meio ambiente, onde ndo existe politica externa
nacional nessas questoes.

Dessa forma, as atividades internacionais das regides, promovida por
atividades paradiplométicas, ndo podem ser consideradas complementares, por
mais que tragam solucbes para questdes que o0 governo central nao
abarcou. Apesar do governo central exercer um forte papel em questbes de
negociacfes — seja nacionalmente ou com outros paises — por motivos comerciais e
de seguranca, comumente os lideres subnacionais demonstram insatisfacdo com as
acbes do governo central, as quais, muitas vezes, ndo condizem com as reais
demandas e dificuldades locais e regionais, ressaltando a importancia de delegar
poderes aos ambitos subnacionais (TAVARES, 2016).

Nesse sentido, vale destacar os fatores que estimulam a paradiplomacia,
como a localizacdo geografica em estados fronteiricos, que favorece o
estabelecimento de relagbes entre eles, haja vista que possuem niveis mais
elevados de assuntos estrangeiros a tratar do que aqueles sem fronteiras
estrangeiras (TAVARES, 2016). Um outro fator favoravel ocorre quando regides de
paises diferentes compartilham de um patriménio cultural em comum, em que 0s

governos subnacionais podem desenvolver agcdes de cooperagcdo para proteger o
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patrimdénio de forma coletiva, como no caso do Parque Nacional do Iguagu, no Brasil

e na Argentina, e no caso da Itaipu Binacional, no Brasil e no Paraguai.

2.1.1 Cooperacéo Descentralizada

Uma das principais caracteristicas da paradiplomacia € justamente a
cooperacao, haja vista que as cidades estdo constantemente se relacionando e
trocando informacgdes nas areas de urbanismo, infraestrutura e habitagbes, tornando
0S governos subnacionais essenciais, devido alcancarem patamares que 0sS
governos centrais ndo conseguem (KONISHI; MENDONCA; RIBEIRO, 2015).

Ainda assim, Tavares (2016) salienta ser necessario se atentar para que 0s
entes subnacionais ndo desenvolvam atividades que possuem o objetivo de formar
um Estado soberano, pois as iniciativas devem respeitar os limites da soberania do
pais, mesmo que o0s governos federais sejam comumente favoraveis ao
desenvolvimento de a¢bes paradiplomaticas de seus governos subnacionais, como
ocorre no caso dos paises analisados na presente pesquisa: Brasil, Paraguai e
Argentina.

Caso as atividades paradiplomaticas se sobressaiam em detrimento da
soberania de um Estado, a paradiplomacia pode ser interpretada como um
problema, para tanto, faz-se necessario agir de forma a respeitar as clausulas
previstas na constituicAo de cada pais. Para que se torne possivel a atuacao
internacional desses entes, é necessario haver acdes bilaterais ou multilaterais de
cooperacao, protagonizadas por municipios, provincias, estados ou departamentos,
com dois ou mais Estados. Essas acdes de cooperacdo sdo denominadas de
cooperacdo descentralizada, que € um dos principais componentes da
paradiplomacia.

A cooperacdo descentralizada permite aos governos subnacionais
adentrarem no sistema internacional, por mais que ndo haja a participacdo de
administragfes centrais dos Estados, pois 0S governos subnacionais possuem
autonomia suficiente para tomar decisdes de cooperacdo e, como 0 proprio nome
sugere, essa forma de cooperacéo descentraliza as a¢des do Estado.

O principal objetivo da cooperacdo descentralizada ¢é fortalecer as
capacidades sociais e locais, com a troca de informacgbes sobre tecnologia e de

gestdo municipal, por exemplo, e, assim, consolidar as ac¢fes dos governos
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subnacionais e fortalecer os graus de capacidade de negociacdo com as instancias
superiores governamentais (ODDONE, 2015).

Para Cezério (2011), a cooperacdo descentralizada pode estar alinhada a
outras duas formas de cooperacdo, como a cooperacgdo oficial, conduzida pelos
ministérios das relacbes exteriores, referente aos objetivos da politica externa, ou
seja, com carater governamental; e a cooperacao interinstitucional, conduzida pelas
iniciativas da sociedade civil e de empresas privadas, ou seja, com a participagéo de
membros da comunidade e de empresas. Além disso, Gambini (2008) acrescenta
gue a cooperacao descentralizada transforma a pratica dos agentes locais e oferece
novas perspectivas e modelos inovadores de gestdo compartilhada.

De acordo com Dessoti (2009), a Unido Europeia foi a primeira a inserir esta
modalidade de cooperacdo em suas atividades, previsto nos acordos da IV
Conferéncia de Lomé, de 1989, com paises da Asia, Pacifico e o Caribel®. Em

relacdo a isso, 0 autor apresenta que:

Seguindo 0 mesmo documento da Comissdo Européia, a cooperacéo
descentralizada é desenvolvida pelos seguintes atores: poderes publicos
locais, organizacbes ndo governamentais, associagcdes profissionais e
grupos de iniciativas locais, cooperativas, sindicatos, organizagcfes de
mulheres e jovens, instituicbes de ensino e de pesquisa, igrejas e outras
associacbes ndo governamentais que possam contribuir para o
desenvolvimento. Outra caracteristica da cooperagdo descentralizada é que
guem promove a cooperacdo sao as préoprias entidades territoriais
descentralizadas, com seus programas e or¢amentos. Em alguns casos
incluem os proprios Estados centrais ou organismos internacionais que
estimulam a cooperacado descentralizada. (DESSOTI, 2009, p. 09).

Devido a abrangéncia de atores que podem estar envolvidos nos processos
de cooperacdo descentralizada, principalmente por serem atores mais proximos do
ambito da municipalidade do que o Estado nacional, essas acfes paradiplomaticas
se tornam fatores fundamentais para os processos de integracao regional (PRADO,
2014). Destacam-se as interag0es entre as regioes e cidades transfronteiricas, que
promovem uma diplomacia cada vez mais descentralizada, e € uma das regifes
mais propicias para a execugao de atividades paradiplomaticas. Como observado no
caso do Brasil, Paraguai e Argentina, que possuem diversas acdes descentralizadas

do Estado, justamente pela proximidade geografica e facil transacéo entre os paises,

10 Em 1995, a Comisséo Europeia criou o Programa URBS América Latina, que € um programa de
cooperacao descentralizada entre as cidades da América Latina e da Unido Europeia. E um programa
entre municipalidades e regifes.
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por meio das cidades fronteiricas. Essa dinamica de cooperacdo, por sua vez, se
configura como cooperacéo transfronteirica.

Haja vista que a cooperacdo transfronteirica € a que mais se enquadra no
caso da Triplice Fronteira, como ja citado, e uma das grandes catalisadoras da
integracao regional — que é discutida posteriormente —, salienta-se algumas de suas
caracteristicas. A compreensado do conceito de cooperacdo transfronteirica vem a
corroborar para o esclarecimento das acdes paradiplomaticas e o desenvolvimento
da integragéo regional no Brasil, Paraguai e Argentina — que fazem parte do
Mercosul —, bem como a importancia das iniciativas mercosulinas direcionadas as
areas fronteiricas em seu territorio.

Segundo Oddone (2015), essa forma de cooperacao foi desenvolvida a partir
de 1950, periodo pés Segunda Guerra Mundial, conduzida pelos governos locais da
Europa, processo que resultou, em 1958, na formacgdo da primeira Euroregido®,
entre 0s municipios na fronteira da Alemanha Ocidental e os Paises Baixos. O autor
diz, ainda, que a contiguidade fisica e os problemas compartilhados resultaram na
institucionalizagéo das rela¢des de fronteira, redefinindo as escalas tradicionais. E foi
essa paradiplomacia transfronteirica que possibilitou a expansédo da Unido Europeia,
com a facilitacdo no contato entre autoridades locais e regionais.

E notdrio que, quanto mais as cidades e estados se internacionalizam, as
regibes envolvidas refletem os beneficios da cooperacédo transfronteirica, o que
favorece questbes como exportacbes de produtos, atracdo de investimentos
externos e turistas. Esse fator faz com que a maioria das entidades subnacionais se
tornem grandes responsaveis pelo sucesso econdmico em suas localidades. Por
isso, a tendéncia é que busquem cada vez mais acordos comerciais e, por
consequéncia, uma maior geracdo de empregos, operacdes comerciais e tecnologia
(TAVARES, 2016).

Assim sendo, Ventura e Fonseca (2012) reiteram a importancia da atuacao
dos entes nacionais, em que as iniciativas em ambito internacional, promovidas por
entes subnacionais, fortalecem o processo de integracao, e essa internacionalizacao

promove o desenvolvimento local e fortalece, também, o Estado.

11 Hoje as Euroregides assinam acordos com instituicbes e com outros governos locais de outros
paises, oferecendo apoio financeiro e politico, que permite a formagédo de redes de colaboragao que
superam as assimetrias no que tange a concorréncia e descentralizacdo (ODDONE, 2015).
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2.1.2 Paradiplomacia e Integracdo Regional

Levando em consideracdo que as dinamicas de cooperacdo apresentadas
promovem a integracdo, o proximo conceito no debate € o de integracao regional,
um dos principais resultados das relagbes na Triplice Fronteira, em termos de
objetivos gerais do Mercosul. Mariano (2015) define a integracdo como uma forma
de ampliar as oportunidades de um determinado grupo com ac¢des que partem do
nivel doméstico, em que ha a transferéncia de fun¢des governamentais do ambito
nacional para o ambito institucional regional. O autor explica, ainda, que 0 processo
de integracdo regional possui diferentes niveis? e, no caso do Mercosul, ha o
objetivo de atingir a fase de unido aduaneira, porém com dificuldades, diferente do
caso europeu ja apresentado.

Para Mariano e Mariano (2001), apesar de haver essa transferéncia de
funcdes, o principal indutor dos processos de integracdo regional é o Estado
Nacional, abarcando a sociedade e os governos subnacionais, como no caso do
Mercosul, em que, muitas vezes, governadores e prefeitos dependem das decisdes
do Estado para atuarem. Os autores destacam o caso da regidao sul do Brasil, que
devido a proximidade geografica com outros paises, como o Paraguai e a Argentina,
vivenciam de forma acentuada a integragéo regional.

O Mercosul é a iniciativa mais abrangente de integracéo regional da América
Latina, e colaborou para o fortalecimento da cooperacao, sobretudo, entre Brasil,
Argentina e Paraguai. A partir da criacdo do bloco, na América do Sul, fomentou-se
as discussdes e iniciativas para regides transfronteiricas. O bloco foi fundado por
Brasil, Argentina, Paraguai e Uruguai, que também foram signatarios do Tratado de
Assuncéo, de 199113,

Atualmente, o Mercosul € essencial para a promoc¢do da cooperacdo, do
desenvolvimento, da paz e da estabilidade na América do Sul (MERCOSUL, 2021).

12 Os niveis de Integracdo Regional sdo: (1) Zona de Livre Comércio, com a reducdo gradativa das
barreiras tarifarias e néo tarifarias; (2) Unido Aduaneira, com uma politica comercial comum entre os
paises membros, estabelecendo uma tarifa aduaneira em comum; (3) Mercado Comum, com a livre
circulacdo dos fatores de producdo, como bens, servicos, capitais e mdo de obra; (4) Unido
econdmica, com uma politica monetaria comum e com a harmonizacao das politicas nacionais; e (5)
Integracdo Econdmica Total, em que ha a unificacdo das politicas monetérias, fiscais, sociais, e 0
estabelecimento de uma autoridade supranacional que imponha decisdes as esferas administrativas e
politicas inferiores. (MARIANO, 2015).

13 O Tratado de Assuncdo de 1991 teve como objetivo criar um mercado comum entre 0s paises
acordados, originando o Mercosul.



35

Porém, vale ressaltar que, antes mesmo da criacdo do bloco, como apresentado por
Carneiro Filho (2013), as regifes transfronteiricas ja ganhavam destaque por
auxiliarem no processo de fortalecimento e criagdo de blocos econdmicos regionais,
durante o desenvolvimento de integracao regional que estava sendo impulsionado
principalmente pelo FMI, o Banco Mundial, e negociado por meio do GATT/OMC, a
partir de 1990.

O autor exemplifica, ainda, que, em 1969, j& haviam articulagdes nas regides
de fronteira em que o0s regimes militares que governavam o0s paises da regido
buscavam uma politica transnacional. No mesmo ano, o Tratado da Bacia do Prata
foi assinado por Argentina, Bolivia, Brasil, Paraguai e Uruguai, com o objetivo de
potencializar o desenvolvimento e a integracao fisica da Bacia do Prata. O tratado
previa questdes de navegacdo, utilizacao racional da agua, preservacao ambiental,
interconexdes viarias, de energia e telecomunicacdes, complementacdo econdmica
na regiao.

Também salienta o autor que, em 1988, foi assinado o protocolo 23 do Acordo
de Integracdo e Cooperagdo EconOmica Argentina-Brasil, que buscava a
cooperacao entre estados brasileiros (Rio Grande do Sul, Santa Catarina e Parana)
e provincias argentinas (Misiones, Corrientes, Entre Rios, Santa Fé, Chaco e
Formosa). Neto e Penha (2016) dissertam que, com a formacado do Mercosul, os
objetivos dos paises membros, no que tange a integracdo regional, eram mais
direcionados as questbes econdmicas e comerciais. Porém, houve uma mudanca no
final da década de 1990, devido a crise econémica no Brasil e a crise politica e
econdmica na Argentina, acarretando a estagnacéo do bloco.

Dessa forma, tornou-se necessario reformular algumas decisdes relacionadas
a area politica de integracdo regional. Uma dessas decisdes foi o Protocolo de
Ushuaia (1998)'4, que previa, principalmente, uma maior abrangéncia ao se tratar de
assuntos fronteiricos e de integracdo. As decisbes tomadas no ambito do processo
de integracao regional passaram a ser comumente relacionadas ao desenvolvimento
e a integracdo da faixa de fronteira dos paises do Mercosul, em que o Acordo de
Recife — Decisdao da Comissdo do Mercado Comum (CMC) — visava ao controle

aduaneiro integrado nas passagens de fronteira, para organizar a fiscalizacéo e a

14 O Protocolo de Ushuaia foi um compromisso democratico no MERCOSUL e os Estados Partes
(Bolivia e Chile), reafirmando os principios do Tratado de Assuncéo e acordos de integracao.
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arrecadacao tributaria, enquanto que o Programa de Assuncao previa medidas para
simplificar os tramites de comércio exterior e de fronteira (NETO; PENHA, 2016).

Em 1995, foi criada a Rede de Mercocidades — uma rede independente de
cidades para a promocado da cooperagdo descentralizada — importante para o
contato entre as cidades do Mercosul, a fim de colaborar com o processo decisorio
do bloco e de expandir as teméticas relacionadas a integracéo regional dos agentes
subnacionais (VENTURA; FONSECA, 2012). A Rede é um forte exemplo de
paradiplomacia na integracdo regional da América do Sul, dado que o contato entre
as cidades por meio de prefeituras e governos estaduais fomentam a integracéo
regional, pois essas esferas estdo mais proximas das demandas da populacdo do
que os governos nacionais (GOMES, 2016).

Dentre os paises que integram a Triplice Fronteira, a Argentina é a que possui
maior engajamento na Rede, dado que grande parte de suas cidades se tornaram
Mercocidades. O Brasil e o Paraguai ainda possuem uma grande margem para
explorar e usufruir desse importante mecanismo de internacionalizagdo. Com isso, a
diferenca no nivel de participacdo das cidades de cada pais pode ser observada no

quadro 3:

Quadro 3 — Cidades dos paises que formam a Triplice Fronteira e integram a Rede de Mercocidades

Pais Cidades Quant.

Acegud, Alvorada, Amparo, Anapolis, Araraquara, Bagé, Barra do Quarai, Barra do Ribeiro, Barueri, Bela Vista, Belém, Belo
BRASIL Horizonte, Bento Gongalves, Brasilia, Camacari, Campinas, Campo Mourdo, Canoas, Caxias do Sul, Contagem, Coronel Sapucaia, 88
Cuiaba, Curitiba, Diadema, Dourados, Esteio, Florianopolis, Fortaleza, Foz do Iguacu, Goiania, Gravatai, Guaira, Guarulhos,
Indaiatuba, Jabotdo dos Guararapes, Jacarei, Joinville, Juiz de Fora, Limeira, Londrina, Macaé, Maringa, Maua, Minas Gerais,
Mossor6, Niteréi, Nova Iguacu, Nova Prata, Osasco, Paranhos, Penapolis, Piracicaba, Porto Alegre, Praia Grande, Presidente
Prudente, Recife, Ribeirdo Preto, Rio Branco, Rio Claro, Rio de Janeiro, Rio Grande, Sabara, Salvador, Santa Maria, Santa Rosa,
Santa Vitéria do Palmar, Santana de Parnaiba, Santo André, Santos, S&o Bento do Sul, Sdo Bernardo do Campo, Séo Caetano do
Campo, Sé&o Caetano do Sul, Sdo Carlos, S&o Gongalo, Sdo José do Rio Preto, Sdo Leopoldo, Sdo Paulo, Sdo Vicente, Sumaré,
Suzano, Tabodo da Serra, Uberlandia, Varzea Paulista, Vespasiano, Viaméo, Vitdria e Vitéria da Conquista.

Asuncion, Bella Vista, Bella Vista Norte, Cambyreta, Capiata, Capitan Meza, Carlos Antonio Lépez, Concepcion, Coronel Florentin
PARAGUAI Oviedo, Fernando de la Mora, Hernandarias, Horqueta, It4, Jesus, Lambaré, Limpio, Navawa, Pedro Juan Caballero, Pilar, Pirapd, 27
Salta del Guaira, San Bernadino, San Ignacio Guazu, San Lazaro, San Pablo, San Pedro de Ycuamandiyu, Villeta e Ypejhu.

Adolfo Alsina, Aguaray, Almirante Brown, Avellaneda — Buenos Aires, Avellaneda — Santa Fé, Azul, Bahia Blanca, Balcarce, Banda
ARGENTINA del Rio Sali, Barranqueras, Bell Ville, Berisso, Bovril, Bragado, Buenos Aires, Capilla del Monte, Capitan Sarmiento, Carcarafia, 142
Carlos Pellegrini, Cerrito, Chepes, Chilecito, Cipolletti, Comodoro Rivadavia, Concordia, Cérdoba, Corrientes, Curuzd Cuatia,
Daireaux, Eduardo Castex, Empedrado, Esperanza, Esteban Echeverria, Famailla, Firmat, Florencio Varela, General Alvear, General
Deheza, General Rodriguez, General San Martin, General Villegas, Godoy Cruz, Gualeguaychud, Guaymallén, Hurlingham, Jesls
Maria, Junin, Junin de los Andes, Justiniano Posse, La Matanza, La Plata, La Rioja, LanUs, Las Bandurrias, Las Heras, Las Parejas,
Libertador General San Martin, Lincoln, Lomas de Zamora, Loncopué, Lujan, Malvinas Argentinas, Mar del Plata, Maria Susana,
Mendiolaza, Mendoza, Mercedes, Miramar, Mocoreta, Monte Caseros, Monte Cristo, Montecarlo, Moreno, Morén, Navarro, Necochea,
Neuquén, Olavarria, Olta, Parana, Paso de los Libres, Pehuajé, Pérez, Pergamino, Perugorria, Piamonte, Pilar, Pinamar, Posadas,
Puerto San Julian, Quilmes, Rafaela, Ramallo, Rawson, Realicd, Reconquista, Resistencia, Rio Cuarto, Rio Grande, Rio Segundo,
Rio Tercero, Roque Séaenz Pefia, Rosario, Salta, Salto, San Antonio de Areco, San Antonio de los Cobres, San Carlos, San Fernando
del Valle de Catamarca, San Isidro, San Jorge, San Juan, San Justo, San Lorenzo, San Luis, San Miguel de Tucuméan, San Nicolas
de los Arroyos, San Salvador de Jujuy, Santa Fe, Santiago del Estero, Santo Tomé, Sunchales, Tandil, Teodelina, Tigre, Totoras,
Trelew, Tres de Febrero, Usuahia, Venado Tuerto, Vicente Lépez, Viedma, Villa Carlos Paz, Villa de Soto, Villa Elisa, Villa Gesell,
Villa Maria, Villa Mercedes, Virasoro, Yerba Buena, Zapala e Zarate.

Fonte: Elaboracao prépria, com base em Mercocidades (2021).
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Por meio da Rede de Mercocidades foi criado o Orgdo permanente na
estrutura institucional do Mercosul, o Grupo Mercado Comum (GMC), que realiza a
Reunido Especializada de Municipios e Intendéncias (REMI). Também, de acordo
com Ventura e Fonseca (2012), incentivou as cidades-membros a participarem das

sessOes da REMI. Sobre a rede de Mercocidades se observa o estudo de Gomes:

A Rede Mercocidades é uma organizacao de cooperacgdo descentralizada,
formada pelos governos locais da regido sul-americana, sendo, atualmente,
composta por 286 cidades da Argentina, Brasil, Paraguai, Uruguai,
Venezuela, Chile, Bolivia, Colémbia e Peru. A Rede visa a proporcionar a
insercdo das cidades sOcias no processo de integracdo regional do
MERCOSUL, bem como em outros foros internacionais. Nesse sentido,
objetiva fomentar o desenvolvimento de acdes, programas e projetos de
interesse intermunicipal, que se relacionem ao processo de integracao.
Permite, com isso, o intercambio de experiéncias e informacdes entre as
cidades associadas, a fim de qualificar a prestacdo de servicos e a
infraestrutura urbana, em prol do desenvolvimento e melhoria das condi¢des
de vida nas cidades. Portanto, trata-se de exemplo do fen6bmeno da
paradiplomacia na integracdo regional sul-americana. (GOMES, 2015, p.
55).

Durante as reunibes, sdo discutidos temas e acdes de interesse local,
principalmente as que demonstram e tenham uma repercussao internacional. Da
troca de experiéncias, os envolvidos buscam a aplicacdo de temas que possibilitam
a ampliacdo de seu desenvolvimento econdmico e social. A estrutura conta com a
coordenacdo de uma das cidades sécias e sub-coordenacdo de outra, escolhidas
mediante votacdo predeterminada, reunindo-se periodicamente durante o ano
(GOMES, 2015).

No caso do Brasil, Ventura e Fonseca (2012) explicam que os representantes
eram indicados pelo Itamaraty, mas isso passou a ser responsabilidade da Casa
Civil'>. Na Argentina e no Paraguai, 0s ministros possuem a autonomia de indicar os
respectivos representantes que participam da REMI. Dessa forma, é marcado um
processo de integracdo dos paises do Mercosul que transcende 0s governos
centrais. Isso é importante devido aos municipios possuirem niveis mais

descentralizados e maior contato com os cidadaos.

15 A Casa Civil € o 6rgao diretamente ligado ao chefe do Poder Executivo da federacdo ou alguma
unidade da federacao.
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A partir do Consenso de Buenos Aires'®, de 2003, foram formados novos
objetivos de integracdo, que impactaram as Mercocidades, quando, de acordo com
Neto e Penha (2016), algumas dessas decisbes foram executadas com a criacao do
Forum Consultivo de Municipios, Estados Federados, Provincias e Departamentos
do Mercosul (FCCR) e do Fundo para a Convergéncia Estrutural do Mercosul
(FOCEM), em 2004. Vale ressaltar que esse processo impactou também, de forma
significativa, as zonas de fronteira, apesar das decisdes ndo serem exclusivas para
elas.

O FCCR se orienta sob a perspectiva de trés eixos tematicos que sdo o de
integracdo fronteirica, integracdo produtiva e cidadania regional e, segundo Prado
(2014), tem um papel fundamental na articulagdo politica das entidades
subnacionais do Mercosul. A vista disso, as entidades subnacionais interagem na
busca de oportunidades de investimento, negécios e cooperacao.

Para Ventura e Fonseca (2012), o Forum busca impactar, em certa medida, a
politica externa dos estados-parte do bloco, como no caso da Rodada de Integracédo
Produtiva de Governadores e Prefeitos, ocorrida em 2008, na cidade de Foz do
Iguacu. Na ocasido, as pautas foram a integracdo agricola e a integracao turistica,
em que foi sugerido que o Mercosul aplique iniciativas para a projecao agricola no
comércio exterior e realizar cooperacdo para rotas turisticas, promovendo a
integracao fronteiriga.

Assim sendo, se faz relevante dissertar sobre o FOCEM, um arranjo
financeiro internacional, que se tornou primordial para o processo de integracdo, pois
busca financiar programas de promocao a convergéncia estrutural do Mercosul,
suprir a caréncia de institucionalidade do bloco, desenvolver a competitividade e dar
suporte a estrutura institucional.

Com isso, até o momento, mais de 40 projetos foram aprovados, beneficiando
0s setores de habitacdo, transportes, incentivos a microempresa, biosseguranca,
capacitacao tecnologica e aspectos sanitarios (BRASIL, 2021). O art. 3, da Decisao
CMC de 18/05, estabelece a atuacdo do FOCEM em relacdo, especificamente, a

integracdo nas areas de fronteira:

16 O Consenso de Buenos Aires foi langcado pelo Brasil e Argentina, com o objetivo de abarcar
politicas macro e microeconémicas e, assim, gerar empregos e atender questdes sociais.
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Art. 3 — Os projetos do Programa | deverdo contribuir para o
desenvolvimento e ajuste estrutural das economias menores e regides
menos desenvolvidas, incluindo a melhora dos sistemas de integracéo
fronteirica e dos sistemas de comunicagdo em geral. [...] Os projetos do
Programa lll dever&o contribuir ao desenvolvimento social, em particular nas
zonas de fronteira, e poderéo incluir projetos de interesse comunitario em
areas da salde humana, da reducdo da pobreza e do desemprego.
(FOCEM, 2021, p. 02).

Na visdo de Carneiro Filho (2013), a formacao de regides transfronteiricas &
essencial, como ocorre na Unido Europeia. Para isso, os estados-parte do Mercosul
precisariam usufruir de outros fundos além do FOCEM, e contar, ainda, com a
participacdo dos poderes Executivo e Legislativo nos ambitos locais e regionais nas
acOes de integracao transfronteirica.

Em suma, € notério que o advento do Mercosul fez com que a ideia de
fronteira, como sendo simplesmente uma linha de divisdo, passasse a ser valorizada
e vista como um espaco de integracao privilegiado. Dessa forma, esse processo foi
fundamental para ampliar a nocdo de integracdo regional nos paises-membros do

Mercosul, em que:

[...] verifica-se que hé& dois tipos de integracdo: a integracdo regional formal

proposta pelo MERCOSUL e a integracdo local informal historicamente
construida pelos fronteiricos. [...] E imprescindivel que os organismos de
poder da escala nacional dialoguem com a escala local [...]". (FERRARI,
2013, p.101).

Para isso, vale destacar o papel do Grupo de Trabalho sobre Integracéo
Fronteirica (GFIT), criado em 2007, com o objetivo de formalizar as demandas dos
entes subnacionais de fronteiras frente aos governos centrais. Barros e Samurio
(2019) explicam que o GTIF possui 0 objetivo de estabelecer debates sobre temas
transfronteiricos do Mercosul, com a elaboracdo de legislacbes para as regides
fronteirigcas que integram o bloco.

Importante também mencionar o Subgrupo de Trabalho (SGT) n° 18,
introduzido aos procedimentos do Mercosul pela Resolucdo 59/2015, que auxilia no
processo de integracdo econdmica, cultural e turistica nas regides de fronteira, com
a inclusdo de programas conjuntos instrumentalizados para o desenvolvimento
destas comunidades.

Dentre as fungbes do SGT estdo: i) recomendar a ado¢cdo de medidas que

possam beneficiar as populagdes fronteiricas dos Estados-partes; ii) contribuir, nas
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zonas de fronteira, para uma maior visibilidade e difusdo do Mercosul e da normativa
pertinente aos efeitos de conseguir sua efetiva implementacao; e iii) impulsionar a
realizacdo de atividades especificas de integracdo fronteirica e a articulacdo de
projetos em diferentes zonas de fronteira, com a identificacdo de possiveis fontes de
financiamento (BARROS; SAMURIO, 2019).

O SGT n° 18 também apresenta demais questdes envolvendo infraestrutura e
economia das regides, bem com iniciativas de acdes essenciais para o atendimento
de toda a populacao, importantes para a integracdo das comunidades fronteiricas.
Vérias pautas ja restaram aprovadas desde a criacdo da medida, que almeja, ainda,
alteracdes pontuais nas normas do Mercosul envolvendo as regides fronteiricas
(BARROS; SAMURIO, 2019).

Dessa forma, ficou claro que, naturalmente, os governos subnacionais vao
recorrer cada vez mais as acdes paradiplomaticas em busca de desenvolvimento, e
0S incentivos a essas praticas, como no caso das Euroregifes e do Mercosul, sdo
importantes.

Contudo, o fator mais importante é a base juridica dos Estados, constando a
previsibilidade para a atuacdo dos agentes subnacionais nas relacdes exteriores,
que permite a facilitacdo das atuacbes paradiplomaticas, de forma a estarem
devidamente delimitadas para n&do sobressair a soberania estatal. O sistema
internacional ndo proibe a atuacéo dos entes subnacionais, ainda assim esses entes
podem passar por dificuldades legais, principalmente em Estados nacionais que
adotam o sistema federativo e limitam essas a¢des (PRADO, 2014).

Por outro lado, ndo pode existir uma legislacdo uniformizada que defina as
acOes locais, muito menos, existir resisténcia e rigidez excessiva em assuntos que
tratam de exclusividade de um ente sobre o outro (TAVARES, 2016). Na tomada de
decisédo visando a criacdo de acdes e legislacbes regionais, se faz necesséria a
verificagdo de fatores importantes existentes em cada cidade, tais como dimenséo,
populacao, entre outros. Essa avaliacdo podera deduzir até que ponto a cidade esta
preparada e quais competéncias, no ambito da paradiplomacia, Ihes poderdo ser
atribuidas (CASTELLS; BORJA, 1996).

Por fim, com o decorrer da analise, ficou explicita a importancia da
paradiplomacia, por meio de um de seus principais componentes, a cooperacao

descentralizada, para os processos de integracdo regional. Como observado no
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caso da Triplice Fronteira, em que devido sua propria proximidade geografica € uma
zona favoravel a cooperacao entre 0s governos subnacionais.

O préximo capitulo ir4 abordar as dificuldades e facilidades constitucionais de
cada Estado analisado na pesquisa — Brasil, Paraguai e Argentina — para a atuacéo
dos entes subnacionais da regido, e como as dinamicas paradiplomaticas se
estabelecem em meio a essas condi¢des juridicas. Além de apresentar a celebracdo
de acordos, atividades e eventos, dentre outras iniciativas que partem da
cooperacao entre as trés cidades fronteiricas — Foz do Iguagu, Ciudad del Este e

Puerto Iguazu.
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3. PARADIPLOMACIA NA TRIPLICE FRONTEIRA

O terceiro capitulo da presente monografia dedica-se a realizar uma analise
constitucional dos paises que formam a Triplice Fronteira — Brasil, Paraguai e
Argentina —, no que tange a previsibilidade juridica para a atuacdo das cidades no
cenario internacional, ou seja, a paradiplomacia. Esta investigacdo serviu de base
para a identificacdo de como o arcabouco juridico facilita ou dificulta as iniciativas
cooperacionistas das cidades fronteiricas de Foz do Iguacgu, Ciudad del Este e
Puerto Iguazu.

Apoés o estudo das constituicbes nacionais, sdo apresentados os fatores de
internacionalizacdo presentes na area fronteirica, que favorecem e motivam a
necessidade de uma cooperacéo descentralizada entre os entes subnacionais, e sao
fatores chave da paradiplomacia e integracdo regional no territério estudado. Dentre
esses fatores de internacionalizacdo presentes nas cidades fronteiricas, destacam-
se entidades representativas, empresas multinacionais, aeroportos, representacdes
comerciais e patriménios culturais em comum.

Por fim, dado que para o surgimento de todos esses fatores de
internacionalizacado, e para a articulacdo dos entes subnacionais, se faz necessario
haver deliberacbes sobre o tema. O capitulo finaliza com a exposicdo das
articulacdes politicas entre as prefeituras e governos estaduais, sobretudo no @mbito
do Mercosul, como reunides, eventos, formacao de grupos de trabalho, comissdes e
associacfes, com o proposito de buscar solucdes inteligentes para problemas

comuns e promover o desenvolvimento.

3.1 Anélise Constitucional

No presente topico, a discusséo sobre a paradiplomacia na Triplice Fronteira,
do ponto de vista constitucional, leva em consideracdo que o sistema politico
adotado por cada pais pode influenciar no nivel de autonomia dado as cidades, visto
que ha diferenca entre o sistema politico federalista, no caso do Brasil e da
Argentina, e Unitario, representado pelo Paraguai.

Silva e Alves (2015) explicam que em paises onde o sistema politico é

Unitario, h& 6rgaos de soberania unicos em todo o pais, sob a o¢tica de uma unica
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ordem juridica. H& apenas um centro de decisédo politica e ordenamento juridico-
constitucional. Nesse sistema, as possiveis descentralizacdes que ocorrem nhao
interferem na estrutura do governo central.

As autoras reforcam que, em contrapartida, no sistema Estado Federativo, h4
distintos niveis de poder, que podem ser de ambito local, regional ou nacional, ou
seja, ha diversos centros de decisao, instituicbes de governo e integracdo de
ordenamentos juridico-constitucionais. Apesar disso, a descentralizacdo deve
respeitar a constituicdo central. Em ambos os casos, a representacdo do Estado
nacional no cenario internacional sempre é coordenada pelo Estado soberano.

Dito isto, sdo apresentadas as leis de cada pais que se referem a atuacéo
internacional das cidades, bem como o limite dessa atuacdo. A andlise da
constituicdo é importante visto que, como descrito no capitulo 2 do presente
trabalho, os entes subnacionais ndo podem agir de modo a se sobressairem em
detrimento do Estado Nacional, sendo imprescindivel que as acfes desses entes

estejam em plena conformidade com a legislacao de seu determinado pais.

3.1.1 Constituicdo do Brasil

O Brasil € uma republica federativa presidencialistal’, isto é, o Chefe de
Estado é eletivo democraticamente por um determinado periodo (quatro anos) e no
pais ha uma divisdo por unidades federativas que sdo dotadas de autonomia
politica. Neste modelo de sistema politico as fun¢des de Chefe de Governo e Chefe
de Estado séo exercidas pelo Presidente da Republica.

Ao se analisar a histéria politica do Brasil, € possivel identificar que o pais
detém uma tradicdo federalista centralizadora, sobretudo apés a ruptura do regime
democratico em 196418, Entretanto, por volta de 1985'° houve um processo de
redemocratizacdo, que acarretou mecanismos descentralizadores de transferéncia
de poderes do governo central para 0os governos subnacionais, no que tange a

atuacao internacional (ISER, 2013).

17 A Republica Federativa do Brasil é integrada pela Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios.

18 Em 1964, o entdo presidente brasileiro Jodo Goulart, eleito democraticamente, teve seu governo
encerrado por pressdo de parte dos civis e dos militares. Dessa forma, os militares assumiram a
governanca do pais em um regime ditatorial.

19 Durante o governo de Ernesto Geisel (1974-1979), a populacdo ndo aceitava mais a forma de
governo estabelecida no pais, e entdo os militares propuseram uma abertura lenta e gradual. Dessa
forma, os direitos democraticos foram sendo reestabelecidos gradualmente. Também, com o governo
de Figueiredo (1979-1985), surgiram novas leis que favoreceram a abertura politica.
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Outro fator que catalisou a descentralizacdo do Estado foi a formacdo da
Constituicdo da Republica Federativa do Brasil, de 1988, fator crucial para as acoes
externas dos entes ndo centrais no Brasil. No entanto, vale lembrar que ndo ha uma
forma de institucionalizacdo definitiva da paradiplomacia nos paises da Triplice
Fronteira. Posto isto, em relacdo a Constituicdo da Republica Federativa do Brasil,

destacam-se:

Art. 84. Compete privativamente ao Presidente da Republica: VII — manter
relacbes com Estados estrangeiros e acreditar seus representantes
diplomaticos; VIII — celebrar tratados, convencdes e atos internacionais,
sujeitos a referendo do Congresso Nacional; XXIl — permitir, nos casos
previstos em lei complementar, que forcas estrangeiras transitem pelo
territério nacional ou nele permanecam temporariamente (BRASIL, 1988, p.
60). Art. 4° A Republica Federativa do Brasil rege-se nas suas relacfes
internacionais pelos seguintes principios: IX — cooperacdo entre 0S povos
para o progresso da humanidade (BRASIL, 1988, p. 11).

Como visto nos artigos 84° e 4° da Constituicdo brasileira, as iniciativas
realizadas em conjunto com Estados estrangeiros devem ser de obrigacdo do
Estado soberano, representado pelo Presidente da Republica, ou seja, nenhuma
outra instancia possui autonomia para celebrar tratados ou quaisquer outros atos
internacionais sem o aval do Estado Nacional. Além disso, adiciona-se o Art. 52° da
Constituicdo, que prevé questbes da esfera financeira, e o Art. 49°, sobre atos

internacionais, no que tange o patriménio nacional:

Art. 52. Compete privativamente ao Senado Federal: V — autorizar
operagcBes externas de natureza financeira, de interesse da Unido, dos
Estados, do Distrito Federal, dos Territorios e dos Municipios; VII — dispor
sobre limites globais e condigBes para as operacfes de crédito externo e
interno da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, de suas
autarquias e demais entidades controladas pelo Poder Publico Federal
(BRASIL, 1988, p. 47).

Art. 49. E da competéncia exclusiva do Congresso Nacional: (EC no 19/98).
| — resolver definitivamente sobre tratados, acordos ou atos internacionais
gue acarretem encargos ou COmpromissos gravosos ao patriménio nacional
(BRASIL, 1988, p. 46).

Dessa forma, por mais que as cidades da Triplice Fronteira sejam as maiores
interessadas nos fatores que as unem e que favorecem a cooperacao entre si —

como o patriménio cultural e o intenso comércio, marcados pelo Parque Nacional

Iguacu e o comércio fronteirico, respectivamente —, toda iniciativa e acordos
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relacionados com essas pautas devem ser autorizados pelo Senado Federal e pelo
Congresso Nacional??, como visto nos Art. 52 e Art. 49 da Constituicdo.

Além dos papeis do Presidente da Republica e do Congresso Nacional, é
importante destacar as pautas que competem a Unido?! e, sobretudo, aos Estados e
Municipios, devido aos dois Ultimos citados manterem atuacdo na esfera
subnacional, ou seja, paradiplomatica, que é o objeto principal do trabalho. Assim
sendo, ressalta-se o Art. 21, que prevé a responsabilidade da Unido em “manter
relacbes com Estados Estrangeiros e participar de organizacdes internacionais.”.
(BRASIL, 1988, p. 26).

Porém, mesmo que a Unido seja a responsavel por manter relacdes com
Estados estrangeiros, representando o Estado Federal nos atos de Direito
Internacional, quem pratica esses atos de Direito Internacional, como ja citado, é o
Presidente da Republica. Portanto, os entes subnacionais podem atuar no cenario
internacional, desde que tenham o aval das devidas instancias. Além disso, alguns
fatores de competéncia da Unido também se aplicam aos Estados e ao Distrito
Federal:

Art. 24. Compete & Unido, aos Estados e ao Distrito Federal legislar

concorrentemente
sobre: | — direito tributério, financeiro, penitenciario, econémico e
urbanistico; [...]; VI — florestas, caca, pesca, fauna, conservacdo da

natureza, defesa do solo e dos recursos naturais, protecdo do meio
ambiente e controle da poluicdo; VIl — prote¢cdo ao patriménio histérico,
cultural, artistico, turistico e paisagistico; VIII — responsabilidade por dano
ao meio ambiente, ao consumidor, a bens e direitos de valor artistico,
estético, histdrico, turistico e paisagistico (BRASIL, 1988, p. 29).

A analise das competéncias dos Estados apresentadas no Art. 24 da
Constituicdo vem esclarecer quais sdo as motivacdes juridicas que os Estados
brasileiros possuem para gerirem, dentre outras questbes, sobre o financeiro, 0
econdbmico, o urbanistico, a conservacdo da natureza e dos recursos naturais, a
protecdo do patrimdnio histérico e cultural, e a responsabilidade pelos fatores

turisticos do territorio.

20 A sessao do Congresso Nacional é realizada pelos senadores e deputados federais, ou seja, ha a
unido do Senado Federal e da Camara dos Deputados para deliberagfes.

21 A Uniao integra a Republica Federativa do Brasil e é a pessoa juridica de direito publico interno,
entidade federativa autbnoma em relagdo aos Estados-membros, municipios e o Distrito Federal. A
Unido possui competéncias administrativas e legislativas determinadas pela Constituicdo.
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No caso do estado brasileiro estudado, o Estado do Parana, o governo
estadual possui o0 interesse e responsabilidade em proteger o Parque Nacional do
Iguacu e a Itaipu Binacional, por exemplo, além de proteger 0s rios que passam por
seu territério, como o Rio Parana e o Rio Iguacu. O Estado deve possuir medidas
para manter oS seus pontos turisticos e o paisagismo, fazendo-se necessaria a
cooperacao entre os Estados transfronteiricos dos paises vizinhos (destacam-se o
Alto Parand, no Paraguai, e Misiones, na Argentina) para o mantimento dos
elementos naturais que compartilham entre si.

Como ja mencionado, essa cooperacdo entre os Estados transfronteiricos,
para a manutencdo desses fatores, € principalmente coordenada pelas cidades
fronteiricas (Foz do lguacu, Ciudad del Este e Puerto lguazu) que estdo no ambito
mais proximo da cidadania, além da municipalidade ser a instancia chave que
exerce a devida atencdo aos fatores econdémicos, culturais e paradiplomaticos de
seu territorio. Ressalta-se o Art. 30 da Constituicdo que atribui a responsabilidade
para 0s municipios no que diz respeito a “prote¢cdo do patriménio histérico-cultural
local, observada a legislagdo e a agéo fiscalizadora federal e estadual” (BRASIL,
1988, p. 34).

Por fim, apés a apresentacdo do respaldo juridico da Constituicdo
brasileira para a atuacdo internacional dos Estados e Municipios, € imprescindivel
expor o limite desse respaldo e como os Estados e Municipios devem agir quando
surgem novas questdes que ndo estdo previstas na Constituicdo. Assim sendo,

observa-se:

Art. 24. Compete a Unido, aos Estados e ao Distrito Federal: I. No &mbito da
legislagé@o concorrente, a competéncia da Unido limitar-se-4 a estabelecer
normas gerais; [...] lll. Inexistindo lei federal sobre normas gerais, os
Estados exercerdo a competéncia legislativa plena, para atender a suas
peculiaridades. (BRASIL, 1988, p. 29-30). Art. 25. Os Estados organizam-se
e regem-se pelas Constituicbes e leis que adotarem, observados os
principios desta Constituicdo: |. S&o reservadas aos Estados as
competéncias que néo lhes sejam vedadas por esta Constituicdo. (BRASIL,
1988, p. 30). Art. 30. Compete aos Municipios: [...] Il — suplementar a
legislacdo federal e a estadual no que couber (BRASIL, 1988, p. 34).

A Unido, no ambito da legislacdo concorrente, é a responsavel por
estabelecer normas gerais e, quando nao houver leis sobre normas gerais, 0s
Estados e municipios poderdo exercitar a competéncia legislativa plena, isto é,

promover 0s atos eminentemente legislativos criando as proprias leis. Mesmo com o

arcabouco juridico apresentado, no que tange as a¢fes de Estados e municipios, a
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Constituicdo brasileira de 1988 né&o institucionalizou a paradiplomacia, mas criou
condicOes favoraveis para a atuacéo paradiplomatica desses entes.

Logo, a paradiplomacia na Triplice Fronteira, por meio da cooperacao
descentralizada, é fundamental para o fortalecimento do federalismo do pais, pois é
uma maneira de superar as desigualdades entre os estados. De acordo com Oddone
(2015), a atribuicdo de responsabilidades concomitantes aos diferentes niveis de
governo é essencial para a realizacdo de atividades junto as comunidades, e para
que as autoridades locais tenham o controle e o poder de decisédo sobre os

problemas que os afetam.

3.1.2 Constituicdo do Paraguai

O Paraguai possui o0 sistema politico Unitario, portanto, a autonomia dos
governos subnacionais € limitada pelo governo central, haja vista que o pais
centraliza as a¢des no governo central. Como no caso do Brasil, o Chefe de Estado
€ 0 maior responsavel pelas relacbes com os Estados estrangeiros. O pais possui,
de certa forma, uma fragilidade institucional, por seu histérico com baixa experiéncia
democratica. Isso se deve ao fato de o pais ter sido governado durante muito tempo
por uma elite civico-militar com controle rigido sobre a sociedade civil (ROLON,
2010).

Por mais que o Paraguai seja um pais com caracteristicas centralizadoras, do
ponto de vista juridico, ainda ha algumas leis que favorecem a atuacéo internacional
dos municipios e departamentos. Dessa forma, as iniciativas de integracéo regional
e de paradiplomacia estdo cada vez mais fortalecidas, principalmente com o Brasil e
a Argentina. Dessa forma, no tocante aos tratados internacionais, destacam-se 0s
Art. 141 e Art. 137 da Constituicdo da Republica do Paraguai:

Art. 141. Dos tratados internacionais: Os tratados internacionais validamente
celebrados, aprovados por lei do Congresso, e cujos instrumentos de
ratificagcdo foram trocados ou depositados, fazem parte do ordenamento
juridico interno com a hierarquia determinada pelo artigo 137. (PARAGUAI,
1992, p. 67, tradugdo nossa).??

22Art. 141. De los tratados internacionales: Los tratados internacionales vélidamente celebrados,
aprobados por ley del Congreso, y cuyos instrumentos de ratificacion fueran canjeados o depositados,
forman parte del ordenamiento legal interno con la jerarquia que determina el articulo 137.
(PARAGUAY, 1992, p. 67).
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Art. 137. Da supremacia da Constituicdo: A lei suprema da Republica é a
Constituicdo. Esta, os tratados, convencBes e acordos internacionais
aprovados e ratificados, as leis emanadas pelo Congresso e outras
disposicées juridicas de hierarquia inferior, sancionadas em consequéncia,
integram o direito positivo nacional pela ordem de prioridade declarada.
(PARAGUAI, 1992, p. 65, traducéo nossa).2?

Os Art. 141 e Art. 137 explicitam que, no ordenamento juridico paraguaio, o
Congresso é o0 responsavel pelos assuntos internacionais do pais, por meio da
aprovacao de leis, tratados, acordos e convencdes. Dessa forma, fica claro que os
municipios e departamentos ndo devem agir na area internacional de forma a
sobressair as decisfes firmadas no Congresso. E interessante ressaltar o Art. 145,
que prevé um ordenamento juridico supranacional, outra clausula que aborda

iniciativas internacionais:

Art. 145. Do ordenamento juridico supranacional: A Republica do Paraguai,
em condicbes de igualdade com os demais Estados, admite um
ordenamento juridico supranacional que garante a vigéncia dos direitos
humanos, a paz, a justica, a cooperacao e o desenvolvimento, nos ambitos
politico, econémico, social e cultural. (PARAGUAI, 1992, p. 68, tradugéo
nossa).*

Dessa forma, o Art.145 deixa clara a possibilidade de se estabelecer um
ordenamento juridico supranacional, isto €, uma forma de originar organizacdes
internacionais (que sao Instituicdes formadas por dois ou mais Estados), o que
favorece o processo de integracdo regional. Além disso, faz-se necessario observar
a base juridica que prevé a autonomia das cidades paraguaias, bem como suas
atribuicdes, pois as cidades sdo um dos principais pontos a serem analisados no

presente trabalho. Assim, observa-se 0s nos Art. 166 e Art. 168, respectivamente:

Art. 166. Da autonomia: Os municipios sdo os érgaos da administracdo local
com personalidade juridica que, no &mbito das suas competéncias, gozam
de autonomia politica, administrativa e regulatéria, bem como da autarquia
na arrecadacgéo e investimento dos seus recursos. (PARAGUAI, 1992, p. 75,
tradugdo nossa).?®

23Art. 137. De la supremacia de la Constitucién: La ley suprema de la Republica es la Constitucion.
Esta, los tratados, convenios y acuerdos internacionales aprobados vy ratificados, las leyes dictadas
por el Congreso y otras disposiciones juridicas de inferior jerarquia, sancionadas en su consecuencia,
integran el derecho positivo nacional en el orden de prelacion enunciado. (PARAGUAY, 1992, p. 65).
24Art. 145. Del orden juridico supranacional: La Republica del Paraguay, en condiciones de igualdad
con otros Estados, admite un orden juridico supranacional que garantice la vigencia de los derechos
humanos, de la paz, de la justicia, de la cooperacién y del desarrollo, en lo politico, econémico, social
y cultural. (PARAGUAI, 1992, p. 68).

25 Art. 166. De la autonomia: Las municipalidades son los érganos de gobierno local con personeria
juridica que, dentro de su competencia, tienen autonomia politica, administrativa y normativa, asi
como autarguia en la recaudacion e inversion de sus recursos. (PARAGUAI 1992, p. 75).
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Art. 168. Das atribuicbes: Serdo atribuicbes aos municipios, na sua
jurisdicao territorial e nos termos da lei: 1) A livre gestdo nas matérias da
sua competéncia, particularmente nas de ordenamento de urbanismo, meio
ambiente, abastecimento, educacao, cultura, esporte, turismo, assisténcia
social e de saude, instituicbes de crédito, 6rgéos de fiscalizacao e policia.
(PARAGUAI, 1992, p. 76).%6

Como pode-se perceber, 0s municipios possuem autonomia politica,
administrativa e regulatoria, desde que nos limites de sua atuagdo previstos na
Constituicdo. De acordo com a lei, 0s municipios sao responsaveis pelas questdes
de urbanismo, meio ambiente, cultura, turismo, entre outros. Essas informacdes sao
importantes para compreender o nivel de autonomia, com base juridica, que as
cidades paraguaias detém, em especial a cidade selecionada para estudo, Ciudad
del Este, para que possa gerenciar areas turisticas que necessitam de preservagao
ambiental, como a Itaipu Binacional, e outros pontos culturais como 0s museus,
lagos e o zooldgico.

Para o gerenciamento dessas areas e o melhor aproveitamento econdémico, o
Art. 171 é um ponto chave, por apresentar de forma clara o respaldo para a atuacéo
dos municipios paraguaios, no ambito internacional, com outros municipios, ou seja,

de certa maneira, € a institucionalizacao da paradiplomacia. Assim, observa-se:

Art. 171. Das categorias e dos regimes: As diferentes categorias e regimes
de municipios serdo estabelecidos por lei, atendendo as condi¢bes de
populacgédo, o desenvolvimento econdmico, a situagdo geogréfica, ecologica,
cultural, histdrica e outros fatores determinantes do seu desenvolvimento.
Os municipios poderdo associar-se entre si para conjuntamente realizar
seus objetivos e, por lei, com municipios de outros paises. (PARAGUAI,
1992, p. 77, tradugédo nossa).?”

O Art. 171 assegura que 0os municipios do Paraguai podem cooperar entre si
€ com municipios estrangeiros para a promocdo do desenvolvimento econdémico,
exploracdo dos aspectos culturais, dentre outros, que possibilita o desenvolvimento

local e regional. Dessa forma, diferente do Brasil, a Constituicdo do Paraguai

26 Art. 168. De las atribuciones: Seran atribuciones de las municipalidades, en su jurisdiccion territorial
y con arreglo a la ley: 1) la libre gestion en materias de su competencia, particularmente en las de
urbanismo, ambiente, abasto, educacioén, cultura, deporte, turismo, asistencia sanitaria y social,
instituciones de crédito, cuerpos de inspeccion y de policia; (PARAGUAI, 1992, p. 76).

27 Art. 171. De las categorias y de los regimenes: Las diferentes categorias y regimenes de
municipalidades seran establecidos por ley, atendiendo a las condiciones de poblacién, de desarrollo
econdmico, de situacion geogréfica, ecoldgica, cultural, historica y a otros factores determinantes de
su desarrollo. Las municipalidades podran asociarse entre si para encarar en comun la realizacion de
sus fines y, mediante ley, con municipalidades de otros paises. (PARAGUAI, 1992, p. 77).
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abrange expressamente a possibilidade da atuacdo dos municipios no ambito
internacional, favorecendo a integracdo regional e a descentralizacdo do Estado
Nacional.

Contudo, de acordo com Carreras e Martinez (2011), a centralizacdo do
governo paraguaio estara constantemente presente, com um maior ou menor grau
de concentracdo de gestdo. Portanto, a Republica e a Centralizagcdo estao
intimamente ligadas na organizacdo politica paraguaia. Apesar do respaldo na
Constituicdo para a atuacdo paradiplomatica, os vestigios do histérico centralizador
do Paraguai ainda pode ser uma dificuldade para o avanco da autonomia dos

municipios e departamentos, na area internacional.

3.1.3 Constituicdo da Argentina

A Argentina, assim como o Brasil, possui um sistema politico federativo. A
Constituicdo Argentina de 1994 se difere da brasileira, em termos de atuagéo
externa das provincias e regides, dado que prevé juridicamente essas iniciativas e
favorece acordos e tratados internacionais. Na década de 1980, o pais passou por
um processo de redemocratizacdo®® e, em 1990, por uma abertura econdmica e
descentralizacdo politica, em que os entes subnacionais do pais passaram a ter
mais autonomia em suas iniciativas.

Durante este periodo, estava ocorrendo uma crise econbmica mundial e,
normalmente, esse fator gera a necessidade de reducdo do papel do Estado e
favorece a abertura econdmica e descentralizag@o. Assim, paises como o Brasil e a
Argentina, que estdo em desenvolvimento, tendem a transferir aos seus entes
subnacionais parte da responsabilidade do desenvolvimento regional. Isto é
percebido mesmo antes da Constituicdo de 1994, dado que as provincias argentinas
jA atuavam no cenério internacional por meio dos Comités de Fronteira®®, que
promoviam cooperacao transfronteirica junto aos esforcos do governo federal e de

outras provincias, sobretudo na Triplice Fronteira.

28 Da década de 1960 a 1970, a Argentina passou por um periodo no qual os militares estavam no
poder do pais, sendo um dos governos mais autoritarios da América Latina. Na década de 1980, se
intensificaram as denuncias contra violag6es aos Direitos Humanos. Além disso, o pais passou por
uma crise econdmica, e havia um alto nivel de desemprego, dentre outros problemas. Dessa forma, o
regime ditatorial militar estava em declinio e se iniciou o0 processo de redemocratizacédo do pais.

29 Os Comités de Fronteira consistem em encontros binacionais realizados entre regifes
transfronteiricas, como no Brasil, Paraguai e Argentina.
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Ao analisar a Constituicdo, € possivel perceber que as provincias detém uma
relevante margem de acdo no que tange as suas capacidades de planejamento e
negociacdo das iniciativas relacionadas ao desenvolvimento local, porém essas
capacidades também sédo limitadas, dada a soberania do Estado. Como visto no

artigo 99, sobre as atribuicdes do Presidente da Nacao:

Art. 99 - O presidente da Nacdo tem as seguintes atribuicdes: 1. E o chefe
supremo da Nacdo, chefe de governo e responsavel politico da
administragcdo geral do pais. (ARGENTINA, 1994, p. 21, tradugcdo nossa).
[...] 11. Conclui e assina tratados, acordos e outras negociagfes requeridas
para o mantimento de boas relagbes com as organiza¢fes internacionais e
nacdes estrangeiras, recebe seus ministros e admite seus cdnsules.
(ARGENTINA, 1994, p. 23, tradugdo nossa).3¢

O Presidente da Nac&o, como chefe supremo, é o responsavel, dentre outras
atribuicbes, por tratados e acordos com organizagOes internacionais e Estados
estrangeiros. Entdo, as provincias nao devem se apossar dessas responsabilidades
sem o conhecimento do Congresso Nacional. Porém, desde que os limites impostos
pelo Governo Federal sejam respeitados, as provincias poderdo ter também sua

propria Constituicdo, como explicito no artigo 5:

Art. 5 — Cada provincia ditar4 para si uma Constituicdo em sistema de
representacdo republicana, de acordo com os principios, declaragfes e
garantias da Constituicdo Nacional e que assegure sua administracdo de
justica, seu regime municipal e a educacgdo primaria. Nessas condi¢des 0
Governo Federal, garante a cada provincia o gozo e o exercicio de suas
instituicdes. (ARGENTINA, 1994, p. 02, tradugdo nossa).3!

As provincias, tendo suas préprias Constituicées, usufruem de uma maior
autonomia, além de possuir todo o poder de decisdo e de atuacdo, desde que néo
seja contrario ao governo central. Respeitando esses fatores, as provincias
adquirem mais espaco de atuacédo, e sem a intervencao do Governo Federal, como

explicitados nos artigos 121, 122 e 123:

30 Art. 99.- El presidente de la Nacién tiene las siguientes atribuciones: 1. Es el jefe supremo de la
Nacion, jefe del gobierno y responsable politico de la administracion general del pais. (ARGENTINA,
p. 21, 1994). [...] 11. Concluye y firma tratados, concordatos y otras negociaciones requeridas para el
mantenimiento de buenas relaciones con las organizaciones internacionales y las naciones
extranjeras, recibe sus ministros y admite sus consules. (ARGENTINA, 1994, p. 23).

31 Art. 5.- Cada provincia dictara para si una Constitucion bajo el sistema representativo republicano,
de acuerdo con los principios, declaraciones y garantias de la Constitucion Nacional y que asegure su
administracion de justicia, su régimen municipal y la educacién primaria. Bajo de estas condiciones el
Gobierno federal, garante a cada provincia el goce y ejercicio de sus instituciones. (ARGENTINA,
1994, p. 02).
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Art. 121 — As provincias conservam toda o poder ndo delegado por esta
Constituicdo ao Governo Federal, e ao que expressamente tenha sido
reservado por atos especiais no momento de sua incorporagao.
(ARGENTINA, 1994, p. 28, tradug&o nossa).

Art. 122 — Se dao suas proprias instituicbes locais e se regem por elas.
Elegem seus governadores, seus legisladores e demais funcionarios da
provincia, sem intervencdo do Governo Federal. (ARGENTINA, 1994, p. 28,
traducdo nossa).

Art. 123 — Cada provincia dita sua prépria constituicdo, de acordo com as
disposicbes do artigo 5 assegurando a autonomia municipal e regulando
seu alcance e conteddo na ordem institucional, politico, administrativo,
econdmico e financeiro. (ARGENTINA, 1994, p. 24, traducdo nossa).3?

Tendo analisado a autonomia das provincias, devido as suas proprias
constituicdes, vale observar os artigos 124 e 125, que preveem algumas iniciativas
gque podem ser realizadas, como celebracdo de acordos estrangeiros. Isso
demonstra que, apesar de ser uma atribuicdo do Presidente da Nacao, ndo é uma
responsabilidade exclusiva, pois compartilham-se os esforcos com 0s governos

provinciais. Conforme a constituicao:

Art. 124 - As provincias podem criar regifes de desenvolvimento econémico
e social e estabelecer 6rgdos com poderes para cumprir seus fins, podendo
também celebrar acordos internacionais desde que nédo sejam incompativeis
com a politica externa da Nacdo e ndo afetem os poderes delegados ao
Governo Federal ou ao crédito publico da Nacdo; com o conhecimento do
Congresso Nacional [...].%3 (ARGENTINA, 1994, p. 29, tradugdo nossa).

Art. 125 - As provincias podem celebrar tratados parciais para fins de
administracdo da justica, interesses econdmicos e obras de utilidade
comum, com o conhecimento do Congresso Federal; e promover sua
inddstria, imigracdo, a construcdo de ferrovias e canais navegaveis, a
colonizagdo de terras de propriedade de provincias, a introducdo e o
estabelecimento de novas industrias, a importacdo de capital estrangeiro e a
exploracdo de seus rios, por meio de leis de prote¢cdo para esses fins, e com
recursos proprios.®* (ARGENTINA, 1994, p. 29, tradugdo nossa).

32 Art. 121. - Las provincias conservan todo el poder no delegado por esta Constitucion al Gobierno
federal, y el que expresamente se hayan reservado por actos especiales al tiempo de su
incorporacion. (ARGENTINA, 1994, p. 28).

Art. 122. - Se dan sus propias instituciones locales y se rigen por ellas. Eligen sus gobernadores, sus
legisladores y demas funcionarios de provincia, sin intervencién del Gobierno federal. (ARGENTINA,
1994, p. 28).

Art. 123. - Cada provincia dicta su propia constitucion, conforme a lo dispuesto por el Articulo 5o0.
asegurando la autonomia municipal y reglando su alcance y contenido en el orden institucional,
politico, administrativo, econdmico y financiero. (ARGENTINA, 1994, p. 24).

33 Art. 124 - Las provincias podran crear regiones para el desarrollo econémico y social y establecer
organos con facultades para el cumplimiento de sus fines y podran también celebrar convenios
internacionales en tanto no sean incompatibles con la politica exterior de la Nacion y no afecten las
facultades delegadas al Gobierno federal o el crédito publico de la Nacion; con conocimiento del
Congreso Nacional [...]. (Constitucion de la Nacién Argentina, 1994).

34 Art. 125 - Las provincias pueden celebrar tratados parciales para fines de administracién de justicia,
de intereses econdmicos y trabajos de utilidad comun, con conocimiento del Congreso Federal; y
promover su industria, la inmigracion, la construccién de ferrocarriles y canales navegables, la
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Dessa forma, as provincias possuem o respaldo de leis que possibilitam a
paradiplomacia, como no caso de Puerto lguazi com a Ciudad del Este e Foz do
Iguacu. Assim, favorecendo o desenvolvimento econémico e integracao regional.
Como no caso do Brasil e Paraguai, as iniciativas devem ser de conhecimento do
Congresso. Com a amplitude da base juridica argentina, sua Constituicdo se tornou
uma das mais avancadas da América Latina, em termos de paradiplomacia, devido
aos governos provinciais argentinos poderem direcionar suas politicas externas
para, dentre outras areas, a educacgao, economia e cultura.

Como resultado do amparo juridico, a atuacao paradiplomatica argentina —
sobretudo na esfera municipal — fica clara quando observada a participacdo das
cidades na Rede de Mercocidades, que representa uma das maiores iniciativas
paradiplomaticas da América do Sul. Dessa forma, ha um aproveitamento melhor
dos mecanismos de insercdo internacional das cidades pelo lado argentino, em
comparacao ao lado paraguaio ou brasileiro.

Os maiores problemas enfrentados pelas provincias argentinas, para atingir o
ambiente externo, ndo sdo necessariamente as leis do pais e sim as desigualdades
entre as provincias. Dentre elas, destacam-se a concentracdo de fatores produtivos
industriais e agricolas, além de concentracdo populacional em Buenos Aires e
Cérdoba, fazendo com que nem todas as provincias tenham as mesmas condicfes
de se internacionalizarem (PRADO, 2013).

A partir dos dados observados, € possivel perceber que, mesmo com as
limitagBes juridicas, os governos subnacionais da Triplice Fronteira possuem uma
margem relevante de atuacdo e, devido aos beneficios da paradiplomacia, essas
formas de cooperacdo descentralizada, principalmente transfronteirica, sdo uma
tendéncia crescente. Tendo analisado o suporte que os Estados Nacionais da
Triplice Fronteira oferecem para as cidades fronteiricas, faz-se necessario finalizar o
estudo com um levantamento de resultados concretos que as dinamicas
paradiploméaticas proporcionaram.

O préximo topico relata os fatores de internacionalizacdo dos municipios,

estados, departamentos e provincias da regido estudada. Também, sera

colonizacion de tierras de propiedad provincial, la introduccion y establecimiento de nuevas industrias,
la importaciéon de capitales extranjeros y la exploracién de sus rios, por leyes protectoras de estos
fines, y con sus recursos propios. (Constitucién de la Nacién Argentina, 1994).
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apresentada uma analise documental para identificar acordos e tratados realizados
pelo Governo Federal dos respectivos paises fronteiricos, e que déo o respaldo para
a atuacao dos entes subnacionais.

Além disso, sado apresentados o0s encontros realizados entre as instancias
federais, estaduais e municipais, bem como os desdobramentos que acarretaram na
formacdo de comités, grupo e entidades. Essas sdo responsaveis por gerenciar as
acbes do nivel paradiplomético, facilitar a comunicacdo entre 0s governos
subnacionais nacionais e estrangeiros, discutir e apresentar solugdes para diversas
areas como comeércio, turismo, cultura, saude, educacao, infraestrutura, integracao

regional e cooperacdo descentralizada para atingir o desenvolvimento regional.

3.2 Fatores de internacionalizagdo dos governos subnacionais

Como resultado da cooperacdo descentralizada realizada entre os governos
subnacionais da Triplice Fronteira, os esforcos vém se materializando em
infraestruturas importantes de integracao fisica, como as pontes e rodovias, além da
facilitacdo do acesso as cidades fronteiricas por meio de aeroportos internacionais
nas cidades de Foz do Iguacu, Ciudad del Este e Puerto Iguazu.

Também, ha outros fatores de internacionalizacdo, como os Parques
Nacionais, diversos pontos turisticos, centros comerciais e outros, que foram
explanados no primeiro capitulo deste trabalho. Todos esses elementos surgiram e
foram viabilizados devido as deliberacbes sobre os determinados temas entre
governos centrais, estaduais, departamentais, provinciais € municipais realizadas na
Triplice Fronteira.

Essas deliberacBes ocorreram em encontros no Brasil, Paraguai e Argentina —
principalmente nas cidades fronteiricas que sdo pontos estratégicos para a
comunicacdo entre os trés paises —, e se desdobraram em acordos e tratados.
Dessa forma, no quadro 4 a seguir sdo apresentados acordos e tratados realizados
entre os paises da Triplice Fronteira que favorecem e institucionalizam a
paradiplomacia, sobretudo a cooperacdo descentralizada transfronteirica. A partir
desses acordos, grandes debates foram levantados, como a integracdo econémica e
politica, e o desenvolvimento econdmico e regional. Os acordos foram também

alicerce para a criagéo de entidades deliberativas sobre o tema.
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Quadro 4 — Documentos oficiais dos governos centrais da Triplice Fronteira que ddo respaldo a
paradiplomacia na regido (Continua)

Ano Paises Nivel Documento Descrigéo
Brasil e Governo Integracéo econdmica e
1985 Argentina. Federal. Declaracao de lguacgu politica.

A Ata instituiu o
1986 Brasil e Governo Ata para a Integragédo Brasileiro- | Programa de Integracéo
Argentina. Federal. Argentina. e Cooperacao
Econdmica (PICE).

Desenvolvimento da

1988 Brasil e Governo Tratado de Integracéo, regido de fronteira com
Argentina. federal e Cooperagéo e Desenvolvimento. a participacao de

governo governos subnacionais
subnacional. na politica externa,

fomentando a
cooperacgao
descentralizada
transfronteiriga.
Reconhecimento formal
da paradiplomacia na
regido.

Respaldo de ambos os

1993 Brasil e Governo Protocolo Regional Fronteirigo. Governos para o
Argentina federal. trabalho entre o
CODESUL e o

CRECENEA, devido a
importancia ao
desenvolvimento
integrado da regido de
fronteira. Um exemplo
de institucionalizagao da
paradiplomacia regional.
Com Comité de
Fronteira em Puerto
Iguazl e em Foz do

Iguacu.

Auxilio em integracéo

1997 Brasil e Governo Declaracdo de Puerto Iguazu. regional, favorecendo a
Argentina. federal. instituicdo da Assessoria
de Relagdes

Federativas e Escritdrios
de Representagdo no

Brasil e Argentina.
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Quadro 4 — Documentos oficiais dos governos centrais da Triplice Fronteira que ddo respaldo a
paradiplomacia na regido (Conclusdo)

Acordo entre o Brasil e a

2005 Brasil e Governo Acordo sobre Localidades Argentina, que abarca -
Argentina. federal. Fronteiri¢cas Vinculadas. dentre outras cidades -,
Foz do Iguagu e Puerto
Iguazu. O objetivo é a
integracgdo fronteirica.
A Carta reforga o
2008 Brasil e Governo Carta de Porto Alegre. compromisso dos
Argentina. estadual e governos subnacionais
provincial. com a integragdo
regional no &mbito do
CODESUL e do
CRECENEA.
Governo
2011 Brasil. estadual, Decreto N° 48. 198 para Nucleo O objetivo é o
Ministro, Regional de Integragdo para o desenvolvimento
Secretario, e Desenvolvimento e Integracéo da socioecondmico da
Governo Faixa de Fronteira. Triplice Fronteira.
Federal.
Promocao da integracéo
2017 Brasil e Governo Acordo de Localidades fronteirica por meio das
Paraguai. federal. Fronteiricas Vinculadas. pautas econdmicas,
trabalhistas,
previdenciarias, transito
€ acesso aos Servigos
publicos e educacéo.
Inclui as cidades de Foz
do Iguagu e Ciudad del
Este.
Assegurar a realizacdo
2020 Brasil e Governo Ata Bilateral Reativacédo Parcial de compras pelos
Paraguai. federal. do Comeércio Fronteirico. cidaddos nas cidades

de Foz do Iguagu e
Ciudad del Este — e
outras cidades

fronteiricas da regiéo.

Fonte: Elaboracgéo propria, com base em Mercosul (2019), Governo do Rio Grande do Sul
(2008), Governo do Rio Grande do Sul (2011), Brasil (2017) e Brasil (2020).

As tratativas sobre integracéo para o desenvolvimento regional possibilitaram

0 surgimento de acordos importantes para a Triplice Fronteira, como os que dao

apoio a criacdo de iniciativas para a integracdo e economia — por exemplo, 0

Programa de Integracdo e Cooperacédo Econémica (PICE).
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No final da década de 1980, o Brasil e a Argentina ja assinavam acordos para
fomentar e dar apoio ao desenvolvimento da regido fronteirica entre ambos o0s
paises, com a participacado de governos subnacionais na politica externa, marcando
0s primeiros esfor¢os para o reconhecimento formal da paradiplomacia na regido. Ja
na década de 1990, com o advento do Mercosul, é possivel perceber 0 aumento nos
féruns de discussbes sobre tematicas para o desenvolvimento regional a partir da
cooperacao transfronteirica, realizada pelos governos subnacionais, em regides que
possuem demandas e interesses em comum.

Assim, surgiu o Protocolo Regional Fronteirico de 1993, dentre outros
acordos, que oferecem apoio aos trabalhos realizados em conjunto entre o Codesul
(Brasil) e o Crecenea (Argentina), que sao elementos essenciais para a
paradiplomacia, por meio da cooperacdo descentralizada transfronteirica, em seus
paises. Destacam-se, também, os documentos que favorecem as relacbes de
cooperacao entre as cidades fronteiricas de Foz do Iguacu, Ciudad del Este e Puerto
Iguazu, como o Decreto N° 48. 198 para Nucleo Regional de Integracdo para o
Desenvolvimento e Integragdo da Faixa de Fronteira; o Acordo de Localidades
Fronteiricas Vinculadas; e a Ata Bilateral Reativacdo Parcial do Comércio
Fronteirico.

Outros fatores que foram resultados do advento do Mercosul, e que sao
fomentados por ele, nos dias atuais, sdo os temas que entraram em debate para que
fosse possivel promover o desenvolvimento, como questdes de integracao fisica e
energética, comércio, meio ambiente, infraestrutura, saude, educacédo, ciéncia e
tecnologia, cooperagao técnica, seguranca, e integracdo cultural e turistica. Dessa
forma, no proximo quadro sdo apresentados os encontros ocorridos na Triplice
Fronteira, bem como os temas deliberados, os participantes e seus desdobramentos,
dado que nesses foruns de discussdo promoveram os fatores de internacionalizacéo

e de paradiplomacia na regiao.

Quadro 5 — Encontros na Triplice Fronteira que favorecem a paradiplomacia (Continua)

Ano Local Encontros Participantes Pautas
Governadores
1997 Puerto Iguazl — 5° Foro Permanente estaduais e provinciais, Estabelecimento de
Argentina. de Governadores. Ministros das Rela¢des escritdrios para a
Exteriores do Brasil e integracdo e comunicagao
da Argentina. Embaixadas e Consulados.
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Quadro 5 — Encontros na Triplice Fronteira que favorecem a paradiplomacia (Continuacédo)

Governadores

Cooperacgdo comercial,

1999 Porto Alegre — 8° Foro Permanente estaduais e provinciais, intercambio universitario,
Brasil. de Governadores. e Ministros das eventos culturais, troca de
RelacBes Exteriores do know-how sobre
Brasil e da Argentina. cooperagao
transfronteiriga.
Governadores de Santa | Participacdo do Codesul no
2003 | Campo Grande — Reunido dos Catarina, Parana, Mato | Conselho do Mercosul e na
Brasil. Governadores do Grosso do Sul e Rio Comisséo Parlamentar
Codesul e do Grande do Sul, com Mista do Mercosul; meio
Crecenea. governadores das ambiente e Itaipu; e
provincias de Participacé@o do Ministério
Corrientes, Entre Rios, de Relagbes Exteriores no
Misiones e Santa Fé. Codesul.
Governadores de Rio Participacdo do Codesul no
2003 Foz do Iguagu — Reunido dos Grande, Parana, Conselho do Mercosul e na
Brasil. Governadores do Mato Grosso do Sul e Comisséo Parlamentar
Codesul e do Rio Grande do Sul; Mista do Mercosul; meio
Crecenea. Comandante da Policia ambiente e Itaipu; e
Militar; delegados da Participacdo do Ministério
Civil; e de Relagbes Exteriores no
Superintendentes das Codesul.
policias Federal e
Rodoviéaria Federal.
Governadores do
2008 Foz do Iguagu — Rodada de Integracéo Brasil, Argentina e Integracéo agricola e
Brasil. debate Mercosul em Paraguai; prefeitos turistica.
Foz do Iguagu. brasileiros; Secretérios
Estaduais; presidentes
de empresas estaduais
de turismo, académicos
e técnicos.
Integracéo fisica e
2008 Porto Alegre — X Forum de Governadores energética,;
Brasil. Governadores do estaduais e provinciais desenvolvimento
CODESUL e do do Brasil e Argentina. socioecondmico; meio
CRECENEA-Litoral. ambiente; infraestrutura;
salde; educacéo;
cooperagao técnica;
segurancga; e integracao
cultural e turistica.
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2009

Ciudad del Este —
Paraguai.

Reuniao de Prefeitos
e Intendentes de
Fronteira.

Participacéo de
prefeitos do Paraguai,
Brasil e Argentina.

Integracéo fronteirica,
aduadas, trafico de drogas
e de pessoas, turismo,
preservacao ambiental, e
participacdo de autoridades
municipais e da sociedade

civil.

2010

Foz do Iguagu —

Brasil.

Reunido do Comité de
Fronteira Foz do
Iguacu — Puerto

Iguaza.

Autoridades
diplométicas e dos
poderes executivos do
Brasil e da Argentina;
secretérios municipais;
representantes do
Ministérios das
Relacdes Exteriores; o
consul da Argentina em
Foz do Iguacu, a
consulesa do Brasil em
Puerto Iguazu; e
demais autoridades de
provincias da
Argentina.

Integracdo fronteirica,
controle migratério, saude,
comércio, seguranga,
educacao e controle de
aduanas.

2012

Brasilia — Brasil.

1° Seminario
Internacional sobre
Fronteiras — Realidade

e Desafios.

Parlamentares federais,
deputados estaduais e
municipais, vereadores,
académicos, e demais
6rgaos estaduais e

municipais.

Desenvolvimento de
municipios fronteiricos,
sobretudo da Triplice

Fronteira.

2013

Puerto Iguazl —

Argentina.

XXXI Reunido do
Comité de Integragéo
Fronteirica Foz do
Iguacu — Puerto

Iguaza.

Comissao de
Infraestrutura do

Comité de Integracéo.

Infraestrutura de
telecomunicagdes na
fronteira; infraestrutura
rodoviéria; infraestrutura
portuaria; desenvolvimento
urbano conjunto; e areas

de controle integrado.

2014

Dionisio
Cerqueira —

Brasil.

IV Encontro Anual de
Nucleos Estaduais de

Fronteira.

Governo estadual,
federal, municipal e
instituicdes da
sociedade civil, do
Brasil, Paraguai e

Argentina.

Desenvolvimento
socioeconémico,
planejamento
governamental, integragéo
regional, visita na

Argentina.
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Representantes dos
2019 Brasilia — Brasil. Seminario sobre governos e da Desenvolvimento regional,
Desenvolvimento da sociedade civil do integracgéo fronteirica,
Regido Fronteirica do Brasil, Argentina, comércio, turismo e
MERCOSUL. Paraguai e Uruguai; infraestrutura.
secretarios,
embaixadores;
diretores de diferentes
pastas de embaixadas;
e a coordenadora do
CDIF.
Representantes dos
2019 Puerto Iguazd. Reunido de Comité de | municipios da faixa de Facilitagdo fronteirica,
Integracéo Fronteirica fronteira, autoridades infraestrutura, comércio e
— Foz do Iguagu- nacionais, estaduais e turismo, cultura, educagéo
Puerto Iguazu. locais. Ocorreu no e saude.
consulado brasileiro na
Argentina.

Fonte: Elaboracao propria, com base em Venson (1997), Piceli (2010), Governo do Rio
Grande do Sul (2003), Mercosul (2010), Brasil (2012), CIF (2013), CNM (2014), UFPEL (2019) e
Brasil (2020).

Os encontros contaram com a participacao de todas as esferas de poder —
nacional, estadual e municipal — além de académicos, pesquisadores e empresarios.
Com isso, é possivel perceber um grande envolvimento de diversas instancias no
gue tange a paradiplomacia, evidenciando a importancia do tema. Ndo obstante, os
desdobramentos das reunifes resultaram na criacdo de comissdes, entidades e
afins, tanto publicas quanto privadas, que administram questdes de cooperacao
descentralizada e cooperacao transfronteirica, e auxiliam na comunicacdo entre os
governos subnacionais.

Essas entidades e programas fomentam a aproximacdo dos estados e
cidades para a solucdo de problemas em comum, promovem o desenvolvimento
econdmico e demais tratativas que envolvam a integracdo e desenvolvimento da
Triplice Fronteira. Dessa forma, no quadro 6 a seguir sdo apresentadas as iniciativas
formadas na regido fronteirica que favorecem a paradiplomacia, bem como as

pautas de discusséao.
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Ano Paises Instancia Iniciativas Descrigéo Pautas
Conselho Desenvolver as
1959 Argentina. Provincia. Federal de regifes argentinas. Integracéo de
Investimentos provincias.
(CFI).
Convénio entre o Rio
1961 Brasil. Governo Sistema Grande do Sul, Santa Cooperagéo
estadual. Conselho de Catarina, Mato transfronteirica,
Desenvolvimento Grosso do Sul e integracdo no
e Integracéo Sul Parana. Promove Mercosul,
(CODESUL). negociagdes com o desenvolvimento
CRECENEA na social e econdmico.
Argentina, governo de
Quebec no Canada e
Conferéncia das
Regides Periféricas e
Maritimas da Europa
(CRPM).
Organizacao
1980 Brasil. Municipio. Confederacéo independente, Autonomia dos
Nacional de personalidade juridica municipios.
Municipios e apartidaria. Objetivo
(CNM). de fortalecer a
autonomia dos
municipios.
Comissao Realizacao de
1984 Argentina. Governo Regional de encontros, reunides e Cooperagéo
estadual e Comércio gestdes. A provincia econdmica,
provincia. Exterior do de Misiones esta integracao regional.
Nordeste vinculada a
Argentino Comisséo.
(CRECENEA).
Programa de Fomentar um espaco
1986 Brasil e Governo Integragéo e econdmico comum Cooperagéo
Argentina. federal. Cooperagéo para intensificar as econdmica.
Econdmica relacdes comerciais.

(PICE).
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Quadro 6 — Comissdes, entidades, programas e comités formados na Triplice Fronteira que
favorecem a paradiplomacia (Continuag&o)

Aproximacao de

Desenvolvimento

1995 Brasil e Governo Onze Grupos de governos fronteirico;
Argentina. subnacional. Integracéo subnacionais desenvolvimento
Tematica (GITs). argentinos e socioecondmico;
brasileiros para problemas
debaterem e operativos de
solucionarem temas fronteira;
sem recorrer 0s educacéo; cultura;
governos centrais. meio ambiente; e
transporte.
Objetivo de criar um
1997 Argentina, Governo Zona de polo de Turismo,
Bolivia, estadual e Integracéo do desenvolvimento no infraestrutura,
Brasil, Chile, | departamental. | Centro-Oeste da centro-oeste da inddstria, comércio,
Paraguai, América do Sul América do Sul. e producao
Peru e (ZICOSUL). Integram os estados e agropecuaria e
Uruguai. departamentos, agroindustrial.
dentre outros, de
Misiones, Parana e
Alto Parana.
Institui¢do civil
1999 Paraguai. Governo Conselho de composta por Desenvolvimento
departamental. | Governadores do governadores dos social, econémico e
Paraguai. departamentos cultural.
paraguaios,
reconhecida como
pessoa juridica do
Poder Executivo.
Organizagéo néo
2001 Brasil. Municipio. Frente Nacional partidaria, com mais Autonomia dos
de Prefeitos de 250 municipios municipios,
(FNP). brasileiros. Possui integracdo
comissao de fronteirica.
Assuntos de Cidades
Fronteiricas.
Objetivo de alcancgar a
2002 Brasil. Governo Grupo Ad Hoc harmonia nas Integragdo regional
federal, sobre integracéo relacBes das e cooperacao
estadual e Fronteirica comunidades transfronteiriga.
municipio. (GAHIF). fronteiricas do

Mercosul.
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Orgéo de assisténcia

2003 Brasil. Ministério, Assessoria de direta e imediata ao Acdo externa de
governo Assuntos Ministro do Estado, a entes
estadual e Federativos e assessoria tem a subnacionais, atos
municipio. Parlamentares missdo de promover a internacionais
(AFEPA). articulagédo entre o (acordos,
Ministério e os convencgoes e
Governos estaduais e tratados).
municipais com o
objetivo de
assessora-los em
suas
iniciativas externas.
Responsavel pelo
2003 Brasil. Governo Subchefia de assessoramento as Cooperagéo
federal e Assuntos unidades Internacional
estadual. Federativos federativas no Federativa,
(SAF). processo de integracdo
integracgao regional fronteirica,
do MERCOSUL e integracdo regional.
politicas de fronteira.
Foro Consultivo
2004 Brasil, Governo de Municipios, Objetivo de reunir Integragéo
Paraguai, estadual e Estados governos regional.
Argentina e municipio. Federados, subnacionais e terem
Uruguai. Provincias e participacéo ativa no
Departamentos Mercosul.
(FCCR) do
Mercosul.
Os projetos
2004 Brasil, Governo Fundo para a contribuem para o Fronteira, saude,
Paraguai, federal. Convergéncia desenvolvimento e reducdo da
Argentina e Estrutural do ajuste estrutural das pobreza e do
Uruguai. Mercosul economias menores e desemprego.
(FOCEM). regibes menos

desenvolvidas,
incluindo a melhora

dos sistemas de

integracgéo fronteirica
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Quadro 6 — Comissdes, entidades, programas e comités formados na Triplice Fronteira que

favorecem a paradiplomacia (Continuag&o)

Desenvolvimento
e a Integragdo da

Faixa de
Fronteira (CDIF).

socioeconomicamente
0S municipios

brasileiros

transfronteiri¢os.

Brasil, Peru, Almeja o Integracéo
2007 Espanha, Governo Programa de planejamento e fronteirica,
Venezuela, federal. Apoio ao articulacéo de logistica,
Colémbia, Desenvolvimento | programas e projetos | transporte, energia,
Argentina, e Integracéo de aproveitamento de | telecomunicacdes,
Equador, Fronteirica potencial infraestrutura de
Panama, (PADIF). compartilhado, integracao fisica,
Uruguai, cooperagao e dialogo desenvolvimento
Paraguai, em regides econdmico, social e
México e transfronteiricas na ambiental.
Bolivia. América Latina.
Brasil, Objetivo de elaborar
2008 Paraguai, Governo Fundo de propostas para o Apoio e
Argentina. federal. Cooperagéo e desenvolvimento e financiamento em
Dentre Integracéo articulagdo de projetos de
outros da Fronteirica iniciativas de desenvolvimento
Europa e (COPIF). integragao fronteirica humano
América com paises vizinhos. sustentavel nas
Latina. regides fronteiri¢cas.
Elaborar propostas
2008 Brasil Orgéio federal, Grupo de para o Integragéo
ministério, Trabalho desenvolvimento e fronteirica.
governo Interfederativo articulagéo de
estadual e (GTI). iniciativas de
municipio. integracao fronteirica
com paises vizinhos.
Desenvolver o
2009 - Paraguai. Governo Comité territério do pais e Integragéo
2012 federal. Interministerial suas zonas de fronteirica.
de Populacéo fronteira, fortalecendo
(CIP). 0s governos locais.
Foco na &rea de
fronteira entre
Paraguai, Argentina e
Brasil.
Comisséo Assessoramento do
2010 Brasil Governo Permanente para Governo federal. Integracéo
federal. o] Desenvolver fronteirica.
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Quadro 6 — Comissdes, entidades, programas e comités formados na Triplice Fronteira que

favorecem a paradiplomacia (Concluséo)

Criado a partir de
2011 Brasil Governos Nucleos dialogos com Integracéo
federal. Estaduais de governos estaduais fronteirica.
Fronteira (NEF). fronteiricos. Objetivo
de viabilizar a
integragdo entre o
governo federal e os
municipios
transfronteiri¢os.
Promover dialogo
com a CDIF.
Nucleo de Planejamento e Desenvolvimento
2011 Brasil Governo Desenvolvimento execucdo de acoes regional,
federal, e Integracéo da para o desenvolvimento
estadual e Faixa de desenvolvimento econdmico,
municipal. Fronteira do regional na Triplice integragao
Parana. Fronteira. fronteirica.
Objetivo de debater
2013 Brasil e Governo Comité de questdes pertinentes Integracéo
Argentina. federal e Integracéo as idades fronteiricas fronteirica,
Instituicdo de Fronteirica Foz e apresentar infraestrutura,
Ensino do Iguagu — possiveis solucdes e comeércio, turismo,
Superior. Puerto Iguazd. indicar possiveis cultura, educagéo,
melhorias em érgéos saude e meio
e entidades da regido. ambiente.
Reduzir as
2020 Brasil. Governo Programa desigualdades Economia e
federal. Fronteira econdmicas e sociais infraestrutura
Integrada (PFI). das cidades que urbana.
fazem fronteira com
outras cidades do
exterior.

Fonte: Elaboracéo propria, com base em CFl (2021), CODESUL (2021), CNM (2021), Santa Fé

(2021), Brasil (2017), Caldeira (2019), ZICOSUL (2018), FNP (2021), Prado (2014), Brasil (2021),
Mercosul (2021), Mercosul (2010) e Brasil (2010).

Os governos subnacionais da Triplice Fronteira usufruem do respaldo de suas

respectivas constituicoes

nacionais,

bem

como a

institucionalizacdo da

paradiplomacia por meio de documentos oficiais, dentre outros incentivos do



66

governo central para realizarem atividades paradiplomaticas, como as citadas no
quadro 4.

Diante do levantamento de dados apresentados, percebe-se que ha um forte
engajamento de diversas autoridades em prol do fomento da paradiplomacia, o que
traz beneficios explicitos para os governos subnacionais, as populacfes das cidades
fronteiricas e para as empresas que se estabelecem na regido.

Com o desenvolvimento regional nas cidades estudadas, seus respectivos
Estados Nacionais se beneficiam como um todo, com demandas locais sendo
supridas; maior nivel de empregabilidade; acesso a educacdo de qualidade; acesso
a rica troca cultural e diversidade; direito ao lazer; e mitigacdo, em certa maneira,
dos esforcos dos governos centrais, com a transferéncia de poder e
responsabilidade.

Para dar continuidade aos trabalhos, os governos subnacionais devem ter
éxito ao lidar com oscilacbes econémicas e politicas, restruturacdo ou extincdo das
entidades criadas, problemas estruturais de integragao fronteiri¢ca, falta de identidade
da populacdo da Triplice Fronteira, e mal gerenciamento das potencialidades da

regido.
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CONSIDERACOES FINAIS

Conforme apresentado ao longo da monografia, é possivel reforcar a
importancia do assunto abordado, visto que pode impactar fortemente as relagbes
entre instancias subnacionais, a partir da compreensao de como as cooperagdes
descentralizadas transfronteiricas se desenvolvem, e 0s aspectos constitucionais
que trazem previsibilidade legal para as capacidades autbnomas de atuacéo
internacional de cidades.

As informacdes e dados apresentados neste trabalho contribuem de forma
significativa para o campo de estudo das relacdes internacionais, pois a identificacao
de fatores (e possiveis fatores) de internacionalizacdo contribui para a insercdo das
cidades e estados no cenario internacional de forma competitiva.

Com base nesses dados, também é possivel potencializar acées conjuntas ja
existentes entre as cidades fronteiricas, ou formar novos meios de cooperacdo em
busca do desenvolvimento regional, integracdo regional e econémica. A partir do
levantamento das informagfes, as cidades e estados passam a gerenciar e a
explorar seus potenciais com mais precisdo, de modo a fomentar a economia e
empregabilidade, ao mesmo tempo em que formam acbes de sustentabilidade para
a protecdo ambiental.

No decorrer dos capitulos é possivel identificar resultados que valem ser
ressaltados. Como no capitulo 1, em que é apresentado o intercambio comercial e
cultural entre as cidades da Triplice Fronteira, com o compartilhamento de recursos
hidricos, patriménios culturais, producdo de matéria-prima, intercambio académico,
meios de intersec¢do terrestres e aéreos.

Esses aspectos sdo importantes para a fomentacdo da integragcéo regional e
econdmica, sobretudo com a formagéo do Mercosul em 1990, que proporcionou uma
aproximacéo entre os paises da Triplice Fronteira para a exploragdo de potenciais
convergentes.

No capitulo 2, foi identificado que a paradiplomacia consiste na atuacéo
internacional de governos subnacionais e que a cooperacdo descentralizada é uma
dessas formas de atuacdo. Os atores envolvidos nos processos de cooperacao
descentralizada sdo, normalmente, os mais proximos da instancia de municipalidade

do que o Estado Nacional, sendo assim uma alternativa para a falta de iniciativas do
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governo central para regides especificas. Além disso, foi possivel perceber que as
regides e cidades transfronteiricas sdo as mais propicias para o desenvolvimento de
praticas paradiplomaticas e para os processos de integracdo regional, devido,
sobretudo, a proximidade geografica. Normalmente, as regides fronteiricas possuem
demandas semelhantes as quais podem ser suprida a partir de esforcos conjuntos
entre as prefeituras, os governos estaduais e 0s governos federais.

No capitulo 3, foi apresentada a discussao sobre a paradiplomacia na Triplice
Fronteira, do ponto de vista constitucional, e foi identificado que o sistema politico
adotado por cada pais pode influenciar no nivel de autonomia dado as cidades. A
Constituicdo brasileira, de 1988, ndo institucionaliza definitivamente a
paradiplomacia no pais, porém o0s entes subnacionais podem atuar no cenario
internacional, desde que com o conhecimento do Estado Nacional, prezando pelo
respeito a soberania do Estado.

No caso do Paraguai, a autonomia dos governos subnacionais também é
limitada pelo governo central, mas ha leis que favorecem a atuagédo internacional de
seus municipios e departamentos. Os municipios possuem autonomia politica,
administrativa e regulatoria, desde que nos limites de sua atuacdo previstos na
Constituicao.

No que concerne a Argentina, a paradiplomacia estd mais avancada do que
nos demais paises estudados, do ponto de vista constitucional. As provincias
possuem suas proprias Constituicdes, e podem usufruir de uma maior autonomia,
além de possuir todo o poder de decisdo e de atuacdo, desde que ndo seja contrario
ao governo central. Respeitando esses fatores, as provincias detém uma margem
relevante de atuacéo, e sem a intervencao do Governo Federal.

Desde a criagcdo do Mercosul, surgiram inumeros féruns de debate que
ocorrem nos paises membros do bloco, em que ha dialogos entre as instancias
Municipais, Estaduais e Federais. Nesses encontros, sao discutidas questdes de
fronteiras, educacdo, saude, infraestrutura, comércio, turismo, meio ambiente,
crimes, integragdo econdmica e regional, dentre outras.

A partir desses encontros, foram criadas diversas iniciativas como Comissoes,
Grupos de Trabalho e Comités para facilitar o dialogo e a cooperacdo entre os
paises, sobretudo por meio da esfera da municipalidade. Apesar das limitacdes

contidas na Constituicdo Nacional do Brasil, Paraguai e Argentina, no que se refere
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a atuacao internacional dos municipios, ha inUmeras motivacbes para a atuacao
paradiplomatica, como as iniciativas no ambito do Mercosul.

A paradiplomacia na Triplice Fronteira — exercida especialmente na area de
comeércio, de turismo e de infraestrutura — possibilita beneficios importantes para os
municipios da regido, como um melhor aproveitamento dos potenciais turisticos e
recursos naturais, a partir de acfes conjuntas, impulsionando as politicas de
desenvolvimento econémico e regional.

Em suma, os contetdos aqui apresentados demonstram que muitas outras
pesquisas ainda podem ser realizadas sobre as atividades paradiplomaticas na
Triplice Fronteira, devido a importancia do tema e inimeras contribuicbes para o
meio académico no que concerne, dentre outras teméaticas, a cooperacdo no ambito

de combate ao narcotrdfico e crimes, combate a pobreza, area da salude e

educacao, além de protecdo ambiental.
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