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RESUMO

O presente trabalho trata-se de uma analise sobre a constitucionalidade, importancia
e relevancia dos principios constitucionais tributérios e os limites do direito de tributar,
sempre buscando demonstrar a unidade destes juntos com a Lei Maior. No ato de
analisar, foram demonstradas hipéteses de aplicacdo, conceitos retirados da doutrina
especializada, localiza¢do na legislacdo constitucional e tributarias, jurisprudéncia e
decisdes ambito administrativo, entre outras fontes. Primeiro foi diferenciado as regras
e 0s principios, com a devida exposi¢cdo. Apds isso foram expostos os limites
constitucionais de tributar, com enfoque nas imunidades. Por fim, foram expostos e
detalhados os principios constitucionais tributarios, expondo a sua importancia,
concordancia e respeito ao principio da unidade da Constituicdo Federal da Republica
Federativa do Brasil.

Palavras-chave: Constituicdo. Tributario. Principios. Limites.

Abstract

This work is an analysis of the constitutionality, importance and relevance of
constitutional tax principles and the limits of the right to tax, always seeking to
demonstrate the unity of these together with the Major Law. In the act of analysis,
application hypotheses were demonstrated, concepts taken from specialized doctrine,
location in constitutional and tax legislation, jurisprudence and administrative
decisions, among other sources. First, the rules and principles were differentiated, with
due exposition. After that, the constitutional limits on taxation were exposed, with a
focus on immunities. Finally, the tax constitutional principles were exposed and
detailed, exposing their importance and agreement with the Federal Constitution of the
Federative Republic of Brazil.

Keywords: Constitution. Tax. Principles. Limits.



INTRODUGCAO

A Republica Federativa do Brasil tem como caracteristica ser um Estado
Democratico de Direito, que entre outras disposi¢des, consiste no desenvolvimento
de um Estado em que o ordenamento juridico esteja de acordo com a vontade do
povo/nacédo, que é o titular do poder.

Este Poder a que se refere é expresso através da Lei Constitucional, que
define a base principiolégica e normativa do ordenamento juridico. Desta maneira,
normas como a Lei 5.172/66 (Cédigo Tributario Nacional) bem como as leis tributarias
dos Estados-Membros tiveram que adequar-se a nova realidade constitucional,
havendo inclusive normas néo recebidas.

A Constituicdo da Republica Federativa do Brasil rege diversos direitos e
garantias que devem ser estritamente observados pelas normas infraconstitucionais.
Entretanto, igualmente relevante é a consonancia das normas e principios
constitucionais com 0s principios que regem matérias infraconstitucionais em seus
diversos ramos.

Da mesma maneira pode-se concluir a importancia da concordancia dos
principios do Direito Tributario com os preceitos constitucionais, pois estes orientam a
construcdo de normas novas, norteiam interpretacdes e entendimento dos Tribunais,
principalmente definem limites ao poder de tributar e principalmente protegem o
contribuinte de arbitrios do Estado.

O que foi acima exposto demonstra a importancia do presente trabalho,
tendo em vista a propria natureza do Direito Tributério que € o ato do Estado de impor
a sua populacdo que dispenda recursos financeiros para financiamento de suas
atividades.

Esta unilateralidade da atividade tributaria € comprovada principalmente
pela possibilidade de constituicdo de titulo executivo extrajudicial pelo Fisco, a CDA
(Certiddo de Divida Ativa) que permite o ingresso de agédo de execugdo em face do

contribuinte para que o débito tributario seja satisfeito.



No entanto, o papel da Constituicdo ndo é apenas de abstenc¢éo e vedacao,
ndo se restringindo a uma concepg¢do negativa, mas também havendo concepcao
positiva de maneira que o Estado é responsavel por prestacdes ao contribuinte, um
verdadeiro direito constitucional de 32 geracao, tendo em vista a necessidade de
medidas do Estado que possibilitem a efetivacdo dos direitos sociais: estas sao
possibilitadas pelo pagamento de tributos.

Desta maneira, considerando as concepg¢fes positivas e negativas da
Constituicdo Federal, percebe-se a relevancia da analise principiolégica proposta
neste trabalho, que busca apurar a constitucionalidade dos principios que regem o
Direito Tributério e suas respectivas aplicacdes e interpretacdes.

O método utilizado foi o hipotético dedutivo que gerou os resultados através

de pesquisa bibliografica de diversos autores.
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CAPITULO 1. PRINCIPIOS E REGRAS

Antes de restringir-se a matéria atinente ao trabalho, é necesséria a
introducao de alguns conceitos extremamente importantes para o entendimento da
analise, a origem do surgimento do que se denominam principios, e a diferenciacao
do que se entende por regras, igualmente tornam-se normas quando presentes em
um determinado ordenamento juridico.

E importante ressaltar que, de forma alguma héa hierarquia quando se fala
em principios e regras, sendo que diferenciam se apenas na forma de aplicacéo,
principalmente pela natureza destes. O primeiro, normalmente, € mais geral e

abstrato, o segundo mais especifico e concreto.

1.1. CONCEITO DE PRINCIPIOS

Os principios sdo a base de um determinado ordenamento juridico. Na
construcdo de um determinado edificio, sdo entranhadas em sua estrutura materiais
para manter este sistema de pé, este € o melhor exemplo para demonstrar o papel
dos principios em um determinado ordenamento juridico. Os principios sdo o
sustentaculo, a base e a estrutura.

Sao responsaveis por orientar todas as esferas de poderes: o Poder
Executivo quando do exercicio da administracdo ou emissdo de atos normativos, o
Poder Legislativo em sua funcéo tipica de legislar e o Poder Judiciario na aplicacéo
da lei nos casos concretos.

Para SILVA & COUTINHO apud Canoatilho:

Principios sdo normas juridicas impositivas de uma otimizagdo, compativeis
com varios graus de concretizagdo, consoante os condicionamentos faticos e
juridicos. Principios séo, segundo isso, mandamentos de otimizacdo, assim
caracterizados pelo fato de a medida ordenada de seu cumprimento
depender ndo s6 das possibilidades faticas, mas também das juridicas. (Pag
03, 2015)
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Desta forma, fica evidente que a funcdo otimizadora dos principios na
aplicacdo da norma, pois estes orientam em sentido favoravel a verdadeira finalidade
e intencdo de determinado ordenamento juridico.

Ressaltando a importancia destes, PAULSEN leciona que:

Sao principios quando indicam valores a serem promovidos, de modo que
impdem a identificacdo da conduta devida em cada caso concreto, conforme
suas circunstancias peculiares. Como exemplos, temos a determinacao de
gue os impostos, sempre que possivel, sejam pessoais e graduados segundo
a capacidade econdmica do contribuinte (art. 145, § 1°, da CF) e a vedagéo
a instituicdo de tratamento desigual entre os contribuintes que se encontrem

em situag&o equivalente (art. 150, Il, da CF). (2020. Pag. 28)

Os principios devem ser promovidos por uniformizar a aplicacdo de
diversas regras, mas com a mesma finalidade, conforme o exemplo que foi
colacionado pelo Autor supracitado que menciona o principio da igualdade, que veda
aplicacao de norma gue trata desigualmente individuos ha mesma situacao e também
0 principio da capacidade contributiva, que impde que as normas impositivas de
impostos estejam sempre de acordo com a capacidade econ6mica da pessoa que
paga.

Este trabalho tratara de principios, especificamente os que regem o Direito
Tributério Brasileiro, mas para melhor entendimento explicitara nos préximos topicos

Nno que consistem as regras e no que estas diferem dos principios.

1.2. CONCEITO DE REGRAS

As regras sao normas gque se distinguem dos principios, por serem mais
especificas e concretas, ou seja, aplicam-se diretamente ao caso concreto. Enquadra-
se como regra a norma que se direciona a uma conduta, ato ou fato juridico, seja
permitindo ou proibindo algo, condicionando, entre outras caracteristicas.

E especifica por restringirem-se o ambito de aplicacdo a algumas
determinadas condutas e é concreta por descrever, em regra, 0 que acontece no

mundo material ou pode vir acontecer. S0 normas que sdo cumpridas ou
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descumpridas, aplicadas ou preteridas a outra regra mais nova, especifica ou
superior.

Nas palavras de Paulsen:

S&o regras quando estabelecem simples normas de conduta, determinando
ou proibindo que se faca algo concreto, de modo que serdo observadas ou
infringidas, ndo havendo meio-termo. Como exemplos, temos a norma que
atribui a Unido a competéncia para instituir imposto sobre a renda (art. 153,
lll, da CF) e a norma que proibe os entes politicos de instituirem impostos
sobre o patrim6nio, renda e servigos uns dos outros (art 150, VI, a, da

CF).(2020. Pag 29)

Analisando o exemplo citado pelo Autor, percebe-se o seu carater restritivo
que é afastado apenas por excec¢des que sdo regidas por norma de mesma hierarquia.
Como exemplo, podemos citar que a Constituicdo Federal em seu artigo 150, § 3°
impOe excecdo para a propria norma supramencionada estabelecendo que as
vedacOes do inciso VI, "a", e do paragrafo anterior ndo se aplicam ao patrimonio, a
renda e aos servigos, relacionados com exploracao de atividades econdmicas regidas
pelas normas aplicaveis a empreendimentos privados, ou em que haja
contraprestacdo ou pagamento de precos ou tarifas pelo usuario, nem exonera o

promitente comprador da obrigacéo de pagar imposto relativamente ao bem imaovel.

1.3. DIFERENCA DE PRINCIPIOS E REGRAS

Para Barroso sobre o papel dos principios e regras:

A Constituicdo passa a ser encarada como um sistema aberto de principios
e regras, permeavel a valores juridicos suprapositivos, no qual as ideias de
justica e de realizagcdo dos direitos fundamentais desempenham um papel
central. (2012. Pag. 353)

Nesta citacdo do renomado jurista, € demonstrada a importancia do

convivio harménico entre regras e principios, pois estes se complementam. Enquanto
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0 primeiro consiste em ser o cerne de determinado sistema, o0 outro consiste em
comando mais especificos com a mesma importancia.

A andlise dos conceitos e da fungédo normativa dos principios e das regras
chega-se a presente conclusdo: um ordenamento juridico composto apenas por
principios seria demasiadamente flexivel pela auséncia de guias de comportamento.
Pelo contrario, um sistema composto apenas de regras seria extremamente formal e
rigido, que prejudicaria muito a resolucdo de casos concretos por as regras
amoldarem-se menos que 0s principios.

Por fim, as diferencas dos principios para as regras Lenza, sao:

i) Quanto ao grau de abstracdo: os principios sdo normas com um grau de
abstracao relativamente elevado, de modo diverso, as regras possuem uma
abstracao relativamente reduzida.

i) Quanto ao grau de determinabilidade na aplicagdo do caso concreto: os
principios, por serem vagos e indeterminados, carecem de mediacdes
concretizadoras (do legislador, do juiz), enquanto as regras sdo suscetiveis

de aplicacéo direta.(2017. Pag 153 e 154)

Analisando isto fica claro que é essencial que em um ordenamento juridico
saudavel e equilibrado existe a presenca de principios firmes e regras de acordo com
estes principios. Igualmente importantes, diferenciam-se pontualmente e
conjuntamente fazem parte de todos comandos normativos que vigoram no

ordenamento juridico patrio.

CAPITULO 2 - O DIREITO TRIBUTARIO NA CONSTITUICAO FEDERAL
DE 1988

A Constituicdo Federal da Republica Federativa do Brasil possui um
capitulo proprio reservado ao tema da tributacdo e do orcamento, duas materias que
séo intimamente ligadas pois o tributo € o mecanismo de arrecadacéo do Estado e as
matérias referentes ao Orcamento dispde de forma bésica de como serdo utilizadas
aguelas importancias financeiras referentes a cobranca dos tributos. Estas matérias

séo tratadas no Titulo VI: Tributagéo e Orgamento.
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A primeira disposicdo sobre tributos na Constituicdo Federal vem em seu
artigo 145, que estabelece a existéncia de trés tipos de tributos, quais sejam:
impostos, taxas e contribuicdo de melhoria. Este primeiro contato que se tem com a
legislacdo causa a falsa sensacao de que o ordenamento juridico brasileiro adotou a
teoria tripartite, 0 que € equivocado pois é adotada a teoria pentapartida, existindo
também como tributos o empréstimo compulsério (artigo 148 da Constituicao Federal)
e as Contribuicdes especiais (artigos 149 e 195).

Desta maneira, a teoria pentapartida € a mais adequada a ser aplicada no

ordenamento juridico brasileiro, de acordo com Sidney dos Reis:

A teoria pentapartida, contrariando todas as teorias acima mencionadas,
depara ser a mais adequada. A partir da Constituicdo Federal de 1988, além
das espécies contidas no art. 5° do CTN (Impostos, Taxas e Contribuicdes de
Melhorias), inovou ao instituir as contribuicbes especiais e empréstimos
compulsérios. Tornando assim, inviavel a observancia unicamente do fato
gerador, o qual passou a ser insuficiente para definicAo dos diferentes
regimes juridicos a que cada espécie de tributo esta sujeita. Ademais, a
Constituicdo Federal ao dispor em seu art. 145 que a Unido, os Estados, o
Distrito Federal e os Municipios podem instituir Impostos, Taxas e
Contribuicdes de Melhoria ndo limitou em dizer que apenas existem estas
espécies de tributos, e sim, que estas sdo de competéncia comum entre 0s
Entes Federativos. Isto porque, 0s Empréstimos Compulsérios bem como as
Contribuicdes, diferentemente dos demais, tem competéncia exclusiva da
Uni&o. (2016)

No mesmo comando legal é mencionado e consagrado o principio da

capacidade contributiva (artigo 145, 8 1° da Constituicdo Federal), neste termos:

[...]

§ 1° Sempre que possivel, os impostos terdo carater pessoal e serdo
graduados segundo a capacidade econémica do contribuinte, facultado a
administragdo tributéria, especialmente para conferir efetividade a esses
objetivos, identificar, respeitados os direitos individuais e nos termos da lei, o
patrimbénio, os rendimentos e as atividades econbmicas do
contribuinte.(Brasil, 1988)

A partir dai fica estabelecido que o legislador, ao criar o tributo,
principalmente deve observar a capacidade financeira do contribuinte, ora, aquele que

possui patriménio maior deve arcar com quantia mais relevante do que aquele que
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possui menor capacidade econdmica. Este principio aplica-se principalmente na
criacdo de impostos, a exemplo do Imposto de Renda, que utiliza-se da
progressividade para cobrar maior porcentagem da renda daquele que recebe mais.

No 82° do artigo 145 consagra o no bis in idem, vedando de forma clara a
bitributacdo quando menciona que as taxas (tributo cobrado devido a contraprestacao
a prestacdo de servigco publico divisivel e especifico ou para o exercicio do poder de
policia) ndo poderédo ter base de calculo propria de imposto.

No art. 146 sao fixadas algumas disposicfes gerais tributarias que devem
ser regidas apenas por lei complementar, como exemplo: conflitos de competéncia
em matéria tributaria; limitacbes constitucionais ao poder de tributar e normas gerais
em matéria de legislacao tributéria.

Desta forma, na Secao I, do Capitulo I, do Titulo VI da Constituicdo Federal,
denominada “Principios Gerais, pode-se dizer que foram consagrados 0s principios
da capacidade contributiva, da vedacéao a bitributacdo, da legalidade tributaria, entre
outros.

Os artigos 153 e 154 preceituam sobre os tributos da Unido, o artigo 155
sobre o dos Estados Federados e Distrito Federal, por fim do 156 os do Municipio. Do
artigo 157 ao 162 é dito sobre a reparticdo das receitas tributarias, que € matéria

concernente ao orcamento publico.

2.1 -DOS LIMITES DO PODER DE TRIBUTAR

O Direito Tributario € o ramo do direito responsavel por estabelecer a
maneira de como o Estado adquirird recursos financeiros do contribuinte, matéria
extremamente delicada, pois envolve o poder coercitivo do Estado sobre o individuo,
sendo que aquele obriga este a despender recursos financeiros para o seu
financiamento.

E facil compreender em qualquer analise, por mais perfunctéria que seja,
que o Estado estd em posicdo privilegiada sobre o contribuinte, possuindo

ferramentas para cobrar do contribuinte o tributo. No Brasil, inclusive, quando nao se
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cumpre com as obrigacdes tributarias, seja ela principal, ou acessoria, o Estado pode
cominar sanc¢ao, desde que prevista em lei, tendo como exemplo a execucéao fiscal, a
lavracdo de auto de infracéo, etc.

Considerando todo este panorama e utilizando-se da razoabilidade para
limitar o poder do Estado, o constituinte originario estabeleceu algumas limitacdes ao
poder de tributar, estes estabelecidos nos artigos 150 a 152 da Constituicao Federal.

Sobre a limitacdo do poder de tributar imposta na Constituicdo Federal

Brasileira, leciona Vidal Suncion Infante:

E pacifico o entendimento de que as limitagdes & competéncia tributaria séo
traduzidas na reparticdo de competéncias tributdrias bem como no
reconhecimento constitucional de principios e imunidades e isenscoes
tributarias. Portanto, as limitagBes constitucionais ao poder de tributar séo o
conjunto de principios e imunidades tributarias conforme estipulado na
Constituicdo, no art. 146: “Cabe a lei complementar [...], inciso II: regular as
limitagbes constitucionais ao poder de tributar [...]". A expressao “isentas”
utilizada no art. 195, § 7° — “S&o isentas de contribuicdo para a seguridade
social as entidades beneficentes de assisténcia social que atendam as
exigéncias estabelecidas em lei” — diz respeito a imunidade. Trata-se apenas
de atecnia na redacgéo do texto constitucional.(2016. P4g. 105)

Neste mesmo sentido entende o Supremo Tribunal Federal através de
acérdao no julgamento do RE 636941/RS em 13/02/2014:

[...] 8. As limitagBes constitucionais ao poder de tributar sdo o conjunto de
principios e demais regras disciplinadoras da definicdo e do exercicio da
competéncia tributaria, bem como das imunidades. O art. 146, Il, da CF/88,
regula as limitagbes constitucionais ao poder de tributar reservadas a lei
complementar, até entdo carente de formal edi¢do. 9. A isencao prevista na
Constituicdo Federal (art. 195, 8 7°) tem o contelido de regra de supresséo
de competéncia tributaria, encerrando verdadeira imunidade. As imunidades
tém o teor de clausulas pétreas, expressdes de direitos fundamentais, na
forma do art. 60, § 4°, da CF/88, tornando controversa a possibilidade de sua
regulamentacdo através do poder constituinte derivado e/ou, ainda mais, pelo
legislador ordinario. 10. A expressao “isengado” equivocadamente utilizada
pelo legislador constituinte decorre de circunstancia historica. [...]

Sobre as limitacdes ao poder de tributar, o constituinte no artigo 150 inicia

estabelecendo garantias ao contribuinte em face da Uniéo, dos Estados, Municipios e
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ao Distrito Federal. Essas garantias sdo expostas através de comandos legais que
impde vedagbes, mas que também séo principios consagrados no Direito Tributario.

O inciso | reitera o principio da legalidade tributaria que ja foi mencionado
neste diploma, firmando que ndo é possivel exigir ou aumentar tributo sem que a lei
estabeleca. Entretanto, como todo bom principio, estabelece também excecfes nos
artigos 153, § 1° (Il, IE,IPl e o IOF), 177 § 4°, I, b (CIDE) e 155, IV (aliquota ICMS
monofésico).

Também no mesmo comando legal € consagrado o principio da igualdade
de tratamento dos contribuintes, do ndo confisco, da anterioridade e anterioridade
nonagesimal, da irretroatividade tributaria, entre outros, que serdo mais detalhados e
analisados com a perspectiva da Constituicdo Federal neste trabalho.

Entretanto, quando se fala de limites constitucionais ao poder de tributar, o

principal tema sdo as imunidades, que sdo conceituadas por Leandro Paulsen:

As regras constitucionais que proibem a tributacdo de determinadas pessoas,
operacBes, objetos ou de outras demonstracdes de riqueza, negando
portanto, competéncia tributaria, sdo chamadas de imunidades tributarias.
Isso porque tornam imunes a tributagdo as pessoas ou base econbmicas
nelas referidas relativamente aos tributos que a propria regra constitucional
negativa de competéncia especifica.(2020. Pag. 150)

O termo “imunidade” ndo € mencionado em nenhum momento pela
Constituicdo Federal, mas os comandos legais que proibem a tributacdo de certas
pessoas, operacdes, objeto, entes federativos, entre outros, possuem essa
denominacéo que é amplamente aceita pela doutrina patria.

Muito se discute acerca da motivacao destas vedacdes ao poder de tributar,

entretanto o constituinte teve algumas motivagdes, neste sentido Eduardo Sabbag:

Dessa forma, a norma imunizante, burilada pelo legislador constituinte, em
nome do “cidadao destinatario”, visa preservar valores politicos, religiosos,
sociais e éticos, colocando a salvo da tributacdo certas situagfes e pessoas
(fisicas e juridicas). (2017. Pag. 363)
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Concluindo o conceito e fungédo das imunidades estabelecidas na Carta
Magna, estas sao vedacdes ao poder do legislador criar normas impositivas de
impostos em algumas hipoteses, visando a preservacdo de valores protegidos pelo
constituinte, de maneira que caso o legislador infraconstitucional decida criar norma
gue viole estas imunidades, sera prontamente inconstitucional.

Por fim, importante dizer que os Tribunais Brasileiros interpretam
literalmente os preceitos da Constituicdo Federal, de maneira que as imunidades
abarcam apenas impostos, ndo se aplicando quanto a taxas e contribuicdes, como

por exemplo demonstra o julgado no RE 636.941 em 04/04/2014:

1. A imunidade aos impostos concedida as instituicdes de educacdo e de
assisténcia social, em dispositivo comum, exsurgiu na CF/1946, verbis: Art.
31, V, "b"™ A Unido, aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios é
vedado (...) lancar imposto sobre (...) templos de qualquer culto, bens e
servigos de partidos politicos, instituicbes de educagdo e de assisténcia
social, desde que as suas rendas sejam aplicadas integralmente no pais para
os respectivos fins. 2. As CF/1967 e CF/1969 (Emenda Constitucional 1/1969)
reiteraram a imunidade no disposto no art. 19, Ill, "c", verbis: E vedado a
Unido, aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios (...) instituir imposto
sobre (...) o patriménio, a renda ou os servigos dos partidos politicos e de
instituicbes de educacdo ou de assisténcia social, observados os requisitos
dalei. 3. A CF/1988 tragou arquétipo com contornos ainda mais claros, verbis:
Art. 150. Sem prejuizo de outras garantias asseguradas ao contribuinte, é
vedado & Unido, aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios: (...) VL.
instituir impostos sobre: (...) ¢) patriménio, renda ou servicos dos partidos
politicos, inclusive suas fundacdes, das entidades sindicais dos
trabalhadores, das instituicbes de educacgédo e de assisténcia social, sem fins
lucrativos, atendidos os requisitos da lei;(...) 8 4°. As vedacdes expressas no
inciso VI, alineas "b" e "c", compreendem somente o patriménio, a renda e os
servicos, relacionados com as finalidades essenciais das entidades nelas
mencionadas; Art. 195. A seguridade social sera financiada por toda a
sociedade, de forma direta e indireta, nos termos da lei, mediante recursos
provenientes dos orgamentos da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e
dos Municipios, e das seguintes contribui¢cdes sociais: (...) § 7°. S&o isentas
de contribuicdo para a seguridade social as entidades beneficentes de
assisténcia social que atendam as exigéncias estabelecidas em lei.

No mesmo sentido, confirma Eduardo Sabbag:

Nessa medida, as situacdes protegidas pela presente norma imunizante ndo serdo
objeto de incidéncia deste gravame. E que, “de acordo com a interpretagao literal
da norma da Constituicdo que prevé a imunidade tributaria reciproca, esta alcanca
os impostos”. Todavia, os eventos descritos nas alineas do inciso VI ndo passam
ao largo da incidéncia normal das outras exacdes tributarias, v.g., das taxas ou das
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contribuicBes de melhoria. Estes gravames incidirdo sem quaisquer obices. (2017.
Pag. 375)

Conforme o que foi demonstrado, resta indubitavel que a interpretacao
literal € a mais adequada, quando se fala de imunidades, na Carta Magna, sendo que

desta maneira se da um sentido mais fiel e justo a aplicacdo da norma.

2.1.1. DA IMUNIDADE RECIPROCA

O artigo 150, VI, a, da Constituicdo Federal garante a denominada pela
doutrina como Imunidade Reciproca. Esta consiste no fato de nenhum dos entes
federativos, seja a Unido, os Estados Federativos, os Municipios e o Distrito Federal
poderem instituir impostos sobre patrimonio, renda ou servigos uns dos outros. Esta
imunidade também abarca as entidades autarquias e fundacdes, sendo que parte da
doutrina divide esta imunidade em imunidade dos entes politicos e imunidade
autarquica e fundacional.

Esta espécie de imunidade € decorréncia logica dos principios
constitucionais sendo que pode-se caracteriza-la como uma espécie de imunidade
ontolégica ou implicita, principalmente quando se refere a indissolubilidade do pacto
federativo, ou seja, nenhum dos entes politicos tem hierarquia sobre o outro, nédo
podendo instituir impostos uns sobre 0s outros.

Pode-se caracterizar esta imunidade também como subjetiva, reiterando a
ideia de Eduardo Sabbag (2017. Pag. 378) por ter a norma constitucional ter escolhido
determinadas pessoas para gozarem deste direito de ndo sofrer normas impositivas,
todas essas pessoas juridicas de direito publico interno.

Para Rocha esta imunidade esta diretamente relacionada com o pacto
federativo, tendo em vista que comprometeria este principio. Este mesmo autor
entende que também a imunidade néo restringe-se a patrimonio, rendas e servigos.

Neste sentido:
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Cumpre-nos assinalar, ainda que, a imunidade tributaria concedida aos entes
politicos ndo esta adstrita, tAo somente ao seu patrimdnio, rendas e servicos,
devendo também atingir todo o conjunto patrimonial incorporado, desde que,
seja ele indispensavel a consecucao das atividades por essas desenvolvidas,
de tal (2012)

Analisando esta argumentacdo, percebe-se que quando se verificar no
caso concreto tributacdo que incida sobre atividade objetivada pela Constituicdo
Federal e que esteja sendo realizada por ente federativo, autarquias ou fundagdes, a
norma impositiva deve reputar-se inconstitucional.

Também pode-se constatar a relacao desta imunidade com a auséncia de
capacidade contributiva dos entes federativos, de maneira que seria fato impossivel
tributar através de impostos, este relacionado diretamente com o principio
supramencionado, sem a pessoa ter a capacidade de contribuir.

Por fim, a Constituicdo Federal ndo teve a intencéo de privilegiar os entes
federativos, eximindo-os de tributacdo mas apenas aplicar o principio da igualdade

tributaria entre estes, além da aplicacdo dos outros jA& mencionados.

2.1.2. DA IMUNIDADE RELIGIOSA

Esta imunidade consagrada no artigo 150, VI, b, da Constituicdo Federal
esta relacionada diretamente com o principio da liberdade de crenca e da pratica
religiosa, que séo estabelecidos no diploma constitucional. Estas primeiras palavras
sobre a imunidade religiosa confirmam desde ja a unidade do sistema ao estabelecer
um principio ao direito tributario que protege determinados valores que sédo positivos
a sociedade.

A imunidade religiosa justifica-se em diversos ambitos, mas principalmente
pelo fato de que as religides consistem no exercicio por um grupo de pessoas de
determinados preceitos ou doutrina que direcionam-se a valores que séo defendidos
pela Constituicdo, como a promocao de dignidade da pessoa humana, da

solidariedade, da fraternidade, da igualdade, do bem comum.
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Importante ressaltar que a protecao a liberdade religiosa pelo Direito
Constitucional Tributario tem alguns requisitos, possuindo como primeiro parametro o
que é dito no preambulo da Constituicdo Federal de 1988, ndo sendo abrangida pela
imunidade as religibes satanistas ou religibes que nao cultivam valores positivos a

convivéncia em sociedade. Neste sentido ensina Paulsen:

Ao estar direcionada para a protecdo da liberdade religiosa, a imunidade
alcanca os mais diversos credos, inclusive as igrejas e 0os movimentos
religiosos em geral que ndo sé@o predominantes na sociedade brasileira. Alias,
“o pluralismo impede que o Poder Judiciario adote uma definigdo ortodoxa de
religido”, de modo que “certas praticas que poderiam ser consideradas
‘seitas’, e ndo ‘religides’, ndo escapam a imunizagao ao poderio tributario do
Estado”. Mas nao restam alcangados, por contraposi¢cdo ao valor tutelado
pela norma, as seitas satanicas, “por contrariar a teleologia do texto
constitucional e em homenagem ao predmbulo da nossa Constituicdo, que
diz ser a mesma promulgada sob a protecdo de Deus”.(2020. Pag. 163)

Também restringindo o beneficio fiscal constitucional, entende-se que este
atinge apenas as atividades essenciais ao templo religioso, sua manutencéo e obra.
Exemplo disso € que a imunidade nao atinge os proventos do padre, pastor, bispo ou
outro individuo relacionado a atividade religiosa, devido ao fato de que a remuneracao
destinada a estes individuos é acrescida como renda no patrimoénio particular destes.

Desta maneira ha precedente semelhante em consulta realizada na Receita Federal:

Assunto: Imposto sobre a Renda Retido na Fonte — IRRF. RETENCAO NA
FONTE. MINISTROS DE CONFISSAO RELIGIOSA. Estdo sujeitos a
incidéncia do Imposto sobre a Renda na Fonte os valores despendidos pelas
entidades religiosas com ministros de confisséo religiosa, conforme a tabela
progressiva do IRRF. SOLUCAO DE CONSULTA VINCULADA A SOLUCAO
DE CONSULTA COSIT N° 254, DE 26 DE MAIO DE 2017. Dispositivos
Legais: Decreto n° 3.000, de 1999, Regulamento do Imposto de Renda
(RIR/99), art. 167 c/c o art. 628.(COSIT N° 254, DE 26 DE MAIO DE 2017)

Outro exemplo de atividade desempenhada por templo religiosa a qual a
imunidade consagrada na Constituicdo Federal ndo atinge, é a prestacao de servicos

de guarda e estacionamento de veiculos automotores. Desta maneira Rocha:

Consoante tais premissas, entendemos que a prestacdo de servicos de
guarda e estacionamento de veiculos automotores prestados por entidades
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religiosas ndo esta imune a incidéncia do ISS, pois tal atividade ndo esta
inserida dentro do contexto de atuacdo dessas entidades, ao contrario,
revela-se situacdo estranha ao exercicio daquelas que se propdem a cultuar
areligido e fé.(2012. Pag. 21)

Haja vista do que foi exposto, conclui-se que ha extrema importancia na
imunidade religiosa para protecéo e promocéao do principio da liberdade religiosa e de
crenga, estando esta limitacdo no direito de tributar em plena consonancia com o

sistema constitucional.

2.1.3. IMUNIDADE DOS PARTIDOS POLITICOS, DAS ENTIDADES
SINDICAIS E DAS INSTITUICOES DE EDUCACAO OU DE ASSISTENCIA SOCIAL,
SEM FINS LUCRATIVOS

Este tipo de imunidade visa a promoc¢do de alguns principios
constitucionais, tendo em vista que cada uma destas entidades mencionadas visam a
consecucado de algum objetivo, quais sejam, a pluralidade politica e preservacao do
Estado Democratico de Direito, a protecdo ao direito dos trabalhadores, a educacéo,
solidariedade, entre outros valores que devem ser defendidos.

Importante mencionar o entendimento de Paulsen (2020. P4g. 165) que diz
gue embora o inciso VI do artigo 150 da Constituicdo Federal refira-se aos impostos

“sobre” “patrimonio, renda ou servigos”, deve-se considerar a interpretacdo do STF no
sentido de que restam abrangidos pela imunidade todos os impostos, de maneira que
no exercicio de suas atividades estas instituices sdo imunes de qualquer imposto.
Outro ponto relevante no que concerne a imunidade destas instituicdes, €
gue deve ser requerida, pois ndo € automatica. Estas instituicdes devem comprovar a
sua atividade, além do cumprimento dos requisitos do artigo 14 do Codigo Tributéario

Nacional, que traz requisitos indispensaveis ao gozo do beneficio. In verbis:

Art. 14. O disposto na alinea c do inciso IV do artigo 9° é subordinado & observancia
dos seguintes requisitos pelas entidades nele referidas; | — ndo distribuirem
qualquer parcela de seu patrimbnio ou de suas rendas, a qualquer titulo; Il -
aplicarem integralmente, no Pais, 0s seus recursos na manutencdo dos seus
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objetivos institucionais; Il - manterem escrituracdo de suas receitas e despesas em
livros revestidos de formalidades capazes de assegurar sua exatidao.§ 1° Na falta
de cumprimento do disposto neste artigo, ou no § 1° do artigo 9°, a autoridade
competente pode suspender a aplicacdo do beneficio. § 2° Os servicos a que se
refere a alinea ¢ do inciso IV do artigo 9° sdo exclusivamente, os diretamente
relacionados com o0s objetivos institucionais das entidades de que trata este artigo,
previstos nos respectivos estatutos ou atos constitutivos.(Brasil, 1988)

Entendido isto, deve-se tecer breves consideracbes sobre o papel
constitucional que cada instituicdo que se beneficia da imunidade exerce. Rocha
(2012. Pag. 26) cita que O regime democratico adotado pelo Estado Brasileiro
impende que, as diversas opinides politicas manifestadas pelos partidos politicos,
possam ser efetivadas por intermédio da representacdo destes ideérios, junto as
Casas dos Poderes Legislativos e as chefias do Executivo.

Considerado isto, fica evidente que nada mais € do que a consecuc¢ao de
um objetivo da Constituicdo Federal, principalmente pelo fato desta espécie de
instituicdo atender um fundamento deste diploma que esta consagrado no inciso V,
do artigo 1°, o pluralismo politico. Concluindo, o partido politico € o mecanismo que o
povo, que é titular do poder, promover a sua representatividade.

As entidades sindicais buscam a promocdo de direitos sociais ao
trabalhador, estes que devem ser promovidos de forma indiscriminada, por isso
recebem a protecdo constitucional. Sobre as entidades educacionais € que se deve
dar relevancia ainda maior, devido a relevancia do direito a educagao.

Paulsen sobre as instituicdes educacionais, leciona que:

A Constituicdo atribui imunidade, ainda, genericamente, as instituicbes de
educacgdo. Alcanga, pois, tanto o ensino fundamental, o ensino médio, o
ensino técnico e o ensino universitario, como as pré-escolas, as escolas de
idiomas, de esportes e outras quaisquer voltadas a educacgdo. Além disso, o
fato de as instituicbes de ensino cobrarem mensalidades e obterem renda
elevada ndo descaracteriza a imunidade. As atividades relacionadas as suas
finalidades essenciais sao preservadas da cobranca de impostos. Caso
desenvolvam atividades voltadas a outras finalidades, que ndo se configurem
como auxiliares ou complementares do ensino, restardo tais atividades

tributadas, conforme se infere do § 4° do mesmo art. 150.(2020. Pag. 166)
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Analisando isto, percebe-se que o poder constituinte originario foi coerente
com o artigo 203 da Constituicdo Federal ao promover esta espécie de imunidade,
beneficiando instituicdes que auxiliam o Estado no papel de promocédo a educacéo.

Por fim, o Estado beneficia também as instituicbes de assisténcia social
para auxiliar na consecucao das atividades destas entidades que ndo possuem fins
lucrativos e que buscam a promocao dos direitos sociais a populagéo.

Rocha (2012) ainda entende n&o existir vedagéo constitucional que impeca
as instituicdes de ensino e assisténcia social de cobrarem pelos servicos educacionais
e assistenciais efetivamente prestados, ou mesmo que tais entidades sejam
impedidas de auferirem lucro, ainda que, decorrente da boa gestéo de seus recurso
financeiros. Entretanto todo este superavit deve ser reinvestido na prépria instituicao

para a sua ampliacdo aprimoramento, etc.

2.1.4. OUTRAS IMUNIDADES

O artigo 150, inciso VI, alinea “d”, da Constituicdo Federal preceitua que
sdo imunes quanto a incidéncia tributaria os “livros, jornais, periédicos e o papel
destinado a sua impressao.

Para Rocha (2012) os motivos pelos quais o poder constituinte concedeu
imunidade tributaria sobre a producdo dos livros, jornais, periddicos e o papel
destinado a sua impressdo sao assegurar a livre manifestacdo de ideologias e
pensamentos, bem como, promover o fomento a educacao, cultura, lazer, atividades
cientificas, dentre outras.

O beneficio constitucional deve atingir também todas as modalidades de
midia (CD, DVD, Arquivos digitais etc.) que revelem o mesmo conteludo desses
objetos imunes, cuja premissa seja a veiculacdo do conhecimento. Isso € explicado
pelo fato de que desde a promulgacédo da Constituicdo de 1988 surgiram outras formas
de transmissdo de conhecimento devido a tecnologia. Pode-se dizer ainda, que
continuardo surgindo novas formas de veiculacédo de informacdes e a jurisprudéncia

devera ser a responsavel por atualizar este beneficio constitucional. AEC n° 75 (PEC
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da Musica), seguindo esta linha, promulgou o que estava sendo recorrente nos
Tribunais. Nestes termos:

Art. 150. [...]

e) fonogramas e videofonogramas musicais produzidos no Brasil contendo obras
musicais ou literomusicais de autores brasileiros e/ou obras em geral interpretadas
por artistas brasileiros bem como 0s suportes materiais ou arquivos digitais que os
contenham, salvo na etapa de replicacéo industrial de midias 6pticas de leitura a
laser. (Brasil, 1988)

Desta maneira, fica confirmada além da imunidade intelectual, a imunidade
musical na Constituicdo Federal, sendo vedado aos entes federativos legislarem
normas impositivas de impostos sobre estes produtos brasileiros.

Importante mencionar que 0s equipamentos e-readers, e-books, papéis
destinadas a impresséo estdo abarcadas pela imunidade. As maquinas e aparelhos
destinadas a producédo ndo estado incluidos.

Por fim, temos outras imunidades presentes na Constituicdo Federal: a) no
artigo 153, 83°, inciso Ill, da CF, na qual estabelece que o IPI ndo incidira sobre
produtos industrializados destinados ao exterior; b) no artigo 153, § 4°, inciso Il, que
preceitua que néo incidira sobre pequenas glebas rurais, definidas em lei, quando as
explore o proprietario que ndo possua outro imoével, referindo-se ao Imposto Territorial
Rural; ¢) no artigo 153, 8§ 5°, imuniza o ouro de qualquer imposto, com excecao ao IOF
guando definido em lei como ativo financeiro ou instrumento cambial; d) no artigo 155,
82°, inciso X, sobre o ICMS; e) artigo 156, § 2° sobre o ITBI; f) no artigo 184, § 5°,
sobre as operacdes de transferéncia de imoveis desapropriados para fins de reforma
agraria.

Desta forma, estdo delineadas e analisadas as imunidades que estéao
garantidas pela Constituicdo Federal, sendo que sao o principal assunto quando se
refere aos limites ao direito de tributar. Estas sdo muito importantes também na analise

dos principios, que sera realizada neste trabalho.
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CAPITULO 3 - PRINCIPIOS DO DIREITO TRIBUTARIO SOB A OTICA
CONSTITUCIONAL

Conforme ja foi explicitado nos tépicos anteriores, os principios sdo a base,
o pilar que sustenta determinado ordenamento juridico. Para aplicacdo da norma no
caso concreto, aplica-se o principio, direta ou indiretamente.

A grande maioria dos principios aplicaveis ao direito tributario estéo
consagrados na Lei Constitucional, devido ao fato desta ser analitica e pela
importancia da matéria, que esta ligada diretamente ao saudavel funcionamento do
Estado Democratico de Direito.

Desta forma, parte-se para detalhar estas protecbes e garantias do

contribuinte em face do Estado, auténtico direito constitucional de primeira dimensao.

3.1. PRINCIPIO DA CAPACIDADE CONTRIBUTIVA

O Principio da Capacidade Contributiva esta consagrado no artigo 145, 8

1°, da Constituicdo Federal, que assim preceitua:

Art. 145. A Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios poderao
instituir os seguintes tributos: [...] § 1° Sempre que possivel, os impostos
terdo carater pessoal e serdo graduados segundo a capacidade econdmica
do contribuinte, facultado a administracdo tributaria, especialmente para
conferir efetividade a esses objetivos, identificar, respeitados os direitos
individuais e nos termos da lei, 0 patrimonio, os rendimentos e as atividades
econdmicas do contribuinte.(Brasil, 1988)

Este principio esta diretamente relacionado com diversos valores
estabelecidos pela Lei Constitucional, como o principio da igualdade, o principio da
isonomia, principio do minimo existencial, principio da progressividade.

Paulsen (2020. Pag. 99) entende que a capacidade contributiva nao
constitui apenas um critério de justica fiscal capaz de fundamentar tratamento

tributario diferenciado mas sim atua como promotor da isonomia, configurando
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verdadeiro principio a orientar toda a tributacdo, inspirando o legislador e orientando
os aplicadores das normas tributérias.

O mesmo autor cita que mesmo que 0 texto constitucional positive o
principio da capacidade contributiva referindo-se apenas aos impostos, que devem
sempre que possivel, ser pessoais e graduados conforme a capacidade econémica
do contribuinte conforme o artigo 145, § 1°, da CF, cuida-se de principio fundamental
de tributacdo aplicavel a todas as espécies tributarias, ainda que de modo distinto
conforme as caracteristicas de cada qual.

Sabendo disto, fica evidente a possibilidade a aplicacdo em taxas,
contribuicdes de melhoria, contribuicdes especiais e até empréstimos compulsérios,
mas respeitando os ditames legais relacionados a cada tributo particularmente.
Andrezzo (2015) apud Ministro Carlos Velloso no voto no demonstra a possibilidade

de aplicacdo do principio em discussao as taxas:

[...] E certo que a taxa questionada varia em fung&o do patriménio liquido das
empresas. Isto, porém, ndo significa seja o patrimdnio liquido sua base de
calculo. Nos tributos fixos, ndo se faz célculo. O valor do tributo é determinado
diretamente pelo legislador. No caso, a variagdo do valor da taxa, em fungéo
do patrimdnio liquido da empresa, € simples fator de realizacéo do principio
constitucional da capacidade contributiva. (RE 177835/STF)

A variacdo do calculo do tributo conforme a demonstracdo de riqueza e
disponibilidade econdmica do contribuinte esta relacionado diretamente ao principio
da progressividade, uma das técnicas mais aplicadas no direito tributario.

Paoliello (2003) cita que alguns doutrinadores sao criticos a alianca da
capacidade contributiva com a progressividade alegando que, se adotados de forma
desmedida, podem acabar por desestimular o desenvolvimento daqueles individuos
gue se encontram em um patamar mais elevado no que se refere a capacidade
financeira, tributando com aliquotas elevadas, inibindo o crescimento. Entretanto, a
tributacdo, mesmo que gradativa segundo a capacidade contributiva, deve respeitar o
limite do principio constitucional que veda o confisco, impedindo que o tributo seja

imposto de forma tdo elevada capaz de gerar um recuo no desenvolvimento.
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O principio do ndo confisco (artigo 15, IV da Constituicdo Federal) esta
ligado progressividade dos tributos baseados na capacidade contributiva. Veda-se o
confisco tanto para aquele que tem pouco, como para aquele que possui muito.
Decorréncia l6gica deste principio séo as isencdes concedidas pelos entes federativos
a aqueles que possuem pouco patrimonio, bens e renda, mas também esta ligado a
limitagdo no valor dos tributos a aquele que possui patrimonio significativo.

Trata-se também da aplicacdo do principio da igualdade quando se fala em
capacidade contributiva e progressividade. O principio da igualdade no ordenamento
juridico brasileiro € o tratamento igual, para pessoas iguais, e um tratamento desigual
para individuos desiguais.

Sabbag relacionando o principio da igualdade com a capacidade
contributiva traz o conceito de equidade que tem origem em economistas que analisa

o modo de distribuicdo dos recursos na sociedade. In verbis:

(a) A Equidade Horizontal: os contribuintes que possuam igual capacidade de
pagar deverdo contribuir com a mesma quantidade pecuniaria, destinada aos
cofres do Estado. E a ideia do “tratamento igual para os iguais”; (b) A
Equidade Vertical: os contribuintes que possuam desigual capacidade de
pagar deverdo contribuir com diferentes quantidades pecuniarias, destinadas
aos cofres do Estado. E a ideia do “tratamento desigual para os desiguais”.
Agui despontam os critérios de concretizacdo do postulado da capacidade
contributiva, v.g., a progressividade, a seletividade, entre outros. Assim,
individuos com rendas maiores deverdo contribuir, proporcional e
equitativamente, com mais recursos do que aqueles que possuem menores
rendimentos. O objetivo dessa forma de tributacdo ndo € o de inverter a
posicdo das classes de renda, mas reduzir a diferenga entre elas, por sinal,
exageradamente grande no Brasil.(2017. Pag. 192)

A relacdo do principio mencionado com a capacidade contributiva esta
ligada, na opinido de alguns doutrinadores, com a possibilidade de func&o extrafiscal
da tributacdo quando basear-se no poder financeiro do contribuinte. Isto esta
explicado pelo fato de ter permitido o constituinte um mecanismo para o legislador
criar leis com a intengdo de buscar a igualdade econémica que é distante no Brasil.

Sobre a possibilidade da extrafiscalidade através da utilizagdo da

capacidade contributiva, Sabbag:
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Em outras palavras, o viés extrafiscal ha de rimar, em harménica convivéncia,
com as diretrizes principioldgicas oriundas do texto constitucional, obtendo-
se, assim, sua certificacdo de legitimidade. Posto isso, a capacidade
contributiva dara lugar a extrafiscalidade se os fins indutores, almejados pelo
legislador, estiverem amparados pela Carta Magna, sem prejuizo da
necessaria razoabilidade, que deve orientar a distingdo perpetrada, como se
notou no trecho extraido da ementa do Agravo Regimental em Agravo de
Instrumento n. 142.348-1, relatado pelo Ministro Celso de Mello, no STF: “(...)
a concessao desse beneficio isencional traduz ato discricionario que, fundado
em juizo de conveniéncia e oportunidade do Poder Publico, destina-se, a
partir de critérios racionais, l6gicos e impessoais estabelecidos de modo
legitimo em norma legal, a implementar objetivos estatais nitidamente

qualificados pela nota da extrafiscalidade (...) (2017. Pag. 197)

Por fim, Paulsen (2020) traz a relacdo da capacidade contributiva com o
minimo existencial, entendendo que também se projeta nas situacfes extremas, de
pobreza, impondo-se que nada seja exigido de quem sé tem recursos para sua propria
subsisténcia.

Feita a andalise de um dos principios constitucionais tributarios mais
aplicados na praxe, resta indubitavel que este é garantido pelo poder constituinte
originério e esta em plena comunhao com os valores estabelecidos na Constituicao
Federal, cumprindo com os requisitos de protecédo, liberdade, razoabilidade e

proporcionalidade ao constituinte perante o Fisco.

3.2. DO PRINCIPIO DA LEGALIDADE TRIBUTARIA

O principio da legalidade ¢é decorréncia logica da maioria dos
ordenamentos juridicos da parte ocidental do planeta. A liberdade perante o Estado,
acabando com a possibilidade de arbitrariedades por parte do representante deste foi
obtida através de muitas lutas e revoluc¢des ao longo do tempo. E direito constitucional
de primeira geracdo, sendo que estes exigem prestacdes negativas por parte do
Estado.

Desta forma, no estagio atual de desenvolvimento, o principio da legalidade

é resultado da espécie de Estado da Republica Federativa do Brasil, qual seja, Estado
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Democratico de Direito. A Constituicdo Federal garante que ninguém seré obrigado a
fazer ou deixar de fazer alguma coisa sendo em virtude de lei em seu artigo 5°, I,
verdadeiro direito fundamental.

Guerra (2012) cita que o principio da legalidade representa um dos pilares
do estado democratico de direito, por consequéncia, tal principio se estende a todos
os ramos do direito. O artigo 5°, Il da CF, conceitua-o: Ninguém sera obrigado a fazer
algo ou deixar de fazer sendo em virtude da lei.

Entretanto, o presente trabalho trata-se de direito tributario, de maneira que
neste ambito que devemos analisar. Além de garantir a legalidade como um direito
fundamental, a Lei constitucional também preceitua sobre a legalidade em ambito
tributario em seu artigo 150, I. Nestes termos:

Art. 150. Sem prejuizo de outras garantias asseguradas ao contribuinte, é
vedado a Unido, aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios: | - exigir
ou aumentar tributo sem lei que o estabeleca.Brasil, 1988)

Remetendo ao contexto histdrico no que concerne a legalidade em ambito
tributario, Sabbag (2017. P4ag. 61) cita que o mencionado principio é multissecular,
sendo que um dos primeiros documentos que o previam era a Carta Magna inglesa,
de 1215, do Rei Jodo Sem Terra, sendo que na época, a nhobreza e a plebe, reunindo
esforcos e se insurgindo contra o poder unipessoal de tributar, impuseram ao principe
Jodo um estatuto, visando inibir a atividade tributaria esmagadora do governo. Em
outras palavras, objetivavam impor a necessidade de aprovacdo prévia dos suditos
para a cobranca dos tributos, do que irradiou a representacdo “no taxation without
representation”.

O mesmo autor analisa o principio sob um plano conceitual, e entende que
este se pde como um relevante balizamento ao Estado-administragéo no que se refere
a tributos. O Estado de Direito tem como inafastavel a garantia individual de servigo
dos cidadaos, implicando uma inexoravel convergéncia — e, também, equivaléncia de
maneira que se ha Estado de Direito, ha a legalidade no fenémeno da tributacdo. Em

outro giro, se prevalece o arbitrio estatal, tampouco existird o Estado de Direito.
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Este principio tem notavel importancia para a prote¢cdo do contribuinte,
tendo em vista que seria desarrazoado que autoridade cobrasse um tributo de forma
arbitraria, sem o referendo do povo que é o titular do poder de uma nacao. Analisando
isto, percebe-se que este principio faz unidade com a Constituicdo Federal por ser
também decorréncia da triparticdo de poderes, pois o Poder executivo ndo pode exigir
ou majorar tributos, em regra, sem o crivo do Poder Legislativo.

Entretanto, para alguns doutrinadores a exigéncia de lei ndo deve restringir-
se a exigibilidade e 0 aumento mas também a extincdo e desoneracdo dos tributos.

Nesse sentido, entende Sabbag:

A Constituicdo Federal de 1988 foi explicita ao mencionar os elementos
“instituicao” e “aumento”, levando o intérprete, a primeira vista, a associar a
lei apenas aos processos de criagdo e majoragéo do tributo. Essa ndo parece
ser a melhor exegese: a lei tributéria deve servir de parametro para criar e,
em outro giro, para extinguir o tributo; para aumentar e, em outra banda,
reduzir a exagdo. Com efeito, conforme se estudara no transcorrer da obra,
as desoneracdes tributarias, quer no plano da extingdo (e.g., isencdes,
remissdes etc.), quer no plano das reducdes (v.g., reducdo de base de
célculo, concessao de crédito presumido etc.), adstringem-se a reserva de lei
(art. 150, § 6°, CF). Dai se assegurar que o comando previsto no inciso | do
art. 150 da CF/88 atrela-se, inexoravelmente, aos paradigmas faticos
instituicdo-extingdo e aumento-reducao.(2017. Pag. 63)

Caracteristica a ser ressaltada sobre a legalidade tributaria é o tipo de lei
adequado a exigir o tributo. Entende-se que a lei ordinaria € idénea a criacdo do
tributo, entretanto, ocorre que a Constituicdo Federal determinou a criacdo de algumas
exacdes apenas por lei complementar, como exemplo: a) Imposto sobre Grandes
Fortunas (artigo153, VII); b) Empréstimos Compulsorios (artigo 148, | e Il); ¢) Impostos
Residuais (art. 154, I); d) Contribuicdes Social-previdenciarias Residuais (artigos 195,
§ 4° e 154, I).

Por fim, necessita-se tecer alguns comentarios importantes sobre as
excecdes ao principio da legalidade em ambito tributario. E notdrio que os principios
sdo o cerne de determinado sistema juridico, entretanto, algumas vezes entram em
conflito com outro principio, devendo ser mitigado ou afastado, e ndo é diferente no

Direito Tributario.
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Sabbag (2017. Pag. 77) toma cuidado ao falar em “excec¢ao” a legalidade
em tela porque ndo parece ser a melhor exegese dos preceptivos que ressalvam a
legalidade, haja vista referirem-se eles a exacdes tributarias que dependem de lei,
mas que podem ter uma alteracdo de aliquotas empreendidas por ato do Poder
Executivo, entretanto, todos os tributos estdo sujeitos ao principio da legalidade,
embora, em relagdo a alguns, sob as vestes de uma “aparente excegao”, nos dizeres
de José Eduardo Soares de Melo, o principio se mostre mitigado, com relacdo as
aliquotas (e ndo com relacdo a base de calculo) de maneira que em certas
circunstancias e dentro dos limites legais, ndo se submetem ao principio da legalidade
tributaria. Desta forma, héa limites legais dentro dos quais o Poder Executivo alterara
as aliquotas dos tributos considerados “excecdes”. Frise-se que a “alteracao de base
de célculo”, aceita pelo art. 21 do CTN, nao foi recepcionada pelo art. 153, § 1°, da
CF, permanecendo apenas a possibilidade quanto as aliquotas.

Consequentemente, estas excecfes a alteracdo das aliquotas de
determinados tributos (ll, IE, IPI, IOF) explica-se pelo fato de serem impostos que
servem para realizar intervencdo no poder econémico, entre outros fatores. Desta

forma, segue-se como exemplo algumas excecdes:

a) excecao do artigo 153 § 12, que faculta ao poder executivo alterar as aliquotas
sobre o Il, IE,IPI e o IOF, devido ao fato de ser tributos regulatérios do comércio.
Desta forma, foi fornecida a opgdo do Poder Executivo de alterar as aliquotas de
tais impostos, pois estes protegem a indastria Nacional e precisam de maior
agilidade para o seu processo normativo, mas o decreto que alterar deve obedecer
os limites normativos impostos pela lei. b) artigo 177, 8§ 4° b, determinando a
possibilidade de reducédo ou reestabelecimento de contribuicdo de intervencdo de
dominio econdmico relacionada a importacéo ou comercializacdo de petréleo e seus
derivados, gas natural e seus derivados e alcool combustivel. Ato é por decreto
presidencial. c¢) artigo 155, IV que define que os Estados e o Distrito Federal
poderdo definir as aliquotas do ICMS monofasico incidente sobre combustiveis.
Este ato normativo € o convénio do CONFAZ.(Brasil, 1988)

Desta forma, analisado o principio da legalidade tributaria, sua legalidade
e suas excecdes, percebe-se que esta em plena unidade com a Constituicdo Federal,
sendo importante instrumento ao contribuinte e limitador de possiveis arbitrariedades

do Estado impor tributos de forma ilegal.
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3.3. PRINCIPIO DA ANTERIORIDADE E DA ANTERIORIDADE
NONAGESIMAL

O artigo 150, 111, b, estabelece que é vedado ao poder estatal cobrar tributos
no mesmo exercicio financeiro em que haja a publicac&do que os instituiu ou aumentou.
Esta garantia provinda da Constituicdo Federal é denominada principio da
anterioridade.

Este principio € matéria exclusiva do direito tributario e esta diretamente
relacionado ao principio da ndo surpresa, sendo que ndo era pratica incomum em
diversos Estados a cobranca de tributo de um dia para o outro, sem qualquer periodo
para o contribuinte preparar-se para tal exacao.

Paulsen apud Humberto Avila trata da importancia da previsibilidade neste

ramo do direito, neste sentido:

A anterioridade € garantia de conhecimento antecipado da lei tributaria mais
gravosa. N&@o se trata apenas de prover previsibilidade ou n&o surpresa.
HUMBERTO AVILA diz que, “em vez de previsibilidade, a seguranca juridica
exige a realiza¢@o de um estado de calculabilidade. Calculabilidade significa
a capacidade de o cidaddo antecipar as consequéncias alternativas
atribuiveis pelo direito a fatos ou a atos, comissivos ou omissivos, préprios ou
alheios, de modo que consequéncia efetivamente aplicada no futuro situe-se
dentro daquelas alternativas reduzidas e antecipadas no presente”(2020.
Péag. 194)

Interessante o conceito de calculabilidade, garantindo as familias que se
preparem para a nova ou maior exacao. Importante a existéncia considerando a
grande carga tributaria e a dificuldade comum de familias pagarem regularmente seus
tributos, tendo ciéncia de que é fato certo que a auséncia deste principio traria grandes
prejuizos ao bom funcionamento da maquina estatal.

Também Aranha (2006) entende que ha grande relacdo do mencionado
principio e o principio da "ndo-surpresa tributaria", evitando que os contribuintes sejam
surpreendidos com as novas cobrangas, sem terem tido tempo suficiente para melhor

conhecer a nova legislacao, e, em funcdo dela, poderem programar-se, pois também
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o contribuinte, empresario ou ndo, necessita de planejamento para dar continuidade
a suas atividades, empreendimentos, assim como para controle do orgcamento familiar.

Outro ponto interessante e que nao se pode omitir quando se fala da
necessidade de legislacdo anterior para a cobranca ou majoracdo dos tributos € a
distincao entre a anterioridade com a anualidade.

Para Paulsen (2020. Pag. 194) a anterioridade tributaria ndo se confunde
com anualidade tributéria, que figurava no 8§ 34 do art. 141 da Constituicdo de 1946
que preceituava: “nenhum [tributo] sera cobrado em cada exercicio sem prévia
autorizacdo orcamentaria, ressalvada, porém, a tarifa aduaneira e o imposto langcado
por motivo de guerra” impondo, que constasse do orgamento a previsdo da
arrecadacéao do tributo sob pena de nao poder ser exigido. Tal norma néo foi repetida
nas Constituicbes posteriores e ja ndo existe como garantia tributaria.

Desta maneira, quando se fala em anualidade, trata-se de previsdo em lei
orcamentaria para a cobranca do tributo, uma garantia indireta ao contribuinte,
diferente da anterioridade que veda a cobranca baseando-se no tempo, na
possibilidade do planejamento financeiro familiar.

Pode-se dizer ainda que este principio esta diretamente ligado a ideia de
seguranca juridica, por proteger o contribuinte de exacdes imediatas e inesperadas,
mantendo-se na situacao juridica e financeira em que estava e havendo tempo habil
para preparar-se para o pagamento do tributo.

Entretanto, quando fala-se de anterioridade tributaria, ndo mais se restringe
a anterioridade de exercicio. O poder constituinte derivado, através da Emenda
Constitucional 42/03 inseriu a Lei Constitucional o Principio da Anterioridade
Nonagesimal em seu artigo 150, Ill, ¢, mas ja era garantia no artigo 195, 8§ 6°. Nestes

termos:

Art. 150. Sem prejuizo de outras garantias asseguradas ao contribuinte, é
vedado a Unido, aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios: [...] Il -

cobrar tributos: [...] ¢) antes de decorridos noventa dias da data em que haja
sido publicada a lei que os instituiu ou aumentou, observado o disposto na
alinea b;

Art. 195. A seguridade social sera financiada por toda a sociedade, de forma
direta e indireta, nos termos da lei, mediante recursos provenientes dos
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orcamentos da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, e
das seguintes contribui¢cdes sociais: § 6° As contribuigdes sociais de que trata
este artigo s6 poderéo ser exigidas apos decorridos noventa dias da data da
publicacdo da lei que as houver instituido ou modificado, ndo se lhes
aplicando o disposto no art. 150, IIl, "b”. (Brasil, 1988)

Paulsen (2020. Pag. 195) defende a existéncia desta espécie de
anterioridade dizendo que os tributos em geral continuam sujeitos a anterioridade de
exercicio (a lei publicada num ano s6 pode incidir a partir do ano seguinte), mas nédo
havera incidéncia antes de decorridos, no minimo, 90 dias da publicacdo da lei
instituidora ou majoradora em prol da seguranca juridica em matéria tributaria. Nao
ocorre mais a instituicdo ou majoracao de tributos por lei publicada ao apagar das
luzes de um ano para vigéncia ja a partir de 1o de janeiro. Muitas vezes houve até
mesmo edicdes extras do Diario Oficial em 31 de dezembro, sdbado a noite, sem que
sequer tivesse chegado a circular, e que no dia seguinte, alheia ao conhecimento
sequer dos mais atentos, ja geravam obrigac@es tributarias

Importante ressaltar que este principio € considerado clausula pétrea,
tendo em vista que ha entendimento consolidado através do julgamento da ADI 939,
sendo reconhecido como direito individual ao contribuinte em face do Estado. Neste
sentido o voto do Ministro Celso de Mello no julgamento da referida Acdo Direta de

Inconstitucionalidade:

O principio da anterioridade da lei tributaria, além de constituir limitacdo ao
poder impositivo do Estado, representa um dos direitos fundamentais mais
relevantes outorgados pela Carta da Republica ao universo dos contribuintes.
N&o desconheco que se cuida, como qualquer outro direito, de prerrogativa
de carater meramente relativo, posto que as normas constitucionais
originarias ja contemplam hipétese que Ihe excepcionam a atuacao. Note-se,
porém, que as derrogacdes a esse postulado emanaram de preceitos
editados por oOrgdo exercente de funcgdes constituintes primarias: a
Assembleia Nacional Constituinte. As excecdes a esse principio foram
estabelecidas, portanto, pelo préprio poder constituinte originario, que néo
sofre, em funcéo da propria natureza dessa magna prerrogativa estatal, as
limitag6es materiais e tampouco as restricdes juridicas impostas ao poder
reformador. N&o posso ignorar, de qualquer modo, que o principio da
anterioridade das leis tributarias reflete, em seus aspectos essenciais, uma
das expressdes fundamentais em que se apoiam os direitos basicos
proclamados em favor dos contribuintes. O respeito incondicional aos
principio constitucionais evidencia-se como dever inderrogavel do Poder
Publico. A ofensa do Estado a esses valores — que desempenham, enquanto
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categorias fundamentais que sao, um papel subordinante na propria
configuracao dos direitos individuais ou coletivos — introduz um perigoso fator
de desequilibrio sistémico e rompe, por completo, a harmonia que deve
presidir as relacdes, sem tao estruturalmente desiguais, entre as pessoas e
o Poder. Nao posso desconhecer — especialmente neste momento em que
se amplia o espaco do dissenso e se intensificam, em funcdo de uma norma
tdo claramente hostil a valores constitucionais basicos, as relagdes de
antagonismo entre Fisco e os individuos — que os principios constitucionais
tributarios, sobre representarem importante conquista politico-juridica dos
contribuintes, constituem expressé@o fundamental dos direitos outorgados,
pelo ordenamento positivo, aos sujeitos passivos das obrigagBes fiscais.
Desde que existem para impor limitacbes ao poder de tributar, esses
postulados tém por destinatario o poder estatal, que se submete, quaisquer
gue sejam os contribuintes, a imperatividade de suas restrigbes. A
reconhecer-se como legitimo o procedimento da Unido Federal de ampliar, a
cada vez, pelo exercicio concreto do poder de reforma da Carta Politica, as
hip6teses derrogatérias dessa fundamental garantia tributaria, chegar-se-a,
em algum momento, ao ponto de nulifica-la inteiramente, suprimindo, por
completo, essa importante conquista juridica que integra, como um dos seus
elementos mais relevantes, o préprio estatuto constitucional dos
contribuintes. A eficacia do principio da anterioridade ndo pode ser
comprometida por normas de direitos positivos de discutivel validade juridico-
constitucional. (ADI 939/DF)

Por fim, o principio da anterioridade e anterioridade nonagesimal € aplicado

em todos os tributos. No entanto, como em toda boa regra ou principio, ha excecdes

a esta aplicacao.

Para Paulsen (2020. Pag. 196) as excec¢des as regras de anterioridade séo

taxativas, numerus clausus, De forma que rol de excecdes para a anterioridade de

exercicio e outro para a anterioridade nonagesimal minima, os quais ndo se

confundem. Estas excecfes tém diversos motivos para existirem, podendo até ser

pela extrafiscalidade de alguns tributos.

Na Constituicdo Federal ha diversas excec¢bes a anterioridade, coforme

abaixo se segue:

TRIBUTO ANTERIORIDADE ANTERIORIDADE
NONAGESIMAL
Il —153, | excecao — 150, § 1° excecao — 150, § 1°
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IE —153, I excegao — 150, § 1° excegao — 150, § 1°
IR-153, 1l - excegao — 150, § 1°
IPl - 153, IV excegdo — 150, § 1° -

IOF — 153, V excegao — 150, § 1° excegao — 150, § 1°

IPVA (bc) — 155, Il

excecao — 150, § 1°

IPTU (bc) — 1586, |

excecao — 150, § 1°

IEG — 154, 1I

excegao — 150, § 1°

excecao — 150, § 1°

ECCG - 148, |

excegao — 150, § 1°

excegao — 150, § 1°

ICMS-comb/lub (%)
- 155, § 2°,
XIl, h

excegao — 155, §4°, 1V,
c

Cide-comb (%) — 177, § 4°

excecgao —art. 177, § 4°,
I, b

CSS-195,1alVv

excegao — art. 195, § 6°

Quadro organizado por Constituicao Federal de 1988.

Encerrando este tema, deve-se tecer comentarios a algumas incognitas

sobre a anterioridade tributaria. Primeiramente, sobre a prorrogacao de tributo ou

aliquota temporario, o STF vem entendendo que nao necessita de respeito ao

principio da anterioridade.




38

Entretanto, em relagéo a revogacéo ou redugao de beneficio fiscal, Paulsen

ensina:

Quando da revogacéo ou redugao de beneficio fiscal, também se imp&e a
observancia das garantias de anterioridade. A supressao de beneficios fiscais
aumenta a carga tributaria a que o contribuinte esta sujeito, equiparando-se,
nessa perspectiva, a instituicdo e a majoragéo de tributos. Em 2014, no RE
564.225 AgR, o STF decidiu: “Promovido aumento indireto do Imposto sobre
Circulagdo de Mercadorias e Servicos — ICMS por meio da revogacgéo de
beneficio fiscal, surge o dever de observancia ao principio da anterioridade,
geral e nonagesimal, constante das alineas b e ¢ do inciso Ill do art. 150, da
Carta”343. Neste feito, o ministro-relator relembrou o julgamento, no mesmo
sentido, da ADIMC 2.325, ainda em 2004, quando o tribunal reconhecera, por
unanimidade, a necessidade de observancia da anterioridade quando da
reducdo de beneficio fiscal relativo ao aproveitamento de créditos. Na
oportunidade, também relator o Ministro MARCO AURELIO, ja fora afirmado
acerca do dispositivo que consagra a anterioridade de exercicio no voto
condutor: “ha de emprestar-se eficacia ao que nele se contém,
independentemente da forma utilizada para majorar-se certo tributo. O
preceito constitucional ndo especifica 0 modo de implementar-se o aumento.
Vale dizer que toda modificagao legislativa que, de maneira direta ou indireta,
implicar carga tributaria maior ha de ter eficacia no ano subsequente aquele
no qual veio a ser feita”. Com isso, resta superado o entendimento anterior
do STF344. Considere-se, ainda, que o art. 104, Ill, do CTN determina
expressamente a aplicagdao da anterioridade a extingdo ou redugao de
isencdes, norma esta meramente interpretativa do alcance da garantia
constitucional. Desse modo, deve ser reconhecido ao contribuinte o direito a
conhecimento antecipado da norma revogadora ou redutora do beneficio
fiscal, aplicando-se os arts. 150, Ill, b e ¢, e 195, § 60, da Constituigdo. (2020.
Pag. 199)

Sobre prazo para recolhimento, ndo se aplica a anterioridade tributaria.
Este jA& € entendimento consagrado nos Tribunais patrios e expresso através de
Sumula Vinculante 50 do Superior Tribunal Federal: “Norma legal que altera o prazo
de recolhimento da obrigacao tributaria ndo se sujeita ao principio da anterioridade.”

Considerando o que foi exposto neste topico, percebe-se a importancia da
garantia da anterioridade ao contribuinte feita pela Constituicdo Federal, protegendo
o contribuinte de exacfes imediatas e sem preparacédo, havendo pequenas excecdes

motivas.

3.4. PRINCIPIO DO NAO CONFISCO
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O artigo 150, 1V, da Constituicdo Federal traz a garantia da vedacéo do
confisco ao contribuinte. Este direito, de ndo ter seu bem ou patrimdnio transferido ao
Estado € muito importante tanto na instituicdo das normas juridicas como na resolucéo
de casos concretos.

Para Paulsen (2020.Pag. 203) identifica-se o confisco como uma tributacao
excessivamente onerosa, insuportavel, ndo razoavel, que absorve a prépria fonte da
tributacdo, ou seja, passa para propriedade do Estado o proprio bem que servia de
fonte de renda para o pagamento da exacao.

A vedacdo do confisco esta diretamente relacionada com o direito de
propriedade garantido pela Carta Magna em seu artigo 5°, XXIl, pois um cidadao que
nao pratica atos ilicitos e cumpre com seus deveres ndo deve sofrer exacdo que
consuma sua prépria fonte de contribuicdo, mas o mesmo diploma prevé perca de

bens em algumas hipéteses a aquele que comete atos ilicitos. In verbis:

Art. 243. As propriedades rurais e urbanas de qualquer regido do Pais onde
forem localizadas culturas ilegais de plantas psicotropicas ou a exploracéo de
trabalho escravo na forma da lei serdo expropriadas e destinadas a reforma
agraria e a programas de habitacdo popular, sem qualquer indenizacao ao
proprietario e sem prejuizo de outras sangdes previstas em lei, observado, no
gue couber, o disposto no art. 5°. Paragrafo Unico. Todo e qualquer bem de
valor econdmico apreendido em decorréncia do trafico ilicito de
entorpecentes e drogas afins e da exploracdo de trabalho escravo sera
confiscado e revertera a fundo especial com destinacdo especifica, na forma
da lei. (Brasil, 1988)

Desta forma, verifica-se que o confisco esta presente no ordenamento
juridico mas apenas quando se fala em infracdes ao mesmo, nao sendo constrangido
o contribuinte a sofrer deste ato por parte do Estado.

Analisando mais profundamente possiveis infragbes a este principio,
percebe-se que este ndo ofende apenas o direito de propriedade de determinado
contribuinte que sofra com a exacao, mas pode atingir também em um panorama mais
abrangente o principio da livre iniciativa e o do livre exercicio profissional. Ora, € bem
possivel imagina a situacdo de que o contribuinte, predisposto a atividade empresarial,

que empregaria inumeros cidadaos, auxiliando na economia e possibilitando o
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sustento de familias deixe de exercer a atividade econdmica devido a tributacdo ser
alta demais, ndo compensando os riscos que envolvem a atividade econdmica. Ou
seja, a tributacdo exagerada, impossibilita o crescimento do pais.

Em 1999 em caso notorio, o Supremo Tribunal Federal aplicou o principio
da vedacédo ao confisco para impedir o aumento da contribuicdo previdenciaria dos
servidores publicos, que chegaria a aliquota de 25% e junto com o imposto de renda
sobre a remuneracao, iria ser o servidor privado de 50% do que efetivamente
receberia: evidente confisco.

Paulsen sobre o entendimento do Supremo Tribunal Federal sobre a

aplicacédo do principio aqui discutido:

O STF tem decidido que a vedacao do efeito confiscatério aplica-se tanto aos
tributos propriamente, como as multas pelo descumprimento da legislacdo
tributaria, invocando o art. 150, 1V, da CF em ambos os casos. Mas deve-se
ter bem presente que os fundamentos da vedacgdo, num e noutro caso, a rigor,
sdo distintos. A vedacao de efeito confiscatério na instituicdo ou majoracao
de tributos decorre diretamente do art. 150, 1V, da Constitui¢éo; relativamente
as multas, da proporcionalidade das penas e do principio da vedacdo do
excesso. O STF entende, de um lado, valida a multa moratéria de 20% e, de
outro, confiscatéria a multa de oficio superior a 100% do tributo devido.(2020.
Pag. 204)

Desta forma, entende-se que sequer as multas pelo descumprimento da
obrigacao principal tributaria sdo capazes de absorver todo o bem do contribuinte a
qual o tributo incide, notéria e necessaria garantia dada ao contribuinte pela
Constituicao Federal.

Entretanto, hd algumas caracteristicas dos tributos que impedem que o
principio de vedacao ao confisco seja aplicado. Desta maneira, leciona Sabbag:

O principio da vedacédo ao confisco ndo se aplica, em tese, aos impostos
extrafiscais (v.g., Il e IE; ainda, o IPl e o IOF), que, conforme a emergéncia
da situacdo posta, poderdo conter aliquotas excessivamente gravosas, em
homenagem a regulagdo da economia. A doutrina e a jurisprudéncia admitem
aliquotas elevadas nesses tipos de impostos. Ademais, 0 mesmo raciocinio
tem sido aplicado aos casos de progressividade extrafiscal, admitindo-se a
exacerbacdo na cobranca de IPTU e de ITR, quando atrelados ao
cumprimento da funcdo social da propriedade urbana e rural,
respectivamente. As aliquotas estabelecidas para esses impostos deverao
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ser razoaveis, sob pena de veicularem uma vitanda expropriacdo da
propriedade imobiliaria, inviabilizando a sua manutencao. Na mesma esteira,
o referido principio néo é aplicavel aos impostos seletivos (IPI e ICMS), que,
assumindo a funcdo de gravames proibitivos, voltam-se para o atingimento
do interesse coletivo e do bem comum.(2017. Pag. 310 e 311)

Conclui-se com esta citacdo que a intencao de regular a economia por parte
do Estado, a necessidade de cumprimento da fungéo social da propriedade, junto ao
fato de existir gravames proibitivos nos impostos seletivos (IPI e ICMS), ndo impedem
eventual confisco também. Esta conclusdo é clara exposicdo de ponderacdo de
principios constitucionais, buscando a unidade e harmonia da Lei Maior, entendendo

os doutrinadores que alguns valores se sobrepde aos outros quando confrontados.

3.5. PRINCIPIO DA IRRETROATIVIDADE

A seguranca juridica € uma das caracteristicas mais importantes no que
concerne ao Estado Democratico de Direito, tendo em vista que o individuo deve ter
resguardado o seu direito a ndo ter sua situacao alterada ou modificada apos ter obtido
ou garantido o seu direito.

Visando estabelecer este principio, o constituinte originario estabeleceu no
artigo 5°, XXXVI, da Constituicdo Federal que a lei ndo prejudicara o direito adquirido,
o ato juridico perfeito e a coisa julgada. Estas garantias sdo extremamente
importantes no direito tributario nacional, de maneira que explicam o principio da
irretroatividade tributaria.

O principio acima mencionado esta localizado no artigo 150, Ill, a, da
Constituicao Federal que preceitua que é vedado aos entes federativos cobrar tributos
em relacéo a fatos geradores ocorridos antes do inicio da vigéncia da lei que os houver
instituido ou aumentado.

Desta maneira, pelo texto € possivel identificar a importancia do principio,
tendo em vista que a ndo existéncia deste, que também € principio geral do direito,

traria situagdes absurdas. Imagine-se um contribuinte que tem o IPVA (Imposto sobre
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o Patrimonio de Veiculo Automotor) em abril e em junho tem o tributo majorado, todo
aguele planejamento realizado para o devido pagamento seria em vao.
Sobre este principio, leciona Paulsen:

Ainda que se possa extrair diretamente do principio do Estado de direito a
ideia de irretroatividade da lei, ela assume o contorno de impedir que lei nova
alcance direitos adquiridos e atos juridicos perfeitos, ou seja, posicdes
juridicas ja definitivamente constituidas. Assim, ndo pode influir sobre direitos
ja consumados ou, embora ndo consumados, ja adquiridos, pendentes
apenas de exercicio ou exaurimento, tampouco infirmar atos juridicos
perfeitos.(2020. P4g. 190)

Também sobre a importancia do mesmo, Sabbag:

E dado inafastavel que as leis, como regra, devem dispor para o futuro,
orientando-se de modo prospectivo. Desse modo, aplica-se a irretroatividade
a lei tributaria em grau “genérico”, ressalvadas as excec¢des as quais nos
ateremos em momento ulterior, neste capitulo. Tudo isso em homenagem a
seguranca juridica e a previsibilidade que Ihe € intrinseca.(2017. Pag. 245)

7

Por fim, cumpre ressaltar que este principio ndo é absoluto em todo
ordenamento juridico brasileiro, tendo em vista que h& excec¢des no artigo 106 do
Caodigo Tributario Nacional, mas sempre respeitando ao que foi preceituado na
Constituicdo Federal e ao Principio Geral do Direito.

De qualquer forma, néo € caso de maiores detalhes tendo em vista que néo
€ objeto do presente trabalho analisar a legislacao infraconstitucional, mas percebe-
se no que foi exposto a importéancia de se garantir a irretroatividade para que seja

assegurado ao contribuinte a seguranca juridica, auténtico direito constitucional.

3.6. PRINCIPIO DA ISONOMIA TRIBUTARIA

O principio da isonomia é um desenrolar natural da igualdade trazida pelo
sistema constitucional, este, um dos valores mais importantes que o constituinte
garantiu, localizado no artigo 5° segundo quais todos s&o iguais perante a lei, sem
distincdo de qualquer natureza garantindo-se aos brasileiros e aos estrangeiros

residentes no pais.
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A igualdade ou isonomia deve ser respeitada em todos os ambitos e ramos
do direito, sendo vedado a situacdo em que individuos em situagdo iguais ou
semelhantes serem tratados de forma diferente, pois configuraria clara seletividade
injusta, indo contra os valores constitucionais, ndo devendo o Estado, em sua relacéo
vertical com o individuo, nem o proprio cidadao, nas relacdes horizontais, discriminar
ou diferenciar o cidaddo por género, raga, etnia, orientacdo politica ou qualquer
motivo.

Outra caracteristica deste principio € a ndo vedacdo de tratamento

desigual, quando o individuo esteja em situacao desigual. Neste sentindo Sabbag cita:

A igualdade na lei (ou através da lei), por sua vez, é diferente dimensé&o da
isonomia, que se voltado legislador, a fim de que este institua a horma com
respeito ao imperativo corrente de que os iguais deverdo ser igualmente
tratados, enquanto os desiguais, na medida de suas dessemelhancas,
deverao diferentemente sé-lo. Vale dizer que esta dimensao da igualdade
mostra-se como clausula geral de proibicdo do arbitrio, obstaculizando ao
legislador a adocao de critérios casuisticos e op¢des politicas no tratamento
normativo das situagbes equivalentes, que o levem a promover
discriminagdes gratuitas e artificiais. Na perspectiva da “igualdade na lei”, a
isonomia se mostra como a paridade entre pessoas perante situagdes
semelhantes ou, no plano da diferenciacdo possivel, como a disparidade
entre pessoas, em face de situa¢des dessemelhantes.(2017. Pag. 170)

Seguindo a mesma linha, o Direito Tributario tem dispositivo na

Constituicdo Federal que preceitua a isonomia em ambito tributario. In verbis:

Art. 150. Sem prejuizo de outras garantias asseguradas ao contribuinte, é
vedado a Unido, aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios [...] Il —
instituir tratamento desigual entre contribuintes que se encontrem em
situacdo equivalente, proibida qualquer distingdo em razdo de ocupacéo
profissional ou funcdo por eles exercida, independentemente da
denominacdo juridica dos rendimentos, titulos ou direitos; (Brasil, 1988)

Desta forma, fica inequivoco que é proibido ao Estado, através do
legislador, administrador ou exercendo a jurisdicdo, estabelecer diferencas entre
contribuintes que estejam em mesma situacdo, por qualquer motivo. A redacgao

detalhada do texto transcrito impede seja contornado o principio da isonomia por meio
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de rotulos dados aos rendimentos, titulos ou direitos, bem como veda expressamente
a distincdo em raz&o da ocupacao profissional ou funcao exercida pelo contribuinte.
Caracteristica importante do principio da isonomia é quando se relaciona a
pecunia non olet, ou seja, o tributo incide mesmo que a atividade que serve de fonte
para a exacao pode ser ilicita o ilegal. Este preceito que significa que o direito tributario
nao tem “olhos”, semelhante a sua etimologia, que significa que “ndo tem cheiro”.

Sabbag apud Aliomar Balieiro:

A validade, invalidade, nulidade, anulabilidade ou mesmo a anulacdo ja
decretada do ato juridico séo irrelevantes para o Direito Tributario. Praticado
o ato juridico ou celebrado o negécio que a lei tributaria erigiu em fato gerador,
estd nascida a obrigacdo para com o fisco. E essa obrigagdo subsiste
independentemente da validade ou invalidade do ato. Se nulo ou anulavel,
ndo desaparece a obrigacdo fiscal que dele decorre, nem surge para o
contribuinte o direito de pedir repeti¢cdo do tributo acaso pago sob invocacdo
de que o ato era nulo ou foi anulado. O fato gerador ocorre e ndo desaparece,
do ponto de vista fiscal, pela nulidade ou anulagdo” (2017. Pag. 175)

Dessa maneira, 0 ato de o contribuinte praticar atividades ilicitas ou imorais,
nao impede que seja elaborada norma impositiva de tributo, mesmo que seja anulado.
Por fim, percebe-se que o principio da isonomia tributaria € uma das
maiores expressdes da vontade constitucional, sendo muito importante (como 0s

outros principios) para conter arbitrariedades do Estado.

3.7. PRINCIPIO DA NAO CUMULATIVIDADE

A Constituicdo Federal prevé sobre o Principio da Ndo Cumulatividade, em

ser artigo 155, 8§ 29, li, conforme abaixo se segue:

Art. 155. Compete aos Estados e ao Distrito Federal instituir impostos
sobre:8 2° O imposto previsto no inciso Il atendera ao seguinte: | - sera néo-
cumulativo, compensando-se o que for devido em cada operacéo relativa a
circulacao de mercadorias ou prestacao de servicos com o montante cobrado
nas anteriores pelo mesmo ou outro Estado ou pelo Distrito Federal; (Brasil,
1988)
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Na Lei constitucional, a ndo cumulatividade esta diretamente ligada ao
ICMS, mas outra notéria aplicacdo deste principio constitucional tributario, que
também € uma técnica, € no IPlI (Imposto sobre Produtos Industrializados),
coincidentemente dois tributos que incidem sobre a atividade econdémica. O primeiro
€ de competéncia dos Estados-membros e Distrito Federal. O segundo € de
competéncia da Uni&o.

Este principio tem sua razdo de ser com a finalidade de evitar a conhecida
como “tributacdo em cascata”, sendo que a cadeia de producdo de determinado
produto seria extremamente onerosa caso o referido principio ndo fosse aplicado no
ordenamento, o que impediria o livre exercicio da atividade econémica.

Sobre este principio, Paulsen (2020. P&g. 228) entende que a nao
cumulatividade € uma técnica de tributacdo que visa impedir que incidéncias
sucessivas nas diversas operacfes de uma cadeia econdmica de producdo ou
comercializagao de um produto deixando estas com onerosidade extrema, decorrente
da tributacdo da mesma riqueza diversas vezes, de maneira que esta técnica consiste
em fazer com que os tributos ndo onerem em cascata o0 mesmo produto. Citou o
exemplo do IPI, sendo que nas incidéncias sucessivas deste tributo huma mesma
cadeia de producédo ndo houvesse nenhum mecanismo de compensacao, na saida do
insumo de uma industria para outra com vista ao fabrico de produto intermediario, na
posterior saida do produto intermediario desta Ultima indUstria para outra com vista ao
fabrico do produto final e na saida do produto final para estabelecimento comercial
que o oferecera aos consumidores.

A ndo cumulatividade no direito brasileiro ndo se restringe apenas na
cadeia de producdo interna. Existe em algumas hip6teses, quando produto é
importado, a incidéncia do ICMS-Importacdo e do IPIl-Importagdo, como exemplo.
Estes tributos serdo compensados em incidéncias posteriores.

O sistema utilizado pelo direito brasileiro a fim de possibilitar a ndo
cumulatividade, € o da compensacéo de créditos. Desta forma, o contribuinte do inicio
da cadeia fard o pagamento do tributo e passara para a segunda etapa de produgéo,

gue no ato desta transferéncia, adquirira o crédito pelo valor de transmisséo ser maior
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ao transferir a mercadoria para a terceira etapa da cadeia. O contribuinte da segunda
etapa adquirira o crédito no valor do tributo que o contribuinte da primeira etapa pagou.
Paulsen sobre esse sistema:

A nao cumulatividade, no sistema brasileiro, costuma operar mediante a
apropriacdo de créditos quando da aquisicdo de um produto ou mercadoria
onerado pelo tributo e sua utilizacdo para compensacdo com o0 mesmo tributo
guando devido novamente na incidéncia sobre a operacao posterior com tal
objeto incorporado a outro ou simplesmente revendido. Os créditos
assegurados para evitar a cumulatividade sdo denominados de créditos
bésicos, correspondendo ao tributo j& cobrado sobre a operacédo anterior.
Desse modo, toma-se o tributo cobrado para deduzi-lo quando da nova
incidéncia. Dai por que se costuma referir que se trata de uma sistematica de
“imposto sobre imposto”, e ndo de “base sobre base”. A incidéncia é sempre
sobre o valor total. Apura-se o montante devido e desconta-se o crédito para
verificar o valor a pagar. Utiliza-se um mecanismo de créditos e déhitos em
gue, na hora de pagar o tributo, se verificam os créditos de que se disponha,
para deduzi-los.(2020. Pag. 229)

O Superior Tribunal de Justica ja teve oportunidade de decidir sobre isto no
REsp: 1065234 RS 2008/0128378-3 de relatoria no Ministro Luiz Fux, in verbis:

AGRAVO REGIMENTAL. TRIBUTARIO. ICMS DESTACADO NAS NOTAS
FISCAIS EMITIDAS PELA FORNECEDORA. DIREITO  AO
CREDITAMENTO. PRINCIPIO DA NAO-CUMULATIVIDADE. DEMANDA
DECLARATORIA QUE RECONHECERA A NAO INCIDENCIA DO ICMS
SOBRE OS SERVIGOS DE COMPOSIGAO GRAFICA NAS EMBALAGENS
PERSONALIZADAS. ESTORNO DOS CREDITOS PELOS ADQUIRENTES
DAS MERCADORIAS. IMPOSSIBILIDADE. 1. O direito de crédito do
contribuinte ndo decorre da regra-matriz de incidéncia tributaria do ICMS,
mas da eficacia legal da norma constitucional que prevé o préprio direito ao
abatimento (regra-matriz de direito ao crédito), formalizando-se com os atos
praticados pelo contribuinte (norma individual e concreta) e homologados
tacita ou expressamente pela autoridade fiscal. Essa norma constitucional é
autbnoma em relagdo a regra-matriz de incidéncia tributaria, razao pela qual
o direito ao crédito nada tem a ver com o pagamento do tributo devido na
operacdo anterior. 2. Deveras, o direito ao creditamento do ICMS tem assento
no principio da nao-cumulatividade, sendo assegurado por expressa
disposi¢ao constitucional, verbis: "Art. 155. Compete aos Estados e ao Distrito
Federal instituir impostos sobre: (...) Il - operac¢@es relativas a circulacao de
mercadorias e sobre prestacdes de servicos de transporte interestadual e
intermunicipal e de comunicac¢éo, ainda que as operacdes e as prestaces se
iniciem no exterior; (...) 8 2° O imposto previsto no inciso Il atenderd ao
seguinte: | - sera ndo-cumulativo, compensando-se o que for devido em cada
operacao relativa a circulagcdo de mercadorias ou prestagdo de servigos com
0 montante cobrado nas anteriores pelo mesmo ou outro Estado ou pelo
Distrito Federal; (...)" 3. O termo cobrado deve ser, entdo, entendido como
apurado, que ndo se traduz em valor em dinheiro, porquanto a compensacao
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se da entre operacbes de débito (obrigacdo tributaria) e crédito (direito ao
crédito). Por essa razao, o direito de crédito € uma moeda escritural, cuja
funcdo precipua é servir como moeda de pagamento parcial de impostos
indiretos, orientados pelo principio da nao-cumulatividade. 4. Destarte, o
direito & compensacéo consubstancia um direito subjetivo do contribuinte,
gue nédo pode ser sequer restringido, sendo pela propria Constituicdo Federal.
Evidenciado resulta que a norma constitucional definiu integralmente a forma
pela qual se daria a ndo-cumulatividade do ICMS, deixando patente que
somente nos casos de isengdo e ndo-incidéncia ndo haveria crédito para
compensagdo com o montante devido nas operacfes seguintes ou exsurgiria
a anulagdo do crédito relativo as operagdes anteriores (artigo 155, § 2°, II). 5.
(...). 7. Deveras, a relacdo fiscal se estabelece entre o sujeito com
competéncia tributaria e o contribuinte, de sorte que o eventual crédito do
fisco em relagéo ao primeiro contribuinte do imposto ndo pode ser exigido de
outrem, o qual pela lei ndo é seu substituto tributario nem sucessor. In casu,
arecorrente pagou o tributo e o primeiro contribuinte depositou-o, levantando-
0 apds, com a anuéncia do Estado, que ndo pode pretender reavé-lo de quem
implementou o seu dever. (Precedente da Primeira Turma:REsp 782987/RS,
Rel. Ministro Luiz Fux, julgado em 13.03.2007, DJ 09.04.2007). 8. Agravo
regimental desprovido. (STJ - AgRg no REsp: 1065234 RS 2008/0128378-3,
Relator: Ministro LUIZ FUX, Data de Julgamento: 15/06/2010, T1 - PRIMEIRA
TURMA, Data de Publicagdo: DJe 01/07/2010 - Grifos nossos).

Por fim, Paulsen (2020. Pag. 232) cita também sobre a ndo cumulatividade
entre contribuicdes de seguridade sobre a importacdo e sobre a receita, que também
localiza-se na Constituicdo Federal, em seu artigo 195, § 12, mencionando que é
direito do importador considerar o montante pago a titulo de PIS/Cofins-Importacdo
(contribuicdes incidentes sobre a importacdo) como crédito para deduzir adiante da
contribuicdo que deva a titulo de PIS/Cofins (contribui¢cdes sobre a receita) quando da
obtencado de receitas decorrentes das suas operacdes posteriores, um grande alivio
aos empresarios. Ainda, mesmo que ndo na Lei constitucional, a lei ordinaria atual
estabelece que as contribuicbes sobre a receita sejam ndo cumulativas entre si,
embora mantenha, simultaneamente, regime cumulativo para determinados setores e
para empresas tributadas pelo lucro presumido, que ja é assunto para outra
discusséo.

Concluindo mais este topico, entende-se que a importancia do principio da
nao cumulatividade no direito brasileiro foi devidamente demonstrada, este que possui
grande relevancia ao possibilitar a atividade econdmica de forma menos onerosa,

limitando a tributacdo sobre a livre iniciativa e livre circulacéo de bens. Estas garantias,
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concretizam objetivos da Constituicdo Federal, permitindo o pleno desenvolvimento
econdmico com a consequente geracao de empregos, diminui¢do das desigualdades,

entre outros beneficios.

3.8. PRINCIPIO DA SELETIVIDADE

O principio da seletividade € uma técnica de tributagcdo adotada no
ordenamento juridico nacional de grande utilidade e coeréncia quando se considera
0s objetivos da Constituicdo Federal, além de que possui evidente relacdo horizontal
com o principio da capacidade contributiva, pois considera a capacidade de arcar com
os tributos do contribuinte.

Este principio consiste na selecdo de determinadas aliquotas a serem
majoradas para compensar a diminuicdo de algumas outras. A CF/88 determina em
seu artigo 153, 8§ 3°, |, que sera utilizado como critério a essencialidade do produto
para que seja aplicada esta técnica de seletividade.

Desta forma, a aliquota incidente na circulacdo de um alimento, por
exemplo, sera mais branda que a de um cigarro, produto que é desestimulado, ora, 0
alimento que é produto necessario deve ter uma acesso mais facil do que produto
utilizado par a recreacéo.

Paulsen (2020. Pag. 224) cita que a seletividade imp&e que conforme a
essencialidade do produto para o Imposto sobre Produtos Industrializados (IPI).
Conforme ja decidiu o STF, o principio da seletividade “nao significa haver imunidade,
ainda que as operagdes ou bens sejam essenciais ao ser humano”, informando que
ainda deve-se considerar o postulado da solidariedade no custeio das atividades
estatais.

Canazzaro (2015. Pag. 154) entende que o legislador ndo é livre para
identificar ou conceituar a essencialidade, visando a promocéo da igualdade, além de
gue mercadorias e servigos essenciais, sob o ponto de vista juridico, sdo aquelas
cujos valores constitucionais denotam ser indispensaveis a promog¢do de direitos

sociais. Dessa maneira as mercadorias e servicos destinados a protecdo e a
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manutenc¢ao do principio da dignidade da pessoa humana, a erradicacéo da pobreza
e da marginalizacdo, educacédo, a saude, a alimentacao, ao trabalho, & moradia, ao
lazer, seguranca, a protecdo a maternidade e a infancia, a assisténcia aos e a defesa
do meio ambiente.

Este principio tem aplicacdo no IPlI (Imposto sobre produtos
industrializados) e sobre o ICMS (Imposto sobre Circulagdo de Mercadorias e
Servigos, Transporte e servigos telefénicos), conforme explicitado na Constituicao
Federal.

Concluindo, resta demonstrado que o principio da seletividade tem ampla
relacdo com os objetivos e ditames da Constituicdo Federal, tendo em vista que esta
diretamente relacionada com os direitos sociais do artigo 6°, fato importante para o

ambito social e econdmico.

3.9. PRINCIPIO DA LIBERDADE DE TRAFEGO DE BENS E PESSOAS

Principio que possui fundamentacdo e origem no artigo 150, V, da
Constituicdo Federal, veda a imposicdo de tributacdo a fim de obter vantagem
econdmica através da restricdo da circulacéo de pessoas e bens, inequivoca protecéo
ao direito de ir e vir.

Grande discussao ocorre acerca da aplicacdo deste principio referente a
cobranca do ICMS, imposto que incide sobre a circulacdo de mercadorias e servigos.
Este conflito foi bem resolvido devido a existéncia da sumula 168 do Superior Tribunal
de Justica que assim define: “Sumula 166 STJ - Nao constitui fato gerador do ICMS o
simples deslocamento de mercadoria de um para outro estabelecimento do mesmo
contribuinte.”

Desta forma, existe a diferenca entre tributar via ICMS a circulacdo de
mercadoria ocorrida por uma operacdo de compra e venda, e um tributo que seja

recolhido porque vocé entrou no carro outro Municipio, sendo este Ultimo vedado.

CONSIDERACOES FINAIS
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O presente trabalho buscou expor de forma clara, evidente e concisa, a
importancia dos principios constitucionais tributarios e os limites do direito de tributar
determinados pela Constituicdo Federal da Republica Federativa do Brasil de 1988.
Buscou-se também analisar a concordancia e unidade destes dispositivos com o
mesmo diploma.

Primeiro foi exposto alguns conceitos fundamentais para uma melhor
compreensao do trabalho, sendo que as regras e principios, aquelas mais fixas e
concretas, estes mais gerais e abstratos, compde de forma imprescindivel todo
ordenamento juridico, constitucional, supralegal e infraconstitucional.

Sobre os limites dos direitos de tributar, concluiu-se que sdo garantias
essenciais ao pleno desenvolvimento do pais e excelente protecdo a alguns outros
principios, incentivo de determinadas atividades que séo objetivadas pela Lei
Constitucional, possibilitadas através das imunidades, de diversas formas: religiosa,
entre os entes federativos, intelectual, musical.

Percebeu-se também que a norma constitucional delineia todo o sistema
legislativo tributario em poucos dispositivos. Consagrou varios principios importantes
gue devem ser respeitados por todas esferas de poder, seja 0 Executivo, Legislativo
e Judiciério.

O sistema de principios do direito tributario resume-se em relacdes
horizontais e verticais. Horizontais, porque na analise destes preceitos abstratos
percebe-se ampla relacdo entre estes, muitas vezes aplicando-se conjuntamente e
sendo a base um do outro. Exemplo se da quando relaciona-se o principio da
capacidade contributiva com o principio da igualdade, aquele busca justica no
momento de tributar, estabelecendo que aquele que possui maior capacidade
financeira deve pagar mais e o que tem a capacidade menor, paga menos, sendo
evidentemente um vetor da isonomia, que preceitua que os iguais devem ser tratados
de forma igual, e os desiguais de forma desigual. Horizontal por ser a relacdo de

principio do direito tributario com principio do direito tributario.
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A relacao vertical consiste na submisséo do principio do direito tributario a
algum principio constitucional. Exemplifica-se: o principio da unidade constitucional
consiste no dever de se interpretar a constituicdo analisando todos os dispositivos
como se fosse um sO, mantendo-se a coeréncia. O principio da ndo cumulatividade,
tem sua razéo de ser na possibilidade de exercicio da livre iniciativa e livre circulacéo
de bens, inequivocos principios constitucionais.

Por fim, resta evidente que todos os principios mencionados e analisados
neste trabalho sé@o claros vetores de promocdo de objetivos constitucionais, de
maneira que devem ser defendidos e promovidos por todos operadores do direito no

exercicio de suas atividades.
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