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RESUMO

O presente trabalho trata sobre os aspectos constitucionais da redugdo da maioridade penal.
O estudo foi conduzido através da analise da legislacdo patria eda doutrina, conceito e
caracteristicas constitucionais sobre a possibilidade de reducdo da maioridade penal. A
maioridade penal € um tema bastante discutido atualmente, uns contra outros a favor, porém
é um direito fundamental, ligado a dignidade da pessoa humana, e assim inconstitucional,
pois fere os direitos adquiridos das criancas e dos adolescentes elencados no Estatuto da
Crianca e doAdolescente. O problema que envolve a pesquisa € o fato, dos altos indices de
criminalidade praticados por adolescentes menores de 18 anos, e em muitos desses casos
crimes hediondos, o menor infrator cumpre no maximo trés anos de medidas
socioeducativas, garantidos pelo Estatuto da Crianca e do Adolescente. Sera mesmo a
solugéo a reducdo da maioridade penal?Do outro lado especialista afirmam que o menor
infrator ndo pode cumprir pena juntamente com condenados adultos em presidios, pois 0
Estatuto da Crianca e do Adolescente dispde que o menor infrator cumpre a medida
socioeducativa em abrigos direcionados para os menores apreendidos. O principio da
protecdo integral a crianga e ao adolescente ndo esta sendo violado? Assim, podemos
questionar que isso viola um direito fundamental do menor, isso é constitucional? O objetivo
geral é promover a conscientizacdo de que na atual legislacdo brasileira, os adolescentes
autores de atos infracionais podem ser punidos com a privacédo de sua liberdade, assim como
os adultos. O ECA preveé até trés anos de reclusdo, que visa a protecdo da integridade fisica
e psiquica do menor infrator.

Palavras-Chave: Crianca e adolescente. Reducdo da maioridade penal. Direito Fundamental.
Inconstitucionalidade.
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INTRODUCAO

A pesquisa realizada traz aexplanagéo do estudo da reducdo da maioridade penal
no Brasil, pois é crescente a participacdo de menores na préatica de atos infracionais de
maior potencial ofensivo.

Assim, ha um aumento nas discussdes sobre a reducao da maioridade penal
envolvendo juristas, sociedade e especialistas na area infanto-juvenil no Brasil e em
organizag0es internacionais que expdem sobre o assunto.

Sdo varios argumentos apontados, favoraveis e contrarios a reducdo da
maioridade penal, porém, aquele que é favoravel desconhece os direitos das criancas e do
adolescente adquiridos ao longo dos anos.

Ao longo da historia criancas e adolescentes conquistaram o reconhecimento
Como pessoas, pois suas condi¢des proprias de seu desenvolvimento.

A presente pesquisa justifica-se porque, apesar de ser um tema bastante debatido
atualmente, exige um estudo mais esmerado, principalmente porque certas questdes pertinentes
ao tema ainda ndo se encontram totalmente consolidadas, o tema é mais complexo do que
aparenta ser.

Nesse contexto, € de extrema importancia o estudo aprofundado do tema, pois o
recolhimento do menor infrator em presidios, juntamente com adultos ndo é a solugdo para
diminuicdo da criminalidade e esclarecer que o menor infrator ndo fica impune diante de uma
infracdo praticada.

Promover a conscientizacdo de que na atual legislagéo brasileira, os adolescentes
autores de atos infracionais podem ser punidos com a privacao de sua liberdade, assim como
os adultos. O ECA prevé até trés anos de reclusdo, que visa a protecdo da integridade fisica e
psiquica do menor infrator.

O presente estudo tem como objetivos especificos demonstrar a evolugéo histérica do
Estatuto da Crianca e do Adolescente e a analise do direito comparado pertinente ao tema,
esclarecendo que os menores infratores ndo ficam impunes diante de uma infracdo delituosa;
avaliar o instituto demonstrando que ja existem punicdes, e fatores de eficacia e eficiéncia para
controle, prevencao e protecdo aos menores, evitando assim que pratiquem delitos; identificar
0s mecanismos estabelecidos pela legislacéo brasileira e o entendimento jurisprudencial.

O problema que envolve a pesquisa é o fato dos altos indices de criminalidade
praticados por adolescentes menores de 18 anos, e em muitos desses casos crimes hediondos,
0 menor infrator cumpre no maximo trés anos de medidas socioeducativas, garantidos pelo
Estatuto da Crianca e do Adolescente. Sera mesmo a solucdo a reducao da maioridade penal?

Por outro lado, especialistas afirmam que o menor infrator ndo pode cumprir pena
juntamente com condenados adultos em presidios, pois o Estatuto da Crianca e do Adolescente

dispde que o menor infrator cumpre a medida socioeducativa em abrigos direcionados para 0s



8
menores apreendidos. O principio da protecdo integral a crianca e ao adolescente ndo esta

sendo violado?

Assim, podemos questionar que isso viola um direito fundamental do menor, isso €
constitucional?

O método a ser utilizado na elabora¢do do Trabalho de Conclusdo de Curso sera o de
levantamento, atualizacdo e andlise bibliogréafica, que consiste na exposi¢do do pensamento de
varios autores que abordaram o tema proposto.

Pesquisar os prés e contras da reducdo da maioridade penal, por meio de consulta a
livros, artigos, jurisprudéncias e outras fontes confiaveis para o desenvolvimento da pesquisa.

Serdo observadas etapas para a elaboracdo da pesquisa bibliografica, como por
exemplo, 0 objeto da pesquisa e sua posterior delimitacdo, reunido de materiais, analise e
interpretacdo do tema e, finalmente a redacéo do texto que sera submetido a rigorosas revisoes,
correcBes e critica visando ndo s6 a corre¢do, mas principalmente a disposicéo de ideias e
teorias e esclarecimentos a serem feitas da forma mais adequada e satisfatdria possivel.

Verifica-se, portanto, na presente pesquisa a utilizacdo de uma metodologia em que se
buscara o entendimento de como caracteriza-se a redu¢do da maioridade penal.

Problemas familiares, falta de atencdo e dialogo por parte dos pais e até mesmo a falta
destes, transtornos que ndo tem acompanhamento, crise financeira levam o menor a praticar
delitos, chamando atencéo para si.

Muitos pregam que a reducdo da maioridade penal é a solucdo para que solucione o
indice de violéncia entre 0s menores infratores, porém a solugdo nao é a reducdo da maioridade
penal e sim investimentos em politicas publicas e acbes afirmativas para a reducdo da violéncia
e criminalidade na fase da infancia e juventude.

Pondera Miguel Reale Junior (2003, p.114), “no Brasil temos o mau habito de imaginar
que se muda a realidade mudando-se a lei, a lei ndo muda a realidade, a realidade é que precisa
ser mudada para se adaptar a lei que ai existe”.

A questdo ndo € a reducdo da maioridade penal, e sim aplicar a que ja existe, o Estatuto
da Crianca e do Adolescente, normatiza a aplicacdo de medidas socioeducativas, para a
recuperacdo do menor infrator sem agredir seus direitos fundamentais.

A reducdo da maioridade penal é inconstitucional pelo simples que viola o principio da
protecdo integral da crianga e do adolescente, restringindo direitos fundamentais conquistados
ao longo dos séculos, e implantado no Brasil em 1990, com a entrada em vigor do Estatuto da
Crianca e do Adolescente, agredindo a Convencao Internacional dos Direitos da Crianca e do
Adolescente.



CAPITULO 1. HISTORICO DA MAIORIDADE PENAL

A violéncia existe desde os tempos primordiais e assumiu novas formas a
medida que o homem construiu as sociedades. Inicialmente foi entendida como
agressividade instintiva, gerada pelo esforco do homem para sobreviver na natureza. A
organizacgéo das primeiras comunidades e, principalmente, a organizagdo de um modo de
pensar coerente, que deu origemas culturas, gerou também a tentativa de um processo de
controle da agressividade natural do homem. (SOUZA, 2010)

A sociedade e o Estado se estruturaram para por limites entre tensdese
conflitos, reger o convivio social e estabilizar a ordem politica.

Segundo Hobbes, durante o tempo em que 0s homens vivem sem um poder comum
capaz de os manter a todos em respeito, eles se encontram naquela condicéo a que se chama
guerra; e uma guerra que € de todos os homens contra todos 0s homens. Pois a guerra ndo
consiste apenas na batalha ou no ato de lutar, mas naquele lapso de tempo durante o qual
a vontade de travar batalha é suficientemente conhecida. (...) porque assim como 0 mau
tempo ndo consiste em dois ou trés chuviscos, mas numa tendéncia para chover que dura
varios dias seguidos, assim também a natureza da guerra ndo consiste na luta real, mas na
conhecida disposicao para tal durante todo o tempo em que ndo ha garantia do contrério.
(1651, p. 79-80)

“E correto, pois, reconhecer a existéncia da pena como um fato historico
primitivo, bem como considerar o Direito Penal a primeira e mais antigacamada da
historia da evolugdo do Direito. Além disso, as diversas fases da evolucdo da vinganca
penal deixam evidente que ndo se trata de uma progressao sistematica, com principios,
periodos e épocas capazes de distinguircada um de seus estagios, mas algo que foi se
desenvolvendo para atender as necessidades de seu tempo.” (MASSON, 2015, p. 67).

Estudaremos a seguir cada fase desse contexto historico.
1.1. IDADE ANTIGA

De acordo com Caldeira, a ldade Antiga é o periodo histérico em que as
primeiras civilizagdes surgiram e se desenvolveram. Essa época foi marcada pelo
nascimento da escrita, por volta de 4.000 a 3.500 a. C., até a queda do Império Romano
do ocidente em 476 D.C. e o inicio da Idade Média no século V (2009, p. 272).

Nesse periodo a crianga, 0 adolescente e o adulto ndo tinha divisdo todos eram
tratados por igual. No oriente Antigo, o Cddigo de Hamurabi (1728 —1686 a.C.) elencava
o direito de familia, no artigo 192 desse dispositivo relatava, conforme Azambuja “O
artigo 192, desse cddigo, que autorizava o corte da lingua do filho que ousasse dizer aos

pais adotivos que eles ndo eram seus pais, assim como a extracdo dos olhos do filho
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adotivo que aspirasse voltara casa dos pais bioldgicos, afastando-se dos pais adotantes

(art. 193).Punicéo severa era aplicada ao filho que batesse no pai: a méo, considerada o

Orgéo agressor, era decepada (artigo 195” (2004, p. 22).

Segundo MASSON (2015, p. 65) o homem primitivo ndo regulava sua
conduta pelos principios da causalidade e da consciéncia em torno de sua esséncia e
circunstancia, mais sim no "temor religioso ou méagico, sobretudo emrela¢do com o culto
dos antepassados, cumpridores das normas, e com certas instituicdes de fundo mégico ou
religioso”.

A vinganca divina foi a fase, em que a pena era o castigo divino, poisquem
infringia as ordens divinas sofria a condenacdo dos deuses. Surge, posteriormente a
vinganga divina, a fase da vinganga privada, em decorréncia principalmente do
crescimento dos povos e da complexidade social dai resultante. “Era uma vinganca entre
os grupos e da complexidade social dai resultante. Era uma vinganca entre 0s grupos, eis
que encaravam a infracdo como uma ofensa ndo relacionada diretamente a vitima, mas,
sobretudo, ao grupo a que pertencia”. (MASSON, 2015, p.69).

Os “clas” ou “bandos”, como costumavam ser preconceituosamente
chamados, tentando regular a conduta dos componentes do grupo, estabeleciamregras que
visavam ao bem-estar comum (TELES, 2006, p. 20).

“Tais regras eram direcionadas para a protecdo propria ou de quem fazia parte
do grupo, constituindo-se no principio do parentesco “ (WOLKMER, 2006, p. 3), de
modo que a pena era um mecanismo de defesa privado, isto é, uma vinganga individual.

“A caracteristica mais marcante da época em analise, que pode ser observada
na atualidade, reflete-se na reacdo da sociedade que retribuia o mal causado, sendo que a
sangdo era utilizada com a finalidade de vingar-se do malfeitor” (CHIAVERINI, 2009, p.
02).

Assim, o periodo que compreende a vinganca privada foi marcado pela
retribuicdo da vitima pelo mal causado. N&o existia um detentor do poder de punir, 0s
responsaveis para penalizar quem agisse em desarmonia com as regras eram 0 proprio
ofendido, 0s seus consanguineos e até mesmo 0 grupo social, uma vez que no contexto

familiar da época eram considerados “parentes”(WOLKMER, 2006, p. 3).

A vinganca publica veio com a evolucdo politica da sociedade e melhor
organizacdo comunitaria, “o Estado avocou o poder-dever de manter a ordem e a
seguranca social, conferindo a seus agentes a autoridade para punir em nome de seus
suditos. A pena assume nitido carater publico”. (MASSON, 2015, p.70).

Com o passar do tempo diante da maior organizag&o social e politicados povos

é possivel constatar em algumas cidades-estados, como por exemplo,‘ha antiga Grécia
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indicios de punicdes publicas”. (CHIAVERINI, 2009, p. 04).

“Paulatinamente, a aplicacdo da pena deixou de ter o aspecto religioso. O
poder dos suseranos, que ja era abundante, ficou mais centralizadoe fortalecido e os atos
considerados criminosos correspondiam aos que, de alguma maneira, atingissem o Estado
representado na pessoa do suserano. Essa realidade levava a uma inseguranca juridica e
a desproporcionalidade da aplicagéo da pena” (CHIAVERINI, 2009, p. 04).

“Cabia a uma terceira pessoa, no caso o Estado - representante da coletividade
e em tese sem interesse no conflito existente -, decidir impessoalmente a questdo posta a
sua andlise, ainda que de maneira arbitraria”.(MASSON, 2015, p.71).

Nessa era, as puni¢cbes eram inibidoras e desumanas, enfatizando o
esquartejamento, a roda, a fogueira, a decapitacdo, a forca, os castigos corporais e
amputac0es, entre outras.

Segundo Wolkmer, na Grécia e em Roma, na Antiguidade Cléssica, as
familias caracterizavam-se pelo ritual religioso que era celebrado pelo pater familias,
nesse periodo a crianca, logo ao nascer, tornava-se portadora da obrigacdo de adorar 0s
deuses da sua familia. Verifica-se que essa era a unica obrigacdo da crianca. Os filhos
somente tinham importancia porque garantiam a imortalidade de seus pais, visto que
jamais alcangcavam a maioridade, que ndo era concedidapela religido, pois era o pater
familiar quem definia o rumo de sua descendéncia( 2001, p. 102-110)

Segundo Masson, na Grécia Antiga, em seus primordios, o0 crime e a pena se
inspiravamno sentimento religioso. Governava-se em nome de Zeus. A civilizacdo grega
produziu filésofos, historiadores, escritores e grandes pensadores, que iniciaramo estudo
da ciéncia politica. Como expoentes, podem ser lembrados Sécrates, Platdo, Aristételes,
Esquilo, Sofocles e Euripedes. (2015, p.71).

“Em que pesem os estudos democréticos e filosoficos entdo reinantes, 0s
gregos pouco se preocupavam com os direitos fundamentais. De fato, todas as questdes
da vida, seja no campo social ou politico, giravam em torno da cidade (polis). O homem
ndo era concebido em sua individualidade. A propria nocéo de democracia estava ligada
a integracdo do homem ao Estado e, por essa razdo, a escraviddao era plenamente
justificada.” (MASSON, 2015, p.71).

Em Atenas, as puni¢bes foram adotadas de certa dose de humanidade.
Autorizava-se, exemplificativamente, a absolvi¢do do culpado,quando a sua eliminacao
fosse capaz de prejudicar os inocentes dele dependentes para sobreviver. Pensava-se, no
caso, no desenvolvimento da sociedade, e ndo propriamente no acusado.

No Antigo Egito, os primeiros registros de prisdes datadas no Egito séo, a
partir do periodo do Reino Medio (2050 -1786 A.C.). Osfarads do Império do Meio

reconheceram o sagrado dever de preservar a ordempublica. Cada ferimento infligido em
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(ou por) um problema a ordem sagrada egipcia, os farads eram obrigados a restabelecer

através da ordem sagrada, através do seu sistema judicial, procedimentos legais e
punicoes.

Segundo a obra de Peters,a histéria do direito penal na Biblia é destacada
pelos preceitos do Deuterondmio. Crime foi considerado como uma violagdo do pacto
com Deus, como desobediéncia deliberada aos mandamentos categdricos. Porque o lago
criado com os hebreus como um povode Deus, as principais punigdes eram morte e exilio.
As primeiras referéncias a confinamento (Levitico 24: 10-23, Numeros 15: 32-36)
indicam simplesmente que os agressores foram colocados em priséo.

“O Direito Romano divide-se em varias etapas, as quais percorrem séculos
(de 753 A.C a 1453 D.C) de grandes transformacfes. Em matéria penal,0 poder dos
magistrados, intitulado coercitio, era totalmente discricionario e limitado apenas pela
apelacéo ao povo (provocatio ad populum), direito exclusivo do cidaddo romano. Portanto,
dele ndo se podiam valer as mulheres, os escravose os estrangeiros.” (MASSON, 2015, p.
72)

Conforme Masson, A elaboracédo da Lei das XII Tabuas foi fundamental para
a evolugdo do Direito Romano, j que disciplinou a utilizagdo da vinganga privada. Com
0 passar do tempo, a administracdo da justica foi transferida do particular para umpoder
estatal central. (2015, p.72).

Em Roma, sendo jogado aos animais, sendo queimado publicamente a morte,
ou que sofrem a forma romanade apotympanismos (crucificacdo) pertencia a uma classe
de castigos conhecidacomo a supplicia summa, “as mais altas punigdes”. Estes foram

reservados por crimes horrendos que demonstrou o poder ilimitado dos imperadores.t

1.2. ldade Média

Na ldade Média e, em parte, na Idade Moderna, as criancas sdo consideradas
“adultos em miniatura”, passam a ser consideradas “fonte de paparicacdo” e
posteriormente comegam a despertar a atencdo dos pensadores,tais como Locke, Rousseau
e Foucault (AZAMBUJA, 2004, p. 27-32).

thttps://ambitojuridico.com.br/cadernos/direito-penal/prisoes-na-antiguidade-o-direito-
penal-nas-sociedades-primitivas/
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Na Idade Média comecou a distinguir as classes criancas, juvenil eadultos, foram
mais trés séculos, para que o conceito crianga fosse consolidado.

Peters relata que, na maioria das vezes, as prisdes em terras alemas consistia
de quartos e buracos nas fundacdes de fortificacBes locais, nas cavernas das prefeituras,
e em camaras subterraneas conhecidas como locher: O Loch Bornheimer era uma priséo
em Frankfurt sob a Bornheim Gate, e o Bruckenlochfoi localizado em Mainz. (2011, p.
34).

“O sistema feudal era baseado na servidao, o proprietério da terra davaprotecdo
e trabalho aos camponeses que, em troca, entregavam parte de sua producéo. A economia
feudal baseava-se principalmente na agricultura, sendo que as técnicas de trabalho
agricola eram rudimentares.” (CHIAVERINI, 2009, p. 16).

N&o tinha leis escritas. Caracterizava-se como direito consuetudinario,
concebido como uma ordem de paz. Sua transgressao poderia assumir carater pablico ou
privado: se publico, impunha-se a perda da paz, consistente na auséncia de protecao
juridica, podendo o agressor ser

“O feudo constituia uma estrutura econdmica autbnoma. A distancia entre as
glebas e a inseguranca causada pelas invasdes barbaras enfraqueceram o comércio, que

passou a ser caracterizado pelas trocas.” (GILISSEN, 2001, p. 189).

No Direito Canénico, no ordenamento juridico da Igreja Cat6lica Apostolica
Romana, e a primeira consolidacdo de suas normas e regras se deu por volta do ano de
1140, por decreto de Graciano.

"Inicialmente, teve carater meramente disciplinar, destinando-seapenas aos seus
membros. Aos poucos, com a crescente influéncia dalgreja e enfraquecimento do Estado,
estendeu-se a religiosos e leigos,desde que os fatos tivessem conotacdo religiosa. Serviu-
se do procedimento de inquisicdo: inicio de oficio, utilizacdo de tortura e penas cruéis."
(MASSON, 2015, p. 74).

Segundo Masson, contribuiu consideravelmente para o surgimento daprisao
moderna, principalmente no tocante a reforma do criminoso. Do vocabulo"peniténcia™
derivam o0s termos “penitenciaria” e “penitenciario”. O carcere, como instrumento
espiritual de castigo, foi desenvolvido pelo Direito Candnico, uma vez que, pelo
sofrimento e pela soliddo, a alma do homem se depura e purga o pecado. A peniténcia
visava aproximar o criminoso de Deus.

Os condenados eram julgados mediante o arbitrio do Estado, intimamente

vinculado com a ordem cristd, sem a possibilidade de defesa ou deum devido processo
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legal. Torturava-se para a obtencdo de confissdes e da verdade, mormente em relacdo as

"feiticeiras" (mulheres que detinham conhecimentos medicinais). *

1.3. ldade Moderna

A infancia foi reconhecida na Idade Moderna, especificamente na Revolucgéo
Francesa, que foi 0 marco da protecdo da crianca garantindo novos direitos, por exemplo,

a jornada de trabalho que seria diferente dos adultos. Como no caso da crianca Marie
Anne, em Nova lorque, no ano de 1896:

“A menina de nove anos sofria intensos maus-tratos impostos pelos pais, fato que
chegou ao conhecimento publico na Nova lorque daquela época. Como para o Direito Civil
do século X1X, como vimos, ndo haviadistingdo entre uma crianga e um cachorro, a0 menos
do ponto de vistada responsabilidade civil, o certo é que os pais julgavam-se donos dos
filhos e que poderiam educéa-los como Ihes aprouvesse. O castigo fisico — até hoje utilizado
por alguns — era visto como meétodo educativo e sendo as criangas — como 0s animais —
propriedade de seus donos, no caso 0s pais, poderiam ser educadas da forma que
entendessem.” (SARAIVA, 2003, p. 29).

Segundo Saraiva, quando esse episddio chega aos Tribunais, € a Sociedade
Protetorados Animais quem entra em juizo para promover a defesa da menina Marie Anne,
argumentando que “se aquela crianga fosse um cachorro, um gato ou umcavalo, que estivesse
submetida aquele tratamento, teria ela legitimidade para agir e entdo, com maior razao,
tratando-se de um ser humano. (2003,p. 30).

Conforme Barros, acredita-se que esse fato tenha lancado as bases para o
surgimento do Direito dos Menores, pois nos anos seguintes, em 1889, os Estados Unidos
criaram o Tribunal de lllinois, primeiro Tribunal de Menores do mundo. Apds ter se
disseminado por varios paises da Europa, a doutrina do Direito do Menor chegou ao Brasil
em 1924, com a fundagdo do primeiro Juizado de Menores do pais. Na sequéncia foi
aprovado o Cédigo de Menores do Brasil, em 1927, que ficou conhecido como Cddigo
Mello Matos (2014, p. 43).

“Este Cadigo [...] veio alterar e substituir concepgdes obsoletas como as de
discernimento, culpabilidade, penalidade, responsabilidade, patrio poder, passando a
assumir a assisténcia ao menor de idade, sob a perspectiva educacional. Abandonou-se a
postura anterior de reprimir e punir e passou-se apriorizar, como questdo basica, 0
regenerar e educar.” (VERONESE, 1999, p. 27-28).

Lambitojuridico.com.br/cadernos/direito-penal/prisoes-na-antiguidade-o-direito-penal-nas-
sociedades-primitivas/
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Comecam a surgir os conceitos de infancia e puerilidade. A escola, que num
primeiro momento atendia criancgas, jovens e adultos indistintamente, no final do século
XVII passa a ser a responsavel pela aprendizagem dos “menores” (AZAMBUJA, 2004,
p. 29-31). Isso significa que “as escolas, massificadas a partir do século XVIII, é que
fazem os jovens se sentir membros de uma camada especifica” (SCHMIDT, 1996, p. 27).

Segundo de Paula, sintetiza o valor da crianca neste periodo, afirmando que
ela ndo tinha a dimenséo suficiente para fomentaro reconhecimento de que suas relagdes
com o mundo adulto pudessem interessar ao mundo do Direito, de modo a identificar
possibilidades de conflitose, via de consequéncia, qualificar juridicamente certos
interesses como prevalentes. (2002, p. 11).

Percebe-se, assim, a longa caminhada historica por que passaram ascriangas,
para que fossem reconhecidas de forma distinta, ndo mais como “adultos em miniatura”

OU comMo animais, mas como “menores” €, recentemente,como cidadaos.

1.4. Idade Contemporanea

A partir do século XVIII, os iluministas penais trouxe a questdo de o que,
guem e como punir. Criancas e adolescentes que infrinjam a lei penal tem as medidas
socioeducativas para a recuperacdo e a reeducacdo, pois o sistemapenal ndo educa
ninguém.

A crianga e ao adolescente adquiriram direitos como o combate ao trabalho
infantil, controle da mortalidade, educacédo e saneamento basico. Atualmente, existem no
mundo doze tratados internacionais de protecdo infanto-juvenil, no principio da protecéo
integral que tem a finalidade de tanto resguardarquanto garantir os direitos da crianga e
adolescente, e ainda tem atencaoespecial jovens infratores, aplicando as regras existentes
em tais casos.

Existe o tratado das 5 diretrizes para prevencdo da delinquéncia juvenil,
aprovada em dezembro de 1990, no Congresso das Nagdes Unidas, quedefende politicas
publicas para a prevencdo da delinquéncia infanto-juvenil, prevenindo, propiciando
investimentos, aplicando politicas progressistas de prevencdo a atos infracionais e
desenvolvendo servigos e programas com basena comunidade para que essa prevencao
ocorra.

Segundo Loes, citando Michel Foucault, em sua obra Vigiar e Punir descreve
a trajetdria das penas, a época em que a privacdo da liberdade, como punigcdo, vem
atrelada de uma dose de suplicio que acompanha a humanidade desde sua organizacéo

basica em grupo, quando a puni¢do por ummal a determinada pessoa e até mesmo sua
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familia, era feita de maneiradesproporcional, feroz, selvagem e, sobretudo, desumana.

(2016, p. 87).

No decorrer do século XVIII houve o afrouxamento da penalidade, surgia a
ideia de se punir ao invés de se vingar. VVé-se formar uma novaestratégia para o exercicio
do poder de castigar, ao fazer da punicgéo e da repressdo das ilegalidades uma funcéo
regular, co-extensiva a sociedade, ndo punir menos, mas punir melhor. 2

“A proporcdo entre a pena e a qualidade do delito é determinada pela
influéncia que o pacto violado tem sobre a ordem social. Porém, somente no inicio do
século XIX comeca a desaparecer a ideologia do corpo como alvo principal da repressao
penal. E 0 momento em que a justica ndo mais assume publicamente a parte de violéncia
que esta ligada a seu exercicio; o fato dela matar ou ferir ja ndo é mais a glorificacéo de
sua forca.” (LOES, 2016, p. 93).

Deste modo, verificamos que a evolugdo das penas perpassa pela propria
evolucdo da humanidade. Percebesse que o mundo moderno ja ndo tolera punicdes
capitais, apesar de alguns paises ainda praticarem a pena de morte, em especial os Estados
Unidos da América e paises da Africa, como Nigéria e Gana.

Como consequéncia para 0 mundo moderno, a humanizagdo da penae a
aplicacdo da puni¢do nao mais como vinganca, mais sim como justica é um avanc¢o da
pena pela humanidade, que retira esse carater vingativo para uma pena mais justa.

Com a percepcdo da importancia do direito destinado as criancas, e
indiretamente aos adolescentes, surgem as primeiras normativas legais com o Codigo
Francés de 1791. Este representou “um lento avango na repressao da delinquéncia juvenil
com aspecto recuperativo, com o aparecimento das primeiras medidas de reeducacao e o
sistema de atenuacdo de penas” (OLIVEIRA, 2003, p. 38)

Percebe-se, assim, a longa caminhada histérica por que passaram ascriangas,
para que fossem reconhecidas de forma distinta, ndo mais como “adultos em miniatura”
OU COmMO animais, mas como “menores” €, recentemente,como cidadaos.

De modo mais apurado, a Declaracdo Universal dos Direitos daCrianga
adotada pela Organizagéo das Nacdes Unidas — ONU, em 1959, renovaalguns principios
da Declaracdo Universal de Direitos Humanos, visto que a Assembleia Geral das NagOes
Unidas entendeu que as criangas, em virtude de suas condig¢des especiais, mereciam uma
declaracéo especifica. Interessante destacar que no predmbulo desta Declara¢do consta

expressamente que “a possibilidade da crianca que encontra-se em uma situacao de

2 https:/fambitojuridico.com.br/cadernos/direito-penal/evolucao-das-penas-da-punicao-por-flagelo-a-alternativa-
ressocializadora/
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menoridade fisicamental ou social, de receber o tratamento, a educacéo e os cuidados

especiais dos quais necessita” (CONTINI, 2006, p. 94).

Neste periodo a relacdo entre caréncia e delinquéncia juvenil consolida os
fundamentos da Doutrina da Situacdo Irregular, em que todo jovemconsiderado em
“situagdo irregular” merece protecdo especial. De certa forma oPacto de Sdo José, em
1969, informa quem s&o 0s responsaveis por esse tratamento especial em seu artigo 19,
que assim dispde: “Toda crianga tem direito as medidas de prote¢do que na sua condi¢ao
de menor requer, por parte da familia, da sociedade e do Estado”. Uma década apos, o
ano de 1979 é declarado o Ano Internacional da Crianga.2

Mais recentemente, em 1985, sdo editadas as regras Minimas das NacGes
Unidas para a administracdo da justica da Infancia e da Juventude, conhecidas como
Regras de Beijing, que visam a promogao do bem-estar da criancga e do adolescente e de
sua familia.

As Diretrizes das Nacgdes Unidas para a prevencdo da delinquéncia juvenil
(Diretrizes de RIAD) e as Regras Minimas das Nag¢Ges Unidas para a Prote¢do dos Jovens
Privados de Liberdade, ambas editadas em 1990, juntamente com a Convencéo sobre o
Direito da Crianca, realizada um ano antes, inauguram um novo periodo baseado na
Protecdo Integral das criancas edos adolescentes.

Essa protecdo vem acompanhada de direitos especiais em virtude da

caracteristica essencial de pessoas em peculiar processo de desenvolvimento.

CAPITULO 2. MAIORIDADE PENAL NO BRASIL
2.1. Conceito

Maioridade penal é a idade minima para que uma pessoa possa Ser
responsabilizada criminalmente por seus atos ha alguma violagéo da lei penal.

Também conhecida por maioridade criminal, esta é considerada uma linha divisoria
na forma como o tratamento de determinado ato devera ser julgado. Para os individuos
que possuem idade superior a estabelecida pela maioridade penal, todo o processo de
julgamento é regido pelas leis do Codigo Penal do pais.3

Os menores de idade, no entanto, caso comentam atos ilegais, devem serjulgados e
punidos de acordo com a legislaco do Estatuto da Crianca e do Adolescente (ECA). #

A maioridade penal ndo precisa estar diretamente relacionada com a maioridade

2https://ambitojuridico.com.br/edicoes/revista-30/os-direitos-das-criancas-e-adolescentes-nas-declaracoes-e-
convencoes-internacionais/

3https://www.significados.com.br/maioridade-penal/
“http://josevbp.jusbrasil.com.br/artigos/458964488/maioridade-penal-no-direitocomparado



18

civil, sendo que em alguns paises a idade minima para se punir criminalmente um
individuo é inferior que a idade legal para votar, dirigir, trabalhar e etc.

Cada pais pode estabelecer a idade minima da maioridade penal, porém o Fundo
das Nacdes Unidas para a Infancia (UNICEF) aconselha os 18 anos, pois supostamente,
de acordo com critérios sociais e bioldgicos, até esta idade o individuo encontra-se em

processo de desenvolvimento. °

2.2. Direito comparado

N&o ha um padrdo adotado por todos os paises em se tratando de maioridade
penal, cabendo a cada pais escolher de acordo com 0s seus anseios e necessidades

Na Itélia, por exemplo, sdo considerados absolutamente incapazes os menores de
14 anos de idade. Os maiores de 14 anos e menores de 18 serdo considerados imputaveis
desde que tenham total capacidade de entendimentoe vontade, mas mesmo assim terdo
pena diminuida. Somente a partir dos 18 anos de idade, o individuo é considerado
“plenamente” imputavel.®

O sistema penal italiano é caracterizado por um acentuado exame da
personalidade do agente. S&o averiguados os antecedentes pessoais bemcomo familiares
dos menores, considerando seu aspecto psiquico, fisico eambiental. A sancdo tem a
finalidade educativo-preventiva, com grande individualizacdo do tratamento.

No direito alemdo, tal qual no italiano, sdo apenas consideradosinimputavel

0s menores de 14 anos, que sdo entregues ao direito assistencial.

J& nos Estados Unidos, na maioria dos estados do pais, adolescentes com mais
de 12 anos podem ser submetidos aos mesmos procedimentos dos inclusive com a
imposicdo de pena de morte ou prisdo perpétua. Em alguns estados, para crimes graves,
até mesmo criancas de 10 anos de idade podem responder criminalmente, existindo estados
em que o limite e até mesmo inferior a 10 anos. A maioridade penal completa é alcancada
aos 16 anos de idade.’

Na Inglaterra, embora a idade de inicio da responsabilidade penal esteja fixada
aos 10 anos de idade, a privacdo de liberdade somente é admitida apds os 15 anos de
idade.

Na Argentina, a partir dos 16 anos, adolescentes podem ser privados de sua

liberdade se cometem delitos e podem ser encaminhados até mesmo a penitenciarias.

Shttps://www.significados.com.br/maioridade-penal/
"http://josevbp.jusbrasil.com.br/artigos/458964488/maioridade-penal-no-direitocomparado
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No Japdo, o ECA, possui definicdo de delinquéncia do menor mais
abrangente do que a maior parte de outros paises, a maioridadepenal foi fixada aos

21 anos, e 0s menores de 14 anos de idade sdo considerados inimputaveis.

Importante salientar que o nivel de criminalidade entre menores nesses em outros paises

pouco se relaciona com a maioridade penal fixada. As medidas tomadas em relacdo aos

delinquentes juvenis, bem como a garantiade condi¢des minimas de saude, alimentacdo e

educacdo sdo os fatores que mais influenciam, ndo s6 a reducdo da criminalidade entre os

jovens, como também entre os adultos.®
Varios paises buscam a reducdo da maioridade penal, tentando maquiar os reais
problemas da sociedade, pois sdo incapazes de garantir acGes afirmativas e politicas

publicas que atendam a populacéo.
2.3.Tratamento juridico

Com a proclamacéo da Independéncia do Brasil, em 1822, surgem 0s primeiros
movimentos constituintes e em 1830 é editado o primeiro Codigo Penal. Marcante, nesse
periodo, é a questdo dos escravos, que até entdo eram traficados. Com a legislacdo de
1830 somente seria “livre o filho de escrava quendo mais o fosse na concepcdo, durante
a gravidez ou no parto” (WOLKMER, 2001, p. 273).

Segundo Azambuja, de certa forma, surgem aqui as nuances da caréncia, pois
esses filhos menores — sendo livres a partir do seu nascimento — ficam a mercé de seu
proprio destino, pois seus genitores permanecem na condicdo de escravos.
Consequentemente a delinquéncia infanto-juvenil vai ganhando escopo em virtude do
desamparo familiar desses jovens. Ao mesmo tempo, 0 nimero de crian¢as abandonadas
também aumenta, sendo o sistema da “Roda dos Expostos” uma das alternativas. Ha
registros de que em 1726 surgia na Bahia aprimeira Roda dos Expostos brasileira e que,
ao todo, existiram em nosso pais treze instituicdes dessa natureza. (2004, p. 35).

Destaca-se que “o debate sobre o que era ‘ser menor’ surgia timidamenteentre 0s
cidadaos letrados, resultando nas politicas publicas que comecaram a ser implementadas
a partir da Lei do Ventre Livre (1871).” (PINTO, 2002, p. 118).

Importante contribuicdo para a compreensao da l6gica adotada em relagéo aos
menores no século XIX pode ser verificada na Revista Memorial doJudiciario (2002, p.
105) a qual relata que, dentre os processos pesquisados, a defesa de “menores”
representava mais as discussdes em torno do critério de imputabilidade, do que a questdo

da menoridade em si.

8http://josevbp.jusbrasil.com.br/artigos/458964488/maioridade-penal-no-direitocomparado
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Segundo Pinto, afinal, ser menor era uma incognita por ndo se saber até que

ponto iriam seusgraus de reflex&o e de discernimento, enquanto individuos pertencentes
a uma sociedade. [...] Nessas condi¢des, percebemos que em fins do século X1X, quando
emerge a questdo de como encaminhar o menor “delinquente” e a crianga pobre, a
sociedade procurou alternativas para sanar o problema. [...] No conjunto desses debates,
as preocupacbes com o fim do trabalho escravo, com o controle social e com a

criminalidade, ampliaram o espaco de pensara infancia e 0 menor.(2002, p. 125).

Influenciado pelas discuss@es internacionais, o Brasil, a exemplo de outros
paises, cria os seus Tribunais de Menores. Ana Paula Zanella (2003, p. 227) relata que o
Rio de Janeiro foi o primeiro Estado a constituir um Tribunal deMenores, visto que na
época, em 1923, 0 mesmo era a capital do pais. Destacatambém que o responsavel por
esse Juizado Privativo de Menores foi o juiz José Candido de Mello Mattos.
Sucessivamente foram criados outros juizos dessa natureza: em Sao Paulo (1924), em
Curitiba (1926), em Belo Horizonte (1926) eem Porto Alegre (1933). Surgem pequenas
regulamentacfes visando a protecdodos menores, as quais irdo motivar a elaboracao do
primeiro Codigo de Menores(Decreto 17.943A, de 12/10/1927), apadrinhado de Codigo
Mello Mattos, em razdo de o seu organizador ser o juiz José Candido de Mello Mattos.®

“Com a promulgacdo deste, consolidam-se normas de assisténcia e protecdo
aos “menores”. Visando criar um espago especial para os “menores” infratores, é criado
em 1942 o SAM — Servico de Assisténcia ao Menor, baseadono modelo correcional —
repressivo. Isso significa que se pretendia recuperar o jovem em conflito com a lei
aplicando medidas corretivas, que fossem ao mesmotempo repressivas, para que o fato
ndo viesse a se repetir.”

Inspirado pela Declaracdo Internacional dos Direitos da Crianga (1959), o
Brasil lanca em 1964 a Politica Nacional de Bem-Estar do Menor (PNBEM). O SAM é
substituido pela FUNABEM — Fundacdo Nacional de Bem- Estar do Menor, que passa
a ser um orgao de administracdo indireta, sendo as FEBEM’s — Fundac@es Estaduais de
Bem-Estar do Menor os 6rgaos executores.Surge o ultimo Cddigo de Menores, criado pela
Lei 6.697, de 10 de outubro de 1979. Observa-se que o termo “menor” foi preservado por
esta legislagéo.

A expressdo referida era entendida nos piores sentidos discriminatorios
possiveis, tais como “trombadinha”, abandonado, delinquente, infrator (COSTA, 2002,
p.17).

®http://josevbp.jusbrasil.com.br/artigos/458964488/maioridade-penal-no-direitocomparado



21
Instalava-se no Brasil a Doutrina do Menor em Situacdo Irregular. Esse

Caodigo estabeleceu “o disciplinamento juridico sobre ‘assisténcia, protecaoe vigilancia a
menores’, considerando-0s como aqueles até 18 anos de idade, caracterizados como em

situagdo irregular” (CUSTODIO, 2009, p. 21).

Mudangas significativas surgirdo com a Constituicdo Federal de 1988,que
eleva o entdo “menor” a condi¢do de pessoa em peculiar condigdo de desenvolvimento
(art. 227 da CF/88), e seréo ratificadas pelo Estatuto da Criangcae do Adolescente, Lei n°
8.069, de 13 de julho de 1990.

Essa legislagdo abandona a expressdo “menor” e passa a se referir a crianga, cComo
a pessoa de até doze anos de idade, e ao adolescente entre dozee dezoito anos de idade.

Esta inaugurada, no Brasil, a doutrina da Protecdo Integral a crianca e ao adolescente.®

2.3.1. Principio da Protecao Integral: o menor a cidadéo

A expressdo “menor” esta presente em nossa legislacdo desde o primeiroCodigo
de Menores, em 1927, quando vigorava a escola da doutrina do Direito do Menor.
Portanto, somente quando 0s entdo “menores” entravam em conflito com a lei vigente ou
quando desrespeitavam as normas do mundo dos adultosé que os olhares juridicos
voltavam-se em direcdo a eles.'”

Paulatinamente foram surgindo ideias que reforcavam a situacdo decaréncia e
delinquéncia dos “menores”. Ao mesmo tempo estava presente o carater assistencialista
baseado no sistema de internatos e escolas que acolhiam “menores” abandonados ou
carentes.

A Politica Nacional de Bem-Estar do Menor, que visava um reordenamento do
atendimento ao “menor”, acabou mantendo as mesmas caracteristicas (repressdo e
opressdo) do Servico de Assisténcia aos Menores. Contudo, estas politicas marcaram o
inicio de uma nova percepcdo em relagdo ao “menor”. Consolidavam-se as bases da
doutrina da Situacdo Irregular, adotada pelo Codigo de Menores de 1979, que
representava um avanco em relacdo a doutrina do Direito Penal do Menor, pois criangas
e adolescentes passam a ter significancia para o mundo juridico quando estdo em situacédo
irregular, ainda que permane¢cam na condi¢éo de “menor”.

Esta pratica demonstra que ndo se concebia a possibilidade de que criancas e
adolescentes poderiam “participar de relagdes juridicas na qualidadede titulares de

interesses subordinantes” (PAULA, 2002, p. 22).

% http://josevbp.jusbrasil.com.br/artigos/458964488/maioridade-penal-no-direitocomparado
Onttp://josevbp.jusbrasil.com.br/artigos/458964488/maioridade-penal-no-direitocomparado
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Entretanto, deveriam ser protegidos, de acordo com o estabelecido nas normas
tutelares de seus direitos enquanto “menores”. Neste contexto da Situacdo Irregular, as
criancas e os adolescentes sdo tratados como objetos de protecédo, ndo sendo reconhecidos
enquanto sujeitos de direitos e ha intervengdoestatal coercitiva direcionada aos menores e
a sua familia.t!

Criancas e adolescentes deveriam ser protegidos de acordo com o estabelecido nas
normas tutelares de seus direitos enquanto “menores” e reprimidos para ndo voltarem a
cometer atos contrarios as normas legais.Contudo, uma politica interessante do Gltimo
Caodigo de Menores € o envolvimento da familia quando da aplicacdo de uma medida

coercitiva a um “menor”.

Inquestionavel é a relevancia do suporte familiar quando se trata de um jovem em
conflito com a lei. Durante a vigéncia da doutrina da Situagao Irregular — ou como
diria Emilio Garcia Mendez, do periodo de responsabilidade penal decarater tutelar
— era perfeitamente aceita a expressdo “menor assalta crianga”, por haver uma
evidente distin¢do legal entre as criancas bem nascidas e as criancas em situacao
irregular. Pierre Bordieu (1983) chega a afirmar queexistem duas juventudes, se
forem consideradas as diferengas que separam osjovens das camadas populares
daqueles de camada média e rica.(TRINDADE, 2002, P. 29)

Segundo Trindade (2002, p. 29) ndo é propriamente o abandono, mas o baixo
indice da qualidade de vida em que se encontram as familias dos “menores” infratores
que interfere na questéo da delinquéncia juvenil.

Acredita-se que a falha — se é que se pode chamar de falha — desta doutrina
foi compreender a caréncia e a delinquéncia somente pelo prisma das condi¢cbes
socioecondmicas, deixando de vislumbrar o fator da relagcdo familiar, pois criangas e
adolescentes espelham-se em seus pais, como referenciais paraconstrucdo de sua
identidade.*?

Talvez, percebendo essa necessaria mudanca de foco, surgiram, no ambito
internacional, normas que provocariam uma importante mudanca de paradigma. No
Brasil era instituida, em 1988, uma nova Constituicdo Federal e com ela inaugurava-se a
doutrina da Protecéo Integral.

Esse diploma legal é uma espécie de Constituicdo infanto-juvenil, pois € embasado em
preceitos constitucionais, que langaram as bases de um novo ramo do Direito denominado

“Direito da Crianga e do Adolescente”.

©http://josevbp.jusbrasil.com.br/artigos/458964488/maioridade-penal-no-direitocomparado
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Portanto, percebe-se que a protecéo era direcionada ao “menor”, uma vezque se

“reconhecia a aptidao da crianca ¢ do adolescente para suportar pessoalmente as
consequéncias repressivas, inclusive fisicas, decorrentes da infracdo penal, mas ndo
utilizava o mesmo critério — capacidade — quando setratava de regras civis” (Paula,
2002, p. 20).

E o artigo 1° do ECA, que efetivamente consagra a doutrina da Protecdo Integral,
afirmando que: “Esta Lei dispde sobre a protecdo integral a crianga e aoadolescente”.
Criancas e adolescentes passam a ser definidos como “pessoas em condic¢ao peculiar de
desenvolvimento” e também como “sujeitos de direitos”.

“[...] criancas e adolescentes [...] estdo em idade de formagéo e por isso
necessitam da protecdo integral e prioritaria de seus direitos por parte da
familia, da sociedade e do Estado [...] ndo podem mais ser tratadoscomo

objetos passivos de controle por parte da familia, do Estado e dasociedade.”
(CARVALHO, 2003, p. 66)

O Relatdrio Azul (1997), ao abordar a questdo da ideologia da incapacidade infantil,
destaca diferencas e semelhangas entre criancas, adolescentes e adultos.°

“A crianca e o adolescente, como agentes sociais, sd0 a0 mesmo tempo
receptores e produtores de conceitos, valores e praticas que, emconjunto,
formam uma racionalidade especifica que 0s constitui como pessoas em
desenvolvimento. O adulto, nessa mesma perspectiva, também recebe e
produz, durante toda a vida, elementosde sua propria trajetdria social. Assim,
ambos sdo agentes em estagiosdiferentes de desenvolvimento, diferenciados
por especificidades decorrentes e estruturantes de diversas posicfes e
momentos de um mesmo processo de convivéncia e de crescimento”
(RELATORIO AZUL, 1997, p. 23).

Eis um dos desafios da relagdo entre criancgas, adolescentes e adultos, pois sendo
pessoas desiguais, ndo podem ser tratadas de maneira igual. O sistema da protecdo
integral apresenta normas que contribuem para a protecdodos direitos infanto-juvenis dos

mandos e desmandos dos adultos, sob o argumento da socializagio.!! Destaca-se que:

“a protecdo integral tem como fundamento a concepcdo de que criangase
adolescentes sdo sujeitos de direitos, frente a familia, a sociedade eao Estado.
Rompe com a ideia de que sejam simples objetos de intervencdo no mundo
adulto, colocando-os como titulares de direitos comuns a toda e qualquer
pessoa, bem como de direitos especiais decorrentes da condi¢do peculiar de
pessoas em processo de desenvolvimento.” (CURY; PAULA; MARCURA,
2002, p. 21).

A doutrina da Protecdo Integral confirma direitos para toda a infancia e
adolescéncia, ndo somente para uma pequena parte privilegiada. Isso significa que
criancas e adolescentes com poucas condigdes financeiras, ou pouco cuidado familiar,
sdo — ou ao menos deveriam ser — tratados da mesma formaque aqueles que ndo

sofrem dessas ou de outras privagdes.

11http://josevbp.jusbrasil.com.br/artigos/458964488/maioridade-penal-no-direitocomparado
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Segundo Silva, observa-se que, a democratizacdo do direito de acesso a

justica comeca pela necessidade de uma educagéo para a cidadania. Cada cidadéo, desde
a mais tenra idade, deveria ser conscientizado de todos os seusdireitos e do modo e

mecanismos para garanti-10s.(2001, p. 97).

A ideia de cidadania esta interligada com o entendimento de que existe uma
evolugdo de direitos, a partir de uma construcéo historica. Assim, cidadania ndo significa
apenas a atribuicdo formal de direitos, mas a efetiva concretizacdo dos mesmos. Neste
contexto, interessante é a afirmacao que inclui a protecdo da crianca e do adolescente

como um direito de terceira geragdo.*?

“Finalmente, protegem-se, também, os chamados direitos de solidariedade ou
fraternidade, compreendendo-se neste ponto, denominado de terceira geracéo,
a protecdo ao meio ambiente, ao progresso, aos consumidores, a paz, prote¢do
da infancia e juventudee tantas outras questdes.” (WOLKMER, 2001, p. 275).

O constitucionalista Bonavides, destaca que, nesta Terceira Geracéo os direitos
de solidariedade e de fraternidade saem da figura do homem enquanto individuo e passam a
protecdo de grupos humanos, incluindo-se, portanto, a infancia e a juventude enquanto
coletividade. Este momento é relevante no processo de reconhecimento dos direitos humanos
e dos direitos fundamentais, pois abrangem um meio ambiente equilibrado e umaqualidade
de vida sadia, entre outros direitos que restaram previstos na Constituicdo Federal, de 1988.
(1994, p. 517).

A guisa de conclus&o, concordando com Marcos Rolim (1999), verifica-seque uma
mudanca de paradigma implica numa mudanca conceitual, visto que novos conceitos
surgem a partir da emergéncia de mudanca e esta, por sua vez,exige um pensar diferente.
N&o foi diferente com os “menores”, que durante muitos séculos nem sequer foram
reconhecidos enquanto “adultos em miniatura”. Diante da emergente necessidade de
mudar sua realidade, os “menores” sdo elevados a condicéao de criancas e de adolescentes,
deixando deser meros objetos da teoria assistencialista. Muda-se o prisma pelo qual se
analisa a questdo dos direitos infanto-juvenis. Agora esses jovens sdo protegidos
integralmente, a0 menos no plano teorico.*2
CAPITULO 3. REDUCAO DA MAIORIDADE EM FACE DA CONSTITUICAO
3.1. Aspectos constitucionais

A Constituicdo Federal de 1988 Em 05 de outubro de 1988 era promulgada a
Constituicdo da Republica Federativa do Brasil, langando novos ares sobre o direito
brasileiro. Seus principios, direitos e garantias fundamentaispropiciaram a legitimacao de

um novo cidadao, digno de direitos e deveres.

http://josevbp.jusbrasil.com.br/artigos/458964488/maioridade-penal-no-direitocomparado



25

Conforme apontam Casara e Vassal, na realidade a Constituicdo Federal, ao
garantir protecdo integral as criangas e aos adolescentes, antecipou-se & Convencdo dos
Direitos da Criancada ONU — Organizacdo das Nac6es Unidas, que ocorreu em 1989,
mas porque havia uma década de discussbes sobre o tema. Esse diploma legal
brasileiro“surgiu com a finalidade declarada de recolocar o Brasil nos trilhos da

democracia.” (2004, p. 107).

“Como consequéncia, todas as normas legais que vieram ap06s a Constituigdo
foram influenciadas pelos valores que inspiraram esta nova ordem.Observa-se
que a Constituicdo Federal prevé direitos e garantias destinados — direta e
indiretamente — as criancas e aos adolescentes, marcando a fase em que se
prima pela protecdo integral. Contudo, sdo os artigos 227 e 228 que preveem
as principais inovagOes relativas aos até entdo “menores”, elevando-os a
condicdo peculiar de pessoas em desenvolvimento, garantindo-lhes protecéo
especial, e assegurando absoluta prioridade na realizacdo dos seus direitos e

garantias.”(CASARA E VASSAL, 2004, p. 107).

“Esses exemplos demonstram uma sensivel mudanca. No Brasil, a possibilidade
de criancas e adolescentes participarem das relacées juridicas do mundo dos adultos na
condicéo de titulares de direitos somente foi possivel a partir da Magna Carta de1988,
que abordou a questdo como sendo de “absoluta prioridade”. (DE PAULA, 2002, P.
20).

E preciso perceber que “a ética da prioridade absoluta entende quesempre podera
haver algo mais urgente, mas que nunca podera haver algo maisimportante” do que os
direitos de uma criangaou um adolescente, pois sdo nestas fases da vida que eles
construirdo a sua identidade, o seu jeito de ser, a sua personalidade. Portanto, é
fundamental a criacdo — e aplicagdo — de politicas publicas que venham preservar e
a favorecer os direitos desses jovens em peculiar condi¢cdo de desenvolvimento.
(RELATORIO AZUL, 1995, p. 36).

Contudo, politicas isoladas ndo bastam; a familia e a sociedade devem integrar-se
ativamente neste processo. Afinal, ndo € em vao que isso esta disposto no artigo 227 da
CF/88 e repetido no artigo 4° do ECA. Da mesma formao direito a protecdo especial,
previsto no pardgrafo 3°, do artigo 227 da CF/88, tem uma finalidade especifica, qual
seja, a de assegurar e favorecer o pleno desenvolvimento das criancgas e dos adolescentes.

A possibilidade de responsabilizacdo pelos atos infracionais cometidos,
juntamente com a garantia de igualdade na relacdo processual e de observanciaaos
principios de brevidade, excepcionalidade e respeito a condigdo peculiar de pessoa em
desenvolvimento (art. 227, § 3°, V, da CF/88), sdo direitos que devemser observados,
especialmente quando se trata de jovens em conflito com a lei, para que a protecao especial
seja vislumbrada no cotidiano infanto-juvenil. Neste contexto da responsabilizacéo

juvenil, o artigo 228 ¢ de importancia impar.:

B3http://josevbp.jusbrasil.com.br/artigos/458964488/maioridade-penal-no-direitocomparado



26

Afinal, ele define que os menores de dezoito anos sdo penalmente inimputéveis e
estardo sujeitos as normas do Estatuto da Crianca e do Adolescente, que figura como
legislacdo especial neste assunto.

Analisadas as premissas relativas aos novos sujeitos de direitos, consubstancia-se
que o papel da Constituicdo Federal de 1988 é o de lancar asbases de uma nova era de
direitos relacionados as criancas e aos adolescentes,definindo quem séo 0s responsaveis
por eles e indicando quais séo as principaisnecessidades para propiciar o almejado pleno
desenvolvimento. Para tanto, utiliza principios, direitos e garantias fundamentais, além
de suscitar a elaboracdo de uma legislacdo especial que viesse abarcar a questdo com
maioratencio. 1

“Neste sentido, se a Constituicdo encerra um efetivo compromisso publicocom os
principios e direitos que assume, e ndo um mero artificio de preservacdode uma sociedade
injusta, somente um processo comunicativamente aberto e reflexivo, que mobilize a
dindmica da norma constitucional com os elementos metanormativos a ela inerentes,

podera responder com éxito as suas melhores inten¢bes.” (MELLO, 2002, p. 123).

Isso significa que a Constituicdo Federal, para atender a sua finalidade,deve ser
interpretada dialogicamente. Trata-se de uma questdo hermenéutica. Para Gadamer a
interpretacdo de um texto iguala-se a um dialogo entre o autor e o intérprete, visto que,
durante o ato de interpretar, este se apropria do discurso daquele. 3

No contexto deste estudo, é possivel fazer a seguinte comparacdo: a Constituicao
Federal é a autora de direitos e garantias fundamentais destinadasa todos os cidadaos,
enquanto o Estatuto da Crianca e do Adolescente é o intérprete, que ira se apropriar do
texto da Constituicdo para formular seus proprios direitos, sendo esta uma consequéncia
natural.

Revela-se, desta forma, mais um “papel” inerente a Magna Carta, que é ode
propiciar a interacdo com os direitos, as normas e 0s principios — que sao os elementos
metanormativos — estabelecidos no Estatuto da Crianga e do Adolescente, a fim de
evidenciar a realizacdo de suas intengdes em relacdo aosdireitos infanto-juvenis.

A Constituicao de 1988 tracou uma estrutura para a dignidade da pessoa humana
a esséncia do ser humano, tornando-a um bem juridico irrenunciavel, inalienavel e

intangivel, assim n&o resta davidas na atribui¢cdo de um cond&o absoluto.

BBjus.com.br/artigos/31481/a-reducao-da-maioridade-penal-sob-a-otica-constitucional
https://ambitojuridico.com.br/edicoes/revista-80/a-hermeneutica-de-hans-georg-gadamer/
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O descumprimento dos direitos fundamentais das criancas e adolescentes violam

a sustentabilidade das politicas autoritarias e interrompem a legitimidade dos direitos,
acirram os conflitos sociais. H4 um grande receio que induz a questionamentos em relacao
a reducdo da maioridade penal, serd que é a Unica solugdo para puni¢cdo de criangas e
adolescentes infratores?

Quando um menor infrator pratica um ato infracional, aplica-se medidas
socioeducativas, elencadas no ECA (Estatuto da Crianca e do Adolescente), com
finalidade educativa. Assim, o objetivo ndo é punir e sim impor uma pena de carater
preventivo.

Tal situacdo é avaliada em varios artigos apresentados por estudiosos do
assunto, entre eles o artigo de Mariana Sgarioni em que afirma serem os desvios de
conduta na infancia preocupantes em relacdo a formacdo do carater destes jovens
infratores. ™

Segundo uma pesquisa da Associagdo Brasileira de Psiquiatria (ABP), cerca
de 3,4% das criancas apresentam problemas de conduta como mentir, brigar, furtar e
desrespeitar.

Segundo Sgarione, a crueldade com animais é outra dascaracteristicas em
criangas e adolescentes a que os médicos mais chamam a atencdo para diagnosticar o
transtorno de conduta. Se for recorrente e estiver aliado a mentiras frequentes, furtos e

agressoes, por exemplo, esse comportamento pode ser bem preocupante. (2009, p.32.)

3.2. REDUCAO DA MAIORIDADE PENAL: E INCONSTITUCIONAL?

Apbs décadas assombrados pelo aumento de violéncia envolvendo jovens
com o crime é possivel tracar um perfil da crianca e adolescente na conjuntura atual, o
que aguca os debates publicos sobre o envolvimento dos jovens e as formas de controlar
e conter a delinquéncia juvenil, o que nos leva ao principal objeto deste trabalho que é
analise da inconstitucionalidade da reducio da maioridade penal.®

Polémicas em torno do tema reducdo da maioridade penal envolvem,ndo
apenas 0s aspectos politicos, mas os socioculturais e filosoficos que permeiam a propria
a matéria, dificultando a possibilidade de uma solucéo validaentre o Estado e a sociedade.
As propostas de Emenda constitucional que tramitam no Senado com fito de alterar a
Constituicdo Federal e consequentemente o Codigo Penal e o Estatuto da Crianca e do
Adolescente (ECA) aliance-se e garantias individuais consideradas inviolaveis.

Segundo Machado, existem restricdes a modificacGes destes preceitos na

Constituicdo Federal e ndo se esgotam na enunciagdo explicita de matérias ou de

1516jus.com.br/artigos/31481/a-reducao-da-maioridade-penal-sob-a-otica-constitucional



circunstancias impeditivas de revisdo, emenda ou reforma. Acompanhando tal entendimento
nos lembra que, os direitos e garantias individuais s&o preceitos constitucionais
imodificaveis, reconhecidos comoclausulas pétreas e as define como: o ndcleo intangivel ou
cerne imodificavel da Lei Maior, sendo garantias de perenidade de determinados valores. Nada

mais sdo do que limitacGes materiais ao poder de reforma e podem ser encontrados expressa
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ouimplicitamente na Constitui¢do. (2005, p. 240)

Podemos, ainda, ressaltar os comentarios referentes ao tema, como o caso de Alamiro

Velludo Salvador, membro da Comisséo de Direito Penal do Instituto dos Advogados de Sao

Paulo (IASP), que suscitou a inconstitucionalidade da reducdo da maioridade penal, verbis:

“As pessoas que buscam a reducdo da maioridade penal passam a falsa
impressdo que isto resolve o problema da criminalidade. Salvadoraponta trés
problemas que dificultam a implementacdo deste projeto: aprimeira é a
inconstitucionalidade, pois trata-se de clausula pétrea. A segunda € o sistema
criminal, que segundo Salvador néo é suficiente para reduzir a criminalidade.
“Criac¢ao de mais penas ou 0 aumento destas ndo implica em menos delitos e
sim em mais presos. Héaestudos no direito penal que apontam pra isso”, explica.
E o terceiro problema é o foco errado da discussdo.” (ROVER, 2013, p. 98)

E do ilustre doutrinador Damasio de Jesus, coadunando & ideiaacima, na qual

expressa seus receios a tal medida dréstica, deixando clara sua opinido contraria a reducéo

da maioridade penal:

“A minha posic¢8o é contraria a reducdo da maioridade, porque note que muitas
vezes a ideia é brilhante ou a medida é correta, mas inconveniente em face do
tempo e do lugar. De maneira que, tecnicamente, seria a favor de baixar para
16 anos, mas ndo podemosnos esquecer do pais em que estamos e a situacao
penitenciaria que possuimos. O Brasil, hoje, infelizmente, € um dos que
tém péssimo sistema penitenciario. De modo que, se baixarmos a maioridade
para 16 anos, simplesmente vamos transferir aqueles que tém 16 anos, 17 anos,
para as penitenciarias. E elas ndo tém nenhumacondi¢do de dignidade de
recebé-los. O sistema penitenciéario tem queser responsavel, sério, eficiente.
Né&o temos isso. O principio da dignidade é um dos que norteiam a populagao
brasileira e esse principio é previsto na Constituicdo Federal. O condenado
deve sofreruma pena justa, certa e de acordo com a gravidade do crime. Em
muitas cadeias publicas e penitenciarias ha celas em que cabem dez pessoas e
sdo colocadas 40, 50 pessoas. Temos acompanhado essa situagdo ha muitos
anos e ndo ha nenhuma medida que na prética tenha, se ndo resolvido esse
problema definitivamente, pelo menos tornando-o razodvel. Ninguém pode
negar que um rapaz de 16 anos de idade tem plena capacidade de entender o
que € certo e 0 que € errado. Isto &, ele tem condigdes de alcancar a licitude do
fato, ele sabe o que é correto, 0 que ndo €. N&o se pode negar isso. Mas também
n&o se pode negar que baixandoa maioridade, vamos transformar essas pessoas
gue hoje seencontram sob a égide do Estatuto da Crianca e do Adolescente sob
opoder do sistema penitenciario. De maneira que, no momento, a ideia de
baixar a maioridade, é absolutamente imprdpria, € incorreta einjusta. Podera
se tornar lei, mas vai ferir os principios constitucionais, morais e todos 0s
principios que os brasileiros respeitam. Baixar a maioridade para 16 anos ndo
vai alterar a criminalidade. Porque se ndopodemos hoje resolver a situacdo dos
condenados maiores, como é que vamos resolver a situagdo daqueles que hoje
sd0 menores e amanhd serdo pela lei nova, se vier a viger, maiores?” (2002,
p.202).
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Damasio, ainda, complementa seu posicionamento contrario areducéo da

maioridade penal ao afirmar que:

“Falam em alterar o Codigo Penal, a Lei de Execugdo Penal, o Codigodo
Processo Penal e 0 ECA. Néo vai adiantar nada. Tenho repetido que podemos
alterar qualquer lei de natureza penal um milhdo de vezes, nada altera. Porque
0 que deve ser alterado é na pratica o tema penitenciario. Os codigos
desembocam na Lei de Execucdo Penal e nessa lei a instituicdo mais forte, a
principal, é a pena. E a penahoje ndo é executada nos moldes previstos na
Constituicdo e nem no Cddigo Penal. Criar novos crimes, criar uma
qualificadora em relagéo aquele que cometeu um crime com um menor, isso ja
existe. De maneira que se colocar cinco anos, seis anos a mais na pena, nao
adianta, porque o que reduz a criminalidade ndo é a criagdo de novos tipos
penais, ndo é o aumento da pena, € a certeza da punigdo. Na Alemanha de hoje,
85% dos crimes de sangue sdo apurados, e 0s criminosos sdo processados,
condenados e cumprem pena. De maneira que la, o criminoso, antes de cometer
um latrocinio, ele tem consciéncia que a chance de ele cumprir pena é de 85%.
Isso sim diminui a criminalidade.” (2002)

E necessario esclarecer que ao atribuirmos sangdes semelhantes aquelas
aplicadas aos delinquentes penalmente imputaveis a individuos transgressores da norma
com idade de 16 a 18 anos estamos ferindo Clausula Pétrea. Desta forma, para
promovermos a alteracdo da idade penal, antes, serdo necessarias alteracBes na

Constituicio Federal Brasileiral’

Conforme Dantas, a tematica abordada traz a tona os conflitos em torno da
possibilidadejuridica de reforma aos principios basilares da Constitui¢do Brasileira, muito
bemsalientada que se refere ao limiteao poder de reformar como “¢é exercido pelo poder
constituinte derivado e, por ser derivado, sujeita-se a determinados limites impostos pela
Constituicdo. A celeuma a respeito da possibilidade juridica de restricdes ao poder de
reforma, mormente no que concerne a intangibilidade deste ou daquele preceito
constitucional, rende entre diversos doutrinadores de peso, intenso debate.” (2009, p. 41-
42).

E, ainda, ressalta que:

E obvio que qualquer Constituicdo ndo se pode prestar a “engessar’” a marcha
do processo histdrico, porquanto sua eficacia esta diretamente relacionada a
realidade constitucional. No entanto, o processo de concretizacdo da
Constituicdo, ligadodiretamente ao principio da seguranga juridica, requer
certadurabilidade, absolutamente incompativel com a total disponibilidade do
texto por parte do denominado constituinte derivado. Desta feita, urge que
sejam implementados mecanismos que limitem o poder revisional e/ou
reformador. (DANTAS, 2009, p. 41-42)

A inimputabilidade positivada na Constituicdo Federal de 1988, constitui

clausula pétrea, insusceptivel a modificagdes.

jus.com.br/artigos/31481/a-reducao-da-maioridade-penal-sob-a-otica-constitucional
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Podendo, ainda, advertir que a redugdo da maioridade penal constitui medida

inconstitucional. Totalmente em desacordo a protecdo as criangas e adolescentes que as
mesmas possuem na Constituicdo Federal e no Estatuto da Crianca e do Adolescente,
fazendo-se necessario que a sociedade tome suareal posicdo na efetivacdo da protecédo
destas.!’

Feita esta digressdo em relacdo aos anseios sociais e 0 posicionamento
juridico inerente aos meios e formas para solugdo do problema,os autores dos projetos de
lei que propdem a reducéo da idade penal tém procurado mobilizar a sociedade para que
a imputabilidade penal seja reduzida dos atuais 18 para 16 anos. Com isso, 0S
adolescentes, pessoas em processo peculiar de desenvolvimento, passariam a ser julgados
pela Justica comum e cumpririam pena no sistema penitenciario ja a partir dos 16 anos.

N&o obstante nutridos por razdes absolutamente juridicas, certo é, que tal
posicionamento fere constitucionalmente clausula pétrea, aquela imodificavel,
irreformavel, insusceptivel de mudanga formal.

Segundo Bulos, afirma que séo clausulas que possuem supereficécia, ou seja,
uma eficacia absoluta, poiscontém uma forca paralisante total de toda a legislacdo que
vier a contraria-la, quer implicita, quer explicitamente. Dai serem insusceptiveis de
reforma. (1999, p. 42-44)

Segundo o posicionamento de José Afonso da Silva, quando esclarece que as
Constituicdes Brasileiras Republicanas sempre contiveram um nuacleo imodificavel. E a
Constituicdo atualampliou o nucleo, definindo no artigo 60, § 4° que nao sera objeto de
deliberacdoa proposta de emenda tendente a abolir a forma federativa de Estado, o voto direto,
secreto, universal e periddico, a separacdo dos Poderes, os direitos e garantias individuais. A
vedacdo atinge a pretensdo de modificar qualquer elemento conceitual de direito e garantia
individual que “tenda” para sua aboli¢do. (2014, p. 78)

De acordo com Ferreira Filho o qual afirma que, na tradicdo do direito constitucional,
direitos e garantias individuais sdo os direitos de liberdade, tipicos da primeira geracdo. N&o
tem sentido, todavia, imaginar que a Constituicaodiferencie entre os direitos fundamentais a
inabolibilidade de uns — as liberdades — e ndo de outros os direitos sociais e os direitos de
solidariedade. Assim deve-se entender que as clausulas de inabolibilidade abrange todos os
direitos fundamentais. (2012, p. 131).

jus.com.br/artigos/31481/a-reducao-da-maioridade-penal-sob-a-otica-constitucional
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3.3 Argumentos contrarios a reducao

Sabemos que existem no Brasil menores a cometer atos inflacionais um tanto mais
graves, pois uma simples mudanca na lei e o encarceramento destesmenores ndo ira
promover nenhuma melhoria na questéo da violéncia do nossopais, pois a lei em si s6 ndo
tem o poder de mudar nossa realidade.8

E observado as tentativas de alguns parlamentares para aprovar projetosde emenda
constitucional que viriam punir 0s menores, mas se estudada mais afundo a constitui¢éo
se perceberia que tal medida € dificil pois nossa constituicdoé rigida tendo arduos atos
administrativos para se propor mudancas do texto constitucional.

Devendo também observar as clausulas pétreas na qual jamais poderiam ser
ajustadas por emendas constitucionais (art.60, 84° da CF) trazendo assim para 0 povo
brasileiro a seguranca juridica na qual garante que nao se altere a constituicdo em favor

de interesses pessoais ou de grupos escusos.

3.3 Argumentos contrarios a redugéo

Sabemos que existem no Brasil menores a cometer atos inflacionais um tanto mais
graves, pois uma simples mudanca na lei e o encarceramento destesmenores nao ira
promover nenhuma melhoria na questdo da violéncia do nossopais, pois a lei em si s6 ndo

tem o poder de mudar nossa realidade.

O que deveria ser feito antes de tomar uma medida drastica
buscandoa alteragdo no Estatuto da Crianca e do Adolescente ,
seria 0 Estado promover e exigir que todos 0s menores estivessem
obrigatoriamente nas escolas se possivel em tempo integral pois
é mais facil investir na crianca do que consertar um adulto, pois
ndo se pode querer mudar o ECA sem antes os politicos atrelarem
ao Brasil uma politica de educacdo verdadeiramente revolucionaria
tirando os menores das ruas e os colocando na escola.

Sabemos que se caso a ideia fosse aprovada sobre a reducédo da
maioridade quem iria sofrer com isto seria exclusivamente o
jovem carente e pobre da periferia que ja é normalmente
marginalizado pela sociedade. Pois a reducdo da maioridade
penal e suas possiveisconsequéncias negativas temos o fato de que
0 menor iria se encontrarem extremo risco pois a maioria dos
presidios esta dominada por fac¢des criminosas onde elas dentro
dos presidios exercem mais poder que o proprio Estado que
somente observa sem fazer nada para mudara situacdo, estas
condi¢bes sdo completamente desfavordveis ao que pregaria o
sistema prisional, que seria a reintegracdo do preso asociedade,
logo imaginar um menor sendo colocado em uma prisédo que de
nada o ajudaria na quest&o da ressocializacdo e da diminuicéo do
numero de crimes cometidos no Brasil e que apenas o colocaria
em risco € assinar o atestado de ébito do jovem, é abandona-lo e
rasgar todos os tratados contidos na carta magna.
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A reducdo da maioridade penal é apresentada como a solucdo imediata para o
problema em tela, ndo conflitando com as clausulas pétreas por ser o artigo 228 da
Constituigdo Federal considerado como mero direito de liberdade negativa que deveria
ser previsto na legislacdo infraconstitucional, ndo configurando nenhum principio
constitucional. 18

O Projeto de Emenda a Constituicdo, n° 171 de 1993, vem ao encontro doque esta
sendo defendido. O adolescente com idade de 16 (dezesseis) anos ja possui discernimento
integral e, portanto, assim como 0s maiores de dezoito anos, merece responder por suas
atitudes perante o Codigo penal pois a idade ndo pode servir como forma de impunidade,

e, a crianca e adolescente, pelos principios preconizados a seu favor, merecem uma real
reeducacdo como formade recuperacéo.

Neste sentido a reducdo da menoridade penal € a Unica forma hoje viavel,para reeducar
o0 adolescente infrator levando-se em conta seu grau de maturidade. A sociedade s6 podera
encontrar total seguranca e o devido sossego, quando criancas e adolescentes crescerem

reeducados,recuperados e devidamente reabilitados.

BArtigo Cientifico apresentado a disciplina de TCC-2, sendo como requisito para a conclusdo do curso de
bacharelado em Direito da Faculdade Estacio de Macapé no periodo de 2016.1. Sob aorientagdo do Professor
Msc. Ozeas da Silva Nunes.
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CONCLUSAO

Pondera Miguel Reale Junior (2003, p.114), “no Brasil temos 0 mau habitode
imaginar que se muda a realidade mudando-se a lei, a lei ndo muda a realidade, a realidade
é que precisa ser mudada para se adaptar a lei que ai existe”.

Criancas e adolescentes adquiriram direitos ao longo dos anos, a Constituicéo
Federal de 1988 foi a base para decretar o Estatuto da Crianca e do Adolescente, sdo
garantias e principios para eles que estdo em desenvolvimento fisico e psicoldgico, e €
nessa fase que precisam de liberdade,e se houver alguma privagdo, agride principios
constitucionais do respeito, da excepcionalidade e da liberdade.

Desse modo, as garantias fundamentais séo clausulas pétreas que ndo podem ser
modificadas, e assim € inconstitucional a reducdo da maioridade penal, pois agride
principios e direitos das criancas e adolescentes adquiridos ao longo da historia, para a
protecdo infanto-juvenil.

N&o é necessario mudar a lei, como expbe Miguel Reale Junior, mas aplicar e
fazer valer as existentes. Aos menores infratores, ha medidas socioeducativas para que
eles se recuperem e se ressocializem na sociedade eno mercado de trabalho.

Confome Andrade, afirma que deve ser levado emconsideragdo o entendimento
jurisprudencial, vez que temos que reconhecer a vinculacao constitucional do legislador,
da administracdo publica e do particularaos ditames constitucionais, sobretudo aqueles
que prescrevem direitos individuais e sociais. Mais do que isso, € preciso que se
estabelecam garantias efetivas de aplicabilidade a fim de que tais direitos se materializem.
(2010, p. 57).
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