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RESUMO

Esta monografia abordara a tematica sobre a violéncia doméstica e familiar contra as
mulheres, visou também considerar a categoria de género. No Brasil esse tipo de
violéncia estd no amago da desestruturacao familiar, o que compromete o futuro dos
seus integrantes e nao reflete de forma positiva na sociedade. Dado este contexto
histérico-cultural e com intuito de garantir maior seguranca a entidade familiar o
Estado em conjunto com a sociedade apds longas e calorosas discussdes deflagrou
o Projeto de Lei 11.340/2006, popularmente conhecida como Lei Maria da Penha que
nada mais e que uma resposta Estatal a prevencdo, repressdo e porque nao
erradicacao deste tipo de violéncia que assola as mulheres. A violéncia contra as
mulheres é uma forma de violacdo dos direitos humanos, ao atingir o direito a vida,
saude e integridade fisica e ainda podemos falar com propriedade que muitas outras
garantias asseguradas pela nossa Carta Magna sao todos os dias ameacados quando
uma mulher e agredida, violentada, estuprada e muitas outras vezes morta, 0 que nos
mostra que a mulher por sua condicdo de género e um ser ainda mais vulneravel e
deixa claro a necessidade do Estado de criar medidas cada vez mais eficazes no
enfrentamento deste tipo de violéncia. Percebemos que a uma contrariedade em se
tratando de violéncia contra a mulher o que se tornou um fenémeno social devastador
gue afeta a saude e a cidadania de mulheres em todo mundo, o que demanda a
elaboracdo e efetivacdo de politicas sociais publicas, procedimentos policiais,
procedimentos judiciais e privadas de enfrentamento a essa questao.

Palavras-chave: Historico, Violéncia contra mulher, Desigualdade de Género.
ABSTRACT

This monograph when addressing the theme of domestic and family violence against
women aimed to consider the gender category. In Brazil, this type of violence is at the
heart of family breakdown, which compromises the future of its members and does not
reflect positively on society. Given this historical-cultural context and in order to
guarantee greater security to the family entity, the State together with society after long
and warm discussions triggered Bill 11.340 / 2006, popularly known as the Maria da
Penha Law, which is nothing more than a State response to prevention, repression
and why not eradicate this type of violence that plagues women. Violence against
women is a form of violation of human rights, by reaching the right to life, health and
physical integrity and we can still speak with propriety that many other guarantees
ensured by our Constitution are threatened every day when a woman is assaulted ,
raped, raped and many times killed, which shows us that women, due to their gender
and an even more vulnerable being, make clear the need for the State to create
increasingly effective measures to face this type of violence. We perceive that, in the
case of violence against women, it has become a devastating social phenomenon that



affects the health and citizenship of women worldwide, which demands the elaboration

and implementation of public social policies, police procedures, procedures judicial and
private bodies to deal with this issue.

Key words: History, Violence against women, Gender Inequality.
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INTRODUCAO

A criacao da lei 11.340/06 € uma consequéncia, fruto de uma construcao
histérica e socioldgica de uma sociedade patriarcal construida ao longo dos anos
através da existéncia da humanidade, onde o homem sempre foi colocado acima da
figura da mulher, de tal forma que, assim como a cultura foi construida pode, também
ela, ser desconstruida, engana-se quem acredite que a violéncia contra mulher ocorre
tdo somente na forma fisica, por isso a importancia de se identificar os diferentes
tipos de violéncia, abordaremos seus aspectos e diversos conceitos elencados na

Doutrina.

Identificar o que é violéncia e de grande importancia, ora identificando o
tipo de violéncia, significa encontrar um o melhor método de prevencdo, bem como
combaté-lo e indo mais longe de trata-lo quando ele ja o tiver ocorrido, desta forma o
legislador com muito zelo e cuidado o qual o Estado como garantidor de protecao a
unidade familiar Brasileira a Constituicdo Federal em seu art.226, reforca este
entendimento onde diz que “A familia, base da sociedade, tem especial protecdo do
Estado. Em seguida no mesmo art. o 8 8° da Carta Magna afirma o papel do Estado
onde cita que “O Estado assegurara a assisténcia a familia na pessoa de cada um
dos que a integram, criando mecanismos para coibir a violéncia no ambito de suas
relagées.” Desta forma o legislador, tratou de delimitar e conceituar o que seria a

violéncia Doméstica na forma da Lei 11.340/2006, art. 5°.

E de suma importancia ressaltar que a violéncia doméstica tem seu cerne
ligada a questdo de género, classe e etnia, construindo dessa forma um padréo
dominante sobre os dominados. O art. 5°, inciso | da CF/1988 diz que: “I| - homens e
mulheres séo iguais em direitos e obrigacfes, nos termos desta Constituicado”. No
contexto atual ndo ha davidas que a Lei 11.340/2006 conhecida popularmente como
Lei Maria da Penha veio para assegurar maior isonomia nas relacdes de género, o
gue foi resultado de uma grande luta popular por igualdade nas condi¢cdes das

mulheres em relacéo ao género masculino.

O objetivo geral da pesquisa e tratar da violéncia doméstica e familiar

contra a mulher, com uma viséo juridica voltada ao enfrentamento dentro do Estado
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de Goias e esmiucar seus aspectos histéricos e as diferentes formas de violéncia

contra a mulher elencados na doutrina.

Para a elaboracgéo do referido trabalho, foi adotado o modelo bibliografico,
gue se baseia em literaturas obtidas através de artigos cientificos, publicacdes
periddicas e livros oriundos de bibliotecas digitais, virtuais e convencionais da base
de dados da Policia Militar, Scielo e Féruns de Seguranca Publica, além de doutrina
tradicional usando como critério de selecao as publicacbes que tratassem do tema
abordado e que estivessem dentro do tema proposto, bem como o uso de dados e
relatos sobre os primeiros passos da luta pela igualdade de género e o combate a
violéncia doméstica, fazendo um breve retrospecto histérico mas com foco nos anos
de 2006 a 2020, posto que as legislacbes e medidas de enfrentamento se

intensificaram com o surgimento da lei Maria da Penha, a lei 11.340/06.
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CAPITULO |
BREVE HISTORICO DA VIOLENCIA CONTRA MULHER

Desde a génesis do homem como ser humano, a mulher é dita como um
ser vulneravel, sem direitos, inUmeros deveres e submissas ao homem dentro da

sociedade patriarcal. Ao abordar sobre o tema de violéncia doméstica e familiar contra

7

as mulheres é imprescindivel considerar seu aspecto historico. Neste sentindo
Ferracini citando Teles, refere que a forma de colonizagdo do Brasil foi uma das
primeiras pilastras para a estratificacdo de uma sociedade paternalista. As mulheres
portuguesas que vieram ao Brasil Colonia mantinham-se em ambientes restritos e
reduzidos a meros afazeres domésticos determinados pelos maridos que aqui
aportavam. A instrucdo era inexistente a mulher, apesar de ser feita pela Igreja

Catolica, em sua maior parte.

Entendemos aqui que o estigma da mulher inferiorizada ja era um reflexo
da influéncia da Igreja Catolica e de seus ensinamentos bem como suas crencgas, seja
gual fosse sua classe social, etnia, a rigidez desse paradigma se reflete até hoje na
sociedade brasileira e por que ndo dizer mundial. Vale apena também ressaltar que
violéncia doméstica tem em seu cerne uma relagdo intrinsicamente ligada a género,
classe e etnia, construindo dessa forma um padrédo dominante sobre dominados.

Para Bourdieu (1998) sociologo francés, o conceito de dominacédo simbdlica
compreende:

A for¢ga da ordem masculina pode ser aferida pelo fato de que ela ndo precisa
de justificacdo: a visdo androcéntrica se impde como neutra e ndo tem
necessidade de se enunciar, visando sua legitimacdo. A ordem social
funciona como uma imensa maquina simbdlica, tendendo a ratificar a
domina¢do masculina na qual se funda: é a divisdo social do trabalho,
distribuicdo muito restrita das atividades atribuidas a cada um dos dois sexos,
de seu lugar, seu momento, seus instrumentos;... (BOURDIEU, 1998 P. 15).

Ora, nota se aqui que a visdo de dominacao sobre o sexo feminino e algo
intrinseco ao homem, consequéncia de uma sociedade patriarcal, um raciocinio
fundado em uma longa construcéo sociocultural, o qual os homens como provedores
de suas familias sempre estariam inseridos em uma posi¢cdo superior a da mulher,
desta forma a Igreja Catdlica reforcava essa questdo de submissdo da mulher para
com o homem.
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Ja no periodo do Brasil Império ouve uma manutenc¢éo do Estado patriarcal,
neste sentido Ferracini citando Teles, refere ao periodo de 1927, onde algumas
mulheres passaram a reivindicar o direito a educacdo, uma vez que a si apenas era
admitido o ensino de 1° grau, sendo todo o posterior um ensino voltado as prendas
domésticas. A Discriminacdo quanto a educacdo feminina era muito forte. Este
periodo foi responséavel pelo inicio de alteragcdo da situacdo da mulher no Brasil sob
forte influéncia de um novo poder a burguesia.

Vejamos:

A época burguesa assim ansiava abranger uma capacidade de
autodeterminacao dos cidadédos, exigindo, porém, que tal caracteristica fosse
vinculada a uma dose de responsabilidade para quem exerca. Exigia, porém,
que toda a relagdo amorosa fosse autentica, e por tal, que se desenvolvesse
rumando a transforma se em um casamento e posteriormente, por meio da
procriagcdo, no curso do matrimoénio. O casamento era um dever para todos.
A mulher, por sua vez, detém, o dever moral de alimentar seu filho e cria 16,
sendo uma vergonha perante a sociedade no caso da ndo supressao de tais
funcdes. (FUCHS,1996 P.44)

Nesta época a mulher burguesa destacou se pela relacdo familiar e como
sendo a educadora de sua prole, sendo imprescindivel sua imagem padronizada a
sociedade como uma organizacao familiar.

Esse momento, porém, ndo foi marcado por grandes avancos em busca de
igualdade para o género feminino, para Ferracini (2019) foi a imprensa grande
responsavel pela repercusséo do tema sobre feminismo, através do jornal com o tema
‘0 Sexo Feminino”, fundado pela primeira vez por uma mulher, Francisca Senhorinha
Mota Diniz, em 1873, no Estado de Minas Gerais, 0 qual almejava debater as causas
feministas. O maior mérito deste periodo foi trazer a tona o debate das causas
feministas.

J4 no berco da Republica as ideias de feministas ganham maiores
proporcdes sob influéncia dos movimentos politicos operarios, sob a ética de que a
mulher ndo era vista como parte de uma populacdo economicamente ativa, atrelado
a classe oligarquica.

Na década de 1910, as ideias feministas ganham maior foco, o que
destacou pela busca do direito ao voto, para Ferracini (2019) o que se percebeu e que
a influéncia externa derivada da Declaracdo Universal dos Direitos do Homem
passava a surtir grandes efeitos, inclusive no tocante a incorporacao do principio da
igualdade e na forma de entendimento deste perante o pais. Também ja fazia eco no
Brasil a convencdo de 1952 sobre os Direitos Politicos da Mulher embora o voto
feminino no pais ja fosse admitido constitucionalmente desde 1934, o reconhecimento
pela ONU dos direitos politicos da mulher indicava uma efetiva participacédo desta na
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vida politica dos Estados, que era demostrada no Brasil por meio de conquistas
paulatinas, como foi a derrocada da figura do “chefe de familia”, estabelecida pelo
codigo civil de 1916 e que se findou com o surgimento do Estatuto da Mulher casada
em 1962.

No tocante a promulgacao da Constituicdo Federal de 1988, foi explanado
varios direitos das mulheres dando maior énfase na sua situacao perante a sociedade,
direito a igualdade foi o de maior valor expressivo, direitos trabalhistas como acesso
a licenca maternidade, sem prejuizo do emprego, protecdo ao emprego e muitos
outros. Sob a égide das questdes familiares foi elevado pela matéria
constitucionalmente discutida, todos esses temas foram de fundamental importancia
para um reconhecimento do movimento feminista para a defesa e protecdo das

mulheres.

Dado toda revisédo na linha do tempo da violéncia e desigualdade contra as
mulheres, percebemos que trata se de uma constru¢cdo Historico-Cultural qual o
homem vem impondo seu poder sobre as mulheres, os fatos, nos remete a diversos
relatos de exemplos de desigualdades causadas por diferenca de género, onde é
notorio que precisa haver uma ruptura nessas diferencas, onde muito mais dificil que
construir e desconstruir essa cultura de violéncia, seja ela na desmistificacdo de
submissao feminina, através de educacdo primaria, leis de protecdo e prevencao e

muitas outras medidas que foram desenvolvidas ao longo dos anos.

Nesta esteira Ruiz, afirma que:

Tudo isso nos faz refletir sobre os tracos que se formam, na socializagdo
diferenciada dos sexos e como valorados socialmente. Sabemos que se
preparam homens e mulheres desde o berco. Ao homem corresponde o
mundo publico, o ponto de vista e o futuro; se fomenta a intrepidez, a
inovagdo. A mulher, pelo contrario corresponde a esfera doméstica e é
educada para que deseje permanecer nela; o ponto de vista e 0 passado e o
presente, e se fomenta a rotina, a conservacao, a repeticdo. (RUIZ, 2007,
P.31)

1.1 HISTORIA DE VIDA MARIA DA PENHA MAIA FERNANDES
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Autora do Livro " Sobrevivi... posso contar" Maria da Penha relata como se
deu inicio aos atos de violéncia, uma série de agressoées, inclusive tentativas de

homicidios praticados por quem deveria ser uma figura de protecéo o entdo ex-marido.

Esta mulher nos conta sua histéria e os seus relatos nos remete a uma
cena de filme de horror, tamanha barbarie cometida por um homem contra sua mulher,
0 que acorre com essa vitima de tal violéncia e que ela foi abandona pelo poder
judiciario que a época era sendo outra coisa precario e defasado, ndo tinhamos
naquele momento (1974) uma lei especifica ou espécie normativa para protecao desta
mulher e por que n&o dizer, com certeza, que milhares e milhares de outras esposas
e companheiras que vivenciaram o mesmo inferno, vamos aqui relatar como esse
desfecho se transformou em uma lei de tamanha importancia e magnitude e ainda
batizada com seu nome que é a Lei 11.340 de 07 de agosto de 2006 denominada Lei

Maria da Penha.

Maria Da Penha Maia Fernandes, nascida em 1° de fevereiro de 1945 na
cidade de Fortaleza capital do Estado do Ceara, foi protagonista de uma historia
infernal, a qual recaiu os atos de violéncia fruto de uma manifesta desde os primérdios
da sociedade que foi construida em bergos patriarcais, e um historico de violéncia em
razao do género que vem enfrentando milhares de mulheres pelo mundo afora, essa
historia de horror tem inicio em 1974 em S&o Paulo quando Maria da Penha conheceu
Marco Antdnio Heredia Viveros, colombiano, enquanto ela cursava um mestrado ele
realizava seus estudos em pdés-graduacédo na area de economia, ambos na mesma

instituicao:

Naquele ano, eles come¢aram a namorar, e Marco Antdnio demonstrava ser
muito amavel, educado e solidario com todos a sua volta. O casamento
aconteceu em 1976. Apéds o nascimento da primeira filha e da finalizagédo do
mestrado de Maria da Penha, eles se mudaram para Fortaleza, onde
nasceram as outras duas filhas do casal. Foi a partir desse momento que
essa historia mudou. (INSTITUTO MARIA DA PENHA, 2012)

De acordo com entrevista feita e registrada no site do instituto Maria da
Penha o qual ela préopria € fundadora (2009), seu entdo companheiro a época néo
apresentava sinais de violéncia, pois era uma pessoa amavel, educado e gentil com

as pessoas a sua volta.
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Ap6s conseguir o documento de nacionalidade no pais, estar
economicamente e profissionalmente estavel, o comportamento de Heredia havera
mudado, tinha temperamento explosivo, era agressivo ndo sé com a esposa mais
também com as filhas. A convivéncia familiar tornou-se um flagelo, pois viver sob o
medo de recair sob sua familia a acdo daquelas atitudes violentas, agressfes nao e
algo de facil costume a tensdo era constante naquele ambiente que deveria ser

acolhedor e aconchegante.

Ainda na égide da esperanca em retornar aos tempos que seu marido era

solidario e carinhoso, Penha engravidou de sua terceira filha.

Foi nessa ultima fase, também conhecida como “lua de mel”’, que, na
esperanca de uma mudanca real por parte do ex-marido, Maria da Penha
teve a sua terceira filha (INSTITUTO MARIA DA PENHA, 2012).

Assim como todo ciclo de violéncia, o de Maria da Penha também se iniciou
com agressdes primeiramente psicologicas e verbais, como, por exemplo,
desvalorizar e diminuir uma pessoa, desde maio de 1983 as agressfes segundo
Penha (1994), s6 aumentaram a tal ponto que seu ultimo passo foi atentar contra a

vida de Maria da Penha de forma que por sua vez foram duas tentativas de homicidio.

Desta forma depois de sofrer tamanha violéncia e passar por todos esses
tentados contra sua vida, atos esses inadmissiveis contra uma pessoa humana e
ainda mais contra sua dignidade, passados o tempo lutando pela propria vida, Penha
toma coragem de se separar de seu agressor e como um sopro de vida denuncia toda

violéncia que Ihe havera acontecido.

1.2 RELATO DO CASO MARIA DA PENHA

O caso mundialmente conhecido de Maria da Penha, ndo foi s6 um ato de

violéncia sofrido pela Cearense, apesar da magnitude e gravidade da situacéo e das
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consequéncias que gerou, foi mais um cenéario de uma realidade que milhares de

mulheres vivem no Brasil e ao redor do mundo.

Penha (2012), teve que ter muita coragem e foi uma guerreira ao denunciar
seu agressor, e mesmo sendo essa pessoa extremamente forte se viu presa ao
judiciario o qual se mostrou bastante desinteressado e arrastou o processo por 15
anos, ora tamanha barbaridade néo se mostraram relevante e suficientes para chamar
a atencdo do Estado como protetor dos direitos e garantias individuais em um pais
democratico de direito e muito menos do sistema judiciario Brasileiro que se mostrou

bastante incompetente para poder julgar e condenar seu agressor.

Maria da Penha foi vitima de dupla tentativa de homicidio, e o autor era
Marco Antbnio Heredia Viveros seu na época atual marido (1983), na primeira
tentativa de homicidio Penha dormia enquanto seu marido deflagrou um tiro que
resultou em lesdes gravissimas e irreversiveis em sua coluna vertebral, o que
ocasionou uma paraplegia permanente sem mencionar os danos psicolégicos a

vitima.

O gue torna o caso mais assustador e que Marco Antonio declarou a policia
gue havia passado por uma tentativa de assalto, na busca por livrar se da autoria do
crime, versao esta que posteriormente obviamente foi desmentida pela pericia técnica.
Maria da Penha retornou para casa apds quatro meses de um longo e duro processo
de tratamento e internagdes para se recuperar daquele ataque, como se ndo bastasse
o sofrimento que ja enfrentara se viu em carcere privado por longos 15 dias onde pela
segunda vez ele que ndo havia conseguido acabar com sua vida tenta uma nova forma
de terminar o que comecou, desta vez muito mais ardiloso e usando de premeditacao,

tentado eletrocuta-la durante o banho?.

Apés insistir para que a investigacdo fosse deixada de lado seu marido
efetuou varios movimentos suspeitos como fazé-la assinar uma procuracao para agir
em seu nome, dar fim estranho ao carro da familia e, por fim, ainda a descoberta de

uma amante, Maria da Penha por fim compreendeu como seu marido poderia ser

! No entanto, Marco Antonio declarou a policia que tudo ndo havia passado de uma tentativa de

assalto, versdo que foi posteriormente desmentida pela pericia. Quatro meses depois, quando Maria
da Penha voltou para casa — apds duas cirurgias, internacdes e tratamentos —, ele a manteve em
carcere privado durante 15 dias e tentou eletrocuta-la durante o banho.
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ardiloso, juntou todas as pecas que faziam parte do seu caso e comegou a enxergar

gue dentro de casa que estava seu pior inimigo.

Com o apoio de amigos e familiares, Penha conseguiu apoiou juridico para
se retirar de casa sem maiores problemas, algo como, por exemplo, configurar

abandono do lar e ndo perder assim a guarda das filhas.

Juntando as pecas de um quebra-cabeca perverso montado pelo agressor,
Maria da Penha compreendeu os diversos movimentos feitos pelo ex-marido:
ele insistiu para que a investigacdo sobre o suposto assalto ndo fosse levada
adiante, fez com que ela assinasse uma procuragdo que 0 autorizava a agir
em seu nome, inventou uma historia tragica sobre a perda do automével do
casal, tinha varias cépias de documentos autenticados de Maria da Penha e
ainda foi descoberta a existéncia de uma amante.

Cientes da grave situacdo, a familia e os amigos de Maria da Penha
conseguiram dar apoio juridico a ela e providenciaram a sua saida de casa
sem que isso pudesse configurar abandono de lar; assim, ndo haveria o risco
de perder a guarda de suas filhas (INSTITUTO MARIA DA PENHA, 2012).

1.3 A LUTA PELA JUSTICA E O ENFRENTAMENTO NO JUDICIARIO

Diante de tudo que aconteceu com Maria da Penha, ndo podemos deixar
de citar que, de todas as agressdes vividas por ela a maior injustica foi a do poder
Judiciario brasileiro, ou seja, apds 8 anos das agressdes sofridas e deuncia efetuada

por ela, seu agressor ainda naquele momento néo tinha respondido por seus crimes.

Somente em 1991, que Marco Antdnio, foi sentenciado a 15 anos de prisao,
porém com advogados e varios recursos saiu em liberdade?, mesmo diante das
dificuldades encontradas e com seu psicoldgico totalmente fragilidade pelo sentimento
da impunibilidade, Maria da Penha nédo desistiu, e todo esse sentimento de dar
continuidade no processo deu incentivo para a criacdo do seu livro, “Sobrevivi... Posso
contar que foi escrito em 1994 e reeditado em 2010. Somente em 1996 que seu

agressor teve seu segundo julgamento desta vez condenado a 10 anos e 6 meses de

2 O primeiro julgamento de Marco Antbnio aconteceu somente em 1991, ou seja, 0ito anos apos

o crime. O agressor foi sentenciado a 15 anos de prisédo, mas, devido a recursos solicitados pela defesa,
saiu do forum em liberdade (PENHA, 2012).
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prisdo porém a defesa alegou irregularidades no processo e mais uma vez ele saiu

impune3.

Nery Junior (2010) afirma que o ano de 1998 foi de fundamental
importancia para o caso , foi neste ano que a historia de Maria da Penha ganhou
repercussao Internacional, o Centro para a Justica e o Direito Internacional (CEJIL-
Brasil) e o Comité Latino-americano do Caribe para a Defesa dos Direitos da Mulher
(CLADEM-Brasil), juntamente com a vitima Maria da Penha, encaminharam a
Comisséo Interamericana de Direitos Humanos (OEA) peticdo contra o Estado
brasileiro, relativa ao paradigméatico caso de violéncia doméstica por ela sofrido (caso
Maria da Penha n.° 12.051), porém mesmo diante do litigio internacional violando
todos os tratados assinados pelo Brasil, o Sistema Judiciario permaneceu inerte diante

do emblematico caso de violéncia doméstica e familiar.

Tendo em vista a demora do Poder Judiciario em se pronunciar e punir
todas as violagGes ocorridas em se tratando de violéncia domeéstica contra Maria da
Penha, e que por mais de 15 anos ndo adotou medidas efetivamente eficazes para

gue o agressor viesse a ser punido as peticionarias denunciaram o Estado Brasileiro.

O Estado Brasileiro ficou omisso mesmo diante das alegacdes, no ano de
2001, a comissao Interamericana de Direitos Humanos em seu Informativo n® 54 de
2001 que atribuiu a responsabilidade ao Estado Brasileiro por negligéncia, omisséo e
tolerancia em relacao a violéncia doméstica contra as mulheres, desta forma ele foi

denunciado por violar os seguintes artigos:

Em 20 de agosto de 1998, a Comissao Interamericana de Direitos
Humanos (doravante denominada “a Comissdo”) recebeu uma denuncia
apresentada pela Senhora Maria da Penha Maia Fernandes, pelo Centro pela
Justica e pelo Direito Internacional (CEJIL) e pelo Comité Latino-Americano
de Defesa dos Direitos da Mulher (CLADEM) (doravante denominados “os
peticionarios”), baseada na competéncia que lhe conferem os artigos 44 e 46
da Convencao Americana sobre Direitos Humanos (doravante denominada
“a Convengao” ou “a Convengdo Americana) e o artigo 12 da Convengao
Interamericana para Prevenir, Punir e Erradicar a Violéncia contra a Mulher
(Convencéo de Belém do Pard ou CVM).

2. Adendncia alega a toleréncia da Republica Federativa do Brasil
(doravante denominada “Brasil” ou “o Estado”) para com a violéncia cometida

3 O segundo julgamento s6 foi realizado em 1996, no qual o seu ex-marido foi condenado a 10
anos e 6 meses de prisdo. Contudo, sob a alegacdo de irregularidades processuais por parte dos
advogados de defesa, mais uma vez a sentenca ndo foi cumprida.
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por Marco Antonio Heredia Viveiros em seu domicilio na cidade de Fortaleza,
Estado do Ceara, contra a sua entdo esposa Maria da Penha Maia Fernandes
durante os anos de convivéncia matrimonial, que culminou numa tentativa de
homicidio e novas agressdes em maio e junho de 1983. Maria da Penha, em
decorréncia dessas agressfes, sofre de paraplegia irreversivel e outras
enfermidades desde esse ano. Denuncia-se a tolerancia do Estado, por ndo
haver efetivamente tomado por mais de 15 anos as medidas necessarias para
processar e punir o agressor, apesar das denuncias efetuadas. Denuncia-se
a violacéo dos artigos 1(1) (Obrigacdo de respeitar os direitos); 8 (Garantias
judiciais); 24 (Igualdade perante a lei) e 25 (Protecao judicial) da Convencao
Americana, em relagdo aos artigos Il e XVIII da Declaragdo Americana dos
Direitos e Deveres do Homem (doravante denominada “a Declaragéo”), bem
como dos artigos 3, 4,a,b,c,d,e,f,g, 5 e 7 da Convencédo de Belém do Para. A
Comisséo fez passar a peticdo pelos tramites regulamentares. Umavez que
o Estado ndo apresentou comentarios sobre a peticdo, apesar dos repetidos
requerimentos da Comissdo, os peticiondrios solicitaram que se presuma
serem verdadeiros os fatos relatados na peticdo aplicando-se o artigo 42 do
Regulamento da Comisséo.

3. A Comissdo analisa neste relatério os requisitos de
admissibilidade e considera que a peticéo é admissivel em conformidade com
0s artigos 46(2)(c) e 47 da Convencao Americana e o artigo 12 da Convencgéao
de Belém do Para. Quanto ao fundo da questdo denunciada, a Comissao
conclui neste relatério, elaborado segundo o disposto no artigo 51 da
Convencéo, que o Estado violou, em prejuizo da Senhora Maria da Penha
Maia Fernandes, os direitos as garantias judiciais e a protecao judicial
assegurados pelos artigos 8 e 25 da Convenc¢do Americana, em concordancia
com a obrigacdo geral de respeitar e garantir os direitos, prevista no artigo
1(2) do referido instrumento e nos artigos Il e XVII da Declara¢gdo, bem como
no artigo 7 da Convencéo de Belém do Para. Conclui também que essa
violacdo segue um padrdo discriminatério com respeito a tolerancia da
violéncia doméstica contra mulheres no Brasil por ineficacia da acéo judicial.
A Comissdo recomenda ao Estado que proceda a uma investigacdo séria,
imparcial e exaustiva para determinar a responsabilidade penal do autor do
delito de tentativa de homicidio em prejuizo da Senhora Fernandes e para
determinar se h& outros fatos ou agfes de agentes estatais que tenham
impedido o processamento rapido e efetivo do responsavel; também
recomenda a reparagéo efetiva e pronta da vitima e a ado¢&o de medidas, no
ambito nacional, para eliminar essa tolerancia do Estado ante a violéncia
domeéstica contra mulheres.(COMISSAO INTERNACIONAL DE DIREITOS
HUMANOS, 2001).

Como consequéncia, a Comissao Interamericana de Direitos Humanos deu
as seguintes recomendacdes ao Estado Brasileiro:

VIIl. RECOMENDACOES

61. A Comissao Interamericana de Direitos Humanos reitera ao
Estado Brasileiro as seguintes recomendacdes:

1. Completar rapida e efetivamente o processamento penal
do responsavel da agressao e tentativa de homicidio em prejuizo da Senhora
Maria da Penha Fernandes Maia.

2. Proceder a uma investigacao séria, imparcial e exaustiva
a fim de determinar a responsabilidade pelas irregularidades e atrasos
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injustificados que impediram o processamento rapido e efetivo do
responsavel, bem como tomar as medidas administrativas, legislativas e
judiciarias correspondentes.

3. Adotar, sem prejuizo das acfes que possam ser
instauradas contra o responsavel civil da agressao, as medidas necessarias
para que o Estado assegure a vitima adequada reparacdo simbdlica e
material pelas violagBes aqui estabelecidas, particularmente por sua falha em
oferecer um recurso rapido e efetivo; por manter o caso na impunidade por
mais de quinze anos; e por impedir com esse atraso a possibilidade oportuna

de acdo de reparacao e indenizacao civil.

4, Prosseguir e intensificar o processo de reforma que evite
a tolerancia estatal e o tratamento discriminatdrio com respeito a violéncia
doméstica contra mulheres no Brasil. A Comissdo recomenda

particularmente o seguinte:

a) Medidas de capacitacdo e sensibilizacdo dos funcionarios judiciais e
policiais especializados para que compreendam a importancia de néo tolerar
a violéncia domeéstica;

b) Simplificar os procedimentos judiciais penais a fim de que possa ser
reduzido o tempo processual, sem afetar os direitos e garantias de devido
processo;

c) O estabelecimento de formas alternativas as judiciais, rapidas e efetivas
de solugéo de conflitos intrafamiliares, bem como de sensibilizacdo com
respeito a sua gravidade e as consequéncias penais que gera;

d) Multiplicar o nUmero de delegacias policiais especiais para a defesa
dos direitos da mulher e doté-las dos recursos especiais necessarios a efetiva
tramitac&o e investigacdo de todas as denuncias de violéncia doméstica, bem
como prestar apoio ao Ministério Publico na preparacdo de seus informes
judiciais.

e) Incluir em seus planos pedagdégicos unidades curriculares destinadas
a compreensdo da importancia do respeito a mulher e a seus direitos
reconhecidos na Convenc¢éo de Belém do Para, bem como ao manejo dos
conflitos intrafamiliares.

5. Apresentar a Comissao Interamericana de Direitos Humanos,
dentro do prazo de 60 dias a partir da transmissao deste relatério ao Estado,
um relatério sobre o cumprimento destas recomendac¢fes para os efeitos
previstos no artigo 51(1) da Convencdo Americana. (COMISSAO
INTERNACIONAL DE DIREITOS HUMANQOS, 2001).

1.4 LEI MARIA DA PENHA, UMA CONSTRUCAO SOCIAL.

Como foi visto no decorrer do presente trabalho, o caso de Maria da Penha,
nao foi um fato isolado, neste sentido com intuito de dar uma resposta a esse caso
gue gerou tamanha repercussao e que atinge milhares de mulheres e ao mesmo
tempo de que o Estado ndo oferecia maior punibilidade ao agressor e protecédo a
essas vitimas de violéncias no ambito doméstico familiar, Penha (2012) expbe que
com a repercussao do seu caso verificou se que a violéncia contra mulher e a falta de

punibilidade do agressor deveria ser tratado sob uma questdo de género, ou seja, 0
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fato de ser mulher reforca ndo s6 o padréo recorrente desse tipo de violéncia, mas

também acentua a impunidade dos agressores.

Com este novo cendrio, é verificada a falta de medidas legais, o aumento
no numero de violéncia contra a mulher, a auséncia de normas mais eficazes no
combate, prevencao e repressdo deste tipo de crime e o dificil acesso a justica, foi
que em 2002, formada através de Consodrcios de ONG’s Feministas, iniciou-se uma
luta ardua para a elaboracéo de uma lei contra a violéncia doméstica e familiar contra
a mulher. Foram elas, Centro Feminista de Estudos e Assessoria (CFEMEA);
Advocacia Cidada pelos Direitos Humanos (ADVOCACI); Acdes em Género,
Cidadania e Desenvolvimento (AGENDE); Cidadania, Estudo, Pesquisa, Informagéao
e Agéo (CEPIA); Comité Latino-americano e do Caribe para a Defesa dos Direitos da
Mulher (CLADEM/BR); e Assessoria Juridica e Estudos de Género (THEMIS), além

de feministas e juristas com especialidade no tema.

Afirma Nery Janior (2010) que cada uma dessas Organizacdes, foram de
fundamentacéo importancia para a elaboracdo e aprovacao da entdo Lei Maria da
Penha, onde contou com a participacdo de Juristas renomados, a participacdo de
mulheres anénimas e dos movimentos feministas que, em seis audiéncias publicadas,
gue ocorreram em seis Estados brasileiros, indicaram a urgéncia na elaboracdo e
aprovacao de uma lei que fosse efetiva na garantia de proteger os direitos da mulher,
e que tivesse uma maior protecdo do Estado que até entdo se encontrava com normas

esparsas e ndo garantiam protecao suficiente a esse grupo vulneravel4.

Ja no finalzinho de 2003, foi apresentado pelo Consorcio, o resultado de
seu trabalho, em forma de seminario, que fora realizado na Camara dos Deputados,
com participacédo da Bancada Feminina do Congresso Nacional, onde foi discutido as
propostas com as deputadas e a ministra da Secretaria Especial de Politicas para as
Mulheres — SPM. A conclusdo com os estudos do Consorcio chegou com propostas
gue versavam sobre a conceituacdo da violéncia doméstica contra a mulher com base

na Convencédo de Belém do Para, incluindo a violéncia patrimonial e moral; a criacao

4 Diante da falta de medidas legais e a¢bes efetivas, como acesso a justi¢ca, protecdo e garantia
de direitos humanos a essas vitimas, em 2002 foi formado um Consércio de ONGs Feministas para a
elaboracao de uma lei de combate a violéncia doméstica e familiar contra a mulher.
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de uma Politica Nacional de combate a violéncia contra a mulher; medidas de
protecdo e prevencdo as vitimas; medidas cautelares referentes aos agressores;
criagdo de servicos publicos de atendimento multidisciplinar; assisténcia juridica
gratuita para as mulheres; criacéo de um Juizo Unico com competéncia civel e criminal
através de Varas Especializadas, para julgar os casos de violéncia doméstica contra
as mulheres e outros relacionados; h. ndo aplicacéo da Lei 9.099/1995 — Juizados
Especiais Criminais — nos casos de violéncia doméstica contra as mulheres (Calazans
& Cortes,2011).

Ja que o anteprojeto sugeria mudancas nas regras gerais e alteracado com
modificacdo na estrutura gerando despesas, 0 qual a competéncia é Exclusiva do
Poder Executivo, ndo foi possivel as ONG’s apresentar, desta forma, chegou-se a
conclusdo que o anteprojeto deveria ser feita pelo Poder Executivo e assim foi feito.
Foi acolhida a proposta, e em um curto espaco de tempo, foi formado um Grupo de
Trabalho Interministerial, para criar uma proposta de medida de cunho legislativo e
demais instrumentos, a fim de coibir a violéncia doméstica e familiar®, o estudo do
consorcio foi o pilar para o projeto e ainda considerado até os tempos atuais uma

legislac&o inovadora.

Ja com os trabalhos iniciados em abril de 2004, instituido pelo Decreto
5.030/2004, o GTI (Grupo de Trabalho Internacional)®, durante as reuniées foram
debatidos os pontos que precisavam sofrer alteracdes, como por exemplo, a vedacao
da utilizacdo da Lei 9.099/1995, dos Juizados Especiais que considerava a forma de
violéncia contra a mulher de menor potencial ofensivo e como consequéncia da
aplicabilidade do rito pelos juizados a pena era consideravelmente branda, ndo sendo
o suficiente para se alcancar os objetivos da Lei Maria da Penha que € coibir, prevenir

e erradicar” a violéncia doméstica e familiar contra a mulher’. Neste primeiro momento

5 Decreto N° 5.030, de 31 de marco de 2004, o GTI foi composto por representante dos 6rgaos:
a) Secretaria Especial de Politicas para as Mulheres, da Presidéncia da Republica, que o coordenar;
b) Casa Civil da Presidéncia da Republica; c) Advocacia-Geral da Unido; d) Ministério da Salde; €)
Secretaria Especial dos Direitos Humanos da Presidéncia da Republica; f) Secretaria Especial de
Politicas de Promocgdo da lgualdade Racial da Presidéncia da Republica; e Ministério da Justica,
podendo ser convidadas para participar de suas reunides e discussfes representantes das Comissdes
do Ano da Mulher da Camara e do Senado e de organizacdes da sociedade civil.

6 O grupo era responsavel por “elaborar proposta de medida legislativa e outros instrumentos
para coibir a violéncia doméstica contra a mulher”
’ LEIN°11.340, DE 7 DE AGOSTO DE 2006, Cria mecanismos para coibir a violéncia doméstica

e familiar contra a mulher, nos termos do § 8° do art. 226 da Constituicdo Federal, da Convencgéao sobre
a Eliminacdo de Todas as Formas de Discriminagdo contra as Mulheres e da Convencao


http://legislacao.planalto.gov.br/legisla/legislacao.nsf/Viw_Identificacao/lei%2011.340-2006?OpenDocument
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essa proposta ndo obteve éxito, restando frustrada a discussao sobre a ideia cerne
da questdo que é deixar o crime de violéncia contra mulher ser de menor potencial
ofensivo, porém somente com a tramitagdo da PL 4559/2004 na comissdo de
Seguridade Social e Familia® na Camara dos Deputados, apds varias discussoes e
debates e ja com altera¢des propostas, no dia 26 de abril de 2005, foi realizada uma
audiéncia publica, que foi um sucesso e tornou-se de fundamental importancia com a
participagdo de mulheres e outras organizagdes, desta forma foram realizadas
audiéncias por varios Estado do Brasil, causando maior repercusséo do projeto. desta
forma foi unanime e consensual em todos os Estados que houvesse a excluséo da Lei
1.099/1995 do projeto.

Ao final de junho de 2005, foi concluida e divulgada a versao preliminar do
substitutivo, para debate e discussdo ao movimento, ocorre que no dia 23 de agosto
de 2005 foi apresentado o parecer pela aprovacao do PL 4559/2004, com substitutivo
e pela rejeicdo dos PLs 4958/2004 e 5335/2005. A relatora (Jandira Feghali, PCdoB-
RJ), apresentou a Comissao uma Complementacéo de voto ao parecer formulado no
dia seguinte, e nesse mesmo dia foi aprovado por unanimidade o parecer, trazendo

as principais inovacdes apresentadas nos substitutivos que foram dentre elas:

* retirada dos crimes de violéncia doméstica e familiar contra a mulher da
abrangéncia da Lei 9.099/95;

* criagao de Juizados de Violéncia Doméstica e Familiar contra a Mulher, com
novo procedimento (com competéncia para 0s processos civis e criminais);

* renuncia a representagdo somente em audiéncia, perante o juiz, que podera
rejeita-la;

* vedacgao da aplicacdo de penas de prestagao pecuniaria e de cesta basica;

* interrupga@o do prazo prescricional em caso do ndo cumprimento da pena
restritiva de direitos;

Interamericana para Prevenir, Punir e Erradicar a Violéncia contra a Mulher; dispde sobre a criagdo dos
Juizados de Violéncia Doméstica e Familiar contra a Mulher; altera o Cédigo de Processo Penal, o
Cddigo Penal e a Lei de Execuc¢éo Penal; e da outras providéncias.

8 O semindrio contou com o apoio da Secretaria Especial de Politicas para as Mulheres,
Embaixada da Espanha no Brasil, CFEMEA, AGENDE e o Fundo de Desenvolvimento das Nacdes
Unidas para a Mulher (UNIFEM)
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* inclusdo de dano moral e patrimonial, que passa a integrar o conceito do
crime de violéncia doméstica e familiar contra a mulher;

* inclusdo da expressao “com a perspectiva de género e de raga ou etnia”,
no diagnostico, registro de dados, capacitacdo dos diversos segmentos
profissionais e programas educacionais;

« assisténcia especial para criancas e adolescentes que convivam com tal
violéncia,

» reforgo para as Delegacias de Atendimento a Mulher; * capacitagao,
também, para a Policia Militar, Corpo de Bombeiros e Guarda Municipal,

« incluséo das diretrizes e principios estabelecidos pelo Sistema Unico de
Seguranca Publica na assisténcia a mulher vitima de violéncia doméstica e
familiar;

* possibilidade da inclusao da vitima em programas assistenciais do governo,
programas de protecdo a vitima e a testemunha, acesso a transferéncia de
local de trabalho (quando servidora publica), estabilidade de 6 meses por
motivo de afastamento do emprego e acesso a beneficios do
desenvolvimento cientifico e tecnoldgico;

* substituicdo do termo “medidas cautelares” por “medidas protetivas de
urgéncia” em todo o projeto. Cabera ao juiz: decidir sobre as medidas
protetivas, em 48 horas, e oficiar ao Ministério Publico. As medidas poderao
ser concedidas de imediato, manterdo sua eficacia até decisdo sobre a
matéria em processo civil, e havera a possibilidade de conceder novas ou
rever as ja concedidas;

* regras sobre prisdo preventiva, bem como sobre a notificagdo a ofendida
dos atos processuais;

* supressao de qualquer mencgéo a Lei 9.099/1995, com a criagdo de novo
procedimento e acumulacdo de competéncia civel, a ser adotado pelas
Myllena Calazans e laris Cortes 52 Varas Criminais, até a criacdo dos
Juizados de Violéncia Doméstica e Familiar contra a Mulher;

» alteragdo do Cddigo Penal, com agravamento da pena no art. 129 (lesédo
corporal), acrescida, ainda, de 1/3 nos casos de mulher portadora de
deficiéncia, e com a inclusdo de nova agravante genérica no art. 61,

» fixagdo de limite minimo de distancia entre a vitima, seus familiares e as
testemunhas, e o0 acusado;

» realinhamento da protecdo a imagem da mulher nos meios de
comunicacao, de acordo com 0os mandamentos constitucionais;

* incluséo da possibilidade de o juiz determinar a separagéo de corpos;

* determinagao para que o Ministério Publico cadastre os casos de violéncia
doméstica e familiar contra a mulher;

» obrigatoriedade da criacdo de centros de atendimento psicossocial e
juridico, casas abrigo, delegacias especializadas, ndcleos de defensoria
publica, servigos de saude, centros especializados de pericias médico- -
legais, centros de educacao e de reabilitacdo para os agressores;
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* inclusdo de paragrafo Unico ao art. 152 da Lei de Execugéo Penal, pelo
gual, nos casos de violéncia doméstica contra a mulher, o juiz podera
determinar ao acusado a obrigatoriedade de comparecimento a programas
de recuperacéo e reeducacao;

* prazo para criagdo dos Juizados de Violéncia Doméstica e Familiar contra
a Mulher — 18 meses (CAZANS E CORTES, 2010, P.51-52)

O PL 4559/2004, foi recebido na Comisséao de Financas e Tributacéo (CFT)
da Camara dos Deputados em 30 de agosto de 2005, foi designada a deputada Yeda
Crusius (PSDB-RS) como relatora, a qual deu seu parecer em 10 de novembro do

mesmo ano, ja no dia 23 do mesmo més houve a aprovacao por unanimidade.

Com o projeto ja encaminhado para a Comissao De Constituicdo e Justica
e Cidadania, em 24 de novembro de 2005, houve a apreciacédo pelo Plenario, e 0
projeto foi votado e aprovado, tramitando em regime de urgéncia, e no dia 1° de
dezembro de 2005, a relatora na época a Deputada Iriny Lopes (PT-ES), apresentou
seu parecer, restando mostrada a constitucionalidade, juricidade, técnica legislativa e

no mérito a aprovacéo do PL 4559/2005.

O Projeto de Lei foi apresentado ao Senado Federal em 31 de marco de
2006, com numero de PLC 37/2006, sendo que no dia 22 de maio, foi entregue o
relatério da Senadora Lucia Vania, que explanou sobre as puni¢cfes mais rigidas aos
agressores, ainda criou uma vara judiciaria especial para tratar dos crimes de violéncia

contra mulher, ficando aprovado o relatorio no dia 24 de maio em Reunido Ordinaria.

Ainda seguindo a cronologia dos tramites do PL em 13 de junho, foi
comunicado o fim do prazo ao Plenéario, em 4 de julho, em regime de urgéncia, e
incluida extrapauta pela senadora Serys Slhessarenko, e por fim o Projeto de Lei da
Céamara, PLC 37/2006, foi aprovado no Senado e enviado pelo Oficio SF n°® 1351 de
18/07/06 a Ministra de Estado Chefe da Casa Civil, sob a Mensagem SF n°185/06,
enviada ao Presidente da Republica para sancdo Presidencial, (CALAZANS &
CORTES,2011).

Contudo, no dia 7 de agosto de 2006, o entdo Presidente, Luiz Inécio Lula
da Silva, sancionou a Lei N° 11.340/2006, conhecida atualmente como Lei Maria da
Penha. Foi levado em conta que uma das recomendagdes da Comissao
Interamericana de Direitos Humanos foi reparar Maria da Penha de ambas as

maneiras, ou seja, financeiramente e simbolicamente, o Estado do Ceara pagou a ela
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uma indenizacdo e o Governo Federal batizou a lei com o seu nome como
reconhecimento de sua luta contra as violagdes dos direitos humanos das mulheres
(INSTITUTO MARIA DA PENHA, 2012).

Com o advento da Lei Maria da Penha, a violéncia doméstica e familiar
contra a mulher passa a ser crime, como consequéncia deixa de ser tratada como de
delito de menor potencial ofensivo, da mesma forma que elucida o que é violéncia
doméstica e familiar, e traz também as diversas definicdes de violéncia e suas formas,
dentre elas a fisica, psicoldgica, sexual, patrimonial e moral??> sem mencionar a criacdo
de mecanismos de protecdo as vitimas, o que finalmente assume que a violéncia de
género contra a mulher é uma responsabilidade do Estado e ndo uma questédo

puramente familiar.

CAPITULO II
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SOBRE A VIOLENCIA DOMESTICA E FAMILIAR CONTRA A MULHER

2.1 O CICLO DA VIOLENCIA CONTRA A MULHER

A violéncia doméstica contra a mulher ndo é um caso atipico, ocorre
desde os primérdios da humanidade, onde em sua maioria a mulher se mantém
silenciada em prol da unidade familiar, partindo dessa acepcao, a psicéloga americana
Lenore Walker apontou o modelo denominado por ela por “Ciclo de Violéncia”, o qual
demonstra como acontece a violéncia no ambiente doméstico nas relacdes intimas e

afetivas entre homens e mulheres, apresentando se em fases as formas de violéncia®.

Assim como todo ciclo, o da violéncia doméstica contra mulher também
estad em constante repeticao, inicialmente a primeira fase se chama de AUMENTO DE
TENSAO (WALKER, 1979), onde geralmente o agressor se irrita facilmente por coisas
insignificantes, tem ataques de raiva, a mulher se sente culpada e tenta evitar qualquer
acao que possa a vir a provocar o0 agressor, nesta fase sentimento de culpa,
ansiedade, angustia sdo comuns, a negacdo por parte da vitima onde a mesma
esconde os fatos dos familiares e pessoas proximas, tende a achar que e justificavel
tal comportamento agressivo, tal tensédo pode durar dias e até anos e provavelmente

acarretara na proxima fase.

Seguindo para segunda fase denominada ATO DE VIOLENCIA (WALKER,
1979), nesse momento a um recorrente ataque de faria do agressor, existe aqui uma
falta de controle que leva ao ato violento, onde toda tensdo guardada pelo ofensor na
primeira fase se concretiza em ataques de ofensas verbais, fisicas, psicolégicas,
moral ou patrimonial, ocorre uma explosdo de violéncia. Nesse contexto a vitima
encontra se sem reacao em frente a violéncia sofrida, mesmo consciente do total falta
de controle do agressor e visivel o poder de destruicio do mesmo, aqui nesse
momento as consequéncias para a mulher sdo de cunho psicoldgico e fisico como
insdnia, fadiga e até perda de peso, ela sente tanto medo, vergonha e pena de si
mesma, a solidao e quase inevitavel e a confusdo emocional e muito grande. Porem

nesta fase pode ocorrer da vitima tomar alguma atitude em relacdo ao que esta

° Conceito desenvolvido por Lenore E. Walker, no livro “The battered woman”, publicado pela
Editoral Harper Perennial (1979).
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acontecendo com ela, a mais comum e distanciar se do agressor, buscar ajuda e

esconder se também se torna possivel.

Na terceira fase se chama ARREPENDIMENTO E COMPORTAMENTO
CARINHOSO também conhecido como fase da “lua-de-mel" (WALKER, 1979), nesta
fase a um comportamento amoroso, gentil e perd&o por parte do agressor sempre no
intuito de conseguir uma reconciliagdo, & por um periodo de tempo paz, a mulher sente
felicidade por ver que seu agressor se esforcou para mudar suas atitudes, assim ela
se sente confusa e pressionada a voltar e reconciliar frente a sociedade, o que se
torna muito mais pesaroso quando a o casal tem filhos. Por fim quando ela reconcilia
as agressoes voltam e com elas as tensGes também, a vitima sente remorso e culpa

0 que a leva para a primeira fase novamente.

Sendo diagnostico o ciclo de violéncia, ele precisa ser rompido, as vitimas
se encontram abaladas, em uma avalanche de sentimentos que as confundem,
sentem medo, culpa, vergonha e constrangimento, o que torna mais ainda dificil
guando seus agressores constroem imagens de pessoas boas, exemplares perante a

sociedade.

2.2 IDENTIFICANDO A VIOLENCIA CONTRA A MULHER

Baseando-se nos estudos de Ferracini (2019), devemos utilizar-se da
definicdo de Violéncia Doméstica contra a Mulher nos termos normativos trazidos por

meio da Lei 11.340/2006 em seu art. 5° que preceitua:

Para os efeitos dessa Lei, configura violéncia doméstica e familiar contra a
mulher qualquer acdo ou omissdo baseada no género que lhe cause morte,
leséo, sofrimento fisico, sexual ou psicolégico e dano moral ou patrimonial.

| - no ambito da unidade doméstica, compreendida como o espaco de
convivio permanente de pessoas, com ou sem vinculo familiar, inclusive as
esporadicamente agregadas;

Il - no &mbito da familia, compreendida como a comunidade formada por
individuos que s&o ou se consideram aparentados, unidos por la¢os naturais,
por afinidade ou por vontade expressa;

Il - em qualquer relacdo intima de afeto, na qual o agressor conviva ou tenha
convivido com a ofendida, independentemente de coabitacéo.

Pardgrafo Unico. As relagdes pessoais enunciadas neste artigo independem
de orientacédo sexual.
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Neste sentindo desprende-se da norma que a violéncia contra mulher néo
pode ser compreendida unicamente ocorrendo somente entre Homem X Mulher, uma

vez que foge dos principios do combate as desigualdades de géneros.

concluimos que a Lei em comento ndo visa proteger a mulher de forma
indiscriminada, uma vez que o objeto juridico da norma e a Mulher vulneravel, ou seja,
a mulher hipossuficiente. Vejamos a andlise do art. 5°, 0s requisitos para essa
protecao o qual para que venha a incidir a Lei Maria da Penha deve haver os seguintes
requisitos: o primeiro requisito para configurar o tipo penal esta na violéncia doméstica
e familiar contra mulher, e o segundo requisito a parte que o legislador deixou claro
gue a violéncia tem que partir de uma acao ou omissao baseada no género, e aqui 0
termo “género” e o Elemento subjetivo especial do tipo penal, ou seja, o dolo se
caracteriza pelo género, o agressor tem que ter a vontade de causar lesdo, dano,
sofrimento seja ele fisico, psicolégico ou sexual ou mesmo morte ao agente passivo
em razao do seu género, e ainda como terceiro requisito essa violéncia tem que ser
decorrente do ambito domeéstico, familiar ou ainda de qualquer relagcéo intima de afeto.
Portanto se presente esses trés requisitos esta se caracterizado a incidéncia da Lei
11.340/2006.

Nesse diapasédo, em razao do primeiro requisito o sujeito ativo do tipo penal
podera ser tanto o homem quanto a mulher, desde que fique caracterizado o vinculo
de relacdo domeéstica, familiar ou de afetividade (Rel. Min. Og Fernandes, 2008). Por

outro lado, podera ser sujeito passivo do tipo penal somente a mulher.

Em se tratando do segundo requisito sobre a acdo ou omissdo em razao
do género, entendemos que tal expressao esta baseada na vulnerabilidade da mulher
seja ela financeira ou fisica, ou seja, geneticamente o homem e mais forte que a
mulher e no aspecto econémico a um preconceito em relacdo a mulher, onde esse
tipo penal ocorre geralmente em lares mais carente onde o homem e o habitual
provedor da casa, sendo economicamente mais independente, aqui também ao
menosprezo e a hipossuficiéncia da mulher. Em se tratando da vulnerabilidade
financeira tem que ser comprovado a hipossuficiéncia onde destacamos que ela
podera ser absoluta ou relativa, quando se tratar de violéncia de homem para com a
mulher ela sera de presunc¢éo absoluta, e por outro lado quando ela tratar de mulher
para mulher ela sera relativa, vejamos 0s seguintes julgados do Superior Tribunal de

Justica:
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1 Ajurisprudéncia da Terceira Secao deste Superior Tribunal de Justica
consolidou-se no sentindo de que, para a aplicacdo da Lei
11.340/2006, nao é suficiente que a violéncia seja praticada contra a
mulher e numa relagdo familiar, domestica ou de afetividade, mas
também ha necessidade de demonstracdo da sua situacdo de
vulnerabilidade ou hipossuficiéncia, numa perspectiva de género (STJ-
AgRg no RESP: 1430724 RJ 2014/0016451-9, Relator: Ministra
MARIA THEREZA DE ASSIS MOURA, Data de Julgamento:
17/03/2015, T6- SEXTA TURMA, Data de Publicacdo: Dije:
24/03/2015).

2. Arecorrida foi denunciada por submeter adolescente do sexo feminino
a trabalhos domésticos inadequados a sua saude e condicao fisica,
consistentes em arrumacdo da casa e cuidados de criangas. [...] Os
supostos maus tratos narrados na exordial séo oriundos de relacdo de
subordinacao entre patroa e empregada e nao de submissao da vitima
a constrangimento em razéo de ser mulher inferiorizada na relacéo de
convivéncia, motivo pelo qual o caso concreto ndo atrai a protecdo da
Lei Maria da Penha.3. Recurso especial ndo provido (STJ, REsp
1549398/TO, Rel. Min. Rogerio Schietti Cruz, Sexta Turma, Dje
14/03/2017).

3. CONFLITO DE COMPETENCIA. PENAL. JUIZADO ESPECIAL
CRIMINAL E JUIZ DE DIREITO. CRIME COM VIOLENCIA
DOMESTICA E FAMILIAR CONTRA MULHER. CRIME CONTRA
HONRA PRATICADO POR IRMA DA VITIMA. INAPLICABILIDADE
DA LEI N° 11.340/06. COMPETENCIA DO JUIZADO ESPECIAL
CRIMINAL. 1. Delito contra honra, envolvendo irmas, ndo configura
hipétese de incidéncia da Lei n°® 11.340/06, que tem como objeto a
mulher numa perspectiva de género e em condicdes de
hipossuficiéncia ou inferioridade fisica e econémica. 2. Sujeito passivo
da violéncia doméstica, objeto da referida lei, € a mulher. Sujeito ativo
pode ser tanto o homem quanto a mulher, desde que fique
caracterizado o vinculo de relagdo doméstica, familiar ou de
afetividade. 2. No caso, havendo apenas desavencas e ofensas entre
irmds, ndo ha qualquer motivacdo de género ou situacdo de
vulnerabilidade que caracterize situacdo de relagdo intima que possa
causar violéncia doméstica ou familiar contra a mulher. Nao se aplica
a Lei n°® 11.340/06. 3. Conflito conhecido para declarar competente o
Juizo de Direito do Juizado Especial Criminal de Governador
Valadares/MG, o suscitado (STJ, 3° Sec¢édo, CC 88.027/MG, Rel. Min.
Og Fernandes, Dje 18/12/2008).

Desde logo nota se a preocupacao do legislador em deixar nitido, que tal
lei vé a mulher em uma perspectiva de género e em condi¢cdes de hipossuficiéncia,

sendo a vulnerabilidade fisica e econémica em relacfes patriarcais.

Neste sentindo Luiz Flavio Gomes leciona:

Sujeito ativo da violéncia pode ser qualquer pessoa vinculada com a vitima
(pessoa de qualquer orientac¢édo sexual, conforme o art. 5°, paragrafo Unico):
do sexo masculino, feminino ou que tenha qualquer outra orientacéo sexual.
Ou seja: qualquer pessoa pode ser (GOMES E BIANCHINI, 2006).

Partindo para analise do terceiro requisito, referimos para a unidade dos

ambitos e contextos de convivio, o qual o art. 59, inc. I, se utiliza do critério espacial
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guando se refere ao ambito doméstico, ou seja, 0 espago em que ocorre e ainda
dispensa o vinculo familiar, ou seja, independe de relacdo familiar, e ainda inclui as
relacdes esporadicamente de agregadas e o convivio permanente de pessoas, ou

seja, exige se a coabitacao.

Na segunda hip6tese do art. 5°, inc. |, o critério utilizado pelo legislador foi
o vinculo familiar, que pode decorrer de lacos, naturais, vontade expressa ou por
afinidade e aqui precisamos recorrer ao Codigo Civil!® para definir o que seja parente
por afinidade, no caso do inc. Il, a um a inexigibilidade do legislador em relacdo a
coabitacao, ou seja, ndo exige um local para pratica da violéncia, nesse sentindo tem

julgado o STJ:

Sumula 600: Para configuracdo da violéncia doméstica e familiar prevista no
artigo 5° da Lei 11.340/2006 (Lei Maria da Penha) nédo se exige a coabitacdo
entre autor e vitima.

Ja no terceiro contexto, em seu inc. lll, o legislador foi taxativo, ao se referir
a relacdo intima de afeto, ou seja, deve ter entendimento ampla, de cunho amoroso,
afeto ndo se exigindo coabitacdo, nesse contexto € o entendimento do Superior

Tribunal de Justica que vem julgando da seguinte forma:

CONFLITO DE COMPETENCIA. PENAL. LEI MARIA DA PENHA.
VIOLENCIA PRATICADA EM DESFAVOR DE EX-NAMORADA. CONDUTA
CRIMINOSA VINCULADA A RELACAO INTIMA DE AFETO.
CARACTERIZAGAO DE AMBITO DOMESTICO E FAMILIAR. LEI N.°
11.340/2006. APLICACAO. 1. A Lei n.° 11.340/2006, denominada Lei Maria
da Penha, em seu art. 5.° inc. lll, caracteriza como violéncia doméstica
aquela em que o agressor conviva ou tenha convivido com a ofendida,
independentemente de coabita¢do. Contudo, necessario se faz salientar que
a aplicabilidade da mencionada legislacdo a relag6es intimas de afeto como
0 namoro deve ser analisada em face do caso concreto. Nao se pode ampliar
o0 termo - relacdo intima de afeto - para abarcar um relacionamento
passageiro, fugaz ou esporadico. 2. In casu, verifica-se nexo de causalidade
entre a conduta criminosa e a relagdo de intimidade existente entre agressor
e vitima, que estaria sendo ameagada de morte apdés romper namoro de
guase dois anos, situacdo apta a atrair a incidéncia da Lei n.° 11.340/2006.
3. Conflito conhecido para declarar a competéncia do Juizo de Direito da 1.2

10 CC - Lei n° 10.406 de 10 de Janeiro de 2002. Das Relacdes de Parentesco; Art. 1.595. Cada
cbnjuge ou companheiro é aliado aos parentes do outro pelo vinculo da afinidade. § 10 O parentesco
por afinidade limita-se aos ascendentes, aos descendentes e aos irmaos do conjuge ou companheiro.

§ 20 Na linha reta, a afinidade n&o se extingue com a dissolu¢éo do casamento ou da unido
estavel.


https://www.jusbrasil.com.br/legislacao/91577/CC-Lei-no-10406-de-10-de-Janeiro-de-2002#art-1595
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Vara Criminal de Conselheiro Lafaiete/MG. (STJ, 3° Secdo, CC 100.654/MG,
Rel. Min. Laurita Vaz, Dje 13/05/2009).

Vale reforcar que o legislador determina que qualquer relacdo intima de
afeto, na qual o agente conviva ou tenha convivido com a ofendida, independe de
coabitacao. Entretanto faz necessario salientar que as rela¢des intimas de afeto como
0 namoro, 0 noivado ou outros relacionamentos devem ser analisados de acordo com
0 caso concreto para se constatar a aplicacéo da Lei Maria da Penha. Por exemplo,

ndo se pode ampliar o termo relagdo intima de afeto para um namoro passageiro.

Segundo Maria Berenice Dias, pode-se incluir em relacdo intima de afeto:

vinculos afetivos que fogem ao conceito de familia e de entidade familiar nem
por isso deixam de ser marcados pela violéncia. Assim, namorados e noivos,
mesmo que ndo vivam sob o mesmo teto, mas resultando a situacdo de
violéncia do relacionamento, faz com que a mulher merec¢a o abrigo da Lei
Maria da Penha. Para a configuracao de violéncia doméstica é necessario um
nexo entre a agressao e a situacao que a gerou, ou seja, a relacdo intima de
afeto deve ser a causa da violéncia. (BERENICE, 2007, P. 45).

Ainda nesse diapaséao, segue outro julgado do Superior Tribunal de Justica:

CONFLITO NEGATIVO DE COMPETENCIA. LEI MARIA DA PENHA.
RELACAO DE NAMORO. DECISAO DA 32 SECAO DO STJ. AFETO E
CONVIVENCIA INDEPENDENTE DE COABITAGCAO. CARACTERIZACAO
DE AMBITO DOMESTICO E FAMILIAR. LEI N° 11.340/2006. APLICAGAO.
COMPETENCIA DO JUiZO DE DIREITO DA 12 VARA CRIMINAL. 1.
Caracteriza violéncia doméstica, para os efeitos da Lei 11.340/20086,
quaisquer agressoes fisicas, sexuais ou psicolégicas causadas por homem
em uma mulher com quem tenha convivido em qualquer relagdo intima de
afeto, independente de coabitacdo. 2. O namoro € uma relacdo intima de
afeto que independe de coabitacdo; portanto, a agressdo do namorado contra
a namorada, ainda que tenha cessado o relacionamento, mas que ocorra em
decorréncia dele, caracteriza violéncia doméstica. 3. A Terceira Sec¢édo do
Superior Tribunal de Justica, ao decidir os conflitos n°s. 91980 e 94447, ndo
se posicionou no sentido de que o namoro nédo foi alcancado pela Lei Maria
da Penha, ela decidiu, por maioria, que naqueles casos concretos, a agressao
nao decorria do namoro. 4. A Lei Maria da Penha é um exemplo de
implementacdo para a tutela do género feminino, devendo ser aplicada aos
casos em que se encontram as mulheres vitimas da violéncia doméstica e
familiar. 5. Conflito conhecido para declarar a competéncia do Juizo de Direito
da 12 Vara Criminal de Conselheiro Lafaiete -MG. (STJ, CC 90767/MG, Rel.
Ministra JANE SILVA (DESEMBARGADORA CONVOCADA DO TJ/MG),
TERCEIRA SECAOQ, julgado em 05/12/2008, DJe 19/12/2008).

Para finalizar a titulo de conhecimento, o homem podera ser vitima de
Violéncia doméstica e familiar? Seguindo o que preceitua o Superior Tribunal de

Justica o entendimento e que:

RECURSO ORDI[\IARIO EM HABEAS CORPUS. LESAO CORPORAL
PRATICADA NO AMBITO DOMESTICO. VITIMA DO SEXO MASCULINO.
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ALTERACAO DO PRECEITO SECUNDARIO PELA LEI N. 11.340/06.
APLICABILIDADE. DESCLASSIFICACAO PARA O DELITO DESCRITO NO
ARTIGO 129, CAPUT, C/C ART. 61, INCISO I, ALINEA "E", DO CODIGO
PENAL. NORMA DE APLICACAO SUBSIDIARIA. CONSTRANGIMENTO
ILEGAL NAO EVIDENCIADO. RECURSO IMPROVIDO. 1. N&o obstante a
Lei n. 11.340/06 tenha sido editada com o escopo de tutelar com mais rigor a
violéncia perpetrada contra a mulher no ambito doméstico, nédo se verifica
gualquer vicio no acréscimo de pena operado pelo referido diploma legal no
preceito secundario do § 9° do artigo 129 do Cédigo Penal, mormente porque
ndo é a Unica em situacdo de vulnerabilidade em tais relacdes, a exemplo
dos portadores de deficiéncia. 2. Embora as suas disposicoes especificas
sejam voltadas a protecdo da mulher, ndo é correto afirmar que o
apenamento mais gravoso dado ao delito previsto no § 9° do artigo 129 do
Cdédigo Penal seja aplicado apenas para vitimas de tal género pelo simples
fato desta alteracdo ter se dado pela Lei Maria da Penha, mormente porque
observada a pertinéncia tematica e a adequacao da espécie normativa
modificadora. 3. Se a circunstdncia da conduta ser praticada contra
ascendente qualifica o delito de lesGes corporais, fica excluida a incidéncia
da norma contida no artigo 61, inciso Il, alinea "e", do Cédigo Penal, dotada
de caréter subsidiario. 4. Recurso improvido. (RHC 27622/RJ, rel Min. Jorge
Mussi. 52 Turma, j. 07 de ago. 2012).

Sendo assim, 0 homem podera ser vitima de violéncia doméstica e familiar,
porém incidira o art. 129, 89° do Cdédigo Penal Brasileiro!, como exemplo podemos
citar o neto que agredi seu avd, aqui € uma agressao de descente contra ascendente,
o qual fica caracterizado a violéncia com incidéncia da qualificadora que a Lei Maria
da Penha traz, porém os institutos peculiares da Lei ndo se aplicam ao caso, ja que a

protecdo e especifica da mulher.

2.2.1 Das formas de Violéncia Doméstica e Familiar Contra Mulher

1 DECRETO-LEI N° 2.848, DE 7 DE DEZEMBRO DE 1940. Art. 129. Ofender a integridade
corporal ou a saude de outrem: Pena - detencdo, de trés meses a um ano. Violéncia Doméstica
(Incluido pela Lei n° 10.886, de 2004) 8§ 9° Se a leséo for praticada contra ascendente, descendente,
irm&o, cdnjuge ou companheiro, ou com gquem conviva ou tenha convivido, ou, ainda, prevalecendo-se
0 agente das relagbes domésticas, de coabitacdo ou de hospitalidade: (Redagdo dada pela Lei n°
11.340, de 2006) Pena - detencao, de 3 (trés) meses a 3 (trés) anos. (Redagéo dada pela Lei n°® 11.340,
de 2006)


http://legislacao.planalto.gov.br/legisla/legislacao.nsf/Viw_Identificacao/DEL%202.848-1940?OpenDocument
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2004-2006/2004/Lei/L10.886.htm#art1
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2004-2006/2006/Lei/L11340.htm#art44
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2004-2006/2006/Lei/L11340.htm#art44
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2004-2006/2006/Lei/L11340.htm#art44
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2004-2006/2006/Lei/L11340.htm#art44
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Vimos na seg¢é&o anterior que o art. 5° da Lei 11.340/2006 tratou do conceito
e da aplicabilidade da Lei nos casos de Violéncia doméstica e familiar contra a mulher,
neste momento vamos tratar das formas de violéncia que podem ser praticadas contra

a mulher no ambito doméstico e familiar, de acordo com a referida lei.

De acordo com Ferracini (2019), o artigo 1° da Declaracao sobre eliminacao
da Violéncia contra a Mulher define trés tipos de violéncia: dano fisico, sexual e
psicolégico, o qual também foi acompanhado pelo artigo 1° da Convencédo
Interamericana para Prevenir, Punir e Erradicar a Violéncia contra a mulher. No
entanto, com advento da Lei 11.340/2006, o artigo 5° ampliou o rol dos tipos de
violéncia contra a mulher, no &mbito doméstico, considerando também, morte, lesédo

ou sofrimento seja ele sexual, psicolégico e dano moral ou patrimonial.

Vejamos o texto da Lei 11.340/2006 em seu art. 7°, in verbis:

Art. 70 Sao formas de violéncia doméstica e familiar contra a mulher, entre
outras:

| - a violéncia fisica, entendida como qualquer conduta que ofenda sua
integridade ou saude corporal;

Il - a violéncia psicolégica, entendida como qualquer conduta que Ihe cause
dano emocional e diminui¢do da autoestima ou que lhe prejudique e perturbe
0 pleno desenvolvimento ou que vise degradar ou controlar suas acdes,
comportamentos, crencas e decisdes, mediante ameaca, constrangimento,
humilhacdo, manipulacdo, isolamento, vigilancia constante, persegui¢ao
contumaz, insulto, chantagem, ridicularizacdo, exploragdo e limitacdo do
direito de ir e vir ou qualquer outro meio que lhe cause prejuizo a saude
psicolégica e a autodeterminacéo;

Il - a violéncia sexual, entendida como qualquer conduta que a constranja a
presenciar, a manter ou a participar de relacdo sexual ndo desejada,
mediante intimidacdo, ameaca, coacdo ou uso da forga; que a induza a
comercializar ou a utilizar, de qualquer modo, a sua sexualidade, que a
impeca de usar qualquer método contraceptivo ou que a force ao matrimdnio,
a gravidez, ao aborto ou a prostituicdo, mediante coacdo, chantagem,
suborno ou manipulagéo; ou que limite ou anule o exercicio de seus direitos
sexuais e reprodutivos;

IV - a violéncia patrimonial, entendida como qualquer conduta que configure
retencao, subtracdo, destruicdo parcial ou total de seus objetos, instrumentos
de trabalho, documentos pessoais, bens, valores e direitos ou recursos
econdmicos, incluindo os destinados a satisfazer suas necessidades;

V - a violéncia moral, entendida como qualquer conduta que configure
calunia, difamacéo ou injuria.

Neste sentido verificamos que trata se de um artigo que traz um rol
exemplificativo, em virtude da expressao “dentre outras” no texto do caput, ou seja,
pode o legislador incluir outras formas de violéncia em outras leis. Outra observagéo

importante e que o art.7° ndo trata de crimes, mas sim de condutas, porem estas



37

condutas se combinadas com o Codigo Penal Brasileiro que podera se configurar

como crime ou uma contravengao penal, vejamos o que diz a Sumula 589 do Superior

Tribunal de Justica:

Sumula 589 do STJ - E inaplicavel o principio da insignificancia nos crimes
ou contravencdes penais praticados contra a mulher no @mbito das relacdes
domésticas.

Precedentes originarios

"[...] VIAS DE FATO. PRINCIPIO DA BAGATELA IMPROPRIA. VIOLENCIA
DOMESTICA E FAMILIAR CONTRA A MULHER. INAPLICABILIDADE. [...]
1. A jurisprudéncia desta Corte Superior ndo admite a aplicacédo do principio
da insignificancia ou da bagatela imprépria no que se refere aos crimes ou as
contravengfes penais praticados contra mulher no dmbito das relaces
domésticas, haja vista o bem juridico tutelado. [...]" (AgRg no AREsp 535917
MS, Rel. Ministro ROGERIO SCHIETTI CRUZ, SEXTA TURMA, julgado em
14/06/2016, DJe 23/06/2016)

"[...] LESOES CORPORAIS. VIOLENCIA DOMESTICA. PRINCIPIO DA
INSIGNIFICANCIA. IMPOSSIBILIDADE DE INCIDENCIA. [...] 1. A
jurisprudéncia do STJ orienta que o principio da insignificancia ndo se aplica
a delitos praticados em ambiente doméstico devido ao relevante desvalor da
conduta, mesmo diante da preservacéo ou do restabelecimento da relacéo
familiar e de o agressor ser dotado de condi¢cbes pessoais favoraveis. [...]"
(AgRg no AREsp 845105 SP, Rel. Ministro REYNALDO SOARES DA
FONSECA, QUINTA TURMA, julgado em 19/04/2016, DJe 29/04/2016)

"[...] LESAO CORPORAL. VIOLENCIA DOMESTICA. ART. 129, § 9°, DO CP.
PRINCIPIO DA BAGATELA IMPROPRIA. INAPLICABILIDADE. [...] 1. O
principio da bagatela imprépria ndo tem aplicacé@o aos delitos praticados com
violéncia a pessoa, no dmbito das rela¢cdes domésticas, dada a relevancia
penal da conduta, ndo implicando a reconciliagdo do casal em
desnecessidade da pena. [...]" (AgRg no REsp 1463975 MS, Rel. Ministro
NEFI CORDEIRO, SEXTA TURMA, julgado em 09/08/2016, DJe 22/08/2016)

"[..] LESAO CORPORAL. VIOLENCIA DOMESTICA. PRINCIPIO DA
INSIGNIFICANCIA OU BAGATELA IMPROPRIA. NAO APLICACAO. [...] 1.
No que toca aos delitos com violéncia a pessoa, no dmbito das relagdes
domésticas, ndo tém aplicagdo tanto o principio da insignificAncia, que
importa no reconhecimento da atipicidade do fato, como tampouco da
bagatela impropria, pelo qual se reconhece a desnecessidade de aplicac@o
da pena, tendo este Superior Tribunal de Justica firmado entendimento no
sentido da relevancia penal de tais condutas." (AgRg no REsp 1543718 MS,
Rel. Ministra MARIA THEREZA DE ASSIS MOURA, SEXTA TURMA, julgado
em 03/09/2015, DJe 22/09/2015)

"[...] VIAS DE FATO COMETIDA NO AMBITO FAMILIAR CONTRA MULHER.
PRINCIPIO DA BAGATELA IMPROPRIA. INAPLICABILIDADE. [..] 1. O
Superior Tribunal de Justi¢a tem jurisprudéncia reiterada de que néo incide
os principios da insignificancia e da bagatela imprépria aos crimes e as


https://www.jusbrasil.com.br/topicos/10624670/artigo-129-do-decreto-lei-n-2848-de-07-de-dezembro-de-1940
https://www.jusbrasil.com.br/topicos/10623933/parágrafo-9-artigo-129-do-decreto-lei-n-2848-de-07-de-dezembro-de-1940
https://www.jusbrasil.com.br/legislacao/111984002/código-penal-decreto-lei-2848-40
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contravencgfes praticados mediante violéncia ou grave ameaca contra
mulher, no ambito das relacbes domésticas, dada a relevancia penal da
conduta. Logo, a reconciliacdo do casal ndo implica no reconhecimento da
atipicidade material da conduta ou a desnecessidade de pena [...]" (AgRg no
REsp 1602827 MS, Rel. Ministro RIBEIRO DANTAS, QUINTA TURMA,
julgado em 20/10/2016, DJe 09/11/2016)

"[...] INFRACAO PRATICADA NO AMBITO DOMESTICO. PRINCIPIO DA
INSIGNIFICANCIA. IMPOSSIBILIDADE. AUSENCIA DE
CONSTRANGIMENTO ILEGAL. [...] 2. O acérdao impugnado esta de acordo
com a jurisprudéncia desta Corte no sentido de que ndo tém aplicacdo aos
delitos com violéncia a pessoa, no ambito das relagcdes domésticas, tanto o
principio da insignificancia como o da bagatela imprépria, sendo pacifico o
entendimento deste Superior Tribunal de Justica no sentido da relevancia
penal de tais condutas [...]" (AgRg no HC 318849 MS, Rel. Ministro
SEBASTIAO REIS JUNIOR, SEXTA TURMA, julgado em 27/10/2015, DJe
16/11/2015)

Neste sentindo em se tratando de lesédo corporacéo leve no que incide o
inc. | do art. 7°, que prevé a violéncia fisica doméstica contra a mulher como sendo
“qualquer conduta que ofenda sua integridade ou saude corporal”’, a Sumula n° 542
do STJ prescreve o seguinte: “A acdo penal relativa ao crime de lesdo corporal
resultante de violéncia doméstica contra a mulher é publica incondicionada”, outra
importante norma inserida foi a Sumula n® 588 do STJ assim a pratica de crime ou
contravencdo penal Contra a mulher com violéncia ou grave ameaca no ambiente
domeéstico impossibilita a substituicdo da pena privativa de liberdade por restritiva de

direitos.

Neste caso a violéncia fisica e o mais comum e facil de detectar, que por
sua vez deixa vestigios e externos, como hematomas, feridas e lesées que podemos

ver a olho nu.

Aqui abrimos um espaco para discorrer sobre o instituto do Feminicidio,
onde especialmente na década de 90 o movimento feminista ganhou visibilidade
mundial, com a bandeira da luta contra a violéncia praticada contra a mulher, a
tematica desaguou em convencdes internacionais, o qual abriu espaco para tratativa
na Convencédo Interamericana para Prevenir, Punir e Erradicar a violéncia contra a
mulher, mas somente em 1995 na Convencédo de Beijing a ideia e o conceito de
género na teméatica sobre violéncia foi alterada. Ainda embasado nesse pensamento
em se tratando de homicidios cometidos entre casais que os dados Mundiais

indicaram que 38% dos crimes de homicidios que tiveram como vitima a mulher



39

tiveram como seu executor uma pessoa de seu convivio intimo, como namorado,

maridos ou ex-companheiros (Organizacdo das Nac¢des Unidas).

Segundo Ferracini (2019), existe ainda muita confusdo em diferenciar os
termos Femicidio do termo Feminicidio, o que é um equivoco uma vez que o Femicido
trata da morte violenta da mulher sem que haja o fator género inserido na motivagao
da violéncia, por outro lado, o Feminicidio trata se da morte violenta da mulher em
razado do género com embasamento na sua vulnerabilidade momentanea na ocasiao

do crime.

No caso do Brasil, ocupamos atualmente a 5° posi¢édo no ranking mundial
em feminicidio, a motivacdo desse crime geralmente e baseada no 6dio, desprezo ou
sentimento de perda pelo controle sobre a mulher que parte geralmente de seus
companheiros, o que é comum devido ao historico-cultural discriminatério da

sociedade que vivemos.

Foi sancionado em 9 de marco de 2015 a Lei n° 13.104 que, prevé o
feminicidio como circunstancia qualificadora do crime de homicidio, a qual foi de
autoria da Comissao Parlamentar Mista de Inquérito da Violéncia Domeéstica contra
Mulher, com advento da Lei*? os crimes de homicidio contra mulher em razédo do
género passam a ser incluidos no tipo penal de homicidio qualificado, aumentando

assim a pena cominada prevista de 12 a 30 de recluséao.

Destacam se na Lei n° 13.104/2015, pontos importantes como traz a baila
o crime de feminicidio como qualificadora do crime de homicidio se praticado contra a
mulher em razéo do género, ou seja, sua condicdo de vulnerabilidade, outro aspecto
importante e a circunstancia da condicéo de sexo feminino quando o crime envolver a
violéncia doméstica e familiar contra mulher ou menosprezo e discriminagao contra a
mesma, prevé também causas de aumento de pena de 1/3 até metade se o crime for
praticado durante a gestacao ou nos trés meses posteriores ao parto, ainda se o crime

for menor de 14 anos, maior de 60 ou pessoa com deficiéncia ou ainda na presenca

12 Lei n° 13.104, de 09/03/2015 - Altera o art. 121 do Codigo Penal, para prever o Feminicidio
como circunstancia qualificadora do crime de homicidio, e o art. 1° da lei de Crimes Hediondos, para
incluir o Feminicidio no rol dos crimes hediondos.


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2015-2018/2015/Lei/L13104.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2015-2018/2015/Lei/L13104.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2015-2018/2015/Lei/L13104.htm
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de descendente ou ascendente da vitima e ainda alterou o art. 1° da Lei de Crimes

Hediondos para incluir o Feminicidio no rol dos crimes hediondos?3.

Recentemente tivemos um caso repercussdo nacional, onde Marcio
Anténio Barreto Rocha de 55 anos, Médico Cirurgido plastico, foi preso em flagrante
no dia 25 de setembro de 2020, suspeito de agredir e atirar contra sua namorada de
35 anos, apés uma discussao no estacionamento de um hospital particular, no Setor
Bueno na Cidade de Goiania-Goias, segundo informac¢des da Delegada do caso Paula
Meotti (DEAM) os fatos e depoimento da vitima indicam uma tentativa de feminicidio
(OGLOBO, 2020).

Diante do exposto, observa se que o feminicidio € a pratica de violéncia
mais grave como crime contra a mulher em relacdo de género, onde mostra se

fundamental a tutela Estatal na Protecéo dos sujeitos deste tipo penal.

Porem esta ndo é unica forma de violéncia possivel de ser praticada, o inc.
Il do art. 7° nos remete a violéncia psicologica e € definida como qualquer conduta
gue lhe cause dano emocional e diminuicdo da autoestima ou que Ihe prejudique e
perturbe o pleno desenvolvimento ou que vise degradar ou controlar suas acoes,
comportamentos, crencas e decisbes, mediante ameaca, constrangimento,
humilhac&o, manipulacéo, isolamento, vigilancia constante, persegui¢cdo contumaz,
insulto, chantagem, ridicularizacdo, exploracdo e limitacdo do direito de ir e vir ou
gualquer outro meio que Ihe cause prejuizo a saude psicologica e a autodeterminacéo;
desta forma enquadra se aqui condutas como ameacga, constrangimento,

manipulacéo, humilhacéo, perseguicao e insultos.

Ja o inc. lll, trata da forma de violéncia sexual como a conduta que a
constranja a presenciar, a manter ou a participar de relacdo sexual ndo desejada,
mediante intimida¢do, ameaca, coacao ou uso da forca; que a induza a comercializar
ou a utilizar, de qualquer modo, a sua sexualidade, que a impeca de usar qualquer
método contraceptivo ou que a force ao matrimbnio, a gravidez, ao aborto ou a

prostituicdo, mediante coacédo, chantagem, suborno ou manipulacéo; ou que limite ou

3 LEI N° 13.104, DE 9 DE MARGCO DE 2015. Altera o art. 121 do Decreto-Lei n® 2.848, de 7 de
dezembro de 1940 - Codigo Penal, para prever o feminicidio como circunstancia qualificadora do crime
de homicidio, e o0 art. 1° da Lei n° 8.072, de 25 de julho de 1990, para incluir o feminicidio no rol dos
crimes hediondos


http://legislacao.planalto.gov.br/legisla/legislacao.nsf/Viw_Identificacao/lei%2013.104-2015?OpenDocument
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anule o exercicio de seus direitos sexuais e reprodutivos; aqui estdo enquadradas as
praticas de estupro, impedir o uso de métodos contraceptivos ou forcar a mulher a
abortar, forcar matrimonio, gravidez ou prostituicdo por meio de coagéo, chantagem,

e eftc.

Ainda o inc. IV do art. 7° se refere a violéncia na forma patrimonial, conduta
gue configure retencéo, subtracdo, destruicdo parcial ou total de seus objetos,
instrumentos de trabalho, documentos pessoais, bens, valores e direitos ou recursos
econdmicos, incluindo os destinados a satisfazer suas necessidades; entendido como
as préaticas de controlar o dinheiro da vitima, deixar de pagar pensdo alimenticia,
destruir documentos pessoais, estelionato, privar bens ou causar danos propositais a

objetos da mulher ou dos quais ela goste.

Fala se também em forma de violéncia moral, o qual o inc. V é definido
como qualquer conduta que configure calunia, difamacgao ou injuria, ou seja, praticas
como fazer comentarios ofensivos, humilhar publicamente, expor a vida intima do
casal a outras pessoas, acusar, inventar e falar mal da vitima para outras pessoas e

etc.

O diagnostico da forma de violéncia sofrida pela vitima é importante para
gue possa ser desenvolvido o tipo de medida aplicavel ao caso concreto, é
fundamental que as mulheres vitimas de qualquer dessas formas de violéncia
entendam que elas néo estéo sozinhas, e que é responsabilidade do Estado promover
medidas de enfrentamento a violéncia doméstica e familiar contra mulher. A culpa nao
e da vitima e nado se trata de uma “briguinha de casal’, a sociedade precisa
desmistificar esses termos de que em “briga de marido e mulher ndo se mete a colher”,

e entender que esse tipo de violéncia trata se de uma questao de seguranca publica.

2.3 VIOLENCIA DOMESTICA E FAMILIAR CONTRA MULHER, UMA QUESTAO DE
GENERO

Inicialmente trazemos a baila o conceito de género, Gomes (2002) fala que
se trata de um conceito emprestado das Ciéncias sociais, que se fundamentou na
analise da compreensdo da desigualdade entre homens e mulheres, ndo s6 como

fator biolégico mais também, como ser social que 0 homem como sujeito de direito é.
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Para Ferracini (2019), o tema do combate a violéncia doméstica e familiar
contra a mulher, repercutiu mundialmente, em decorréncia das discussdes da busca
pela igualdade de géneros, desta forma a Conferéncia mundial de Direitos Humanos
de Viena (1993), foi pioneira a elencar a violéncia doméstica contra a mulher como

uma forma de violacdo dos direitos humanos.

Por se espécie de um género, a violéncia contra mulher ndo foge de tal
conceito e a vitima, a mulher, deve ser entendida como atingida por todo um contexto
social (FERRACINI, 2019).

Desta forma entendemos que a definicdo de género e determinada pela
relacdo social estabelecida entre homens e mulheres, a concepgéo de género varia
de acordo com sua construcéo histérica, no meio social que ela é abordada, cada
especificacdo por sua vez sofre com as alteracdes de cunho cultural e econémico.
Ora, quando a mulher conseguiu trabalhar fora de casa foi considerado uma conquista
e mal vista pela sociedade da época, uma vez que o estereotipo da mulher era ser
mae, dona de casa e zeladora da unidade familia, auferir renda e trabalhar era papel
exclusivo de homens, mesmo depois de muitos anos, as mulheres ainda recebem

remuneracao inferior a dos homens.

A cerne de identidade de género tem fundamento muito mais sociocultural
do que biologico, desta forma desde os primordios o homem tem a crenca de que
precisa exercer o poder sobre a mulher e sobre a familia, o instinto machista e
patriarcal oferece a base para se instaurar a sensacao de que, se 0 homem perde o

controle da unidade familiar ou da mulher, instaura se o ciclo de violéncia.

Observando as diferencas biologicas entre homens e mulheres, e facil de
ver as condicionantes dos papéis impostos pela sociedade a cada um deles, ou seja,
0 que poderia ser feito por ambos 0s sujeitos, e imposto apenas a um deles,

ocasionando assim o que chamamos de desigualdades de género.

Desta forma na busca incansavel por uma justificativa para que houvesse
a existéncia de tal desigualdade, surgiu a ideia dos movimentos feministas, buscavam
na verdade uma posicdo de igualdade ndo baseada no fator biolégico e sim nos

direitos inerentes ao ser humano.

Nesse diapasao, e imprescindivel a busca de uma igualdade de direitos e
oportunidades tanto para homens como para mulheres, seja no ambito familiar ou

profissional.
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CAPITULO Il

AS POLITICAS PUBLICAS E AS MEDIDAS PROTETIVAS DE COMBATE A
VIOLENCIA DOMESTICA CONTRA A MULHER

De acordo com a Secretaria Nacional de Enfrentamento a Violéncia (2011)
Contra as Mulheres a Politica Nacional de Enfrentamento a Violéncia Doméstica e
Familiar contra a Mulher, tem por finalidade estabelecer conceitos, principios,
diretrizes e acfes de prevencao e combate a violéncia contra a mulher, bem como a
de assisténcia e garantia de direitos as mulheres em situacéo de violéncia, conforme

normas e instrumentos internacionais de direitos humanos e legislagéo nacional.

Somente em 2003, as politicas publicas de enfrentamento a violéncia
contra mulher passaram a contar com redes mais ampliadas e contou com ac¢des de
incentivo a constituicdo de redes de servicos, criacdo de normas e atendimento, apoio

a projetos educativos a prevencao a violéncia e acesso a justica de forma ampliada.

A Politica Nacional de Enfrentamento a Violéncia contra a Mulher, &
estruturada a partir do Plano Nacional de Politicas para as Mulheres (PNPM),
elaborado com base na | Conferéncia Nacional de Politicas para as Mulheres,
realizada em 2004 pela Secretaria de Politicas para as Mulheres (SPM) e pelo
Conselho Nacional dos Direitos da Mulher (CNDM)4.

A Politica Nacional de Enfrentamento a Violéncia contra mulher consiste na
prevencdo em acdes educativas e culturais que interferem na desconstrucdo dos
padrdes sexistas, na assisténcia com o fortalecimento da rede de atendimento e
capacitacdo de agentes publicos, no enfrentamento e combate a violéncia com acdes
punitivas e cumprimento da Lei Maria da Penha e o0 acesso bem como a garantia de
direitos com o cumprimento da legislacdo nacional, internacional e iniciativas para o

empoderamento das mulheres.

Nesse contexto a rede de enfrentamento consiste em gue os Governos nas

trés esferas em conjunto com a sociedade possuem o importante papel desempenhar

14 A Politica Nacional encontra-se, também, em consonancia com a Lei n® 11.340/2006 (Lei Maria
da Penha) e com convencdes e tratados internacionais ratificados pelo Brasil, tais como: a Declaragao
Universal dos Direitos Humanos (1948), a Convencdo Interamericana para Prevenir, Punir e Erradicar
a Violéncia contra a Mulher (Convencéo de Belém do Para, 1994), a Convencéo sobre a Eliminacéo de
Todas as Formas de Discriminacdo contra a Mulher (CEDAW, 1981) e a Convengéo Internacional
contra o Crime Organizado Transnacional Relativo & Prevencgdo, Repressédo e Punigdo do Trafico de
Pessoas (Convencao de Palermo, 2000).
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a prevencao no combate da violéncia contra a mulher. Sendo assim, se desenvolve a
articulacao entre as instituicbes governamentais ou ndo é a comunidade, na funcéo
de ampliagdo e melhoria da qualidade no atendimento, a identificagcdo e
encaminhamento adequado das mulheres em situacdo de violéncia; e ao

desenvolvimento de estratégias efetivas de prevencéo.

No ambito do governo, a Rede de Atendimento a Mulher em situacdo de
Violéncia é composta pelos seguintes servicos: Centros de Referéncia de
Atendimento a Mulher Nucleos de Atendimento a Mulher, Casas-Abrigo Casas de
Acolhimento Provisorio, Delegacias Especializadas de Atendimento a Mulher
(DEAMS), Nucleos ou Postos de Atendimento & Mulher nas Delegacias Comuns
Policia Civil e Militar, Instituto Médico Legal, Defensorias da Mulher, Juizados de
Violéncia Doméstica e Familiar, Central de Atendimento a Mulher — Ligue 180,
Ouvidorias Ouvidoria da Mulher da Secretaria de Politicas para as Mulheres, Servicos
de Saude voltados para o atendimento dos casos de violéncia sexual e doméstica,
Posto de Atendimento Humanizado nos Aeroportos e Nucleo da Mulher da Casa do

Migrante.

A Politica Nacional para a Mulher tem como principios a igualdade e
respeito a diversidade, equidade, autonomia das mulheres, laicidade do Estado, a
universalidade das politicas, a justica social, a transparéncia dos atos publicos e a

participacéo e controle social que diz respeito a participacdo das mulheres.

Invocando o enunciado do texto formulado acima, a Politica Nacional para
a Mulher de possui as seguintes diretrizes: a garantia no cumprimento dos tratados,
acordos e convencdes internacionais firmados e ratificados pelo Estado Brasileiro
relativos ao enfrentamento da violéncia contra as mulheres. Reconhecer a violéncia
de género, raca e etnia como violéncia estrutural e histérica que expressa a opressao
das mulheres e que precisa ser tratada como questdo da seguranca, justica,
educacéo, assisténcia social e saude publica, visa ainda combater as variadas formas
de apropriacdo e exploracdo mercantil do corpo e da vida das mulheres, como a
exploracdo sexual e o trafico de mulheres bem como implementar medidas
preventivas nas politicas publicas, de maneira integrada e intersetorial nas areas de
saude, educacdo, assisténcia, turismo, comunicagdo, cultura, direitos humanos e
justica e, por fim, incentivar a formagdo e capacitagcao de profissionais para o

enfrentamento a violéncia contra as mulheres, em especial no que tange a assisténcia
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e estruturar a Redes de Atendimento a mulher em situagéo de violéncia nos Estados,

Municipios e Distrito Federal.

Segundo o Politica Nacional para a Mulher o objetivo geral é enfrentar as
formas de violéncia contra a mulher em todas as suas modalidades partindo da
perspectiva de género e visao integral deste fendbmeno, e ainda como objetivo
especifico, diminuir os nameros de violéncia contra a mulher, promover a mudanga
cultural, favorecendo a igualdade, respeito as diversidades de géneros, garantir e
proteger os direitos das mulheres e proporcionar as mulheres em situacao de violéncia

atendimento humanizado e qualificado.

As medidas protetivas urgéncia sdo providéncias de carater de urgéncia,
gue visam alcancar a eficacia da Lei Maria da Penha, tais medidas séo de providéncia
judiciaria, desta forma o poder publico evita que mulheres vitimas de violéncia
doméstica e familiar, ndo recebam o devido auxilio que elas merecem, e minimizam

as consequéncias fruto deste tipo de violéncia.

Essas medidas estdo elencadas a partir do art. 19 e seguintes da Lei
11.340/2006, que podem ser concedidas pelo juiz, a requerimento do Ministério
Publico ou a pedido da ofendida, podem elas serem concedidas sem audiéncia ou
previa oitiva do Ministério Publico, o qual deve ser comunicado da decisdo, podem
também ser aplicadas isolada ou cumulativamente, substituidas ou ampliadas, a

gualquer tempo em caso de necessidade (art. 19 e § seguintes).

As medidas protetivas de urgéncia se dividem em 3 espécies, que vao de
medidas protetivas de urgéncia relativas ao agressor (art.22 da Lei 11.340/2006), a
exemplo de medidas e o afastamento do lar, proibicdo de contato ou aproximacao
com a ofendida, prestacdo de alimentos aos filhos menores, medidas protetivas de
urgéncia aplicadas a ofendida (art.23 da Lei 11.340/2006), que vai desde o
encaminhamento da ofendida a programas de protecdo a separacdo e também as
medidas protetivas de urgéncia do patriménio da ofendida (art.24 da Lei 11.340/2006)
gue variam de restituicio de bens indevidamente subtraidos a suspensdo de

procuracdes conferidas pela ofendida ao agressor.

3.1 O COMBATE A VIOLENCIA CONTRA A MULHER NO ESTADO DE GOIAS E AS
NOVAS ABORDAGENS.
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Com o advento da Lei Maria da Penha, em 2006, o Estado de Goias aderiu
a um novo codigo de acdes que teve como objetivo a pratica da defesa da mulher em
situacao de violéncia.

Nosso governo esta unindo esforcos com a sociedade civil, empresarios e
movimentos sociais nessa luta. Ndo toleramos a violéncia doméstica nem o
feminicidio como destaques em nossos noticiarios. Lugar de covarde é na
cadeia e € bom que saibam: quando agridem uma mulher, agridem um estado
inteiro”, disse o governador Ronaldo Caiado, no langamento do pacto.
(SECRETARIA DO ESTADO DE DESENVOLVIMENTO SOCIAL,
GOVERNO DE GOIAS, 2019)

O Poder Judiciario atua com medidas previstas em lei, o qual adotara
medidas de se enquadrem a cada caso concreto, além das medidas previstas nos
artigos 22 a 24 da Lei Maria da Penha, também cabe ao judiciario, decidir sobre as
medidas protetivas em até 48 horas e encaminhas as vitimas a Defensoria Publica e
comunicar o Ministério Publico o caso (art.18), além de decretar a “prisdo do agressor
guando for o caso, determinar, por prazo certo, a inclusdo da mulher em situacéo de
violéncia domeéstica e familiar no cadastro de programas assistenciais, do governo
federal, estadual e municipal, assegurar a mulher acesso a remoc¢ao quando servidora
publica e a manutencéo do vinculo trabalhista, quando necessario o deslocamento do
local de trabalho por até seis meses (art. 92, §2°), designar audiéncia destinada a
verificacdo da rendncia a representacao (art. 16), atualmente o Estado de Goias conta
com 9 Juizados Especiais de Violéncia Doméstica e Familiar. Segundo informais
retiradas do Relatério Nacional do CNJ, ao longo das quatorze semanas do programa
Justica pela Paz em Casa, realizadas entre marco de 2015 e agosto de 2019, sendo
assim todo esforco concentrado possibilita nestes casos dar maior celeridade a
prestacao jurisdicional nos casos de violéncia doméstica e familiar contra a mulher,
foram realizadas mais de 218.190 audiéncias, 1.396 sessdes do Tribunal do Juri,

188.677 sentencas proferidas e 96.311 medidas protetivas concedidas.

Ressalvados os casos de concessdo de medida protetiva, todos os atos
processuais, civeis e criminais, a mulher em situacéo de violéncia doméstica e familiar
deverd estar acompanhada de um advogado (art.27). Neste sentindo e assegurado a
toda mulher em situacdo de vulnerabilidade o acesso aos servicos da Defensoria

Publica ou de Assisténcia Judiciaria Gratuita nos termos do art.28 da Lei 11.340/2006.

A atuacgdo do Ministério Publico € de fundamental importancia, pois € ele

gue ingressa com 0s processos na esfera criminal contra o agressor, que também tem
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o dever de orientar as mulheres vitimas desta violéncia sobre seus direitos e
encaminha-las aos servicos de atendimento, sendo também defensor do regime
democratico de direito e defesa dos direitos fundamentais em todas as suas esferas

de atuacéao.

Nesse contexto o Estado de Goids segue na efetivacdo de acBes no
sentindo de prevencao, punicao e erradicacdo dessa forma de violéncia, a Patrulha
Maria da Penha, criada pelo Decreto n° 8.524 de janeiro de 2016, na esfera da Policia
Militar, uma dessas medidas protetivas, € responsavel por, em parceria entre
Secretaria de Seguranca Publica e Secretaria Cidada, oferecer preventivamente
atendimento especializado nas ocorréncias de violéncia doméstica e familiar, como
também fiscalizar o cumprimento das medidas protetivas de urgéncia requisitadas
pelo judiciario.

Segundo a SEDS do Estado de Goias, viaturas da Policia Militar realiza o
servigo de auxiliar as mulheres vitimas da violéncia doméstica. Atualmente atende
toda a regido metropolitana de Goiania e varias cidades do interior, somando 22
unidades que atuam em conjunto com as Delegacias Especializadas de Atendimento
a Mulher (DEAMS).

Uma outra medida excepcional criada foi o Grupo Reflexivo para Autores
de Violéncia Doméstica, com o objetivo, de romper e acabar com o ciclo da violéncia
gue por consequéncia gera ainda mais violéncia sem mencionar 0S prejuizos
causados que sdo gravissimos a vitima, desta forma de violéncia, foi um programa
iniciado em 2015 em parceria com Pontificia Universidade Catdélica de Goias, o
conselho da Comunidade na Execucdo Penal de Aparecida de Goiania, Poder
Judiciario, Prefeituras, Faculdade Uni-Evangélica e outras Instituicdes de Ensino
Superior, tomado pelo objetivo de promover atendimento psicolégico aos homens
autores de violéncia doméstica, por meio de reunides semanais, que visa a reducao
dos indices de reincidéncia e garantia da paz familiar com efeito ressocializador.
Dados levantados pelo Centro de Referéncia Estadual da Igualdade no judiciario
goiano mostram que, apos seis meses de conclusdo do curso dos Grupos Reflexivos,
8% dos participantes da ultima turma voltaram a agredir familiares. Média nacional é
de aproximadamente 20%“, em Goias o indice de reincidéncia, de autores de

violéncia contra a mulher é 60% menor que a média nacional.
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Segundo a Secretaria de Desenvolvimento Social do Estado de Goiés, outra medida
importante, sendo nomeado Onibus Lilas, a medida visa o acolhimento mével as
mulheres, essas unidades de atendimento as mulheres ofertam servigos de instrucéo,
acolhimento e prevencao da violéncia contra a mulher das regides de dificil acesso,

como aldeias indigenas, assentamentos, quilombolas e comunidades rurais.

A iniciativa € coordenada pela Superintendéncia da Mulher e Igualdade
Racial da Secretaria de Estado de Desenvolvimento Social e oferece orientagao sobre
violéncia doméstica e familiar, direitos da mulher, orientacdo psicologica, orientacdo

juridica e assisténcia social para mulheres.

Centros Especializados de Atendimento a Mulher — CEAM, sdo uma
organizagao, que orientam as mulheres que foram vitimas de violéncia doméstica e
familiar a encontrar medidas como recursos e medidas legais a serem adotas na
protecdo das mesmas. Os CEAMs séo centros de atendimento psicossocial e juridico
a mulher vitima de violéncia domeéstica. Hoje 21 municipios do Estado de Goias

contam com CEAMS.

Centro de Referéncia Especializado de Assisténcia Social, os Creas sao
unidades publicas da politica de assisténcia social que estdo preparadas para o
atendimento familiar. Existem 109 (cento e nove) unidades no Estado de Goias, que

oferecem servico de protecdo e atendimento especializado.

Em 2019, o Governo de Goias criou uma cesta de servi¢os voltados ao
combate a violéncia contra a mulher e ao feminicidio. Constam, por exemplo,
o lancamento do Pacto Goiano pelo Fim da Violéncia Contra a Mulher, por
meio da Secretaria de Desenvolvimento Social (Seds) e do Gabinete de
Politicas Sociais; operagfes policiais; campanhas publicitarias; aplicativos
para seguranca feminina ou para denuncias; envolvimento de entidades
municipais, estaduais e federais; além de investimentos em infraestrutura e
capacitacdo de servidores e agentes da sociedade civil envolvidos em tudo
que é relacionado a defesa e ao combate a violéncia contra a mulher
(SECRETARIA DE DESENVOLVIMENTO SOCIAL, GOVERNO DE GOIAS,

2020).

O lancamento do pacto, em novembro de 2019, deu inicio aos 21 dias de
ativismo pelo fim da violéncia contra a mulher, movimento proposto pela Organizacao
das Nacdes Unidas (ONU) e que, no Brasil, comeca dia 20 de novembro e vai até 10
de dezembro. Foi instituida nessa data a “Rede Estadual Pelo Fim da Violéncia Contra

a Mulher”. Tem como programas segundo a pasta:
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Operacdo Marias — estdo envolvidas neste programa a Secretaria de
Seguranca Publica (SSP), juntamente com as Forcas Policiais de Goias, com a
deflagracdo da operacdo Marias pela policia Civil, que 80 homens foram presos, sob
acusacao de crimes com ligacao intima de violéncia contra a mulher, com um total de

653 agentes policiais e 346 viaturas da Policia Militar.

Conscientizacdo — A campanha “Todos por Elas”, para o enfrentamento a
violéncia contra a mulher, que tem por finalidade acabar com a vitimizagcédo da mulher,
contou com o bordao “Em Goias, quem bate em mulheres esta agredindo o estado

inteiro”, foi instituido pelo governo de Goias e administrada pela Seds.

Alerta Maria da Penha — com colaboracdo da SSP foi criado o aplicativo
“Goias Mais Seguro”, a ferramenta “Alerta Maria da Penha”, qualquer pessoa que esta

sendo vitima ou foi vitima de violéncia doméstica pode acionar a Policia Militar.

Maria da Penha nas Escolas — S&o acdes de parceria entre a Seds com a
Secretaria de Educacéao (Seduc), que visa levar para as escolas a conscientizacéo e

prevencao da violéncia domeéstica e familiar contra a Mulher.

Sala Lilds — Mais uma medida de extrema importancia, criada pela
Superintendéncia de Policia Técnico-Cientifica da SSP, a Sala Lilas, um ambiente
capacitado com multiprofissionais aptos prestar atendimento as mulheres vitimas de

violéncia.

Nesse sentindo ndo poderiamos deixar de frisar a importancia do trabalho
em conjunto que esta sendo feito com as instituicdes e 6rgaos de defesa da mulher,
bem como as parcerias entre as secretarias de educacao, saude e seguranca publica,
0S guais atuam no combate da violéncia contra mulher, visando coibir esses atos, bem
como prevenir e prestar a devida assisténcia as vitimas desse tipo de violéncia. E
preciso crer que a educacao e a justica se sobressairéo frente a esse conflito gerado

por um pensamento dominante e enraizado.

3.1.1 COVID-19 e a Violéncia Doméstica e Familiar Contra a mulher.
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O ano de 2020 foi marcado por uma ocasiao jamais vista antes, a pandemia
provocada pela doenca denominada Covid-19, trouxe panico a toda populacao
mundial, e no Brasil também néo foi diferente, com a pandemia veio a consequéncia
do isolamento social, recomendacéo feita pela Organizacdo Mundial de Saude o

Isolamento Social seria a medida mais eficaz no combate ao virus.

O confinamento desencadeou uma série de mudancas na rotina e vidas de
todas as pessoas, aqui chamamos a atencao para o aspecto familiar, as quais vitimas
de violéncia doméstica tiveram de conviver com seus agressores 24 horas por dia, 0
gue para um ciclo que antes ja era dificil de ser rompido agora com a pandemia ficou
muito mais dificil para vitima buscar ajuda. Segundo estatisticas do Conselho Nacional
de Justica houve um aumento de 50% dos casos de violéncia contra a mulher no
ambito familiar e domeéstico. Em Goias, o ano de 2020 se comparado com 2019, houve
um aumento de 27% nos casos de feminicidio, tendo em vista esse panorama
causado pelo novo coronavirus, o Conselho Nacional de Justica e a Associacédo dos
magistrados Brasileiros, promoveram no dia 24 de julho deste ano no Congresso

Nacional, a Campanha Sinal Vermelho Contra a Violéncia Doméstica em Goias.

Sabemos que se tratando de violéncia doméstica e familiar ao envolvimento
de uma série de fatores, sociais e culturais, porém com o surgimento do pandemia 0s
fatores de risco aumentaram como por exemplo, o afastamento do ciclo social da
vitima que passou a ter menos contatos com as pessoas proximas, a dificuldade
financeira gerando dependéncia econdmica o que pode gerar o0 aumento do estresse
0 que € comum levar ao conflito ou a acado violenta, outra conduta que teve aumento
também foi o consumo de alcool podendo a levar ao aumento da violéncia, com 0
confinamento o agressor tende a crer que possui controle sobre a vitima, o que pode
tornar mais ainda dificil o acesso da mesma aos servicos de apoio. Com isso a mulher
vitima de violéncia que ndo encontra meios de procurar ajuda, pode ao entrar em uma
farmacia cadastrada e ao ser atendida pelo farmacéutico mostrar a palma da méao com
um X vermelho, seja feito com batom ou qualquer outro material de facil acesso, desta
forma o farmacéutico ja estara preparado a fim de seguir uma série de protocolos no
intuito de ajudar essa mulher vitima de violéncia. Desta forma encontrou se um meio

de poder romper o ciclo da violéncia nesse periodo de pandemia, uma vez que é uma
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forma discreta sendo que nado precisa haver o envolvimento no processo do

farmacéutico assim a uma maior seguranca para o profissional e para a vitima.

Neste momento de isolamento social e preciso unir forcas das diversas
areas de atuacdo do Poder Publico em conjunto com a sociedade para que juntos
possamos todos superar essa pandemia em decorréncia do Coronavirus e poder
prestar a devida assisténcia aqueles que precisam do amparo da Lei Maria da Penha.

CONCLUSAO
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A violéncia contra a mulher é real, e esta no nosso meio social diariamente,
trata se de uma forma de violéncia estruturada através da histéria, a ideologia de que
a mulher e o ser fragil, que precisa ser submissa precisa ser desconstituida. Apesar
dos mais recentes avancgos desta legislacdo, ainda nos deparamos com a dolorosa
realidade de violéncia contra as mulheres em todas as suas formas €& uma
problematica que atinge mulheres de diferentes classes sociais, origens, idades,
regides, estados civis, escolaridade, racas e até mesmo a orientacao sexual.

Percebemos que a uma contrariedade em se tratando de violéncia contra
a mulher o que se tornou um fendbmeno social devastador que afeta a saude e a
cidadania de mulheres em todo mundo, o que demanda a elaboracéo e efetivacao de
politicas sociais publicas, procedimentos policiais, procedimentos judiciais e privadas

de enfrentamento a essa questéao.

No Estado de Goias assim como em varios outros do Brasil n&o é diferente,
€ crescente os casos em que mulheres sdo vitimadas por seus parceiros,
companheiros ou familiares. Assim a Lei 11.340/2006 trouxe uma série de conjuntos
gue sendo efetivadas, sera de grande importancia no aspecto social de enfrentamento
da violéncia doméstica familiar contra as mulheres, uma vez que a Lei define essa
violéncia como crime e obriga o Estado a atuar na prevencéao e repressao desse tipo

de violéncia.

Por outro lado, o legislador também se preocupou em criar mecanismos
para ajudar essas vitimas de violéncia a se reestruturar psicologicamente, socialmente
em sua familia e até mesmo financeiramente, o que torna evidente o anseio do Estado
em promover a igualdade/equidade de género, desta forma o Poder publico criou
medidas que estdo a disposicdo da populacédo, sendo a educacdo e informacédo o

cerne deste problema que embora seja antigo traz medidas relativamente novas.
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	Centros Especializados de Atendimento à Mulher – CEAM, são uma organização, que orientam as mulheres que foram vítimas de violência doméstica e familiar a encontrar medidas como recursos e medidas legais a serem adotas na proteção das mesmas. Os CEAMs...
	Centro de Referência Especializado de Assistência Social, os Creas são unidades públicas da política de assistência social que estão preparadas para o atendimento familiar. Existem 109 (cento e nove) unidades no Estado de Goiás, que oferecem serviço d...
	Em 2019, o Governo de Goiás criou uma cesta de serviços voltados ao combate à violência contra a mulher e ao feminicídio. Constam, por exemplo, o lançamento do Pacto Goiano pelo Fim da Violência Contra a Mulher, por meio da Secretaria de Desenvolvimen...



