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RESUMO

A presente monografia tratara sobre a cultura do encarceramento no Brasil, como
um fendmeno decorrente da vida em sociedade. A pena, portanto, constitui um
instrumento de controle, no Estado Democratico de Direito. Salientar-se-4 que, o
crime, enquanto fato social, decorre de diversos fatores de marginalizacdo sofridos
pela populacdo vulneravel do pais. Observa-se que as mas condi¢des dos presidios
brasileiros, atualmente, s&o resultado da ingeréncia do Estado, na Execugao Penal.
Contrariando o texto constitucional e a LEP, além de Tratados Internacionais de
Direitos Humanos, o cumprimento da sentenca viola principios, como o da dignidade
humana. Além de efetivar o que dispde a sentenca penal condenatoria, o objetivo da
pena, é reeducar e ressocializar o preso, como forma de reprimir a reincidéncia. A
partir dessa andlise, as condi¢cbes carcerarias sao ineficazes para o fim que se
aplicam. Portanto, a manutencdo de um sistema prisional falido, contribui para a
manutencdo da segregacdo social. Sera usado como metodologia a pesquisa
bibliogréfica, legal, jurisprudencial, documental. Tendo como método o hipotético

dedutivo.

PALAVRAS-CHAVE: Cultura do encarceramento; Execucédo penal; Dignidade
humana; Ressocializar; Reincidéncia
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INTRODUCAO

A presente pesquisa busca compreender a populacdo carceraria no Brasil
nos ultimos anos, evidenciando a auséncia do Estado Social como fator
preponderante para a préatica de atos delituosos. Segundo dados do Monitor da
Violéncia a populacao prisional do pais € de 682.182 pessoas privadas de liberdade
em todos os regimes. E incontestavel que o crime é um fato social, portanto, as
elevadas taxas de violéncia e criminalidade sédo consequéncia de questdes sociais
gue néo sao discutidas.

Existe uma correlacdo entre a escalada dos indices de criminalidade,
consequentemente o0 agravamento da crise do sistema carcerario, € 0 cenario
socioeconémico vivenciado no pais. Tem por base analisar a desigualdade social e
suas mazelas, como pano de fundo para a crise nos presidios do Brasil, partindo do
pressuposto de que a prisdo é um reflexo do racismo, da estratificacdo social e
vulnerabilidade social.

A visdo do cércere para a sociedade é a da condenagdo, pouco
ressocializadora. Sendo assim, o Sistema Penitenciario no Brasil amplifica essas
disparidades sociologicas e intensifica uma realidade punitivista do pais. Tratar
efetivamente a criminalidade, ndo significa apenas condenar os infratores, mas
adotar um conjunto de medidas educativas, amparadas pela Politica Criminal, a fim
de administrar os conflitos

Evidencia-se que a execucdo penal é parte fundamental na funcéo
ressocializadora e pedagdgica do preso. O Estado brasileiro privilegia acfes de
repressdo e punicdo, ao invés de tratar efetivamente esses problemas.
Consequentemente, torna-se cada vez mais dificil a reintegragdo social do
encarcerado, o que contribui para um colapso ainda maior no Sistema Prisional.

A capacidade de punir do Estado é desproporcional as condi¢cdes e ao
tratamento do crime e da violéncia. Nesse contexto, € imprescindivel que sejam
observados os direitos e garantias a pessoa. Presidios superlotados, violéncia
policial e condicbes sub-humanas sdo algumas das circunstancias pelas quais os
encarcerados estdo sujeitos.

Salientar-se-4 que a privacdo de liberdade tem uma conexao direta com
os elevados indices de reincidéncia, isso porque as condi¢des desumanas as quais

sdo submetidos, apontam para total faléncia na funcdo ressocializadora da pena,



descaso e negligéncia do Poder Publico em fornecer condi¢cdes melhores ao preso.
Ressalta-se que, esse mesmo preso que sofre tantas peniténcias no ambiente
prisional voltard ao convivio social, sendo fundamental sua reintegracao.
Em virtude de tudo isso, em principio, surgem as seguintes duvidas a
serem solucionadas no transcorrer da pesquisa:
1) Quais fatores sociais sdo decisivos para as elevadas taxas de
encarceramento no pais?
2) Quais sédo as consequéncias do afastamento das propostas da
politica social da politica penitenciaria?
3) As politicas punitivistas adotadas pelo Estado brasileiro sdo a

melhor forma de gestao dos conflitos?

Para tanto, poder-se-ia supor, respectivamente, o seguinte:

1) As influéncias socioeconémicas para as taxas de encarceramento:
0 racismo, a estratificacdo social (desigualdade), altos indices de
analfabetismo e a proporcao de jovens em vulnerabilidade social;

2) A conjuntura desarmonica para a reintegracdo da populacdo
carceraria € reflexo dos altos indices de criminalidade. O
favorecimento as acdes repressivas, ndo educativas;

3) O encarceramento deve ser utilizado como ultima ratio. A
desarmonia entre a capacidade de punir e o tratamento do crime e
da violéncia (0o entendimento punitivista e a cultura do

encarceramento).

Utilizando-se uma metodologia eclética e de complementaridade,
mediante a observancia da dogmatica juridica, materializada na pesquisa
bibliografica, em virtude da natureza predominante das normas juridicas; do método
dedutivo-bibliografico, cotejando-se normas e institutos processuais pertinentes ao
tema; do processo metodoldgico-historico, utilizado sempre que as condicbes do
trabalho exigirem uma incursdo analitica dos textos legais; do processo

metodoldgico-comparativo; e do estudo de casos.

Ter-se-a por objetivo principal analisar o encarceramento massivo como

consequéncia de fatores socioeconbmicos que, impossibilitam inclusive a



reintegracdo harmoénica do preso na sociedade e a conseguente crise no Sistema
Carcerario.

Como desdobramento deste, alia-se a pretensédo de, primeiramente, no
capitulo I, compreender a politica prisional como consequéncia do modelo
socioeconémico; em seguida, no capitulo II, avaliar o Sistema Carcerario brasileiro e
a importancia dos Direitos Humanos na Execucéo da Pena e, por fim, no capitulo Il

discutir a respeito das politicas de ressocializacao.

Nesse diapasdo, em razdo da dificuldade de sua compreenséo e
consequentes discussfes a respeito dessas excecdes, torna-se interessante,
conveniente e viavel, por fim, analisar a implantacdo de algumas politicas publicas

que visam reinserir 0 egresso no meio social, a fim de evitar praticas delituosas.



UMA ANALISE DO MODELO SOCIOECONOMICO NO BRASIL
ESTADO SOCIAL X ESTADO PENAL

Culturalmente, o Brasil € um pais que violenta os direitos. Nessa
perspectiva, a realidade socioecondmica do pais é reflexo de uma nacdo que
historicamente desfavorece negros, pobres, analfabetos e periféricos. Essas
condi¢cBes sociais indignas sao resultado de um Estado Neoliberal, incapaz de gerir
e garantir direitos sociais. A analise de dados estatisticos do ano de 2019 demonstra
claramente a desigualdade estrutural e a democracia racial imposta pela classe
dominante.

O indice de Gini, aponta o Brasil (0,543) como um dos mais desiguais do
mundo quando se trata da distribuicdo de renda entre seus habitantes, sendo o nono
pais mais desigual do mundo nessa avaliacdo, segundo dados do Banco Mundial.
Esse desequilibrio tem desdobramentos em diversos niveis sociais. Segundo dados
mais recentes do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IGBE) cerca de 52,7
milhdes de pessoas, vivem em situacado de pobreza ou extrema pobreza e mais de
10 milhdes de brasileiros, entre criancas e adultos, vivem em situacdo de
inseguranca alimentar grave. Considerando os indices da educacédo entre jovens,
cerca de 23,8 milhdes entre 15 e 29 anos de idade e sem ensino superior completo
nao frequentavam escola, 57,6% dos homens pretos ou pardos e 53,2% das
mulheres pretas ou pardas estavam nessa situagao.

Cumpre ressaltar, que o perfil dessa populagéo é representado por 72,7%
de pretos e pardos, o que corresponde a cerca de 38 milhfes de pessoas.
Historicamente, 0s negros sdo marginalizados desde os tempos da escravidao, de
modo que, o racismo configura um “pilar” na sociedade brasileira. Ndao ha uma
superacao de pressupostos como a supremacia das racgas, propaga-se o ideal de
organizagéo e privilégio primitivo, caracterizado pela exclusdo de vulneraveis. Nesse
sentido, Flauzina (2006) afirma que “o sistema penal brasileiro esta vinculado ao
racismo desde seu nascedouro”.

Segundo Baratta, hd uma propensao em amparar os interesses da classe
dominante e preservar o processo de criminalizagdo de condutas socialmente
prejudiciais caracteristicas de individuos a ela pertencentes e, inerentes a
subsisténcia capitalista, dirigindo tendenciosamente a atuacdo criminalizada a

“formas de desvio tipicas das classes subalternas”. Duarte (2011) explica, que o



processo histérico brasileiro evidencia a constituicdo de classes sociais, partindo de
grupos raciais distintos, criando um “espaco privilegiado de manutencdo e

reproducao das relagdes de poder capitalistas” Nesse sentido, Gabatz explica:

A sociedade capitalista contemporanea cria as suas proprias diretrizes.
Ocorre uma deterioracdo dos valores éticos que deveriam permear as
relacdes sociais. A consequéncia e o resultado desta dindmica leva a uma
reproducdo de novos modelos de socializacdo, de vivéncia cotidiana, de

violéncia e marginalizacao.

O desenvolvimento do Estado esta intimamente ligado ao da pena
(BITENCOURT, 2011, p. 115). Portanto, a auséncia de um Estado Social promove
uma inseguranca coletiva, reafirmada por analises que comprovam a precariedade,
a vulnerabilidade e a seletividade comunitaria, como consequéncia de uma sombra

ideolégica que domina a sociedade brasileira.

Fatores como a insuficiéncia de renda, o déficit no acesso aos servigos
publicos basicos (como educacgéo, saneamento basico e salde) e a falta de
oportunidades de emprego no mercado de trabalho estimulariam os
individuos a ingressarem nas atividades criminosas como um meio para a
obtencado de recursos, para assim, conseguirem uma melhora na qualidade
de vida (PROCOPIO, 2014).

Dessa forma, o Poder exercido pelo Estado tem a finalidade de controlar
conflitos causados pela estratificagéo social. Essa inabilidade na gestdo da pobreza
e na legitimacao dos Direitos sociais causa uma manifestacdo de repressao publica,
em busca de uma seguranca ficticia que caminha na contramdo dos direitos e
garantias fundamentais.

A fragilidade dessa sociedade baseada na desigualdade e conduzida pela
l6gica capitalista, delineada pela distribuicdo desproporcional, agrava a condi¢do de
vulnerabilidade de grupos que sao objeto de discriminagcdao. Compreender a justica
criminal no Brasil, implica fundamentalmente, na analise sobre classe, raca e género
pois a criminalidade associa-se diretamente com a péssima distribuicdo de renda do

governo e a sua heranca politica corrupta (CAPELATO, 1998).



Observa-se que a criminalidade no Brasil tem relacdo direta com
indicadores sociais (PROCOPIO, 2014)

Numa associacdo entre o processo de urbanizacdo e a expansdo da
criminalidade no Brasil, Beato Filho (2012) relata que os crimes séo
fendbmenos relacionados ao processo de Desorganizacdo Social dos
grandes centros urbanos. O rapido crescimento das cidades brasileiras
resultou numa deterioracdo dos mecanismos de controle social do Estado,
relacionados tanto com as instituicbes encarregadas do setor de seguranca
publica e justica criminal quanto com as de provisdo dos servicos publicos

basicos, como educacédo, saneamento basico e saude.

O retrato da criminalidade, na maioria das vezes, se apresenta na
populacdo pobre das regides urbanas, onde a desigualdade estrutural é legitimada
por elementos que propiciam o encarceramento, fazendo parte de uma “politica
genocida do Estado” (ORSOMAZZO, 2019).

O sistema penal estd direcionado a perseguicdo e a repressdo de uma
forma especifica de criminalidade, tipica das classes mais pobres, operando
através de um sistema de criminalizacdo seletiva de um lado e, de outro, a
partir da imunidade conferida a elite frente a esse sistema. (PIMENTA,
2016)

A ab-rogacao dos direitos e garantias fundamentais por parte do Estado
brasileiro, demonstra um sistema estruturalmente falido, em que ha uma evidente
desumanizacdo de direitos, onde a vida é objetificada em virtude de interesses
econdmicos. A discussdo sobre quais fatores estdo associados e influenciam na
decisdo do individuo em relacdo ao ato criminoso é, sem duvida, de suma
importancia para o entendimento do crime (PROCOPIO, 2014), portanto, 0s
aspectos sociais sdo determinantes na vivéncia dos individuos, e podem influenciar
ou ndo na introdugdo na marginalidade, assim, (MARTINEZ & SANTOS, 2009),

explicam:

As politicas criminais adotadas por esta forma de exercicio do poder
punitivo estatal revelam a preferéncia em criminalizar as classes
desprivilegiadas do sistema capitalista, especialmente, os considerados a

margem das “benesses” desse modo de produgao, dando énfase a criagdo



de tipos penais que culminam na aplicacdo desmedida da privacao de
liberdade.

Essa relacdo pode ser compreendida a partir da auséncia de um Estado
Social, propiciando a existéncia de um Estado Penal, que impacta na sociedade de
modo geral (GRECO, 2015, p. 348).

A medida que cresce a desigualdade social, cresce também a criminalidade.
Por isso, os Estados devem procurar diminuir essa situacdo de abismo
social, concretizando medidas que visem a satisfagcdo geral, promovendo,
dessa forma, o bem-estar coletivo, permitindo que toda a populacdo tenha
acesso a saude, a educacado, ao lazer, a cultura, a habitagdo, enfim, um
minimo existencial que tornara a vida de todos mais digna.

O Estado Penal pode ser compreendido como um sistema de “reproducgao
das desigualdades sociais”. Os altos indices de marginalizacdo no Brasil, retratam a
segregacado de classes no pais. Tem como caracteristica o afastamento de politicas
sociais em virtude de uma intervencao estatal repressiva com a adocao de medidas
punitivas no combate a criminalidade. O aprisionamento em massa de individuos de
baixa renda, pretos e de pouca escolaridade, marca a seletividade do sistema
criminal no Brasil

O artigo 7° da Declaracdo Universal dos Direitos Humanos aduz a
respeito da igualdade de direitos perante a lei, mas essa ndo é a realidade. A
suspensao de direitos, em detrimento de um sistema econdmico, € um fator que
propicia 0 encarceramento. Existe uma correlagdo entre uma populacao
economicamente afetada, quais sejam, negros ou pardos, pobres, na maioria das
vezes, desempregados e sem escolaridade que, por sua vez, representam a maioria
no sistema penitenciario.

Portanto, se a estrutura da politica governamental esta voltada para o
combate a criminalidade e ndo o combate das causas geradoras dos delitos, a
politica criminal sera ineficaz. No Brasil, consequentemente, a marca estrutural do
sistema penal é a seletividade pois, “nao alcanga todos os delitos e todos os
delinquentes, mas apenas uma parcela de crimes cometidos pela parcela
vulneravel” (ORSOMAZZO, 2019).
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Dessa forma, predomina no pais uma cultura punitivista marcada pelo
mito de uma democracia racial e por desigualdades estruturais. A repressiva
intervencdo do Estado, na verdade, busca combater aqueles que representam uma
ameaca as classes dominantes, por isso, o retrato do sistema carcerario sao jovens,
negros, pobres e periféricos, transformando a vida humana um “objeto de controle

vulneravel a suspenséao de direitos fundamentais” (ORSOMAZZO, 2019).
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A DECADENCIA DO SISTEMA PRISIONAL BRASILEIRO E A VIOLACAO DE
DIREITOS

INTRODUGCAO

A origem da pena esta associada a vida em sociedade, a partir da
necessidade de estipular regras para o convivio social. Por meio do Contrato Social,
o Estado, regula a moralidade e protege determinados bens juridicos e, enquanto
entidade soberana, versa sobre os limites do direito de punir. Portanto, todo e
qualquer comportamento ilegal prevé a imposicéo de uma sancdo. Cumpre ressaltar,
gue as leis devem ser criadas em observancia aos Direitos Fundamentais.

O artigo 1°, da Constituicdo Federal, prevé que o Brasil, constitui-se em
Estado Democrético de Direito. Isso significa que, as leis sdo criadas para atender a
soberania popular, através da organizacdo de uma sociedade justa. Para isso, deve
obedecer a principios que lhe séo inerentes, dos quais destaca-se: principios da
legalidade, da igualdade, do acesso a justica e o da liberdade, a fim de direcionar a
atuacao do Poder Judiciario na aplicacéo da lei penal.

Nesse sentido, Greco (2015) explica:

Existem, portanto, regras basicas de convivéncia, impostas pelo imaginario
contrato social, que devem ser observadas. A desobediéncia a algumas
delas, consideradas as mais graves e importantes, poderd, inclusive,
ocasionar a privacao da liberdade daquele que a descumpriu, podendo ser
limitado o seu direito de ir, vir ou permanecer. Nesse Ultimo caso, somente 0
Estado, através de suas normas, pode fazer com que alguém seja privado
dessa liberdade ambulatorial. Essa privagdo, contudo, ndo pode ser

arbitréaria, tirnica, devendo ser determinada somente em casos extremos.

A pena, portanto, é o resultado da pratica de uma infragdo penal. Uma
vez proferida a sentenca penal condenatéria, o Estado passa a efetivar as
disposicbes da sentenca, regulamentada pela Lei de Execucdo Penal (Lei n°
7.210/84).
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O APRISIONAMENTO INEFICAZ

De acordo com o levantamento realizado pelo Monitor da Violéncia
(2021), atualmente o Brasil possui 682.182 pessoas presas, sendo 217.687 presos
provisorios. Esses nimeros demonstram que o sistema carcerario atua com 54,9%
acima de sua capacidade.

Superlotacdes, mas condicbes sanitarias, subalimentacdo, ociosidade,
facil acesso a armas, drogas e celulares, acabam ocasionando inUmeros casos de
rebelido por todo pais, causados sobretudo pela violéncia e a violacado de direitos
contra a populacdo carceraria. Resta claro, que no Brasil as disposicdes da
Constituicdo Federal e da Lei de Execucao Penal ndo sdo cumpridas.

Diante da evidente omissdo do Poder Publico, os presidios funcionam
como “escolas do crime”. Presos de alta periculosidade, réus primarios e
reincidentes, convivem diariamente, em celas lotadas, sem nenhuma distingéo,
mantidos na ociosidade, a mercé da propria sorte. Observa-se que, a violacao
ultrapassa os direitos do preso, desrespeitando sua condi¢cdo enquanto ser humano
(SILVA, 2003).

O Estado, enquanto detentor do ius puniendi € o responsavel pela
execucado penal, que tem por objetivo “efetivar as disposi¢cdes de sentenca ou
decisédo criminal”’, conforme dispde o artigo 1°, da Lei 7.210/84 (LEP), a partir da
premissa que o individuo que viola as regras do Contrato Social, deve ser
penalizado.

A pena tem um carater educativo, seja para que o agente ndo volte a
delinquir, seja para que a sociedade ndo desobedeca as normas impostas. E o que
explica (GRECO, 2015):

A pena devera, ainda, ter um fim utilitario, isto é, devera servir para impedir
gue o delinquente venha a praticar novos crimes, seja na forma de
prevencdo especial negativa (segregacdo momenténea do convivio em
sociedade), ou mesmo como uma prevencdo especial positiva
(ressocializacdo), bem como, ainda, como espécie de prevencdo geral
(também positiva e negativa), dissuadindo-se os demais membros da

sociedade de praticar infracbes penais.
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E fundamental compreender, “o qudo importante é cuidar da execugdo da
pena, garantindo que o agente tenha perspectiva de ressocializacéo para retornar ao
convivio social, de onde saiu e tera que voltar’ (BAREATO, 2017). Destarte, as
condi¢des impostas ao agente condenado, durante o cumprimento da sentenga, sao
determinantes para garantir a eficacia da execucao penal.

Para Rogério Greco (2015), a crise no sistema carcerario decorre da
inobservancia, pelo Estado de alguns requisitos substanciais para o cumprimento da
pena privativa de liberdade, dentre os quais, destaca-se:

e Auséncia de compromisso por parte do Estado no que diz respeito
ao problema carcerario;

e Controle ineficiente por parte daqueles que deveriam atuar
[fiscalizar o sistema penitenciario;

e Superlotacéo carceraria;

e Auséncia de programas destinados a ressocializagcdo dos
condenados;

e Auséncia de recursos minimos para a manuten¢ao da sua saude;

e Despreparo dos funcionarios que exercem suas funcdes no

sistema prisional

No Brasil, a idealizacdo de um sistema prisional eficaz é construida pela
presenca de um Estado Penal como um viés repressivo a criminalidade. O padrao

de seguranca publica é norteado pelo encarceramento.

Depositamos na priséo, assim, a expectativa de garantir nossa seguranga,
afastando do convivio individuos entendidos como perigosos e violentos e,
ao mesmo tempo, de promover a justica, que se realiza com a punicao
daqueles que se afastam das normas sociais e cometem crimes.
(PIMENTA, 2016)

A sociedade vislumbra o carcere como solucdo para a impunidade. Dessa
forma, prender é o objetivo institucional que direciona a atuacdo de policiais e a
forma como trabalham e interagem com a populacdo (PIMENTA, 2016), criando
assim, uma falsa sensacdo de seguranca. Esse sistema penal, implica na

preservacdo do esteredtipo de marginalidade e acentua as desigualdades sociais
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sofridas pela parcela vulneravel da populacdo. Nesse sentido, Santos & Rosenburg
(2014) elucidam:

Percebe-se que as representacdes sociais sobre a violéncia e o
encarceramento ndo estdo bem compreendidas como um fendmeno
resultante de uma cultura violenta e segregadora imbricada nas histérias de
cada individuo, de sua familia e relages sociais, politicas, econémicas, de

empregabilidade, de drogadic¢éo, educacionais e culturais.

Para Zaffaroni, esse sistema politico tem como objetivo construir um
esteredtipo de delinquéncia, a partir de delitos cometidos por uma parcela
especifica, de forma que “a representacdo dessa delinquéncia deve estar associada
ao perfil que se escolhe reprimir, recaindo, no Brasil, para os jovens, pobres e
negros, ndo por acaso aqueles que efetivamente sdo encarcerados no pais.”
(PIMENTA, 2016).

Nesse sentido, Silva (2003) explica que a crise existente no sistema
prisional brasileiro ndo é obra do acaso, mas resulta de um processo histérico
marcado pelo escravismo colonial que se agrava com a faléncia geral. Santos &
Rosenburg (2014), explicam que € mais conveniente relacionar problemas
socialmente produzidos pela parte marginalizada da populagéo (pobres, negros e
ex-presidiarios), do que se responsabilizar pelas questdes socioecondmicas da
sociedade.

A justica, portanto, tem servido como esteio para a engrenagem
capitalista:

A instituicdo carcerdria, que nasceu com a sociedade capitalista, tem
servido como instrumento para reproduzir a desigualdade e ndo para obter
a ressocializacéo do delinquente. A verdadeira funcéo e natureza da prisdo
esta condicionada a sua origem histérica de instrumento assegurador da
desigualdade social (BITENCOURT, 2019).

O Sistema Penitenciario Brasileiro possui um viés celetista, reflexo da
ineficacia do sistema penal. Observa-se que os elevados indices de criminalidade

s&o o retrato da marginalizac&o de classes no pais. E o que explica Pimenta (2016):
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A seletividade opera, assim, a partir de diversos marcadores, conduzindo a
desigual vulnerabilidade de segmentos da populagdo brasileira frente as
agéncias do poder punitivo — e, por consequéncia, a maior probabilidade de

gue venham a ser criminalizados e presos

Nessa perspectiva, o crime torna-se uma questdo social. A atuacao do
Estado Brasileiro, demonstra uma constru¢cdo hegemonica altamente repressiva e
excludente que torna o procedimento de criminalizacdo e de encarceramento uma
resposta pratica para problemas complexos, legitimando sua extensao e seletividade
(PIMENTA, 2016).

Opera uma distingdo entre objetivos ideoldgicos aparentes (repressdo da
criminalidade, controle e reducdo do crime e ressocializa¢éo do criminoso) e
0s objetivos reais ocultos do sistema punitivo (reproducdo das relagbes de
producdo e da massa criminalizada), revelando uma diferente administragao
da criminalidade com base na separacéo entre a criminalidade das classes
dominantes e das classes dominadas (CABETTE, 2003).

O encarceramento em massa relaciona-se com a funcdo que a prisao
exerce na conformacéo e adequacao das condutas sociais (PIMENTA, 2016). Assim
sendo, a superlotacdo carceraria representa a funcdo da prisdo no aparato punitivo

do Estado brasileiro e o controle social exercido sobre os individuos:

A concepcao retributiva conferida & pena passou para uma nova ideia
relacionada com a funcdo preventiva da mesma. O Estado se utiliza da
pena para regulamentar a convivéncia pacifica entre homens e mulheres
dentro de uma sociedade, sendo, portanto, uma forma de controle social.
(SOUZA, 2015)

O encarceramento resulta da organizacdo institucional do Estado
brasileiro, e, por isso, ocupa local privilegiado no repertério punitivo brasileiro
(PIMENTA, 2016). A pena, portanto, passa a ser fundamental para o estereétipo de

civilidade.

O modelo penitenciario associado a politica de encarceramento em massa
no Brasil parece estar associado a outro padrdo de conformacdo da

sociedade disciplinar, instituido mediante um Estado que controla, reprime,
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pune e mata, valendo-se para tanto de instituicdes policiais truculentas e de
um sistema de justica seletivo e complacente. Ele cumpre, assim, a missdo
de assegurar a ordem capitalista excludente e desobstaculizar a
acumulacdo de capital em um pais marcado pela pobreza e pela extrema
desigualdade. (PIMENTA, 2016)

“A precariedade dos estabelecimentos penais torna o ambiente cada vez
mais hostil, violando os direitos fundamentais do preso, e gerando muitas vezes a
reincidéncia penal.” (OLIVEIRA E ZILLI, 2020). Cumpre ressaltar, que a
superlotacdo carceraria € um dos principais fatores para a violéncia nos presidios e

para a reincidéncia criminal:

A superlotacdo dos estabelecimentos penais interfere negativamente na
ressocializagdo do detento, visto que compromete a ja deficiente estrutura
material do sistema carcerario e impede a efetiva aplicacdo de medidas
previstas na Lei de Execucdo Penal destinadas a reintegracdo social do
recluso. (CHIQUEZI, 2009)

A superlotagdo carceraria, portanto, interfere negativamente na
ressocializacdo do encarcerado. Se um estabelecimento penal, por
exemplo, estd com o dobro de sua capacidade, ndo havera possibilidade de
ser propiciado trabalho interno a todos os detentos, nem a realizagdo de
cursos profissionalizantes ou ter uma adequada assisténcia médica e
juridica. (CHIQUEZI, 2009)

O custo mensal de manutencdo de um detento, pode variar, em média de
R$ 1.800,00 a R$ 4.500,00, a depender do presidio em que estd (O PRATO DO
PRESO, 2021). Nesse sentido, o custo final de um presidiario em cadeias
superlotadas é menor, sem levar em consideracdo as mas condi¢des sociais a que
sdo submetidos (SEM PENA, 2014). A ma administracdo penitenciaria implica
também, na ma administragdo de verbas publicas. Posto isso, € necessério
compreender que, 0S presos nao sao os Unicos afetados por seus crimes.

O problema instaurado no sistema prisional ocorre por diversos fatores.
Entre eles, destaca-se o0 alto indice de presos provisorios, que deveria ser uma
excecao no Direito Penal brasileiro. Dados do Monitor da Violéncia (2021), indicam

gue o numero de provisorios indica 31,9% da populacao total dos presidios. Refere-
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se, ndo apenas as prisdes cautelares, mas toda prisdo realizada durante o curso do
processo, evidenciando o descaso do Poder Publico com a populacédo carceraria.
Pessoas privadas de sua liberdade, sem um julgamento, indicam mais um tragco do

“superencarceramento” no Brasil. Nesse sentido, Oliveira e Zilli (2020) explicam:

O que se percebe, na realidade, é a banalizacdo da prisdo cautelar, ou seja,
uma medida que deveria ser aplicada em Ultimo caso, esta se
transformando em regra, inflamando o sistema prisional que ndo tem

capacidade para suportar a quantidade atual de presos.

O controle social exercido nos presidios é soberano, por isso, a vida dos
presidiarios esté sob custddia do Estado, a partir do momento que passam a cumprir
a pena. E necessario compreender, que a pena n&o atinge seu objetivo méaximo, se,
ao sair da cadeia o preso ndo estiver reintegrado na sociedade. Desse modo, a
eficiéncia das penitencidrias € controversa, enquanto modelo de transformacéo
social.

No carcere, as ofertas de trabalho e educacédo sédo escassas. Nao ha uma
preocupacdo com o individuo que esta cumprindo a pena e seu regresso a
convivéncia social, por isso as chances de reincidéncia sdo maiores. E o que explica
Pimenta (2016):

Com a baixa oferta de trabalho e educac¢éo no sistema prisional brasileiro,
torna-se dificil argumentar que sua existéncia teria entre as finalidades
Ultimas a preparacdo do preso para o trabalho no modo de producao

capitalista.

O insucesso do sistema penal esta atrelado a forma como “o Estado
brasileiro promove o0 crescimento de seu aparato punitivo-repressivo, o qual
desempenha fungbes relevantes em diferentes dimensdes do controle social.”
(PIMENTA, 2016). Enquanto a justica favorecer as acdes repressivas, nao
educativas, a politica criminal sera ineficaz. O encarceramento ndo € 0 Unico
mecanismo de controle social exercido na esfera do poder punitivo e das agéncias a
ele associadas (PIMENTA, 2016). Cumpre ressaltar que, em tese, para a politica

criminal ele deve ser utilizado como ultima ratio pelo Estado.
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DIREITOS HUMANOS E A EXECUCAO PENAL

A Execucado Penal esta sujeita aos principios e garantias constitucionais
(BAREATO, 2017). Ao preso, sdo garantidos niveis de atencdo basicos como saude,
educacado, assisténcia psicoldgica, juridica e social. A incompeténcia do Estado
brasileiro é evidente, uma vez que, 0s presos nao tém seus direitos e garantias
defendidos no cércere. Nessa perspectiva, o Estado que deveria ser o mantenedor
de condi¢des sociais dignas aos encarcerados, muitas vezes € o infrator (GRECO,
2015). Dessa forma, a violéncia praticada contra a populacdo carceraria nos

presidios, € institucionalizada.

O quadro inconstitucional de violagdo generalizada e continua dos direitos
fundamentais dos presos € diariamente agravado em razdo de acdes e
omissdes, falhas estruturais, de todos os poderes publicos da Unido, dos
estados e do Distrito Federal, sobressaindo a sistematica inércia e

incapacidade das autoridades publicas em supera-lo. (STF, 2015)

A violacdo de direitos passa a ser intencional, para punir aqueles que
cometeram algum crime (O PRATO DO PRESO, 2021). A justica brasileira ndo tem
se preocupado em garantir direitos dessa parcela da populagdo. O Estado, portanto,
tortura seus presidiarios, tornando impossivel a efetivacao de direitos fundamentais
e as disposicoes da Lei de Execucdo Penal (OLIVEIRA E ZILLI, 2020). A constante
violacdo de principios fundamentais, sobretudo o principio da dignidade humana,
demonstra um retrocesso do Estado Democratico de Direito e do Estado
Constitucional, explica (GRECO, 2015):

A pena de privagéo de liberdade deixou de ser uma limitacéo, tdo somente,
ao direito de ir, vir ou de permanecer do condenado. Sua aplicacdo excede,
em muito, a sua natureza. Os presos, que sao jogados no carcere, perdem
a dignidade. S&o humilhados, espancados, tratados com desprezo,
adoecem, perdem o contato com seus amigos e familiares, enfim, a
privacdo de liberdade, mais do que afastar o condenado do convivio em
sociedade, o isola, impiedosamente.

Seus direitos fundamentais, portanto, sdo esquecidos. [...]
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Resta claro, que a prisdo traz graves efeitos ao interno, principalmente, se
nado sao observadas as disposices legais para o cumprimento da pena. Nesse

sentido, Rogério Greco (2015) elucida:

[...] a privacdo da liberdade sem as garantidas de um minimo existencial,
sem atender ao principio da dignidade da pessoa humana, acaba por
deturpar a personalidade do preso, transformando-o em um ser

irreconhecivel socialmente.

O Supremo Tribunal Federal por meio da Acdo de Arguicdo de
Descumprimento de Preceito Fundamental — ADPF n. 347, reconheceu o “Estado de
coisas inconstitucionais” nos presidios brasileiros, em razdo da imensa violagao de
direitos fundamentais. Nesse sentido, o relator da acdo, Ministro Marco Aurélio Mello

elucida:

[...] no sistema prisional brasileiro, ocorre violagdo generalizada de direitos
fundamentais dos presos no tocante a dignidade, higidez fisica e integridade
psiquica. A superlotac@o carceraria e a precariedade das instalacdes das
delegacias e presidios, mais do que inobservancia, pelo Estado, da ordem
juridica correspondente, configuram tratamento degradante, ultrajante e
indigno a pessoas que se encontram sob custddia. As penas privativas de
liberdade aplicadas em nossos presidios convertem-se em penas cruéis e
desumanas. Os presos tornam-se “lixo digno do pior tratamento possivel”,
sendo-lhes negado todo e qualquer direito a existéncia minimamente segura

e salubre.

E necessario que o Estado veja o preso como sujeito de direitos (SEM
PENA, 2014), pois a justica s6 pode ser alcancada por meio da equidade. A
Constituicdo Federal, em seu artigo 5°, inciso XLIX, dispde que “é assegurado aos
presos o respeito a integridade fisica e moral”’. Na mesma esteira, o artigo 41, da Lei
de Execucdes Penais, elenca direitos da populacdo carceraria. Portanto, a politica

criminal aplicada dentro dos presidios para (SOUZA, 2015):

€ a clara aplicacdo do Direito Penal do go, onde presos e presas sao
destituidos de seus direitos fundamentais béasicos e ndo se veem
respeitados os diversos acordos e tratados internacionais de direitos

humanos.
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A manutencao de um sistema prisional falido, legitima a barbéarie contra a
populacao carceraria. Para Foucault (1999), “a representacdo da pena que deve ser
maximizada, e ndo sua realidade corpdrea”. Isso significa que, o poder punitivo do
Estado ndo deve ser direcionado a causar qualquer tipo de tortura ou sofrimento aos
presos, mas, deve efetivar as disposicbes presentes na sentenca, inclusive a
ressocializacdo. Sendo assim, a reformulacdo do sistema prisional no Brasil &
inadiavel e fundamental.

Nas palavras de Silva (2003) a prisdo deve ser um mecanismo de
reinsercdo mais humanitaria do individuo na sociedade. Entretanto, o carcere, no
estagio em que se encontra tem sido um mecanismo de tortura e humilhacdo para
os detentos, decorrente da vontade de punir, legitimada pelo Estado e por uma
sociedade que busca satisfazer um crime através do sofrimento e da punicgéo fisica.

Nesse sentido, a crise do sistema penitenciario € o retrato da incapacidade do

Estado em exercer o ius puniendi.
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A INEFICACIA DA RESSOCIALIZACAO DO SISTEMA PENITENCIARIO
BRASILEIRO

O artigo 1° da Lei de Execucédo Penal, dispde acerca da reinsergéo social
do condenado, que objetiva “proporcionar condigcdes para a harménica integracao
social do condenado e do internado”. Na mesma esteira, 0 artigo 22 da lei
supracitada, aduz que a assisténcia social prestada pelo Estado ao apenado, “tem
por finalidade amparar o preso e o internado e prepara-los para o retorno a
liberdade”. Assim sendo, a pena ndo se limita a punir o individuo, mas reeduca-lo

para que nao venha reincidir:

A Execucgdo Penal deve objetivar a integragdo social do condenado ou do
internado, ja que adotada a teoria mista ou eclética, segundo a qual a
natureza retributiva da pena ndo busca apenas a preven¢éo, mas também a
humanizacdo. Objetiva-se por meio da execucdo, punir e humanizar.
(MARCAO, 2014)

Nos termos do artigo 10, da LEP, o objetivo do Estado é prevenir o crime
e orientar o retorno a convivéncia em sociedade. A ressocializacdo, portanto,
constitui uma das finalidades da pena, para evitar a reincidéncia e impedir a rejeicao
social dos encarcerados. Pressupde uma condicdo melhorada ao apenado, através
de mecanismos como trabalho e educacdo. Nesse sentido, € crucial, que a pena
cumpra sua funcéo ressocializadora, para que ao deixar o carcere o apenado tenha
condi¢cdes minimas de reintegrar-se a sociedade (CHIQUEZI, 2009).

Para Rogério Greco (2015), um dos objetivos do sistema prisional “é a
efetiva reinsercdo do infrator ao convivio em sociedade.” E imprescindivel
compreender que a ressocializagcdo esta ligada a sociabilizacdo do apenado, através
do sistema prisional.

A adocéo de medidas repressivas, nao educativas, como resolucdo para
os delitos, diminui as perspectivas de que o preso volte reintegrado a sociedade.
Para Pimenta (2016), a prisdo enquanto instituichio de punicdo afasta o
disciplinamento e a recuperacéo social/moral dos apenados. A violacao das leis pelo
Estado, dentro dos presidios, tem efeitos para diretos na recuperacdo do egresso. E
o que afirma (CHIQUEZI, 2009)
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A realidade do sistema penitenciario brasileiro demonstra que a almejada
ressocializacdo é quase inexistente, principalmente por falta de estrutura
material de nossos presidios e cadeias publicas, despreparo dos agentes
publicos responsaveis pelos presos e desrespeito a regras minimas

pertinentes aos Direitos Humanos.

A segregacdo social dos presos ocorre de maneira sistematica na
sociedade brasileira. A pena, que deveria ter um carater ressocializador, passa a ser
uma ferramenta da prisionizacdo, ou seja, as pessoas encarceradas passam a
integrar a cultura do meio em que vivem, adaptando-se as suas caracteristicas. E o

que explica Rogério Greco (2015):

o condenado passa a introjetar a sua condi¢do de marginal, de criminoso, e,
em consequéncia, passa a ter atitudes que lhe sdo caracteristicas,
modificando seu jeito de falar, de se comportar, enfim, tentar aproximar-se,
ao maximo possivel, daquela subcultura existente na prisdo, tornando-se

igual aos demais.

A prisdo, ao invés de reprimir a criminalidade, tem operado como
estimulo, tornando-se um mecanismo que possibilita desumanidades, portanto em
nada beneficia o apenado (BITENCOURT, 2019). Pimenta (2016) explica que “a
repressao penal ndo é apenas incapaz de dissuadir ou conter a criminalidade, mas
também a cria e reproduz — o que, paradoxalmente, amplia a demanda social por
mais prisdo”. Esse é o efeito crimindbgeno da pena, intensificar e estimular as

praticas delituosas, quando na verdade busca evita-las.

em um ambiente cercado de fatores negativos dificilmente podera ser
alcancada a reabilitagdo do criminoso e, por isso, geralmente, ao sair do
céarcere, este aprimorou seu conhecimento sobre novas praticas delituosas
e contribuird para a elevacdo dos indices de reincidéncia. E o chamado
efeito crimindgeno da prisdo (CHIQUEZI, 2009)

Dessa maneira, se o préprio Estado viola as leis dentro dos presidios, nédo
sera a populacdo carcerdria que ira cumpri-la, isso justifica os altos indices de

reincidéncia criminal no pais. Para Fandino (2002), a reincidéncia retrata o
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insucesso da tentativa pela ressocializacao dos infratores e o fortalecimento de sua

exclusdo. Ademais, Bitencourt (2019) explica que:

A reincidéncia, a despeito dos efeitos crimindgenos da priséo, tem servido
de fator para agravar a pena, negar beneficios penitenciarios, impedir
recurso em liberdade, determinar regime mais rigoroso no cumprimento de
pena, impedir a substituicdo da pena de prisdo por penas alternativas ou

impedir a concesséo do sursis.

E possivel estabelecer uma relacdo entre a pena de prisdo e a
reincidéncia, uma vez que, os individuos aprisionados passam por inameras
transformacdes nos estabelecimentos penais. Durante o carcere, as condicdes
degradantes dos presidios intensificam o0 processo de marginalizacdo dos
individuos, dificultando o processo de reabilitacdo dos presos na sociedade. “O
sistema penal possibilita a manutencdo de um sistema social que, proporciona a
manutencdo das desigualdades sociais e da marginalidade”, explica (DA SILVA,
2003).

Para tanto, é necessario compreender o que a prisao significa para a
sociedade contemporanea. A auséncia do carcere indica impunidade, mas né&o
existe uma preocupacéao de que o individuo que ird cumprir a pena devera retornar
ao convivio social, com chances de delinquir novamente, tornando o
encarceramento um dilema de todos.

Mesmo fora do céarcere, 0s egressos passam por situacbes
preconceituosas, em razao do aprisionamento, ou seja, a reprovacao social vai além
da sentenca penal condenatéria. Isso significa que, mesmo em liberdade o individuo
levara consigo o estere6tipo de criminoso. E o que explica (GRECO, 2015):

A ressocializagdo do egresso é uma tarefa quase que impossivel, pois ndo
existem programas governamentais para sua reinsergéo social, além do fato
de a sociedade, hipocritamente, ndo perdoar aquele que ja foi condenado

por ter praticado uma infracdo penal.

A condicao de “ex-presidiario”, torna o individuo invisivel socialmente, e,

diante de reduzidas alternativas de trabalho, do acesso restrito a educacao, retornar
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ao crime, € uma opcao. Rogério Greco (2015), explica que essa condicao, cria uma

falsa sensacao de liberdade:

Em termos mais claros, ndo se pode falar em liberdade quando a populacdo
ndo possui, por exemplo, as minimas condi¢des existenciais. Nao existe
liberdade onde ndo ha dignidade. Ndo existe liberdade onde inexiste o
direito a saude, a educacéo, ao lazer, a habitacdo, a cultura, a alimentacéao,
enfim, direitos basicos inerentes a todo ser humano. Dessa forma, além do
vinculo existente entre liberdade e lei, ndo podemos nos esquecer da

estreita relacdo que existe entre liberdade e dignidade da pessoa humana.

O estigma da condenacéao, carregado pelo egresso, o impede de retornar
ao normal convivio em sociedade, analisa (GRECO, 2015). Portanto, a pena sera
ineficaz se ndo cumprir 0 seu carater ressocializador. “A prisdo, para quem a
conhece, ndo é apta para reformar o homem, podendo apenas servir como um meio
de segregéa-lo.” (BRITO, 2020, p. 23). Nao havendo possibilidade de reinsercdo
social para o apenado, a probabilidade de reincidéncia sera aumentada,
evidenciando o fracasso da pena de prisdo no aspecto preventivo e ressocializador.

Entre os desafios da execugcdo penal, a faléncia da funcéo
ressocializadora da pena destaca-se por corroborar com os indices de reincidéncia.
Ao voltar para a convivéncia social, o egresso ird reproduzir os comportamentos
condizentes com o0 meio em gue estava, o da criminalidade. Dessa forma, surge um
fenbmeno periédico no sistema carcerario. Presos que ndo sdo reinseridos na
sociedade, tornam a delinquir e, consequentemente, voltam para os presidios.
Tornar a execugdo penal mais humanizada é fundamental para o resgate do

condenado enquanto pessoa humana de direitos.

POLITICAS DE REINTEGRACAO

O envolvimento da sociedade, como um todo, para promover politicas de
reintegragéo social, & imprescindivel. A reinsercéo do infrator a convivéncia social se
d4, principalmente, por meio da educacao e do trabalho, fatores que condicionam a

dignidade humana.
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A execucdo penal deve ser humanizada. Posto isso, a ressocializacdo &
um direito do preso, e interessa a toda sociedade, pois, a manutencdo do
condenado em custddia, é fruto da contribuicdo social.

‘O Estado tem o dever de promover condicdes de trabalho para o
condenado, € através do trabalho que o homem se torna digno, sendo essa a forma,
mas eficaz de sua ressocializagdo” € o que afirmam, Siqueira & Samparo (2017).
Portanto, o principal objetivo € voltar para a sociedade dignamente, apos ter

cumprido sua pena.

E evidente que depende ndo s6 do Estado seja, no
cumprimento efetivo da LEP, na realizagdo de politicas
publicas, ou da sociedade como um todo, mas do préprio
egresso 0 seu reajustamento comunitario. Esse auxilio
prestado deve ser na verdade para que de evite a reincidéncia,
para que haja essa reinser¢cdo social do condenado é
imprescindivel que este seja eficazmente assistido na
proporcdo possivel pelo Estado na ampliacdo dos
procedimentos assistenciais que lhe foi oferecido quando ainda
preso, ao recuperar a liberdade. Uma vez que se entende que
a criminalidade ndo é s6 uma questdo de controle, mas

também de motivacdo. (Siqueira & Samparo, 2017)

s

Nesse sentido, é dever do Estado oferecer formacdo escolar e
profissional ao preso, para proporcionar condicbes de reintegracdo social e

remuneracao, contribuindo para a diminuicédo da reincidéncia criminal.
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CONCLUSAO

Esse trabalho pretendeu entender a cultura do encarceramento massivo,
como retrato da seletividade penal no Brasil, a fim de relacionar a populacdo
carceraria como resultado de fatores socioeconémicos.

O crime por ser um fato social, decorre da auséncia do Estado Social,
portanto, as praticas delituosas tém uma relacdo direta com questfes sociais e
econbmicas, como: o0 racismo estrutural, a estratificagdo social, altos indices de
analfabetismo e a proporcao de jovens em vulnerabilidade social.

Em decorréncia disso, a sociedade vislumbra o carcere como uma
resposta pratica para a criminalidade e, consequentemente intensifica a realidade
punitivista no pais, por ndo tratar efetivamente as causas geradoras dos delitos,
aumentando cada vez mais as desigualdades sociais.

Dessa forma, o Estado brasileiro privilegia acdes de repressao e puni¢cao
0 que contribui para um colapso no Sistema Penitenciario. Presidios superlotados,
com mas condi¢cdes sanitarias, subalimentacdo dos detentos, ociosidade, facil
acesso a armas, drogas e celulares, sao alguns dos problemas recorrentes.

Portanto, a Execucdo Penal estad fadada ao insucesso, uma vez que, é
parte fundamental na funcéo ressocializadora e pedagoégica do preso. A ingeréncia
do Estado ao exercer o jus puniendi revela a desproporcionalidade na gestdo da
violéncia e da criminalidade.

As condicbes sub-humanas que os encarcerados sao submetidos, dentro
dos presidios, violam principios e garantias fundamentais, dentre os quais ressalta o
principio da dignidade humana. Além disso, violam as disposi¢cbes da Lei de
Execucdo Penal, quando na verdade deveria assegura-las. A violagdo de direitos
passa a ser institucionalizada, como forma de puni¢cdo ao individuo que cometeu
algum crime.

Sendo assim, a privacdo de liberdade tem uma conexao direta com a
reincidéncia criminal, tornando-se um fator criminégeno. O Estado, ndo garante o
minimo existencial para a populacdo carceraria, ndo oferece educagéo ou trabalho,
nem mesmo preocupa-se com o retorno do egresso ao convivio social. Desse modo,
apos o carcere a alternativa mais viavel para os egressos, € voltar a delinquir. A

pena é ineficaz, pois ndo cumpre sua funcéo ressocializadora.
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Para se atingir uma compreensdo do encarceramento massivo como
consequéncia de fatores socioeconbmicos que, impossibilitam inclusive a
reintegragdo harmonica do preso na sociedade e a consequente crise no Sistema
Carcerério.

Ao que se chega a conclusdo € que a condicdo social dos individuos,
constitui fator decisivo para a marginalizacdo. Portanto, o Brasil € uma pais desigual

em oportunidades, direito e justica.
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