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SISTEMA PENITENCIARIO BRASILEIRO
DIREITOS E GARANTIAS E OS EFEITOS DA PANDEMIA DO COVID-19

Luana Natyelly Correia Vieira?

RESUMO

O presente artigo cientifico busca elucidar a realidade

do sistema penitenciario brasileiro, apontando o inicio da origem histérica e mostrando
0 surgimento carcerario no Brasil, a funcionalidade da Gestdo Prisional, a principal
finalidade do sistema prisional mostrando a realidade prética, os direitos e garantias
dos presos advindos com a Lei de Execucao Penal — Lei n° 7.210/84 — e a realidade
do céarcere e o enfrentamento da pandemia do COVID-19 através de casos concretos.

Palavras-chave: sistema penitenciario brasileiro; direitos e garantias; Lei n° 7.210/84;

ressocializacdo; covid-19.

INTRODUCAO

O tema exposto € de suma importancia ndo s6 para o contexto atual, mais
sim uma problemética que ja perpassa por décadas, o Sistema Penitenciario Brasileiro
desde o seu inicio no Brasil em meados do século XIX, tem passado por diversas

mudancas até os dias atuais.

Tais mudancas devem ser acompanhadas de acordo com a evolugéo da

sociedade. Sera mostrado o inicio da pena e do sistema prisional até os dias de hoje,
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onde podera ser observado 0s pontos positivos e negativos de sua evolucdo, e como
a pandemia do Covid-19 tem influenciado de forma negativa para o cumprimento dos

direitos e garantias dos apenados.

No 1 titulo, serd abordado a origem histérica do surgimento do sistema
prisional no mundo e quando se iniciou no Brasil, os avangos e/ou retrocessos do
carcere até os dias atuais, bem como a gestao prisional, sua principal funcéo, objetivos
e sua importancia para o sistema prisional, concluindo o com a finalidade do sistema

prisional e 0s seus objetivos que perpassa na ressocializacdo do apenado.

No 2 titulo, sera apresentado a criacdo da Lei de Execucao Penal — Lei n°
7.210/84 — bem como 0 seu objetivo que é garantir e legislar no sistema prisional
brasileiro, os direitos e garantias alcancados pelos presos com o advento da lei, e os
percalcos existentes na atualidade, e as pris6es modelos implantadas no Brasil que

promovem de fato a ressocializacdo adequada e humana ao encarcerado.

E por ultimo, no 3 titulo sera abordado os efeitos da Pandemia do Covid-19
que atingiu o sistema prisional levando ao um colapso, devido a superlotacéo e
condigbes insalubres j& existentes no cércere, bem como seus reflexos e

interferéncias diretas ao que de fato deveria ser o sistema prisional.

1 TITULO - SISTEMA PENITENCIARIO NO BRASIL
1.1 ORIGEM HISTORICA

Em termos de origem historica, a priséo teve inicio desde as civilizagdes
antigas, tais como Egito, Pérsia, Babilonia, Grécia e dentre outras civilizagbes, a sua
finalidade era torturar aqueles que viesse a descumprir as leis impostas para

populacédo, e o castigo era a tortura ou até mesmo a pena de morte.

Narra a historia que o aparecimento da prisdo vem desde a criagdo do
mundo, analisando do ponto de vista religioso, Adao e Eva foram os primeiros a ser
punidos, pois descumpriram a ordem de Deus e comeram do fruto proibido, sendo

levados a expulsdo do paraiso, e como puni¢cdo teriam que seguir a vida fora do



paraiso por conta propria, caracterizando a punicdo como a prisdo de viver fora do

paraiso.

Na Idade Média, monges ou clérigos que descumpriam com suas
obrigacdes com Deus, eram submetidos ao carcere como forma de punicéo, punicdo
gue poderia ser meditacao e reflexdo ante aos atos de descumprimento das ordens

impostas na época.

Como puni¢do imposta aos monges ou clérigos faltosos, fazendo com que se
recolne em as suas celas para se dedicarem em silencio, a meditacdo e se
arrependerem da falta cometida, reconciliando-se assim com Deus. (MIRABETE,
2010)

No Brasil, em 1796 foi implantado o sistema penitenciario, por meio da
Carta Régia na qual determinava a construcdo da Casa de Correcdo da Corte. Em
1834 teve inicio a sua construcdo, sendo inaugurada somente em 1850. A instituicéo-
prisdo, com a nova arquitetura de celas individuais, foi iniciado no século XIX, por ser
Colbnia Portuguesa, ndo havia Codigo Penal. O Cdadigo Penal de 1890, implantou
novas modalidades de prisdo, podendo ser consideradas penas perpétuas ou
coletivas, a finalidade era estabelecer penas restritivas de liberdade individual ou

alcancar a penalidade méaxima que poderia ser de 30 (trinta) anos.

Na atualidade, o Codigo Penal de 1940 vigente no Brasil, prevé as penas
gue séo aplicadas no Brasil, trazendo em seu artigo 32 — “As penas sao: | - privativas

de liberdade; Il - restritivas de direitos; Ill - de multa.”

1.2 FINALIDADE DO SISTEMA PENITENCIARIO

O sistema penitenciario tem por finalidade aplicar medidas restritivas de

liberdade a pessoa que comete determinado crime.

Para Luiz Vicente Cernicchiaro, a pena pode ser encarada sobre trés aspectos:
Substancialmente consiste na perda ou privacdo de exercicio do direito relativo a
um objeto juridico; formalmente esta vinculada ao principio da reserva legal, e

somente € aplicada pelo poder judiciario, respeitando o principio do contraditorio; e
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teleologicamente mostra-se, concomitantemente, castigo e defesa social. Para
Soller, "A pena é uma sancao aflitiva imposta pelo Estado, através da acdo penal,
ao autor de uma infragao( penal ), como retribuicéo de seu ato ilicito, consistente na
diminuicdo de um bem juridico e cujo fim é evitar novos delitos. Devem existir na
pena vdérias caracteristicas: legalidade, personalidade, proporcionalidade e
interrogabilidade. O principio da legalidade consiste na existéncia previa de lei para
a imposicao da pena (nulla poena sine lege), previsto no artigo 1° do cédigo penal.
A caracteristica da personalidade refere-se a impossibilidade de estender-se a
terceiros a imposicao da pena. Por isso determina-se que "Nenhuma pena passara
da pessoa da condenacao” (artigo 5°, XLV, primeira parte, da cf), proibindo-se, p.
ex., as penas infamantes. A nova constituicdo, porém, prevé a cominacdo da pena
de "perda de bens" (art. 5°, XLVI,"b”), permitindo expressamente que a decretacao
do perdimento de bens possa ser, nos termos da lei, estendida aos sucessores e
contra eles executada, até o limite do valor do patriménio transferido (art.5° XLV,
segunda parte ). A excecao mutila o principio da personalidade da pena. os efeitos
secundarios da pena de prisdo com relacdo aos dependentes do criminoso sao
corrigidos com medidas sociais. (auxilio reclusdo, descontos na remuneragéo do
sentenciado etc.) deve haver, ainda, proporcionalidade entre o crime e a pena; cada
crime deve ser reprimido com uma sang¢éo proporcional ao mal por ele causado.
essa caracteristica, entretanto, € abrandada no direito positivo: A Constituicdo
Federal determina que: "A lei regulara a individualizacdo da pena (art. 5°, XLVI), e
o codigo penal refere-se, quando da aplicagdo da pena, aos antecedentes, a
conduta social, a personalidade do agente (art. 59), a residéncia (art. 61, I) etc. Por
fim, a pena deve ser inderrogavel: Praticado o delito, a imposicéo deve ser certa e
a pena cumprida. Tal carater também é suavizado em varias situa¢des, conforme a

lei penal. S&o os casos da suspensdo condicional, do livramento condicional, do

perdao judicial, da extingdo da punibilidade etc. (MIRABETE, 2010, p. 244).

Como bem aponta Vicente, a prisao teve ser a ultima ratio, devendo ser
utilizada em caso, e analisando sempre os requisitos legais para sua decretagdo em
caso de prisdo preventiva e em caso de pena definitiva analisando a previsao legal e
a caracteristicas necessarias, tais como: legalidade, personalidade, proporcionalidade

e interrogabilidade.

A funcdo da pena, ndo é punicdo perpetua, e tampouco para que a

sociedade possa excluir o apenado do convivio social. E apenas uma retribuicdo pelo
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ato praticado, seja grave, médio, leve. Pode-se destacar que sem a contribuicdo da

sociedade, a recuperacao fica negativa, e a ressocializacdo ndo possui efeito sobre o

apenado. Nesse sentido a aplicacdo da pena deve-se ter acompanhamento, com a

efetivacao da ressocializagao.

A falta de investimento na estrutura e capacitacdo dos profissionais do

sistema penitenciario, demonstra uma visao de uma metodologia negativa de que a

finalidade da LEP né&o esté sendo eficaz e ndo ocorre a efetividade da recuperacgéo e

ressocializacao do recluso, a politica-criminal, influéncia na criacdo das leis que nédo

sao eficazes, que sdo inadequadas, e que ndo tem a pratica, so a teoria do sistema

penitenciario:

A eficicia das Leis n.7.209/84 e 7.210/84 ira depender da infraestrutura material
necesséria a aplicacao dos dois diplomas legais e de formacao especializada do
pessoal do sistema penal. Desde logo, torna-se de perplexidade em face da reacao
de oposicdo aos novos instrumentos juridicos que visam a substituicdo de um
sistema penal tido como criminégeno. E o paroquialismo provincial que, segundo
MANNHEIM, se opde ao cumprimento dos compromissos internacionais como
obstaculos ao regime democratico e ao progresso cientifico. Essa oposi¢ao
consiste, sobretudo, na protelacdo do cumprimento do artigo 203 da LEP. Os dois
projetos das Leis 7.209 e 7.210 foram estudados em varios Encontros Nacionais,
promovidos pelo Ministério da Justica. Participaram desses Encontros
representantes da OAB, Magistratura, Ministério Pudblico, Servico Penal,
Universidade e segmentos representativos da comunidade. As duas proposicoes de
lei estiveram abertas a toda a comunidade nacional para estudo, discusséo,
sugestdes e emendas. Na grave adverténcia de HELENO FRAGOSO manifestava-
se “o receio de que a prorrogacao do prazo de vacancia, sem qualquer justificacao,
liquidasse a reforma penal tao trabalhosamente elaborada’.

A ineficacia da LEP renderd ensejo a continuidade dos sistemas penitenciarios
locais, definidos como instrumento de degradacéo do recluso, desde a primeira
programacdo penitencidaria do Ministério da Justica em 1973. Mostrou-se, a
evidéncia, que é contraproducente a tentativa de obstrucdo a vigéncia das duas
novas leis que se destinam precisamente a protecéo da sociedade, a contencao do
crime e a reeducacao do delinquente. Nao apenas o Estado, como também a
comunidade, deverdo conscientizar-se dos graves problemas da criminalidade e de
suas solugbes, com vistas a sobrevivéncia da civilizacdo e preservacdo da
dignidade humana. (ALBERGARIA, pp.221-222-223).
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A ampliacdo do sistema penitenciario depende de recursos financeiros, o
gue a gestdo dos governos ndo deseja investir devido ndo haver retorno financeiro,
dificultando assim o cumprimento da legislacdo penitenciéria, como dispde o art. 203,
§ 3% “O prazo a que se refere o caput deste artigo podera ser ampliado, por ato do
conselho Nacional de Politica Criminal e Penitenciaria, mediante justificada
solicitacdo, instituida com os projetos de reforma ou de construcdo de

estabelecimentos”.

Sobre o tema, destaca Albergaria:

O artigo 203 da LEP prevé a implantacédo da infraestrutura para sua aplicacéo. O
Ministério da Justica, jA anteriormente na mesma situacdo, empreendeu a
montagem da aplicag&o das leis penitenciarias n. 3.274/57 e 6.416/77, mediante a
programacdo penitenciéria iniciada pelo Ministro Buzaid e seguida pelo Ministro
Falcdo. As primeiras programagfes do Ministério da Justica limitaram-se a
construcdo de estabelecimentos penais. Subprogramas posteriores deram
prioridade a realizacé@o de cursos profissionalizantes para o preso, a implantacao de
oficinas formativas e industriais nos estabelecimentos prisionais, a execucédo de
projetos agroindustriais, bem como a administracéo de cursos de formacéo continua
do pessoal penitenciario mediante convénios entre a Unido e os Estados. O
departamento Penitencidrio Nacional, para cumprimento do artigo 203 da LEP,
sugeriu um plano de emergéncia ou um segundo programa de reformulacdo e
sistematizacéo penitenciarias. Na programacéo proposta ha previsédo da LEP, como
o centro de observagédo, hospital de custédia e tratamento psiquiatrico, a casa de

albergado, a colbnia agricola ou industrial e respectivos equipamentos.

Também sao previstos curso de instrugdo escolar e profissional do preso, e de
formacéo continua do pessoal penitenciario, inclusive os de extensao universitaria
e de especializacdo para o pessoal de nivel superior. Ainda quanto a implantacéo
da infraestrutura em causa, merece especial atencéo a reestruturacdo do DEPEN e
a instituicdo da Escola Penitenciaria Nacional, cujo projeto ja foi aprovado pelo
Conselho Nacional de Politica Criminal e Penitenciaria. (ALBERGARIA, p.224, 225).

Essas condi¢fes estruturais possibilita a eficacia da ressocializacdo, com

beneficios para os detentos.
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2 TITULO - DIREITOS E GARANTIAS A LUZ DA LEI DE EXECUCAO
PENAL

2.1 CRIACAO DA LEI 7.210/84

Remetendo aos antecedentes historicos até chegar a criagdo da Lei n°
7.210/84, em 1933 o projeto de Cbdigo Penitenciario da Republica foi deixado de lado
por ser contrario ao Codigo Penal de 1940, em 1977 a Lei n° 3.274 trouxe as normas
gerais do regime penitenciario que se mostrou ineficaz, pois ndo comtemplou

possiveis sanc¢des para o descumprimento das regras estabelecidas.

Em 1957 o Anteprojeto do CAdigo penitenciario ndo teve prosseguimento,
em 1963 o Anteprojeto de Cddigo de Execucdes apresentado por Roberto Lyra teve
que ser paralisado em razdo do Golpe Militar de 1964 e em 1970 retomado por

Benjamim Moraes Filho néo teve sequéncia.

Chegando assim, no Anteprojeto da Lei n° 7.210/84, que foi apresentado
por comissao de juristas instituida pelo Ministério da Justica em 1981, sendo revisado
pela comissao revisora em 1982, e a mensagem 242 em 1983, até sua promulgacao
em 11 de julho de 1984.

A Lei de Execucao Penal foi promulgada em 11 de julho de 1984, sendo
publicada dois dias apds sua promulgacdao, e desde entdo tem buscado como objeto
a efetivacdo do mandamento incorporado a sentenca penal e a reinsercéo social do

condenado ou internado.

Em seu artigo 1°, estabelece os objetivos norteadores da Lei n° 7.210/84 —

Lei de Execucado Penal — qual seja:

“Efetivar as disposicbes de sentenca ou decisdo criminal e proporcional

condi¢des para a harmdnica integragao social do condenado e do internado”.

Trazendo também principios que possui estreitas relacbes com o Direito
Constitucional que preconiza direitos e garantias individuais, o Direito Penal que
institui a execugcdo da pena e o Direito Processual Penal que instrui o processo

executorio.
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Principios esses que podemos destacar o Principio da Instrascedéncia ou
da Pessoalidade, Principio da Legalidade, Principio Inderrogabilidade, Principio da
Proporcionalidade, Principio da Humanidade, Principio da Individualizacdo da Pena,
dentre outros principios, que possuem base legal na Carta Magna.

Cumpre salientar que a Lei de Execucdo Penal € valida para o preso
definitivo — que ja possui sentenca penal condenatoéria transitada em julgado — e o
preso provisorio — que ainda ndo teve a sentenca penal condenatoéria transitada em

julgado, previsdo essa preconizada no artigo 2° da lei, veja-se:

Art. 2° A jurisdicdo penal dos Juizes ou Tribunais da Justica
ordinaria, em todo o Territorio Nacional, sera exercida, no
processo de execucao, na conformidade desta Lei e do Cadigo
de Processo Penal.

Paragrafo uUnico. Esta Lei aplicar-se-a igualmente ao preso
provisorio e ao condenado pela Justica Eleitoral ou Militar,
guando recolhido a estabelecimento sujeito a jurisdicao

ordinaria.

Sua criacdo foi baseada em organizar o sistema penitenciario, tendo sua
abrangéncia em todo territério brasileiro, perpassando ja trinta e oito anos desde a
sua publicacdo, e mesmo prevendo a progressado de regime do apenado o sistema
penitenciario brasileiro encontra-se em situacfes precérias, sendo superlotado ano

apos ano.

[...]a Lei n.°7.210, de 11.7.1984, estabeleceu que, no prazo de 6 (seis) meses
apos a sua publicacdo, deveriam as unidades federativas, em convénio como
Ministério da Justica, ‘“projetar a adaptagdo, constru¢do e equipamento de
estabelecimentos e servigos penais previstos nesta Lei” (art. 203, § 1.°). Também,
no mesmo prazo, deveria “ser providenciada a aquisicdo ou desapropriacdo de
prédios para instalagdo de casas de albergados” (art. 203, § 2°). (DOTTI, 2003).


http://www.jusbrasil.com.br/legislacao/109222/lei-de-execu%C3%A7%C3%A3o-penal-lei-7210-84
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Atualmente o sistema penitenciario esta vivendo um colapso de
superlotacdo e condicbes precarias e insalubres, que desfavorecem o conviveu

carcerario afastando a possivel ressocializagéo.

2.2 DIREITOS DOS APENADOS
Os direitos dos apenados foi alcancado com a publicacdo da Lei n°
7.210/84 — Lei de Execucdo Penal — que estabelece na SECAO Il DOS DIREITOS, do
artigo 40 ao artigo 43 os direitos reservados aos presos definitivos e provisorios.
Trazendo no artigo 41 da Lei, os direitos que 0s presos possuem, sendo

elencados nos incisos | ao XVI, veja-se:
Art. 41 - Constituem direitos do preso:
| - alimentacao suficiente e vestuario;
II - atribuicdo de trabalho e sua remuneracéo;
[l - Previdéncia Social;
IV - constituicao de peculio;
V - proporcionalidade na distribuicdo do tempo para o trabalho, o descanso e a
recreacao;
VI - exercicio das atividades profissionais, intelectuais, artisticas e desportivas
anteriores, desde que compativeis com a execucao da pena;
VII - assisténcia material, a salde, juridica, educacional, social e religiosa;
VIII - protecdo contra qualquer forma de sensacionalismo;
IX - entrevista pessoal e reservada com o advogado;
X - visita do cbnjuge, da companheira, de parentes e amigos em dias determinados;
XI - chamamento nominal;
Xll - igualdade de tratamento salvo quanto as exigéncias da individualizacdo da
pena;
XIII - audiéncia especial com o diretor do estabelecimento;
XIV - representacao e peticdo a qualquer autoridade, em defesa de direito;
XV - contato com o mundo exterior por meio de correspondéncia escrita, da leitura

e de outros meios de informacdo que ndo comprometam a moral e os bons

costumes.
XVl — atestado de pena a cumprir, emitido anualmente, sob pena da
responsabilidade da autoridade judiciaria competente. (Incluido pela

Lei n®10.713, de 2003)
Paragrafo Gnico. Os direitos previstos nos incisos V, X e XV poderéo ser suspensos

ou restringidos mediante ato motivado do diretor do estabelecimento.
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A LEP traz os direitos que em tese os presos deveriam alcangar, no que
tange a alimentacdo suficiente e vestuario, deve ser observado a quantidade e
qualidade, o que muitas vezes ndo seguem esse padrdo, o trabalho e sua
remuneracao tem o carater ressocializador, e a previdéncia social prevé a devida e
necessaria contribuicdo voluntéria junto ao INSS, o auxilio reclusdo concedido pelo
INSS que permite aos dependentes de pessoas recolhidas no carcere receber auxilio,
mas o beneficio atinge aqueles que mantinham a condi¢cdo de segurado.

Dentre outros direitos, vale salientar que o sistema penitenciario deve
fornecer a proporcionalidade na destruicdo do tempo para trabalho, descanso e
recreacao, o artigo 21 prevé a existéncia de bibliotecas, que podera ser utilizada como
remissao da pena através da leitura.

Bem como assisténcia material, assisténcia a saude, assisténcia juridica,
educacional, social e religiosa, entrevista pessoal e reservada com o advogado, visita
do cdnjuge, companheira, parentes e amigos em determinados dias, que é de
fundamental importancia no processo de reabilitacdo do apenado a manutencéo dos
lacos que o unem a familia e aos amigos, o chamamento nominal, que nada mais é
gue o direito de ser chamado pelo nome, bem como a preservacéo da personalidade,

intimidade e dignidade. Dentre outros direitos de suma importancia previstos na LEP.

3 TITULO — SISTEMA PENITENCIARIO E A PANDEMIA DO
COVID-19

3.1 A REALIDADE DO SISTEMA PRISIONAL E OS REFLEXOS DO COVID-19

A realidade do sistema prisional no Brasil, se encontra em um colapso total,
superlotacéo e condi¢des insalubres, condicbes essas que vai contra a previsao legal
na legislacédo que rege o sistema carcerario.

A superlotacdo no sistema prisional € algo que atinge todo territorio
brasileiro, levando os presidios a uma lotacdo em massa, impossibilitando condi¢des

favoraveis, humanas e dignas para os encarcerados.



17

Podendo ser analisando ante ao parecer do Ministério Publico a um pedido
feito pela defesa de um apenado que se encontra recolhido na Unidade Prisional de
Alexania/GO, e com base legal na legislacao que rege o sistema prisional, solicitou a
transferéncia para que pudesse cumprir sua pena proximo aos familiares em outras
Comarca, nota-se que é um breve relato do que acontece ndo s6 no presidio de

ltumbiara/GO, mas em diversos presidios por todo Brasil, vejamos:

Porém, destaca-se, ainda, que a Unidade Prisional de

ltumbiara esta sob parcial interdicdo, em razdo da superlotacdo de presos e
deficiéncias estruturais, inclusive atualmente o abastecimento d’agua esta
parcialmente provido por caminhdo-pipa, porque as reservas do subsolo ndo sao
suficientes para suprir a necessidade da populagéo carceréaria durante o periodo de
seca, fato que se repete anualmente, assim como a estacdo de tratamento de

esgoto esta inoperante e os dejetos sao langados na natureza sem tratamento.

Um breve relato do que os presos no Brasil enfrentam diariamente, tendo
seus direitos violados, ante a auséncia de politicas publicas eficazes para uma
melhoria dentro do carcere.

Com o surgimento da pandemia do Covid-19, que atingiu 0 mundo todo
com o virus que vem matando diversas pessoas diariamente, ndo seria diferente
dentro do céarcere, o enfrentamento do Sistema Penitenciario Brasileiro entrou em
colapso com a pandemia.

No qual foi impostas diversas restricées dentro do regime prisional, dentre
eles 0 acesso aos parentes, e até mesmo 0 acesso aos advogados, que € um direito
previsto em lei, sem contar a condi¢des insalubres e desumanas que sé pioraram
devido a falta de assisténcia médica devida ao apenado.

Refletindo assim ao um sistema que deveria evoluir conforme os avangos
da humanidade e tecnoldgicos, acaba entrando na fila de um retrocesso, e cada vez
mais distante de um céarcere que cumpre o previsto na legislacdo e impedindo a

verdadeira ressocializacdo que deveria ser oferecida ao apenado.
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CONCLUSAO

Conclui-se que o Sistema Penitenciario no Brasil surgiu como uma forma de afastar o
delinquente da sociedade para que seja cumprida a devida pena, com o advento da
Lei de Execucdo Penal — Lei n° 7.210/84 — trouxe melhorias que antes ndo era
alcancadas pelos presos, mas tais melhorias e direitos previstos na legislacéo carece
de cumprimento, afastando a verdadeira finalidade da prisdo, que é ressocializar o
preso para que este nao volte a cometer crimes novamente ao retornar ao seio da
sociedade. Com a Pandemia do Covid-19, que assolou o mundo inteiro, acabou
atingindo o Sistema Penitenciario, levando ao um possivel retrocesso, devido as
condigBes precarias e insalubres que atualmente se pode encontrar dentro do Sistema

Penitenciario Brasileiro.
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