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RESUMO

O trabalho foi realizado por meio de pesquisas bibliograficas e documentais, com o
intuito de analisar a situacéo dos refugiados no Brasil e os direitos destinados a esse
grupo. Durante a discussao foi possivel entender a origem de toda legislacéo
internacional e nacional a respeito dos direitos humanos dos refugiados no cenario
global. ApGs a compreensdo da origem historica dos principais institutos
garantidores e protetivos ao grupo foi colocado em questdo a real possibilidade de
acolhida no cenario brasileiro. Mais especificamente buscou-se aprofundar o estudo
sobre o tema com base na Carta Magna brasileira e na legislacdo especifica.
Concluiu-se com o detalhamento do direito a justica, ao trabalho e a previdéncia
social aos refugiados acolhidos no Brasil.

Palavras-chave: Refugiados. Acesso a justica. Constituicdo Federal. Lei dos
Refugiados. Direitos humanos.



INTRODUCAO

A presente monografia vem a existéncia com vistas a elucidar as nuances
referentes aos direitos dispensados aos refugiados, especialmente no contexto
brasileiro. O tema € de relevancia social incalculavel, visto o contexto em que este
trabalho é produzido, a saber em um pais que cresce de forma exponencial a
chegada de imigrantes e na qual os cidaddos possuem memdria curta em relacao

aos crimes absurdos cometidos no contexto de conflitos internacionais.

Ademais, o tema visa combater a visdo equivocada de que os refugiados
sdo criminosos tentando entrar no pais de forma ilegal. Pelo contrario, trata-se de
contingentes humanos marcados pela dor da perda de sua terra de origem, pelo
trauma da travessia e pelas incertezas da chegada. Esses elementos também
potencializam a vulnerabilidade dos imigrantes em todos os aspectos da vida social.

pY

Para chegar a uma conclusdo sobre o tema da presente pesquisa sera
necessaria uma imersdo na histéria do direito dos refugiados, no &ambito
internacional, que conjuntamente com as fontes e principios embasaram a historia
do direito brasileiro. Além disso, é preciso trazer a baila uma conceituacéao
abrangente e fundamentada sobre os principios que norteiam a aplicacao da lei

brasileira sobre refugiados.

Para alcancar esse objetivo sera necessario, primeiramente, desvendar o a

origem dos institutos protetores dos refugiados, entender como estes tiveram seus



embrides no contexto de guerras e se firmou solido com o advento da convencao de
1951, conhecida como Convencdo das Nacfes Unidas relativa ao Estatuto dos
Refugiados. Sendo reafirmado pelo surgimento de Orgdos especializados para
tratativa da tematica, inclusive no Brasil, por meio de instituicbes beneficentes

especializadas.

Em segundo lugar, é necessario que busquemos entender com profundidade
os conceitos e fundamentos constitucionais que norteiam os direitos de tal grupo.
Esse aprofundamento também é necessario, em face da Lei Federal 9.474/97 que
disciplina a tematica com mais especificidade no cenario brasileiro.Em um terceiro
momento, é necessario entender a conexdo entre os tratados internacionais, a
legislacdo nacional e os principios, mais especificamente, quanto ao exercicio de
acolhimento dos refugiados. Essa analise levard em conta o que dizem os principais
doutrinadores do ramo do Direito dos Refugiados, bem como jurisprudéncias dos
tribunais, chegando a discussao sobre o acesso a justica e a protecéo trabalhista e

previdenciaria atribuida na prética ao grupo.

Através destas microanalises, poderemos enfim chegar a uma concluséo
sobreseriedade do desafio de explicitar os empecilhos para o tratamento adequado
a ser assistido pelo Estado brasileiro aos refugiados. Do mesmo modo, essa
pesquisa se faz Util para combater essa visdo limitada e simplista do Direito dos
Refugiados no Brasil. E, através desta conclusdo, contribuir com a sociedade
brasileira — e principalmente com os refugiados situados no Brasil — a fim de lidar, de

forma mais instruida, com essa crescente realidade.

Para que alcancemos tais objetivos utilizaremos pesquisas bibliograficas e
documental, com materiais levantados através repositérios eletrénicos de textos

cientificos, decisfes jurisprudenciais, além de bibliotecas fisicas e virtuais.



CAPITULO | = VERTENTE HISTORICA DO DIREITO INTERNACIONAL

1.1 CONSOLIDACAO DAS INSTITUICOES PROTETORAS INTERNACIONAIS

Inicialmente, em face da realidade legal a respeito dos refugiados, pode-se
afirmar que o surgimento de legislagéo pertinente ao tema decorreu da perspectiva
global de direito humanitario, com a Convencéo de Genebra de 1864, tendo em vista
0 contexto de guerra, com o escopo de minimizar a dor e o sofrimento de todos os

envolvidos nessa fatidica situacdo de conflito armado (SOARES, 2011).

Nota-se, portanto, que a aplicagcdo de normas advindas da Convencao néo
eram restritas a um pais, mas a todos os que estavam enfrentando a situacédo de
guerra. Nesse diapaséo, o estudo da perspectiva humanitaria dos conflitos armados
reflete-se como imprescindivel, uma vez que, representam o fator que mais gera a

migragao.

Os Direitos dos Refugiados possui intima ligagdo com o Direito Internacional
dos Direitos Humanos. Para Jubilut (2007, p.57) esse ultimo emergiu e ganhou
forcas apos o fim da Segunda Guerra Mundial e a criacdo da Organizacdo das
Nacdes Unidas. Neste interim, entende-se que ocorreram duas ramificacdes dessa
seara juridica: o Direito Internacional Humanitario, voltado para a protecdo dos

povos envolvidos em conflitos armados, e o Direito Internacional dos Refugiados,
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para aqueles que sdo constrangidos a fugirem de seu local de origem em

decorréncia de situa¢cfes assustadoramente destoantes.

O referido Direito Humano, apesar de nao ter valor obrigatério, trata-se da
fonte dos principios de protecao dos refugiados e ao mesmo tempo complementa tal
protecdo, através de diversos tratados, convencdes e a propria legislacédo interna
dos paises. Além disso, os critérios apresentados para a definicdo legal desse direito

s&o os mesmos utilizados para o reconhecimento do status de refugiado.

Posto isso, Anonni (2018, p.38-39) ressalta que ambos partem do mesmo
fundamento, mas se distinguem quanto a abrangéncia, pois o Direito Internacional
dos Refugiados apenas protege o ser humano enquanto perseguido em funcéo de
sua nacionalidade, raca, opinido politica, etnia, religido e pertencimento a grupo
social. Em outro viés, o Direito Internacional dos Direitos Humanos objetiva também
assegurar condicfes minimas para que o homem sobreviva e possa buscar a

felicidade, abarcando assim a base de atuacéo daquele.

Entretanto, o grande dilema enfrentado para efetivacdo e seguridade dos
direitos humanos decorre da caréncia de conceituacdo juridica do termo, ou seja,
existe uma crise nos fundamentos dos termos, que também reponta nos direitos dos

refugiados, o qual recebem a mesma dificuldade de execucdo.

Como realc¢a Jubilut (2007, p.64):

o Direito Internacional dos Refugiados € uma vertente do Direito
Internacional dos Direitos Humanos, sendo esta a sua natureza juridica, o
gue implica aspectos positivos e aspectos negativos; o principal aspecto
positivo é o fato de ser ele parte de um elenco de direitos universais,
indivisiveis, interdependentes, inter-relacionados e essenciais ao ser
humano, e o principal aspecto negativo é a questdo da sua efetivacao.

Em segundo momento, faz-se necessario adentrar ao panorama histérico de
surgimento da protecdo internacional dos refugiados. Essa ocorreu de forma
gradativa e a primeira assisténcia relacionada ao grupo foi por conta do Comité da
Cruz Vermelha, uma organizacéo internacionalmente conhecida por sua atuagcao em
situacOes de guerra. Ao ajudar as vitimas de guerra, a atividade da Cruz Vermelha

incide sobre o dominio do Direito Internacional Humanitario, entretanto, como
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frequentemente os conflitos bélicos, geram refugiados, essa organizacao acabou, na

pratica, por assisti-los.

A iniciativa desse instituto deu base para o desenvolvimento da acédo
humanitaria, das Convencdes de Genebra e do Movimento da Cruz Vermelha como
um todo. No inicio, a assisténcia oferecida era providenciada pela Cruz Vermelha,
contudo, com o constante aumento de individuos sob a sua custodia, esta
organizacdo demandou a contribuicdo da Liga das Nac¢bes para encarar a situagéo
(JUBILUT, 2007, p.73).

Entretanto, enquanto isso, durante um longo periodo, as protecdes criadas
destinadas aos refugiados, se limitavam a tutelas de caréter locais, atendendo os
interesses proximos. Mas, gradativamente, as organizacbes passaram a assistir as
necessidades de nagdes circunvizinhas e ndo apenas das locais. A partir de entdo, a
protecdo aos refugiados adquiriu reconhecimento internacional com a criagdo um
orgao descentralizado, sob a direcdo da Liga das Nac¢6es, com a finalidade de tratar
da questdo humanitéria dos refugiados: o Escritério Nansen para Refugiados
(BARICHELLO; ARAUJO, 2014, p. 64).

O Escritério Nansen teve como maior virtude a concepcdo de um
instrumento juridico internacional sobre os refugiados, a Convencao de 1933, que foi
finalizada em 28 de outubro de 1933, pela Bélgica, Bulgaria, Egito, Franca e
Noruega, o qual, consecutivamente, varios outros paises aderiram. Trata-se da mais
ampla tentativa, por parte da Liga das Nagdes, de determinar as responsabilidades
dos Estados em relacdo aos refugiados. Apesar de ter um conteudo limitado, essa

Convencao foi o marco inicial da positivacdo do Direito Internacional dos Refugiados.

Entretanto, devido a necessidade pontual de protecdo ao povo judeu, perfez-
Se necessario a criagcdo de uma instituicdo a parte direcionada a essa populacéo: o
Alto Comissariado para os Refugiados Judeus provenientes da Alemanha.
Posteriormente, a liga das na¢fes aprovou, apos proposta da Noruega, a unificagdo
de tratamento dos refugiados e a criagdo de um organismo internacional
encarregado da sua coordenacao, qual seja, consagrado como Alto Comissariado da
Liga das Nacdes para Refugiados (BELELLI; BORGES, 2016, p.22).
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Com a eclosdo da Segunda Guerra Mundial, esse 6rgdo nao conseguiu
executar sua alta demanda, se tornando ineficaz e foi extinto juntamente com a Liga
das Nacdes em 1946. Passou-se, assim, a protecao internacional dos refugiados a
ser da Comissao Preparatdria da Organizagdo Internacional para Refugiados, sob os
auspicios da ONU, que iniciou os preparativos para a criacdo de uma Organizacao
Provisodria e Internacional para Refugiados, que entrou em vigor em 1948 e finalizou
em 1952.

Essa comissdo preparatéria contribuiu significativamente, uma vez que
estabeleceu critérios mais especificos para identificacdo, registro, definicdo e
restabelecimento do grupo em questdo. Finalmente, apdés a extincdo desse
organismo, foi criado um novo e subordinado a ONU: o Alto Comissariado das
Nacoes Unidas para Refugiados (ACNUR), inicialmente, seu tempo de vigéncia fora
estipulado em trés anos, no entanto, em face da constante crise dos refugiados, tem
sido renovado a cada cinco anos e até os dias de hoje atua no encargo de proteger
os refugiados. (ACNUR, 2021).

Por fim, cumpre ressaltar o papel fundamental desempenhado pelas
Convencdes de Genebra, imprescindiveis para a evolucdo dos direitos dos
refugiados, uma vez que estabeleceram critérios e parametros para lidar com
diversas situacdes humanitérias relacionadas aos conflitos bélicos e que objetivavam
a reducdo dos efeitos das guerras sobre a populacao civil, além de oferecer uma
protecdo para militares capturados ou feridos.

1.2 FONTES E PRINCIPIOS NORTEADORES

De maneira similar a todos os ramos do Direito, o Direito Internacional dos
Refugiados possui fontes formais e materiais que sao basilares para sua construcao.
E por isso, 0 ramo em questdo tem como base normativa as fontes de Direito
Internacional Publico a saber: os tratados, o costume internacional e os Principios

Gerais do Direito, sendo os dois primeiros os mais utilizados. Além disso, as
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decisbes judiciarias, a doutrina e a equidade s&o utilizadas subsidiariamente,

enguanto os tratados sao as principais fontes.

Isso posto, dois mecanismos legais foram imprescindiveis para a ampliacdo
da abrangéncia do termo refugiado, quais sejam: a Convencao de 1951, celebrada
sob a égide da ONU, por meio da atuacdo do ACNUR e o Protocolo de 1967,

também sob os auspicios do ACNUR.

Inicialmente, houve uma discrepancia a respeito de quem deveria ser
considerado refugiado. Na visdo de Almeida (2001, p.119) a Convencao de 1951
previa a possibilidade de uma reserva geografica, em outras palavras significava que
os Estados podiam considerar refugiados tdo-somente as pessoas provenientes da
Europa. Em seguida, o Protocolo de 1967 aboliu as reservas geograficas e
temporais, conferindo maior amplitude e abrangéncia a definicdo. Ambas
contribuindo com avancos significativos para a delimitacdo do termo, ainda que nao

tenham obtido uma definicdo exata.

Para chegar ao consenso da ideia, foi necessario o apoio em principios
basilares estabelecidos mundialmente, quais sejam: o Principio da Nao-Devolucéo,
Principio da N&o Discriminacdo, da Cooperacdo Internacional, da Solidariedade

Internacional e o Principio da Unidade Familiar.

O primeiro deles constitui-se como pilar da protecdo dos refugiados em
ambito internacional, que os diferencia dos demais migrantes, é o principio do “néo-
devolugao”, ou, non-refoulement, presente no artigo 33, paragrafo 1° da Convencéo

pertinente ao Estatuto dos Refugiados, vejamos:

Art. 33, 81 — Nenhum dos Estados Membros expulsard ou rechacard, de
maneira alguma, um refugiado para as fronteiras dos territérios em que a
sua vida ou a sua liberdade seja ameagada em virtude da sua raca, da sua
religido, da sua nacionalidade, do grupo social a que pertence ou das suas
opinides politicas.

Logo, pelo principio do non-refoulement, os Estados ficam proibidos de
bloquear a entrada de uma pessoa que pretende refigio no momento que essa se

encontra na fronteira, bem como, é impedido de envia-lo de volta ao seu pais
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originario ou para qualquer outro pais em que esteja sujeito a sofrer ameaca ou risco

de vida, sobretudo, pelos motivos elencados no artigo.

Esse principio possui uma excecdo, explanada no 2° paragrafo do mesmo
artigo, o fundamento de seguranca nacional. Ao Estado, por conseguinte, ficara
facultado a aceitacdo daquele que clama pelo status de refugiado, tal qual ele possa

ser interpretado como ameaca a seguranca do pais, in litteris:

Art. 33, 82° — O beneficio da presente disposi¢cdo ndo podera, todavia, ser
invocado por um refugiado que por motivos sérios seja considerado um
perigo para a seguranca do pais no qual ele se encontre ou que, tendo sido
condenado definitivamente por crime ou delito particularmente grave,
constitui ameacga para a comunidade do referido pais.

Entretanto, serd concedido — aquele que se pretende expulsar — o direito ao

contraditério e com prazo razoavel para encontrar outro pais que queira abriga-lo.

Juntamente ao principio anteriormente mencionado, o Principio da N&o
Discriminacdo foram os principiantes no processo de internacionalizacdo desse
conjunto de direitos e garantias fundamentais visando a garantia da igualdade e da
dignidade da pessoa humana. Serviu como fundamento orientador para Vvarios
pactos e artigos de tratados (PASSOS, 2002).

Essa via de interpretacdo ndo-restritiva garante aos sujeitos que estdo em
movimentos migratérios um amplo espectro de direitos, sendo vedado o tratamento

discriminatorio por parte dos Estados em suas politicas de migracdes.

As prerrogativas a ndo-discriminacdo e a igualdade realizam o objetivo de
proteger universalmente um conteddo minimo de liberdades fundamentais de toda
ser humano, independente das conjecturas na qual se encontre. Sob regime do
Direito Internacional dos Direitos Humanos, esses principios sedimentam-se na
Declaracao Universal dos Direitos Humanos, ao concretizar, desde seu preambulo, e

com énfase maior no artigo Il da mencionada declaragdo (ONU, 1948):

todo ser humano tem capacidade para gozar os direitos e as liberdades
estabelecidos nesta Declaragdo, sem distingao de qualquer espécie, seja de



15

raca, cor, sexo, idioma, religido, opinido politica ou de outra natureza,
origem nacional ou social, riqueza, nascimento, ou qualquer outra condi¢éo.

Ainda nessa perspectiva, os principios da Cooperacdo Internacional e da
Solidariedade Internacional encontram ancestralidade também na Declaracéo

Universal dos Direitos Humanos, (ONU, 1948), vejamos os artigos 17 e 18:

Artigo 17

Os Estados devem respeitar e promover a pratica da solidariedade com os
individuos, as familias e os grupos populacionais que sdo particularmente
vulneraveis a, ou afetados por doencas ou deficiéncias de carater genético.
Eles devem fomentar pesquisas inter alia sobre a identificacdo, prevencéo e
tratamento de doencas de fundo genético e de influéncia genética, em
particular as doencas raras e as endémicas, que afetam grande parte da
populacdo mundial.

Artigo 18

Os Estados devem envidar todos os esforcos, levando devidamente em
conta os principios expostos nesta Declaragéo, para continuar fomentando a
disseminacéo internacional do conhecimento cientifico relativo ao genoma
humano, a diversidade humana e as pesquisas genéticas e, a esse respeito,
para fomentar a cooperacdo cientifica e cultural, especialmente entre os
paises industrializados e os paises em desenvolvimento.

Para Jubilut (2007, p. 87) os direitos humanos em sua esséncia, implicam
um dever de cooperacao internacional entre os Estados e se impde justamente com
a finalidade de garantir o carater indissociavel e interdependente desses e do direito
dos refugiados. Isso posto, deu génese a aplicacdo de tais conceitos no ambito do
refagio.

7

Somente é possivel a aplicacdo de um direito universal se existir
cooperacao e solidariedade entre os territorios. Constitui-se como pré-requisito com
0 escopo de garantir o mais rapidamente possivel uma protecdo universal desses

grupos.

Finalmente, o Principio da Unidade Familiar encontra o seu fundamento no

principio da dignidade da pessoa humana, pois é dentro do seio familiar que é
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possivel realizar o pleno desenvolvimento e a realizacao de todos os seus membros,

principalmente do adolescente e da crianca (SOARES, 2011).

7

Nessa perspectiva, é irrazoavel que os refugiados figuem longe das suas
familias e a todas as entidades familiares deve ser garantido o direito de
permanecerem unidas. Constituindo-se como dever dos estados acolhedores

empreender todos os esfor¢cos necessarios para garantir a manutencao essa uniao.

De acordo com o supramencionado principio, caso o chefe de familia
preencha os requisitos necesséarios para o reconhecimento como refugiado devera
ser também concedido aos seus familiares dependentes a condicdo de refugiado,
ainda que estes ndo preencham os requisitos formais para serem assim
reconhecidos, bem como de todos que se constituam como dependentes
economicamente daquele (SOARES, 2011).

Finalmente, o apanhado desses principios rememora as hipoteses e
possibilidades de aplicacdo aos casos concretos que acontecem diariamente nos
diversos paises que recebem refugiados, bem como, resguardam a seguridade e

permanéncia dessas minorias numa terra desconhecida e estranha.

1.3 PANORAMA HISTORICO DO REFUGIO NO BRASIL

O Brasil encontrou-se comprometido inicialmente com o refugio e a
normativa de protecdo desses desde a Convencdo relativa ao estatuto dos
refugiados de 1951, a qual ingressou no ordenamento juridico brasileiro apenas em
1961 por meio do Decreto numero 50.215, além de fazer parte do Conselho
Executivo do ACNUR desde 1958.

Apesar disso, durante, aproximadamente, duas décadas ndo houve
manifestacdo de uma efetiva politica de acolhida a refugiados em nosso territério,
enguanto isso houve um grande esforco para desconstrug¢éo do evolucionismo social
como uma teoria “cientifica possivel”’, que serviram para a exclusdao de ‘ragas”
historicamente consideradas como inferiores, a exemplo de indigenas e negros,

sendo tal fato alterado somente no final da década de 1970 (ANONNI, 2018, p. 67).
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O Brasil e grande parte da América Latina, no periodo de 1964 a 1985,
passou por um periodo conturbado politicamente. Segundo Barreto (2010, p.17), o
ACNUR celebrou um acordo com o Brasil, em 1977, para a implementacdo de um
escritério, localizado no Rio de Janeiro, para atender especificamente essa
finalidade, qual seja, a rachadura democratica na Ameérica Latina, que gerou
perseguicdes aos oponentes dos novos regimes e, consequentemente, refugiados. A
entdo ditadura coibia medidas de auxilio protetiva aos direitos individuais, uma vez

gue tampouco eram internamente aplicados.

Durante esse periodo, a atuacédo nesse sentido fora quase que “clandestina”.
O Alto Comissariado desfrutou do apoio de organismos de atuacao interna
vinculados aos direitos humanos para o amparo aos refugiados. Pode-se destacar
entre esses a Comissédo Pontificia Justica e Paz (comumente denominada Comissao
Justica e Paz), a Céritas Arquidiocesana do Rio de Janeiro e a Caritas
Arquidiocesanas de Sao Paulo (CARITAS RJ, 2021).

No apice da ditadura no Brasil, o pais impedia a entrada de refugiados e
também dificultava a saida de individuos que acabavam por ser fugitivos e
perseguidos. O pais rejeitou pedidos de asilo provenientes da ONU, e chegou até
mesmo a rechacar argentinos, uruguaios e peruanos. De acordo com a organizacéo
das nacdes unidas (ONU, 2012):

Pelo direito internacional, devolver a regimes ditatoriais pessoas que estdo
sendo perseguidas politicamente é considerado como um crime contra a
humanidade. “O Brasil ndo aplica na pratica a lei de asilo nacional para a
esquerda ou nao-europeus.

Com a redemocratizacdo do pais, a ACNUR proporcionou auxilio aos
refugiados. Um exemplo disso foi a guerra civil decorrente das eleicdes na Angola
entre 1992 e 1994. Dessa forma milhares de angolanos conseguiram o titulo de
refugiado no Brasil, além de testemunharem o surgimento de uma nova legislacéo

interna especifica sobre esses.

Apesar de tardia, essa lei foi e ainda € de suma importancia no territorio

nacional. Desta maneira, o numero de refugiados no pais ampliou
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consideravelmente. O Brasil recebeu afegaos, palestinos, cubanos, colombianos,
angolanos e inimeros outros diante de uma protecéo de seus direitos fundamentais.

Ledo (2010, p.72) reitera essas perspectivas em sua obra:

A obrigacdo patria com relacdo ao reflgio advém, essencialmente, do
Estatuto dos Refugiados das Nac¢des Unidas de 19512 e de seu Protocolo
de 1967.3 A esses instrumentos internacionais soma-se a Lei 9.474/97. Esta
determina outras providéncias que deverdo ser adotadas pelo Estado
brasileiro no tocante a tematica do refagio e cria 0 Comité Nacional para os
Refugiados (Conare); instituicdo caracterizada por guiar-se, na tomada de
suas decisbes e em suas atuacles, pela prevaléncia de um carater
democrético e humanitario.4 A sua base de éxito institucional centra-se na
relacdo tripartite estabelecida entre a sociedade civilLb a comunidade
internacional (Acnur) e o Estado brasileiro, todos cumplices no trabalho em
prol dos refugiados. Portanto, o Brasil, a luz do instrumentario internacional
e nacional retromencionado, possui um sistema coeso e integral de refugio.

As Caritas Arquidiocesana do Rio de Janeiro No Rio de Janeiro, era o local
gue se concentrava todo o apoio aos refugiados. Foram nesses centros que 0S
refugiados tiveram acesso a assessoria juridica e auxilio para saude e habitacdo. Os

feitos dessa organizacao € demonstrado expressamente por Barreto (2010, p.17):

Houve um momento em que a Caritas contou com mais de 70 apartamentos
alugados e abrigou cerca de 350 pessoas perseguidas pelas ditaduras
daqueles paises. A mesma coisa acontecia na Caritas Arquidiocesana de
Séao Paulo, com o cardeal D. Paulo Evaristo Arns. Por ser respeitada pelas
forcas militares, a igreja catdlica teve condicbes de promover esse
importante trabalho de assisténcia. Foi a Caritas quem ensinou o governo
brasileiro a trabalhar com esse tema e € uma das grandes responséaveis
pela boa politica que o Brasil tem hoje de recepgdo e assisténcia a
refugiados.

A protecado do mencionado grupo se aperfeicoou, mais especificamente, em
1982, tendo em vista normas legais que reconheceram o ACNUR como 6rgéo de
uma organizagao internacional. Posteriormente, a Constituicdo Federal de 1988, a
recente redemocratizacdo do Brasil, e o exponencial interesse pelos refugiados e
pelos direitos humanos em geral, ampliou os direitos dos refugiados e estabeleceu
um procedimento especifico para a concessao de refagio envolvendo o ACNUR —
gue analisa os casos individuais — e o governo brasileiro, que da a decisdo final
(ACNUR, 2007).
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De acordo com Jubilut (2007, p.175), existia um longo e arduo procedimento
para a concessao de refugio no Brasil, que tinha como base a Convencéo de 1951.
Era um prolongado processo de entrevistas com os solicitantes de refdgio, emissédo
de parecer de diversos o6rgdos, tais como o préprio ACNUR, o Ministério das
Relacbes Exteriores, o Ministério da Justica e das Céritas Arquidiocesanas e, s6 por

ultimo, a Policia Federal emitia a documentacdo do Refugiado.

Posteriormente, em 1992, o Brasil passou a adotar uma postura mais flexivel
em razdo da chegada de refugiados da Angola, pais com ascendente guerra civil,
nao se limitando a definicdo prevista no Protocolo de 67 e na Convencéo de 51. Ao
contrario, ampliou ainda mais o conceito de refugiado para permitir real protecéo
dessas pessoas. Era a génese da utilizacdo da definicho ampliada pelo Brasil,
seguindo as diretrizes da Declaracao de Cartagena (1984), e que seria devidamente

positivada na Lei Brasileira.

A elaboracdo de um projeto de lei sobre o Estatuo Juridico do Refugiado foi
0 passo seguinte na historia nacional de protecdo aos refugiados, qual seja, fora
aprovado e promulgada em 1997, a Lei 9.474. E passou a ser a legislacao nacional
sobre o tema, servindo como marco da plenitude da protecdo aos refugiados no

Brasil.
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CAPITULO Il - LEGISLACAO BRASILEIRA DE REFUGIADOS

2.1 FUNDAMENTOS CONSTITUCIONAIS

A protecdo do refugiado, pelo ordenamento juridico brasileiro, conta como
base legal os principios previstos na Constituicdo Federal de 1988 o qual sdo um
modo legitimo que orienta diversas relacdes tanto juridicas quanto ordinarias, por se

tratar, essencialmente de principios fundamentais.

Os principios sdo o ponto mais importante de todo ordenamento juridico
brasileiro, pois sao eles que dao coesdo e estrutura ao edificio juridico. Além de
fundamentarem as demais regras juridicas, apontam objetivos a serem alcancados

por cada norma e, por isso, tamanho destaque.

Coaduna com esse entendimento Moraes (2003, p.47) ao afirmar a respeito
da imprescindibilidade dos principios, qual seja, sdo direitos constitucionais que a
medida que se inserem numa constituicdo cuja eficacia e aplicabilidade dependem
muito de seu proprio enunciado e depende de legislacdo ulterior para aplicabilidade

de algumas normas fundamentais.

Para o autor, as normas definidoras dos direitos e garantias fundamentais
séo de eficacia e aplicabilidade imediata, definido pela propria Constituicdo Federal.

Essa declaracdo pura e simplesmente ndo bastaria se outros mecanismos nao
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fossem previstos para torna-la eficiente, tais como o mandado de injuncdo e

iniciativa popular.

Tendo em vista a aplicabilidade imediata das normas e principios
constitucionais, os fundamentos da republica, previstos no Artigo 1° da Constituicdo
Federal, sdo norteadores no que se trata da dignidade da pessoa humana, que irdo
pautar toda a protecdo dos Direitos Humanos no Brasil. Desse modo, além de trazer
norte as relacdes sociais, a Carta Magna trds mecanismos que asseguram esses
direitos e garantias fundamentais, que n&o apenas se aplicam aos nacionais, como

também aos estrangeiros.

Ressalte-se que, como instrumentos juridicos essenciais, a Constituicdo e o
arcabouco de tratados internacionais sobre direitos humanos imp&em requisitos que
motivam uma acdao juridica e politica. Mas, também possibilitam uma nova forma de
compreender a visdo social, que deve estar aliada a uma interpretacdo do Direito
renovada, construida sobre a base dos valores incutidos em principios, ponderada e

alinhada a fins humanitarios. Nesse sentido, corrobora Alarcon (2011, p. 128):

0 constitucionalismo atual tem o papel de realizar o servico da
sobreinterpretacdo onde estimula a descoberta de um conjunto
principiologico explicito e implicito. A aplicagdo do padrdo axiologico e
teleoldgico sobre cada principio contribui para a formacdo de parte do
chamado Novo constitucionalismo, que que se firma em uma concepc¢ao de
uma via entre o jus naturalismo abstrato e o jus positivismo mais radical.
Assim, a ampliacdo dos direitos constitucionais aos refugiados no brasil
pode ser, aos poucos, implementado como um novo marco nos direitos
humanos no pais.

Trata-se de um conjunto de direitos — direitos fundamentais, conforme a
Constituicdo Federal de 1988 - aos quais se lhes reconhece o vigor
normativo de se opor tanto a governos como a particulares — eficacia
vertical e horizontal dos direitos fundamentais -. Igualmente, de exigir uma
abstencdo e acdo estatal que lhes inibe a possibilidade de retroceder —
proibicdo de retrocesso — e que impulsiona uma ratio hermenéutica sempre
em sentido favoravel aos seres humanos.

Tendo isso em vista, o Direito abrange a protecdo apropriada, integral e
efetiva ao ser humano. Por isso, é possivel detectar perfeitamente que valores como
a legalidade, a igualdade, a justica, a democracia, entre outros que constituem
verdadeiros baluartes juridicos, demandam efetividade plena tal qual no campo

nacional como no internacional.
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Alguns principios merecem posi¢cao de destaque, entre 0s quais, a dignidade
da pessoa humana e a solidariedade. Ademais, perfaz-se necessario elucidar a
aplicabilidade de um principio constitucional elementar, tal qual, o principio da
igualdade. O mesmo se constitui em duas vertentes: igualdade formal e material
(BARROSO, 2010, p.59).

O texto do artigo 5° na Constituicdo Federal (BRASIL, 1988) determina tal
igualdade formal:

Art. 5° - Todos sao iguais perante a lei, sem distincdo de qualquer natureza,
garantindo-se aos brasileiros e aos estrangeiros residentes no Pais a
inviolabilidade do direito a vida, a liberdade, a igualdade, a seguranca e a
propriedade [...].

A primeira, de forma ampla, prevé igualdade para todos, entretanto, a
igualdade material € a que reconhece os individuos como seres com caracteristicas
e particularidades distintas, motivo pelo qual devem receber tratamento diferenciado
e especializado (SILVA, 2017).

A isonomia em seu aspecto substancial visa corrigir as desigualdades
existentes na sociedade, pois os individuos sédo desiguais sob as mais diversas
perspectivas. Ademais, ha, ainda, no seio social, individuos e grupos historicamente
mais vulneraveis ou que necessitam de tratamento diferenciado, tanto pelo aplicador
do direito, quanto pelo legislador. Esse principio, da base para os demais a medida
em que garante aos refugiados acesso ao poder judiciario e o devido processo legal,

assim como para todos os nacionais (SILVA, 2017).

Ademais, o Brasil € um Estado democratico de direito, no qual cada um e
todos sdo submetidos ao império do direito. O artigo 3.° da Constituicdo Federal
(BRASIL, 1988) inova a pratica constitucional brasileira ao deixar claro com seus
objetivos fundamentais, quais pretende atingir, e obriga a todos (Estado, sociedade

civil e individuos) a se comprometer com a sua realizacao.

Sendo assim, indiretamente, a Constituicdo Federal de 1988 (BRASIL)
estabelece os fundamentos legais para a aplicacdo do instituto do reflugio pelo

ordenamento juridico brasileiro, em conformidade com o pensamento de Jubilut
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(2007, p.181). A carta magna, dessa forma, além de obrigar o Brasil a zelar pelo
respeito aos direitos humanos e a conceder asilo, estipula a igualdade de direitos
entre os brasileiros e 0s estrangeiros — incluindo-se os solicitantes de reflgio e os

refugiados.

Depreende-se, portanto, que este documento coloca o ordenamento juridico
nacional, com todas as suas garantias e obrigacdes, a disposi¢cdo dos estrangeiros
que vém buscar refagio no Brasil, mostrando-se consciente da importancia do tema

no atual momento da comunidade internacional.

Entretanto, ainda que a constituicdo visivelmente ampare os refugiados, a
realidade fatica é cruel. Esse grupo enfrenta diariamente um burocratico caminho
para serem reconhecidos. Mas antes disso, carecem de informacdo, que o0s

direcione e os oriente quantos aos seus direitos.

2.2 LEGISLACAO ESPECIFICA: LEI FEDERAL 9.474/97

Em primeiro lugar, cumpre salientar a insuficiéncia, no aspecto pratico, de o
Brasil apenas recepcionar tratados internacionais. Ressalta-se que a protecdo sé
ocorre efetivamente dentro dos Estados e que qualquer alteracdo feita no ambito
internacional, afetaria diretamente os refugiados residentes no pais, tirando-lhes

qualquer seguranca juridica. Portanto, a notoriedade da suprareferida lei.

A Lei Federal 9.474/97 (BRASIL) simboliza o marco mais importante da
historia brasileira sobre refagio. (GODOY; JUBILUT, 2017 p.14) Preliminarmente,
pois foi a grande responsavel por definir legalmente medidas necessarias para uma
efetiva integracdo dos refugiados a sociedade brasileira. E o fez estabelecendo
mecanismos para a implementacdo da maior convencgdo internacional sobre
refugiados, a Convencao de Genebra de 1951, cujo formalmente adotou definigbes e

conceitos estabelecidos como Estatuto dos Refugiados.

O Parecer n. 367, de 1997, da Comissado de Constituicdo, Justica e

Cidadania (Relator: senador José Fogaca), conclui afirmando:
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O projeto disciplina adequada e amplamente a matéria de que trata,
indicando, na devida ordem e sequéncia, 0s seus principais aspectos e
partes, dai resultando a definicdo clara dos mecanismos necessarios a
implementacéo do Estatuto dos Refugiados de 1951. Cabe destacar as
alteracdes introduzidas pela Cémara dos Deputados, as quais o
aperfeicoam, tornando-o mais objetivo e mais condizente com os principios
e normas que hodiernamente orientam os direitos humanos. Em face de
todo o exposto, somos pela aprovacdo do projeto de lei da Camara n° 16,
de 1997 (...) que “Define mecanismos para implementacdo do Estatuto dos
Refugiados de 1951 e determina outras providéncias”.

Em 22 de julho de 1997, o Brasil a estipulou e estabeleceu, dentre outros,
critérios de reconhecimento do status de refugiado. Para Jubilut (2007, p.191) inovou
no estabelecimento de um procedimento claro e sistematizado para ser reconhecido
e, para isso, criou um orgao administrativo competente para tratar do tema, qual seja
0 CONARE.

O estabelecimento do Comité Nacional para Refugiado, ou seja, de um
orgao encarregado exclusivamente da tematica dos refugiados, e que atua de modo

adequado, é apontado como a maior inovacgao da Lei 9.474/1997.

Jubilut (2007, p.190) aponta de forma pratica o contetdo da referida lei:

A Lei 9.474/1997 é extremamente bem estruturada do ponto de vista formal:
ela traz em seu Titulo | os aspectos caracterizadores dos refugiados; o
Titulo Il trata do ingresso no territério nacional e do pedido de reflgio; o
Titulo 1l institui e estabelece as competéncias do CONARE (que, como ja
mencionado, vem a ser o 6rgao responsavel pelo reconhecimento do status
de refugiado); o Titulo IV traz as regras do Processo de Refligio; o Titulo V
trata das possibilidades de expulsdo e extradicdo; o Titulo VI se ocupa da
cessacdo e da perda da condi¢do de refugiado; o Titulo VII relaciona as
solugBes duraveis; e o Titulo VIII cuida das disposic¢oes finais.

A Secédo |, do Capitulo | da referida Lei Federal, demonstra os critérios

estabelecidos para reconhecimento dos refugiados no territério brasileiro:

Do Conceito
Art. 1° Sera reconhecido como refugiado todo individuo que:

| - devido a fundados temores de persegui¢cdo por motivos de raga, religido,
nacionalidade, grupo social ou opinides politicas encontre-se fora de seu
pais de nacionalidade e ndo possa ou nao queira acolher-se a protecédo de
tal pais;



25

Il - ndo tendo nacionalidade e estando fora do pais onde antes teve sua
residéncia habitual, ndo possa ou ndo queira regressar a ele, em funcéo das
circunstancias descritas no inciso anterior;

Il - devido a grave e generalizada violagdo de direitos humanos, é obrigado
a deixar seu pais de nacionalidade para buscar refligio em outro pais.

Contudo, a lei nacional de forma solidaria e consciente se responsabiliza
com a esfera internacional a medida em que inova e adota uma definicdo mais
abrangente, qual seja, entende a violagcdo dos direitos humanos como fator de

reconhecimento do status de refugiado.

Nesse sentido, Godoy e Jubilut (2017, p. 132) sustentam a ideia de que a
“situacdo de grave e generalizada violagdo aos direitos humanos” deve ser
reconhecida toda vez que direitos inderrogaveis sejam violados de forma macica,
envolvendo muitas pessoas ou lugares, ndo sendo possivel individualizar o risco de

danos.

Por outras palavras, a evolucéo pratica resta demonstrada, a medida em que
o artigo 7° e 8°, ambos do Titulo I, preveem sistematicamente que a solicitacdo de
reflgio podera ser feita a qualquer autoridade imigratéria e a entrada irregular ndo
obsta a possibilidade de solicitacdo de reflugio.

Dessa forma, o inicio se da com a mera comunicac¢ao informal do solicitante
de reflugio a autoridade migratéria designada para ouvir e registrar seu relato. Em
seguida, € o solicitante de refagio encaminhado para os Centros de Acolhida aos
Refugiados dos Convénios Céritas/ACNUR, local em que tera inicio a analise do

pedido de reflgio no Brasil.

Jubilut (2007, p.198) afirma que essa etapa ocorre na sede dos convénios,
que vem a ser as sedes das Céaritas Arquidiocesanas de Sado Paulo e Rio de Janeiro,
e se inicia com o preenchimento de um questionario pelo refugiado, seguindo-se
uma entrevista com os advogados. Neste momento é elaborado um Parecer de
Elegibilidade, cuja funcdo estabelecer a posicdo das Caritas em relacdo a

solicitagéo.

No procedimento brasileiro, essa solicitacdo também podera ser feita

diretamente a Policia Federal. Além disso, os oficiais de elegibilidade do Comité
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Nacional para Refugiados do Ministério da Justica (Conare) tém a funcdo de escutar
as narrativas e conduzir uma entrevista que delimite se aquele estrangeiro seria um
migrante voluntario, ou um migrante forgcado; ou seja, se foram preenchidos, ou néo,
0S requisitos para o processo de determinacdo do status de refugiado (GODOY;
JUBILUT, 2017, p. 82).

Apoés apresentar a solicitacdo de refugio a autoridade competente, a mesma
deverd ouvir o interessado e preparar termo de declaracdo, que devera conter as
circunstancias relativas a entrada no Brasil e as razdes que o fizeram deixar o pais
de origem. Certamente, a oitiva ndo podera exigir do solicitante uma narrativa
perfeitamente coesa, pois isso seria violento em relacdo a histérias repletas de
indefinicbes. Para isso, serdo examinadas as situagcbes sempre caso a caso
(ACNUR, 2010, p. 12).

Em seguida, o Departamento de Policia Federal emitira protocolo de
autorizacdo de residéncia provisoria no Brasil, juntamente com seu grupo familiar,
até a deciséo final do processo. Esse feito ja permite a expedicdo de carteira de
trabalho provisoria, objetivando o exercicio de atividade remunerada pelo solicitante
(ACNUR, 2010, p. 12).

De acordo com a Lei Federal 9.474, de 22 de julho de 1997 (BRASIL), a
decisédo final do processo devera ser devidamente fundamentada pelo Secretario do
CONARE, o qual notificara a Policia Federal para o efetivo registro do refugiado e

solicitagdo da cédula de identidade pertinente.

Em caso de negativa da decisdo quanto a solicitacdo de reflgio no Brasil, o
solicitante tem o prazo de 15 dias apds a notificacdo para apresentar recurso diante
do Ministro da Justica ou se retirar do pais (BRASIL, 1997).

Frisa-se que a permanéncia do refugiado no Brasil é legal enquanto o seu
pedido ndo for analisado e que em caso de davida quanto a autorizacdo do pedido
de refagio deve-se concedé-lo (GODOY; JUBILUT, 2017, p. 243).
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CAPITULO Ill = A PRATICA DE ACOLHIMENTO DOS REFUGIADOS

3.1 MOROSIDADE PROCEDIMENTAL E A INSTABILIDADE JURIDICA DO
SOLICITANTE DE REFUGIO

A integracdo dos refugiados na sociedade brasileira revela-se,
precipuamente, através da fiel execucdo da Lei Federal 9.474/97 (BRASIL). No
entanto, a referida legislacéo pertinente concentra esforgcos em delimitar os aspectos

processuais da concessao e reconhecimento de reflgio.

Entretanto, no que tange a realidade do procedimento e do solicitante de

refugio no Brasil, a situacdo é extremamente preocupante e cadtica.

Desta feita, ainda que o art. 47 da Lei n° 9.474/97 (BRASIL) preveja
expressamente a gratuidade e o carater urgente do processo de reconhecimento da
condicdo de refugiado, existem demasiadas inconsisténcias no sistema interno.
Destaca-se a morosidade na analise do mérito e prolacdo das decisbes e atos

concernentes ao processo.

No entanto, ndo obstante as normas internas brasileiras preverem que o
solicitante de refugio tem os mesmos direitos e a mesma assisténcia basica de um

estrangeiro que resida legalmente no pais € inevitavel que a morosidade na analise
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do pedido gere inseguranca juridica e outros efeitos maléficos, principalmente a

integridade de sua personalidade. E o entendimento de Annoni (2018, p. 328):

Nada obstante, o prolongamento da prépria expectativa gerada pela
condicdo de solicitante de refagio, durante um desarrazoado periodo de
tempo, gera grande inseguran¢a juridica, além da eclosdo de variados
sentimentos negativos. E certo, ademais, que toda pessoa,
independentemente de sua qualificacdo, demanda necessidades e
interesses que culminam em pretensdes, as quais, se nao satisfeitas
despontam, geralmente, na formacao de conflitos e insurgéncias sociais.

As consequéncias da morosidade na obtencdo da resposta final sao
obstaculos ao exercicio efetivo de direitos e, principalmente, a consolidacdo da
personalidade dos solicitantes, além de uma instabilidade geradora perturbadora e

severa inseguranca juridica e social, além de vilipéndio a direitos basilares.

De maneira mais especifica, esse grupo tem dificuldades de conseguir
emprego, de conseguir moradia, alimentagdo, acesso a justica e, no geral, os
direitos basilares concernentes aos seres humanos. Sem o Registro Nacional de
Estrangeiros, agora chamado de Carteira de Registro Nacional Migratério, essas
pessoas hdo conseguem fazer absolutamente nada, remetendo a situagao instavel e

incerta que ja vivenciavam em seus paises de origem.

Salienta-se ainda que ndo se apercebe o esfor¢co do poder publico em busca
de solucbes, ou ao menos a utilizacdo de instrumentos refreadores, porquanto, o
gue se visualizou, na realidade, foi o surgimento de uma categoria em uma lacuna

intermediaria de insigne instabilidade juridica e social.

Depreende-se que o solicitante de refagio encontra-se em um limbo juridico
e social, em que ndo é verdadeiramente reconhecido na sociedade, nem pode ter

como definitivo determinado local de residéncia ou destino.

Franguiadaki (2016, p. 198-199) assevera que houve a criagdo de uma nova
categoria juridica, a do solicitante de asilo, que tem direitos temporarios e pode a
qualquer momento ser destituido e deve deixar o territério nacional. Para ele, ha
mais de vinte anos, os Estados se esforcam em néo fazer do status de solicitante

algo “muito generoso” ou um fator de atracdo para outros solicitantes de asilo e
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migrantes. Assim, para o autor, eles esperam que diante de condicdo mais rigorosa
e precaria possivel, os solicitantes irdo procurar outros lugares para se fixarem. Uma

verdadeira politica de desencorajamento aos solicitantes de asilo.

Inobstante as alegac¢fes suscitadas, € invidvel que seja aceito a ineficiéncia
dos oOrgados e procedimentos estatais e que continue causando danos e gerando
obstaculos a estes individuos, desde o momento em que ingressam no pais até o

efetivo reconhecimento de sua condigéo de refugiado.

Salienta-se ainda, que muito embora haja desinformacao e relutancia acerca
da presente problematica, a dura realidade impde uma reflexdo entorno do quadro
delineado. Nessa senda, a celeridade e efetividade de referidos procedimentos
garantem a efetivacdo e cumprimento de principios fundamentais, mais
especificamente no que tange a tutela da dignidade humana e a manutencéo da paz

social.

Seria, portanto, displicéncia ndo se reconhecer a urgéncia da resposta da
solicitacdo de refagio, principalmente quanto as suas drasticas consequéncias

praticas.

Lopes (2016, p. 132) demonstra essas consequéncias praticas ao afirmar
gue os refugiados e migrantes humanitarios carregam o estigma da condicdo de
estrangeiro e, por isso, Sdo 0s primeiros a serem perseguidos quando as condi¢cfes
sociais e econbmicas apontam para a percepcao de escassez, especialmente no
mercado de trabalho e no acesso a bens, direitos e prestacdes sociais.

Ainda que a globalizacédo tenha gerado avancos significativos nos Estados,
as legislacdes destes continuam dificultando o0 acesso aos direitos civis e politicos, a
cargos publicos, ao mercado de trabalho, as prestacdes de salde e previdéncia.
Além disso, os imigrantes carecem de meios para combater as restricdes, pois nao
possuem 0 apoio comunitario e tampouco dominam o idioma e a cultura brasileira
(LOPES, 2016, p. 132).

Com efeito, apesar da existéncia de um procedimento bem estruturado
existente no Brasil, bem como auxilio da sociedade civil através da criacdo de
orgaos especificos e exclusivos ao trato dos refugiados, a lentiddo no processo de

solicitacdo gera efeitos drasticos e perenes.
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Diante dessas consideracoes, € certo que a atuacdo mais comprometida e
célere do Estado, em seus procederes internos, principalmente quando relacionados
a temética do reflgio, além de cumprir com previsdes constitucionais e
internacionais, a razoavel duracao do processo, a seguranca juridica, a eficiéncia no
trato dos interesses publicos, etc., viabiliza o legitimo exercicio de direitos
essenciais, nutre a dignidade da pessoa humana e propicia 0 desenvolvimento de

sua personalidade em uma nova localidade.

3.2 PROTECAO DOS DIREITOS SOCIAIS

Atualmente, o Brasil possui uma das mais amplas redes de suporte aos
refugiados da América Latina, bem como se demonstra preocupado com a
integracao do referido grupo.

E o entendimento de Ramos, Rodrigues e Almeida (2011, p.140), segundo o
qual, o Brasil conta com aproximadamente 100 organizacdes locais envolvidas,
constituindo-se como a maior rede de suporte a refugiados da América Latina, e tem

o Instituto Migragdes e Direitos Humanos — IMDH como ponto principal desta rede.

O governo brasileiro, a nivel federal, estadual e municipal oferece servicos
sociais basicos aos refugiados, tais como acesso a educacdo e saude. Também tem
se atentado ndo somente para a protecdo desse grupo, como também, para a
integracdo desses, passando a estabelecer politicas publicas voltadas a essas
pessoas. A forma encontrada foi a inser¢cao dos refugiados nas politicas publicas ja
existentes no Brasil, ainda que seja realiza de maneira timida pelo Governo Federal.
(RAMOS et al., 2011, p.140).

Ao mesmo tempo em pode haver acdes positivas para os refugiados, no
sentido de possibilitar a estes reestruturar suas vidas num outro pais, também pode
haver problemas que transcendem aos feitos atuais. Os maiores obstaculos séo
dificuldade de acesso a servi¢os publicos basicos como emprego, cuidados médicos
e moradia, bem como a dificuldade de adaptacéo, devido a divergéncia cultural, e a

discriminacgao contra os refugiados pela comunidade local.
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E o que demonstra Costa, Menezes e Vincenzi (2018, p. 7 - 8):

Especificamente quanto aos obstaculos encarados pelos refugiados para
acessar os direitos e a Justica, em ambito geral, destacaram-se a barreira
do idioma (19,81%), da falta de documentacdo (16,98%) e a falta de
informag&o (11,32%) (MINISTERIO DA JUSTICA, 2015, p. 140). Contudo,
se observadas as realidades especificas das diferentes regides do pais,
outros fatores também vém a tona. Em Amazonas, além da falta de
informacé&o (34%), os migrantes elencaram como dificuldade a existéncia de
obstaculos materiais (11,1%) e discriminagdo (7,4%) (MINISTERIO DA
JUSTICA, 2015, p. 70). Ja em Sao Paulo, o retrato em muito se assemelha
ao resultado geral, sendo os maiores obstaculos a documentagéo (19,4%),
o idioma (11%) e a informago (11%) (MINISTERIO DA JUSTICA, 2015, p.
126). No Rio Grande do Sul, por fim, sobressaem-se a falta de informacéo
(25%), a discriminacdo (18,75%) e a caréncia de sensibilizacdo e
capacitagéo (12,5%) (MINISTERIO DA JUSTICA, 2015, p. 126). O quadro
narrado, em que se pode verificar uma gama de respostas, a depender da
regido abarcada, revela que, na verdade, ndo ha um Unico obstaculo a ser
transposto, mas um conjunto complexo de razdes que levam a formacao de
obstaculos de acesso (MINISTERIO DA JUSTICA, 2015, p. 151).

Para Annoni (2018, p. 347) na maioria dos casos € a sociedade civil € que
tem se mobilizado, no Brasil, para contemplar os refugiados com uma visao
humanitaria de seus direitos sociais. O setor privado também tem proposto e
implementado iniciativas para tornar palpavel os direitos sociais do referido grupo.
Definitivamente o poder publico delegou sua fungcdo para esses entes, o que hao

pode ser visto de forma unicamente negativa.

Preliminarmente, no tocante a questdo da integracdo, pode-se pontuar a
educacéo, o trabalho e a cultura. Para a primeira, inicialmente, sdo imprescindiveis
aulas de portugués, oferecidas pelas ONGs e universidades parceiras. A UFSCAR
(Universidade Federal de Sédo Carlos) foi pioneira ao criar um processo seletivo de
ingresso ao ensino superior destinado aos refugiados, de acordo com Carvalho e
Alves (2018, p. 14).

Quanto a integracdo atraveés do trabalho, além da emissédo de carteira de
trabalho, varias instituicbes tém oferecido cursos profissionalizantes apenas para 0s
refugiados. Destaque-se o Programa de Apoio para a Recolocacédo dos Refugiados
— PARR, que foi o primeiro no Brasil e no mundo, em parceria entre o setor privado e
o terceiro setor, cujo projeto social, teve inicio através de dialogos na 12 Oficina

sobre Trabalho e Emprego para Refugiados, promovida pelo Ministério do Trabalho
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e Alto Comissariado das Nacdes Unidas — ACNUR em Brasilia (ANONNI, 2018, p.
347).

bY

E, finalmente, para prover acesso a cultura, as ONGs, juntamente com

outras parcerias, oferecem acesso gratuito a internet e as areas de lazer e cultura.

Annoni (2018, p. 347) também expde quanto ao direito a saude, o qual &
garantido atendimento em hospitais publicos a todos o0s estrangeiros que se

encontrem no Brasil, em carater temporario ou permanente.

O ACNUR destina verbas para algumas ONGs que realizam a compra de
medicamentos, que serdo fornecidos pelas Caritas, apds avaliacdo individual da
situacdo do solicitante de refagio ou do refugiado. E existe, ainda, a preocupacéo

com o atendimento psicoldgico.

b

Dito isso, para Bogus e Rodrigues (2011, p.109) quanto a assisténcia a
alimentacdo existem iniciativas que almejam oferecer alimentos com preco mais
acessivel aos refugiados, bem como desconto expressivo no valor das refeicdes
basicas. Quanto a assisténcia a moradia, se d& através de abrigos publicos,
albergues mantidos pelo terceiro setor, e, uma vez reassentado, o refugiado podera

ter seu aluguel pago pelo ACNUR por um determinado tempo.

Quanto aos direitos econbmicos, o Pacto Internacional sobre Direitos
Econbmicos, Sociais e Culturais garante que o refugiado deve ter liberdade de
escolha da atividade para seu sustento econdémico, deve ter a garantia de um salario
equanime, remuneracdo igual por um trabalho de igual valor, e que assegure uma

vida decente;

Além disso, a Convencédo de 1951, em seu art. 30, disp6e que os Estados
permitirdo aos refugiados transferir os bens que trouxeram de seu territorio para o
atual, afim de nele se instalarem, tudo isso, de acordo com os regulamentos e leis de

cada pais.

O Brasil tem aberto suas portas a entrada dessas pessoas em busca de
refugio. Porém, ndo tem sido capaz de proporcionar uma vida minimamente digna a
maioria deles. O grande problema, na realidade, ndo € a falta de politicas publicas, &

a qualidade e acessibilidade a esses servicos (SODRE, 2018).
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Para isso, Jubilut (2007, p. 203) aponta, de forma certeira, a respeito de uma
proposta da CASP que foi acatada pelo ACNUR e esta em fase de implementacéo.
Trata-se da criacdo de uma organizagédo (denominada provisoriamente de Conselho
Brasileiro sobre Refugiados) que congregue as entidades da sociedade civil que
trabalham com refugiados a fim de fortalecer a realocacdo de refugiados para os
diferentes estados brasileiros, aprimorar os esforcos para criagdo de politicas
publicas, reforcar a busca de recursos e ampliar a difusdo do tema junto a sociedade
civil.

Para facilitar o processo de integracdo local e atender as necessidades
particulares dos refugiados, é necessario que as diferentes esferas do poder, a nivel
federal, estadual e municipal, invistam mais recursos financeiros para apoiar a
implementacdo de politicas especificas para eles e especificas para localidade que

se encontram.
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CONCLUSAO

Tendo em vista a andlise e pesquisa realizada nesta monografia juridica,
conclui-se que, ainda que o Brasil conte com legislacdo especifica, entidades
privadas e apoio civil na acolhida aos refugiados, ainda ha percalgcos a serem

percorridos a fim de abrigar de forma digna o mencionado grupo.

O surgimento de instituicbes e organizacdes novas e 0 engajamento de
algumas universidades com a causa do refugio permite aqueles que trabalham com

o tema algum alento em relagéo ao futuro da integracdo dessas pessoas no Brasil.

Indubitavelmente, conforme exposto, o Brasil possui legislacdo especifica
sobre refugio, tal qual possui procedimento especifico para determinacdo do status
de refugiado. Trata-se de um procedimento estritamente administrativo que ocorre
perante 0 CONARE e o Ministério da Justica, 6érgdo que compde o Poder Executivo

Federal.

Atualmente, no pais, o Superior Tribunal de Justica conferiu legitimidade
apenas ao Poder Executivo na tomada de decisbes a respeito da matéria,
salientando a impossibilidade de revisdo judicial do mérito das decisbes
administrativas em temas relacionados a politica exterior do Brasil. Isso posto, tal
tendéncia pode indicar uma posicédo do Estado brasileiro a respeito de uma politica

exterior de ndo recepc¢ao aos refugiados.
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Além disso, os critérios utilizados para concessdo do reflgio, ou seja, 0s
critérios para se definir a quem sera concedido ou nao titulo de refugiado, nédo se
trata de mera discricionariedade e tdo pouco cabe como uma deciséo politica. Pelo
contréario, trata-se do reconhecimento de um direito, e se isto o €, podera também
ser objeto de apreciacdo do poder judiciario e ndo tdo somente dos 0rgaos previstos
na Lei Federal 9.474/97.

A conclusao a despeito do exposto, se da através de basilar interpretacéo do
texto do artigo primeiro da Convencgao de 51, na qual “o termo refugiado ‘aplicar-se-
a’ a qualquer pessoa que [...]”. Ou seja, sera expressamente aplicavel aquele que
cumprir 0s requisitos e ndo apenas podera, de maneira discricionaria, ser

reconhecido.

Dessa feita, observa-se, no Brasil, uma escassez jurisprudencial sobre o
tema em tela, ainda que, em contrapartida, existam diversos remeédios processuais
assecuratorios, conforme demonstrado ao longo dessa monografia. Tal fato
demonstra a exacerbada preocupacado brasileira com o direito positivo, mas por
outro lado, insuficiente em relacdo ao conteldo e a aplicabilidade desse.

Os casos de judicializacdo do refigio venham aumentando constantemente,
a jurisprudéncia sobre o tema ainda € escassa e ndo apresenta uniformidade; além
de demonstrar em sua grande maioria uma tendéncia a deferir os casos ao Poder

Executivo.

Por outra perspectiva, no que tange aos direitos sociais assegurados aos
refugiados, tem-se que a judicializacdo € primazia. Alguns recursos a 6rgaos judicias
visam garantir e efetivar direitos basilares como a salde e educacdo, tal qual
matricula em escolas e creches e 0 acesso ao sistema Unico de saude. Isso nem

sempre em forma de acdes ou procedimentos burocraticos.

No que diz respeito aos direitos coletivos, destaque-se as tentativas de se
garantir seguridade social, por meio de beneficios de prestacdo continuada aos
refugiados.

Depreende-se do estudo, que o posicionamento a respeito da judicializacao

7

do reflgio é relevante para auxiliar a criar padrdes de analise nas decis6es
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administrativas, ndo permitindo que os solicitantes de refagio fiqguem reféns da

discricionariedade do Poder Executivo.

Frise-se, por fim, que apesar de o Brasil caminhar nesse sentido, ha a
necessidade de se verificar, na pratica, se tal mudanca repercurtira positivamente no
Poder Judiciario brasileiro, pois ha ainda muito espaco para aprimoramento e

efetivacdo da protecéo integral aos refugiados.
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