PONTIFICIA UNIVERSIDADE CATOLICA DE GOIAS
ESCOLA DE DIREITO E RELACOES INTERNACIONAIS
NUCLEO DE PRATICA JURIDICA COORDENACAO

ADJUNTA DE TRABALHO DE CURSO
TRABALHO DE CURSO Il
ARTIGO CIENTIFICO

A MISERABILIDADE COMO CRITERIO PARA CONCESSAO DO

BENEFICIO DA PRESTACAO CONTINUADA-BPC

ORIENTANDA: DAMARIS SANTOS DE OLIVEIRA

ORIENTADORA: PROF. DRA. CLAUDIA LUIZ LOURENCO

GOIANIA
2021



DAMARIS SANTOS DE OLIVEIRA

A MISERABILIDADE COMO CRITERIO PARA CONCESSAO DO

BENEFICIO DA PRESTACAO CONTINUADA-BPC

Artigo Cientifico apresentado a disciplina Trabalho de Curso II,
da Escola de Direito e Relac¢des Internacionais, Curso de
Direito, da Pontificia Universidade Catdlica de Goias (PUC
GOIAS).Prof. Orientadora: Dra. Claudia Luiz Lourenco.

GOIANIA
2021



DAMARIS SANTOS DE OLIVEIRA

A MISERABILIDADE COMO CRITERIO PARA CONCESSAO DO

BENEFICIO DA PRESTACAO CONTINUADA-BPC

Data da Defesa: 11 de dezembro de 2021

BANCA EXAMINADORA

Orientadora: Profa. Dra. Claudia Luiz Lourenco.

Examinadora Convidada: Profa. Dra. Maria Rubia Mendonca Lobo Carvalho

Nota



SUMARIO

RESUMO ..ot e e e nnas 05
INTRODUGAO ... .ottt ettt ettt ettt e et e st e esteereestesreeessreans 05
1. HISTORICIDADE EVOLUTIVA DO ASSISTENCIALISMO NO BRASIL ........... 06
1.2 BreVE NISTOMICO. .. .uueeeiiiiieeieeiiiie ettt e e e e e e e e bbb e e e e e e e e e eaes 06
i ] (o111 (o PP PP PPPPPPRPPPPR 06
I O = 11T o= Lo o 1SR 07
2. O BENEFICIO DE PRESTAC}AO CONTINUADA —BPC ..., 00
2.1. Do critério da idade MiNIMa............ceeiiieiiiiiiiiieee e 10
2.2. Do Critério relacionado a pessoa com defiCiéncia...........ccueeeeeeeeeiiiiiiiiiiieeeennn. 11
3. DO CRITERIO DA MISERABILIDADE .......cccoveitiiieeteetecteee e 12
4. O PRINCIPIO DA DIGNIDADE DA PESSOA HUMANA E O CRITERIO DA
MISERABILIDADE ...t e e e e e e e e eaaas 13
4.1. O POSICIONAMENTO DA ADMINISTRACAO PUBLICA E O ENTENDIMENTO
JURISPRUDENCIAL ACERCA DO CRITERIO DE MISERABILIDADE................. 16

4.2. ALGUMAS IMPLICACOES DECORRENTES DA DIVERGENCIA DE
ENTENDIMENTO DA ADMINISTRACAO PUBLICA E DO PODER JUDICIARIO
ACERCA DO REQUISITO DA MISERABILIDADE DA LEI ORGANICA DA
ASSISTENCIA SOCIAL ..ottt 19
(070N 0] I U 17X 1R 22
REFERENCIAS. ...ttt ettt te et ete e e ete et eeaeeteeaeeae e e 23



A MISERABILIDADE COMO CRITERIO PARA CONCESSAO DO

BENEFICIO DA PRESTACAO CONTINUADA-BPC

Damaris Santos de Oliveiral

RESUMO

E importante ressaltar que o presente artigo cientifico aborda o real entendimento “A
Miserabilidade como Critério de Concessado de Beneficio de Prestacdo Continuada”.
Trata-se de tema abordado pela disciplina da Seguridade Social, mais especificamente
da Assisténcia Social. Como citado acima, uma breve explanacdo sobre o tripé que
compde o Sistema de Seguridade Social, que é composto pela Saude, Previdéncia Social
e Assisténcia Social. Portanto, Assisténcia Social, seu amparo legal e os principios que
regem o Beneficio de Prestacdo Continuada (BPC) trazido pela Lei Orgénica de
Assisténcia Social (LOAS). Sua definicéo e os critérios, particularmente o critério da renda
familiar para sua concesséo, o critério a ser utilizado para a verificagcdo de miserabilidade
na concessdo do beneficio assistencial. Sendo assim, o conceito de miserabilidade,
defendido na Lei Organica da Assisténcia Social, estd de acordo com os direitos
garantidos na Constituicdo Federal de 1988; analisar se o atual requisito da renda de Y4
per capita, para fins de concessdo de beneficio assistencial, atende os requisitos de
justica. A metodologia também busca estudar a respeito das divergéncias ante as vias
administrativas, previdenciarias e judiciais, que surgiram quase simultaneamente com a
promulgacéo da Lei n.° 8.742/1993 e como isso influencia os dias atuais. E por fim, a
necessidade de mudanca que a Lei n.° 8.742/1993 reclama, frente as novas mudancas
trazidas pela dinAmica dos fatos sociais, ante os objetivos externados pela Seguridade
Social. Ao delimitar um critério exaustivo de miserabilidade, para fins de concessao de
beneficio de prestacdo continuada, de suma importancia, caso o julgador siga a letra fria
da lei, com toda sua rigidez, h4 um grande risco de se emitir uma decisédo pautada na
injustica. Por fim, por ser um tema relevante pelo fato de que ha pessoas que néo tem
meios de garantir seu préprio sustento, nem o ter provido por sua familia; o recurso para
o0 custeio desse beneficio provém da seguridade social, sendo administrado pelo
Ministério de Desenvolvimento Social (MDS) e repassado ao Instituto Nacional do Seguro
Social (INSS), por meio do Fundo Nacional de Assisténcia Social (FNAS).

Palavras-chave: Saude, Previdéncia Social e Assisténcia Social.

INTRODUCAO

O presente artigo tem como objetivo analisar a miserabilidade como critério
para concessao do Beneficio da Prestacdo Continuada — BPC, trazido pela Lei Organica
da Assisténcia Social — LOAS, sob n° 8.742/1993, alterado pela Lei n°® 12.435/2011 em
confronto com o principio da dignidade da pessoa humana.

Desta feita, objetiva-se estudar o historico da seguridade social para

1 Aluna do curso de graduacao em Direito da PUC Goias.
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descobrir a origem do assistencialismo brasileiro: analisar os desdobramentos da
seguridade social, ou seja, a saude, a previdéncia social e a assisténcia social: observar
as caracteristicas para a concesséo do beneficio, bem como os beneficiarios, o valor, as
regras, entre outros fatores.

Para atingir os objetivos citados acima, realizar-se-4 uma pesquisa tedrica
de cunho dogmatico instrumental, tendo em vista que para o enfrentamento e resolucéo
dos problemas em questdo, serdo utilizados documentos e material bibliografico, nao
havendo possibilidade de realizacéo fatica de comprovagédo empirica.

Neste sentido, utilizar-se-4 o método dedutivo como forma de abordagem,
em razdo de que o marco inicial serd uma questao geral, qual seja, a Assisténcia Social, e
posteriormente, se encaminhara a uma questdo particular, o Beneficio de Prestacéo
Continuada e seu polémico requisito da miserabilidade.

Ademais, nas fases que se refere aos métodos de procedimento, utilizar-
se-a o método historico, tendo em vista que sera realizado uma descricao da evolucéo
legislativa da Assisténcia Social e dos requisitos para a concessdo do Beneficio de
Prestacdo Continuada da Lei Orgéanica da Assisténcia Social.

1. HISTORICIDADE EVOLUTIVA DO ASSISTENCIALISMO NO BRASIL

1.1 BREVE HISTORICO

O assistencialismo teve origem no pais durante a época do Brasil colonia,
conduzida pela igreja catolica. As acdes realizadas na época visavam a caridade, realizar
o bem em nome de Deus, tendo como alvo a populacéo pobre, criancas ou adolescentes
abandonados, e pessoas de rua. Nesse contexto o assistencialismo foi a principal “politica
de assisténcia social” do pais e era realizada principalmente pela igreja, o estado pouco
intervém nesta area e assim se manteve até 0 momento em que O governo passou a
reconhecer a pobreza como uma questao social e politica.

E, assim, seres humanos acometidos de dificuldades para sobreviverem,
portanto mais vulneraveis pela condicdo de saude e da idade, consequentemente,
necessitados, eram ajudados por instituicbes dos mais variados segmentos. E, nesse

diapasao, pode-se verificar, através do ensinamento de FARIAS, conforme descrito abaixo:

Nas economias pré-capitalistas, a assisténcia aos setores sociais menos
favorecidos assumia um carater eminentemente filantropico, fruto de iniciativas
voluntarias das comunidades locais e de associacdes funcionais ou da atuacao
organizada de instituicdes religiosas, que financiavam suas atividades captando
recursos junto aos setores sociais mais afortunados. (FARIAS, Pedro César Lima
de,1997,p.98).



Foi a partir da intervencdo do Estado, durante a vigéncia do capitalismo
monopolista no Brasil, que o servico social foi inserido como forma de intervir nas sequelas
da questdo social por meio de politicas sociais. No entanto, a conscientizacdo da classe
trabalhadora por melhores condi¢ces de producdo e de reproducédo social, deu inicio ao
seu protagonismo nas lutas, concretizadas através dos sindicatos e partidos politicos.

A luta dos trabalhadores, aliada a busca dos capitalistas por instrumentos
de controle dessa classe, geraram a necessidade de respostas para a chamada questéo
social. As expressdes da questdo social, até entdo, eram tidas como um problema de
policia e ndo um problema social.

Segundo o lamamoto (1999), a questdo social deve ser compreendida
como o conjunto das expressodes das desigualdades da sociedade capitalista madura, que
tem como base a producao social, onde a apropriacao dos seus frutos mantém-se privada,
monopolizada por uma parte da sociedade. A Constituicdo Federal de 1988 trouxe avancos
significativos ao estabelecer os direitos civis, politicos e sociais.

A assisténcia social tornou-se o resultado da luta contra a pobreza,
miséria, desemprego, falta de acesso a bens sociais e culturais. A Constituicao Federal faz
saber que a assisténcia social sera prestada a quem dela necessitar, independentemente

de contribuicdo a seguridade social, e tem por objetivos:

e aprotecdo afamilia, a maternidade, a infancia, a adolescéncia e a
velhice;

e 0 amparo as criancas e adolescentes carentes;

e apromocdo daintegracdo ao mercado de trabalho;

e ahabilitacdo e reabilitacdo das pessoas com deficiéncia e a
promocao de sua integracéo a vida comunitéria;

e agarantiade um salario minimo de beneficio mensal & pessoa com
deficiéncia e ao idoso que comprovem ndo possuir meios de prover
a prépria manutencao ou de té-la provida por sua familia, conforme
dispuser alei.(Grifei isso0).

A assisténcia social torna-se entdo uma politica social ndo contributiva,

nao compensatoria, redistributiva, por meio de beneficios e servicos, afiancadora de
direitos sociais. E importante ressaltar que, com a presséo da sociedade civil organizada,
surgiram os movimentos sociais e a assisténcia assumiu o carater de politica social publica,
direito do cidadao e responsabilidade do Estado.

Pode-se dizer que a principal diferenca entre o assistencialismo e as
politicas de assisténcia social, € que no assistencialismo existe a entrega de um servico
por meio da doacédo, boa vontade, caridade ou favor, onde o trabalho é realizado muitas
vezes sem o devido respeito a singularidade do sujeito.

Ja as politicas de assisténcia social sdo um direito do cidadéo, uma politica
publica prevista na constituicdo a todos os brasileiros que necessitarem, estes, que sempre

devem ter suas individualidades respeitadas. Outra questdo que diferencia estas duas
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acOes € a maneira e a motivacéo pelo qual o assistencialismo é realizado, por diversas
vezes sua motivacdo € de cunho narcisico, podendo envolver desde a busca por
determinado status social, a tentativa de compensar atitudes causadoras de
arrependimentos com “boas agdes” e até mesmo visando a adesdo dos beneficiarios em
determinado pensamento ideolégico ou religioso.

Outra questdo é a maneira a qual ele é efetuado, onde devido a estas
questdes narcisicas, o prestador da assisténcia acaba por se colocar em uma posicao
superior a agquele que necessita do auxilio ndo o tratando como um sujeito de direito e de
desejo, mas apenas como um incapaz carente de ajuda. Questdes estas que ndo devem
acontecer nas politicas de assisténcia social.

O assistencialismo vem gerar no sujeito atendido uma dependéncia pelo
outro, onde é suprido somente a demanda assistencial, deixando de lado o desejo do
sujeito. Por demanda se entende “o0 apelo que o sujeito faz em busca de um complemento
gue é o objeto que pode satisfazé-lo, na demanda a sempre um pedido”. (Quinet, 2000,
p.88).

A Constituicdo Republicana de 1988 prevé em seu art. 203 que a
assisténcia social sera prestada a quem dela necessitar, independentemente de
contribuicdo a Seguridade Social. Dentre seus objetivos (inciso V) esta a garantia de um
salario-minimo de beneficio mensal a pessoa com deficiéncia e ao idoso que comprovem
nao possuir meios de prover a prépria manutencdo ou de té-la provida por sua familia,

conforme disp0e a lei.

1.2 CONCEITO

A Constituicado brasileira de 1988 trata da Assisténcia Social no titulo “Da
Ordem Social”. Conforme dispde o artigo 194, “A seguridade social compreende um
conjunto integrado de a¢Bes de iniciativa dos Poderes Publicos e da sociedade, destinados
a assegurar os direitos relativos a saude, a previdéncia e a assisténcia social”. No artigo
203 da Constituicao Federal consta que “A assisténcia social sera prestada a quem dela
necessitar, independentemente de contribui¢gdo a seguridade social [...]".

Percebemos, entdo, a solidariedade social como fundamento da
Assisténcia Social, na qual teve sua origem historica. A assisténcia, fonte comum de quase
todas as técnicas de protecéo social, tem a ela inerente a concepc¢ado do mutualismo, da

ajuda reciproca. Conforme Sérgio Pinto Martins, in verbis:

A solidariedade pode ser considerada um postulado fundamental do Direito da
Seguridade Social, previsto implicitamente inclusive na Constituicdo. Sua origem é
encontrada na assisténcia social, em que as pessoas faziam uma assisténcia
mutua para alguma finalidade e também com base no mutualismo, de se fazer um
empréstimo ao necessitado. E uma caracteristica humana, que se verifica no
decorrer dos séculos, em que havia uma ajuda genérica ao préximo, ao
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necessitado. [...] A solidariedade consistiria na contribuicdo da maioria em
beneficio da minoria. Os ativos sustentam 0s inativos. Ocorre solidariedade na
Seguridade Social quando varias pessoas economizam em conjunto para
assegurar beneficios quando as pessoas do grupo necessitarem. As contingéncias
sdo distribuidas igualmente a todas as pessoas do grupo. Quando uma pessoa é
atingida pela contingéncia, todas as outras continuam contribuindo para a cobertura
do beneficio do necessitado. [...] Na Assisténcia Social, 0 que ocorre é justamente
a solidariedade de todos em beneficio dos necessitados, pois, na renda mensal
vitalicia, o beneficiario recebe a prestacdo sem nunca ter contribuido para o
sistema.(MARTINS,Sergio Pinto.op.cit,nota 5, p.53).

Entdo, a solidariedade social significa a contribuicdo de certos individuos
que possuem capacidade contributiva em favor dos despossuidos. Em outras palavras, é
entendida como a contribuicdo de toda a sociedade para um fundo Unico do qual seréo
pagas as prestacdes aos individuos que se acometeram por algum infortinio e, se
tornaram incapazes de prover a propria subsisténcia. No caso da Assisténcia Social, os
referidos individuos, a quem serdo concedidas essas prestacdes, sdo 0s necessitados ou

individuos economicamente hipossuficientes.

1.3 OBJETIVOS

Os objetivos da Assisténcia Social sdo compreendidos como a protecéo
social visando a garantia da vida, a reducdo de danos e a prevencao da incidéncia de
riscos, notadamente, a protecdo a familia, & maternidade, a infancia, a adolescéncia e a

velhice.

2. O BENEFICIO DE PRESTACAO CONTINUADA - BPC.

A LOAS define que a assisténcia social, direito do cidadao e dever do
Estado, € Politica de Seguridade Social ndo contributiva, que prové os minimos sociais,
realizada através de um conjunto integrado de ac¢des de iniciativa publica e da sociedade,
para garantir o atendimento as necessidades basicas. As condigdes para a concessao do
Beneficio de Prestacdo Continuada (BPC) no valor de um salario-minimo mensal & pessoa
com deficiéncia e ao idoso carentes estdo contidas nos arts. 20 e 21 da LOAS, os quais
serdo objeto deste nosso estudo.

A regulamentacdo dessa prestacao esta prevista, também, no A LOAS
define que a assisténcia social, direito do cidaddo e dever do Estado, é Politica de
Seguridade Social ndo contributiva, que prové os minimos sociais, realizada através de
um conjunto integrado de acdes de iniciativa publica e da sociedade, para garantir o
atendimento as necessidades basicas. As condicOes para a concessdo do Beneficio de

Prestacdo Continuada (BPC) no valor de um salario-minimo mensal a pessoa com
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deficiéncia e ao idoso carentes estdo contidas nos arts. 20 e 21 da LOAS, os quais seréo
objeto deste nosso estudo que “Dispde sobre regras e procedimentos de requerimento,
concessdo, manutencéo e revisdo do Beneficio de Prestacdo Continuada da Assisténcia
Social — BPC.

2.1. DO CRITERIO DA IDADE MINIMA

Com o advento da Lei Orgéanica da Assisténcia Social — LOAS, a idade
para liberacao fora em 70 anos; com a promulgacéo da Lei n°® 9.720/98, foi reduzida para
67 anos, e em seguida para 65 anos, com a Lei 10.741/03, conhecida como Estatuto do

Idoso.

Percebe-se, entdo, que a reducdo do critério idade, sofreram mudancas
no decorrer dos anos, buscada a proteger socialmente as pessoas enquadradas com
possibilidades de ingresso e de respeito a concretizagédo do principio da universalidade de
cobertura no atendimento, conforme preceitua Amado (2015) em sua lig&o:

A reducdo da idade minima na obtenc@o do beneficio assistencial, decorre da
concretizacdo do principio da universalidade da cobertura do atendimento, na
medida em que tenha ocorrido um consideravel aumento na expectativa de vida
dos brasileiros, houve uma extenséo da protecdo social em razdo do aumento na
disponibilidade de recursos para tal despesas. (AMADO, 2015, p. 44 e 45)

Vale ressaltar que no caso do beneficio aos idosos, além do critério de
idade (mais de 65 anos) e da renda (familiar inferior a % do salario minimo), o idoso
qualquer outro beneficio da Seguridade Social ou outro sistema,
inclusive seguro-desemprego. (SILVA, DINIZ, 2012).

MANDADO DE SEGURANCA. CABIMENTO. DILACAO PROBATORIA. INEXISTENCIA.
BENEFICIO ASSISTENCIAL. EXCLUSAO DE APOSENTADORIA. VALOR MINIMO.
POSSIBILIDADE. 1. O eventual reconhecimento da ilegalidade do ato concreto emanado
pela Autoridade Previdenciaria, por ndo demandar dilagcdo probatéria, admite a impetragéo
de Mandado de Seguranga. 2. O valor percebido por idoso com 65 anos ou mais a titulo de
beneficio assistencial ou beneficio previdenciario de renda minima néo deve ser computado
para fins de céalculo da renda per capita familiar.

(TRF-4 - AC: 50009230520194047217 SC 5000923-05.2019.4.04.7217, Relator: PAULO
AFONSO BRUM VAZ, Data de Julgamento: 07/08/2019, TURMA REGIONAL
SUPLEMENTAR DE SC).

A problematica da jurisprudéncia trazida a baila € referente ao
indeferimento de concesséo de BPC por ndo atender o critério da renda per capita inferior
a ¥2 do minimo esculpido na norma juridica. O recorrente pleiteia a reforma da sentenca
prolatada, deletando do calculo da renda o beneficio previdenciario atribuido ao idoso,
ferindo a simula 20 do Tribunal Regido Federal da 42 Regido e o Art. 34°, paragrafo Unico,

do Estatuto do Idoso que se refere o beneficio assistencial ja cedido ao idoso.

O entendimento nos Tribunais Superiores acerca da matéria € no sentido
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de que o beneficio previdenciario (um salario-minimo) cedido ao idoso maior de 65 anos

deve ser desonerado para fins da averiguacdo da renda mensal per capita, deve

prevalecer também a concessdo do BPC. Ao contrario, estaria desprestigiando o segurado

que sempre contribuiu para o sistema previdenciario.

Em homenagem as bases principiologicas da razoabilidade e isonomia,

deve ser excluido do calculo a renda familiar per capita, independente de Assisténcia ou

Previdéncia. Ao contrario, restaria provado que o critério objetivavel ndo contempla a

méaxima efetividade da concesséao do beneficio de prestagcédo continuada.

2.2. DO CRITERIO RELACIONADO A PESSOA COM DEFICIENCIA

Antes de adentrarmos aos pormenorizados critérios acerca da pessoa com

deficiéncia, € necessario entender conceitualmente o que sdo PcDs, conforme a Lei n°

13.146/2015, conhecida como Lei Brasileira da Inclusdo — LBI, antigo Estatuto da Pessoa

com Deficiéncia. Desse modo, segundo a LBI, a pessoa com deficiéncia € conceituada da

seguinte forma:

Art. 2° Considera-se pessoa com deficiéncia aquela que tem impedimento
de longo prazo de natureza fisica, mental, intelectual ou sensorial, o qual,
em interacdo com uma ou mais barreiras, pode obstruir sua participagédo
plena e efetiva na sociedade em igualdade de condigcbes com as demais
pessoas. (BRASIL, 2020,p. 1)

J& com o conceito acima exposto sob a égide da Constituicdo Federativa

do Brasil/88 e da LBI, a observancia no tocante a concesséao do BPC, é preciso adequar

ndo s6 o marco legal, mas também o regime pericial médico e social de avaliacdo da

deficiéncia.

Prosseguindo com a relevéancia conceitual aos PcDs, é importante ratificar

entendimentos trazidos pela LBI que coadunam com a Convencao Internacional sobre os

Direitos das Pessoas com Deficiéncia (primeira convencédo da Organizacdo das Nacdes

Unidas do século 21), ao qual, traz ao sistema normativo brasileiro e cujos aspectos

politicos a nova redagédo da Lei Organica de Assisténcia ignora: deficiéncia, barreiras,

impedimentos e participacéo.

A deficiéncia ndo se resume aos impedimentos corporais. E possivel uma
pessoa ter impedimentos e ndo experimentar restricdes significativas de
participacdo pelas barreiras existentes a vida social. Ha dois pressupostos
importantes nessa definicdo — os corpos com impedimentos ndo séo ficcdes
estéticas, e as barreiras compdem a organizacdo dos ambientes. Um
homem adulto cadeirante por causa de uma lesdo medular vive com
impedimentos fisicos, mas a depender de sua renda pode ou nao ter
restricdes significativas de participacdo. Um indicador objetivo de sua
inclusdo seria a sua participacdo no mundo do trabalho e sua dependéncia
do transporte para a mobilidade, por exemplo. Da mesma forma, é possivel
imaginar uma mulher com a mesma lesdo medular e uma renda semelhante
experimentando maiores restricdes de participacéo, pela condicao feminina.
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(SILVA; Diniz, 2012, p.3)

Nesse arcabouco estrutural que pairou sobre a concepcdo dos PcDs
durante décadas e na contemporaneidade firmado pela Lei Brasileira de Inclusdo — LBI,
além de ter constatado a deficiéncia constatado através da pericia médica do INSS, é
necessario ser nacional do Brasil ou nacionalidade portuguesa, morar no Brasil e ndo
receber qualquer beneficio da Seguridade Social ou de outro regime, inclusive o seguro-

desemprego, e ter uma renda familiar inferior a ¥ do salario minimo vigente brasileiro.

3. DO CRITERIO DA MISERABILIDADE.

Em se tratando do critério de miserabilidade para a da concessao do
chamado Beneficio da Prestacdo Continuada — BPC, ha requisitos para o seu deferimento.
Dentre os quais, o chamado critério de miserabilidade, o qual, é demonstrado através da
Lein®8.742/1993, de 07 de dezembro de 1993, alterado pela Lei n°® 12.435 de 06 de junho
de 2011. E, para a Legislacdo em epigrafe, toda contextualizacdo tem como objetivos

segundo Bonfim:

A protecao social visando a garantia da vida, a reducdo de danos e a prevencéo da
incidéncia de riscos, especialmente a protecéo a familia, & maternidade, a infancia,
a adolescéncia e a velhice, bem como o amparo as criangas e aos adolescentes
carentes, a habilitacdo e a reabilitagdo das pessoas com deficiéncia e a promocéao
de sua integracdo & vida comunitaria. (BONFIM, 2018,p. 1)

O principio do acesso a justica € contemplado na nossa Carta Magna de
1988, no seu art. 5°, XXXV: “a lei ndo excluira da apreciacao do Poder Judiciario lesdo ou
ameaca a lesdo de direito”, ou seja, preceito constitucional garantidor das negativas
administrativas unilaterais que coadunam com a protecéo dita conceitualmente acima. De
tal sorte, como assevera Souza (2011), “se é indispensavel uma porta de entrada,
necessario igualmente € que exista uma porta de saida”. Donde se remonta essa

explicacédo expressa por Oliveira (2015), conforme pode se asseverar abaixo:

Por outras palavras, de nada adianta garantir o direito de postulacéo ao Estado-Juiz
sem um devido processo em direito, sem um processo provido de garantias
processuais, tais como contraditério, ampla defesa, producao de provas obtidas por
meios licitos, ciéncia dos atos processuais, julgamento em tempo razoavel,
fundamentacdo das decisfes, julgamento justo, eficacia das decisbes, etc.
(OLIVEIRA, 2015, p.31)

Percebe-se que todo esse arcaboucgo estruturante que paira sobre o
contexto do critério de miserabilidade, advém de Lei especifica, ao qual, corrobora com a
ideia maxima, até entdo vigente de uma renda familiar per capita, inferior a um quarto do
salario minimo do ordenamento juridico brasileiro, havendo ressalva no tocante ao
requerente que receba qualquer outro beneficio da seguridade social ou de outro regime.
Nesse caso, ha vedacédo expressa, salvo o de assisténcia médica. Sendo entédo, garantido

um salario minimo de beneficio mensal a pessoa com deficiéncia e ao idoso que
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comprovem nao possuir meios de se manter ou de ser provido por sua familia.

Em 07 de agosto de 2019, o Tribunal Regional federal da 1° Regiéo
(TRF1) julgou o processo n° 0031793-10.2018.4.01.9199 no sentido de que a
vulnerabilidade social é identificada mediante o caso concreto. O INSS sustentou a
auséncia do supracitado requisito legal em razéo de uma beneficiaria receber acima de

Y, do salario minimo vigente, ter registro na carteira profissional e proprietaria de imovel.

O llustrissimo Desembargador Federal, Wilson Alves de Souza, relator do
mencionado processo, destrinchou de forma lucida que a analise da miserabilidade deve
ser aplicada a luz do caso concreto, independentemente da real situacdo do cidadao(a),
o critério objetivo ndo garante efetividade integral. A estupidez e desumanidade do INSS
foi tdo grande que ndo observou a parte adversa na condicdo de analfabeta, idosa
(moradora de imodvel com benfeitorias deterioradas e terreno cedido pelo Poder Publico

Municipal) e sustentada pela filha, vendedora, que recebe um salario-minimo.

4.0 PRINCIPIO DA DIGNIDADE DA PESSOA HUMANA E O CRITERIO DA
MISERABILIDADE.

A dignidade da pessoa humana é um dos pilares da Constituicdo brasileira
de 1988 e apesar de ndo haver um conceito que o determine, intrinseco aos principios,
este artigo possui 0 seu fundamento em diversos dispositivos da Carta Magna assim como
nas leis infraconstitucionais e supra- legais, indicando que o “espirito” desse fundamento
deve estar presente em todo o ordenamento juridico brasileiro obtendo grande relevancia

guando se trata dos direitos sociais na busca de uma igualdade de condigdes.

“E sobre este pressuposto filoséfico, que o conceito constitucional dedignidade da
pessoa humana € erigido,e ganha positivacdo em textos fundamentais
internacionais,como a carta das na¢@es unidas (1945) e a Declaracdo Universal dos
direitos do homem e do cidaddo (1948), e na Constituicao alema de 1949, que em
seu art.1° |1é-se “A dignidade da pessoa humana é intangivel. Respeita-la e protegé-
la é obrigagédo de todo poder publico “(Tavares, 2016 p. 107 apud Sampaio, 2020).

No Estatuto do Idoso, Lei 10.741 de 2003, assim esta disposto: “Art.10. E
obrigacéo do Estado e da sociedade, assegurar a pessoa idosa a liberdade, o respeito e a
dignidade, como pessoa humana e sujeito de direitos civis, politicos, individuais e sociais,

garantidos na Constituicao e nas leis”.

De acordo com Andrade, a dignidade é algo que integra o ser humano,
independentemente de sua conduta, classe, origem e raca e que, portanto, merece
consideracao e respeito por parte de seus semelhantes sendo que em sua composi¢cao

estd um conjunto de direitos existenciais que sao compartilhados por todos os homens em
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igual proporcéo, inclusive ndo sendo necessaria a sua autonomia de vontade para que ele

prevaleca.

“A dignidade pressupde, portanto, a igualdade entre os seres humanos. Este é um
de seus pilares. E da ética que se extrai o principio de que os homens devem ter os
seus interesses igualmente considerados, independentemente de raca, género,
capacidade ou outras caracteristicas individuais.9 Os interesses em evitar a dor,
manter relacdes afetivas, obter uma moradia, satisfazer a necessidade basica de
alimentacéo e tantos outros sdo comuns a todos 0os homens, independentemente
da inteligéncia, da forga fisica ou de outras aptiddes que o individuo possa ter”
(Andrade, 2008).

Compreendendo o principio da dignidade humana da CF art. 1, lll como
um conjunto de direitos inerentes ao ser humano que satisfacam as suas necessidades
vitais basicas percebe-se que os direitos sociais, fundamentos de 22 dimensado tem
enraizados 0s mesmos preceitos, ou seja nao sendo possivel que ocorra a violacao de

um direito social sem lesionar o principio basilar da dignidade humana.

O artigo sexto da Carta Magna elenca doze direitos que na prética todo
brasileiro deveria possuir, sdo eles: educacdo, saude, alimentacdo, trabalho, moradia,
transporte, lazer, seguranca, previdéncia social, protecdo a maternidade e a infancia, e a
assisténcia aos desamparados. Estdo relacionados com uma prestatividade positiva do
Estado, com acdes direcionadas para a reducdo dos problemas sociais enfatizando a
melhoria das condi¢cdes de vida para os hipossuficientes e a busca na reducdo das
desigualdades sociais observa-se assim uma forte preocupacdo do Constituinte em
assegurar requisitos minimos e essenciais para a vida do brasileiro, sendo estes em
prevaléncia, conexos uns com 0s outros, aduz assim que o descumprimento de um deles

lesiona os demais.

“[...] séo prestagdes positivas proporcionadas pelo Estado direta ou indiretamente,
enunciadas em normas constitucionais, que possibilitam melhores condi¢cdes de
vida aos mais fracos, direitos que tendem a realizar a igualizacdo de situagfes
sociais desiguais. [...] Valem como pressupostos individuais ha medida em que
criam condi¢cbes materiais mais propicias ao aferimento da igualdade real, o que,
por sua vez, proporciona condicdo mais compativel com o exercicio efetivo da
liberdade” (SILVA, 2001, p. 285).

Esse minimo essencial ou minimo existencial relaciona-se com as
condicbes materiais basicas para uma vida humana digna. De acordo com Pereira sua
definicdo surgiu na Alemanha no ano de 1954 pela decisdo do Tribunal Federal
Administrativo no qual o Estado deveria fornecer auxilio material a pessoa carente, sendo
este de carater subjetivo. J& no Brasil tal instituto advém da ADPF n. 45 de 29 de abril de
2004, promovida em virtude de um veto presidencial sobre o paragrafo dois do art. 55 da
lei 10.707 de 2003, tal veto prejudicava os recursos financeiros minimos que deveriam ser
aplicados nas acdes e servigos publicos de saude.

O relator, Ministro Celso de Mello, julgou prejudicada a ADPF em virtude
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da reinsercéo na lei de diretrizes orcamentarias de 2004, no entanto enfatizou que o poder
publico age de maneira inconstitucional devido as suas acdes ou omissdes e que
determinado comportamento acarreta situacao de gravidade politica- juridica ofendendo
a direitos fundamentais devido a auséncia de medidas que concretizem os postulados e

0s principios fundamentais.

“Se o Estado deixar de adotar as medidas necessarias a realizagdo concreta dos
preceitos da Constituicdo, em ordem a torna-los efetivos, operantes e exequiveis,
abstendo-se, em consequéncia, de cumprir o dever de prestacdo que a Constituicdo lhe
impds, incidira em violagao negativa do texto constitucional. Desse ‘non facere’ ou ‘non
praestare’, resultara a inconstitucionalidade por omissao, que pode ser total, quando é
nenhuma a providéncia adotada, ou parcial, quando é insuficiente a medida efetivada pelo
Poder Publico” (Rel. Ministro CELSO DE MELLO. ADPF 45)

Compreendendo entédo os fundamentos destes trés institutos, percebe- se
gue o minimo existencial esta interligado a promocao dos Direitos sociais e que a lesédo a
qualquer um desses direitos recai diretamente ao principio basilar da Dignidade da pessoa
humana. Em face de tais entendimentos faz- se necessario o0 estudo da
inconstitucionalidade que norteia o critério de miserabilidade do BPC, DIREITO
proveniente dos Direitos Sociais art.6 e art. 203, V. da Constituicdo Federal brasileira de
1988. O requerente que receba qualquer outro beneficio da seguridade social ou de outro
regime. Nesse caso, ha vedacao expressa, salvo o de assisténcia médica. Sendo entéo,
garantido um salario-minimo de beneficio mensal a pessoa com deficiéncia e ao idoso que

comprovem nao possuir meios de se manter ou de ser provido por sua familia.

Em 07 de agosto de 2019, o Tribunal Regional federal da 12 Regido
(TRF1) julgou o processo n° 0031793-10.2018.4.01.9199 no sentido de que a
vulnerabilidade social é identificada mediante o caso concreto. O INSS sustentou a
auséncia do supracitado requisito legal em raz&o de uma beneficiaria receber acima de Y4

do salario-minimo vigente, ter registro na carteira profissional e proprietaria de imovel.

O llustrissimo Desembargador Federal, Wilson Alves de Souza, relatordo
mencionado processo, destrinchou de forma lucida que a analise da miserabilidade deve
ser aplicada a luz do caso concreto, independentemente da real situacdo do cidadao(a),
O critério objetivo ndo garante efetividade integral. A estupidez e desumanidade do INSS
foi tdo grande que n&o observou a parte adversa na condicdo de analfabeta, idosa
(moradora de imovel com benfeitorias deterioradas e terreno cedido pelo Poder Publico

Municipal) e sustentada pela filha, vendedora, que recebe um salario-minimo.
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4.10 POSICIONAMENTO DA ADMINISTRACAO PUBLICA E O ENTENDIMENTO
JURISPRUDENCIAL ACERCA DO CRITERIO DE MISERABILIDADE

Atualmente, existe grande divergéncia de entendimento entre a
Administragcdo Publica, representada pelo Instituto Nacional do Seguro Social (INSS) e o
Poder Judiciario, inclusive entre os préprios membros do judiciario em relagéo ao requisito
da miserabilidade definida trazido pelo paragrafo 3°, artigo 20, da Lei Organica da

Assisténcia Social.

Para Tavares (2011), a questao é analisar a possibilidade ou ndo haver
uma flexibilizacdo desse critério em casos que seja claramente visivel a condicdo de
necessitado da pessoa com deficiéncia ou do idoso, no entanto, quando do calculo da

renda per capita familiar desse individuo, o valor supera % (um quarto) do salario-minimo.

Para o INSS, autarquia federal que executa e analisa os pedidos de
Beneficio de Prestacdo Continuada, o requisito da renda mensal familiar per capita inferior
a ¥4 (um quarto) do salario-minimo € o Unico critério a ser levado em consideragéo para a
afericdo do estado de necessitado do individuo que almeja o recebimento do Beneficio de
Prestacdo Continuada, justificando-se pelo Principio da Estrita Legalidade, em que é

pautada a concesséao dos beneficios pela administracéo publica.

Entretanto, alguns segurados ndo cumprem o requisito de renda per
capita por valores infimos além do requisito legal, ndo cumprindo a risca tal requisito
trazido pela lei, como por exemplo, 5 (cinco), 10 (dez) ou 15 (quinze) reais da quantia
estabelecida pela LOAS, no entanto, tais individuos fazem jus de forma cristalina ao

beneficio.

Para demonstrar essa discrepancia entre o entendimento da Autarquia

administrativa, Tavares (2011, p. 19) utiliza o seguinte exemplo:

“Em uma familia composta por quatro pessoas, na qual somente o conjuge varao
trabalha e recebe 1 salario-minimo, a esposa, ocupada com os cuidados
dispensados principalmente a uma das filhas, portadora de deficiéncia mental
incapacitante, ndo tem como se dedicar a uma atividade laboral. Como o requisito
legal somente considera necessitado aquele cuja renda familiar per capita seja
inferior a 14 do salario-minimo e, no exemplo, a renda encontra-se exatamente
nesse valor, poderia o juiz desconsiderar a previsao legal?”

Como indagado, o entendimento atual do INSS ao negar o beneficio

assistencial para aqueles que necessitam, encontra-se em dissonancia a justica social
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almejada pela Seguridade Social, devendo ser analisada a necessidade em um minimo
existencial, englobando a impossibilidade de exercicio da atividade laboral, além da

impossibilidade de sustento proprio.

Segundo Duarte (2005), sucede que a exigéncia da LOAS restringiu de
modo extremo a camada social de pessoas portadoras de deficiéncia e idosos que seriam
amparadas pelo auxilio constitucional, por levar em consideracdo apenas um critério
objetivo, ignorando a condicdo social do individuo. Assim, pode-se dizer em outras
palavras, que uma linha de miserabilidade foi tdo achatada a ponto de ficarem acima

dessa linha cidaddos em situacé@o de miserabilidade critica.

O Egrégio Tribunal Regional Federal da 12 Regido também apresenta a
mesma linha de pensamento ora defendida neste trabalho. E o que se vé em linhas abaixo:

“PREVIDENCIARIO. PROCESSUAL CIVIL. BENEFICIO ASSISTENCIAL. LEI N°
8.742, DE 1993 (LOAS). REQUISITOS LEGAIS. IDADE SUPERIOR A 65 ANOS.
HIPOSSUFICIENCIA. CONDICAO DE MISERABILIDADE. 1. Por se tratar de
sentencga liquida, aplicavel o § 2° do artigo 475 do Cdédigo de Processo Civil, razéo
pela qual a sentenga néo esta sujeita ao duplo grau de jurisdicao. 2. O beneficio de
prestacdo continuada é devido a pessoa com deficiéncia e ao idoso com 65 anos
ou mais, que comprovem n&o possuir meios de prover a propria manutencdo nem
de téla provida por sua familia. 3. A familia com renda mensal per capita inferior a
Y, do salario-minimo ndo é capaz de prover de forma digna a manutencdo do
membro idoso ou portador de deficiéncia fisica (8 3°, art. 20, Lei 8.742/93). Contudo,
o legislador ndo excluiu outras formas de verificagdo da condi¢do de miserabilidade.
Precedentes do STJ, da TNU e desta Corte. 4. Outro beneficio assistencial ou
previdenciario, de até um salario-minimo, pago a idoso, ou aposentadoria por
invalidez de valor minimo paga a pessoa de qualquer idade, ndo deverdo ser
considerados para fins de renda per capita; devendo-se excluir tanto a renda quanto
a pessoa do computo para aferigédo do requisito (PEDILEF 200870950021545, JUIZ
FEDERAL SEBASTIAO OGE MUNIZ, TNU — Turma Nacional de Uniformizac&o, DJ
15/09/2009). 5. A parte autora atendeu aos requisitos legais exigidos: idade superior
a 65 anos e renda per capita inferior a ¥2 do salario-minimo, viabilizada pela
exclusdo da renda do cbnjuge idoso e do filho portador de necessidades especiais
(fls. 10 e 24/48). 6. Embora a antecipacdo de tutela tenha sido deferida de forma
irregular em razdo da auséncia de pedido expresso da parte autora, deve ser
mantida, porque o recurso eventualmente interposto contra o Acérdao tem previséo
de ser recebidos apenas no efeito devolutivo. 7. Apelagcdo néo provida. (TRF-1 —
AC: 2200 MG 2005.38.04.002200-2, Relator: DESEMBARGADOR FEDERAL
FRANCISCO DE ASSIS BETTI, Data deJulgamento: 05/12/2012, SEGUNDA
TURMA, Data de Publicagéo: e-DJF1 p.28 de 22/01/2013).”

Conforme entendimento do Superior Tribunal de Justi¢a, a renda per capita
familiar inferior a ¥4 (um quarto) do salario-minimo configura uma presunc¢éo absoluta de
miserabilidade, dispensando outros meios de provas. Entretanto, ultrapassando o limite
estabelecido, outros meios de prova poderiam ser utilizados para a demonstracao da
condicdo de necessitado, expressa na situacdo de absoluta caréncia de recursos para a
subsisténcia. Em outras palavras, o STJ entende que o requisito da miserabilidade trazido
pela LOAS nédo é um critério absoluto, pois deve ser considerado como um limite minimo,

um quantum objetivamente considerado insuficiente a subsisténcia da pessoa com



18

deficiéncia e do idoso, o que ndo impede que o julgador faca uso de outros fatores que

tenham o condao de comprovar a condi¢cdo de miserabilidade do requerente.

Reforcando o pensamento aqui defendido, cabe transcrever outro trecho
da mesma decisdo do Ministro Gilmar Mendes, citada acima na Reclamacéo 4374 — LOAS

— Beneficio Assistencial:

“(...) O acordao apontado como parametro é o relativo ao julgamento da ADI no
1.232/DF (Pleno, por maioria; Rel. Min. limar Galvdo, Red. para o acérdao Min.
Nelson Jobim; DJ de 01.06.2001). Na oportunidade, o Supremo Tribunal Federal
declarou a constitucionalidade do § 3o do art.

20 da Lei no 8.742/1993, que estabelece critérios para receber o beneficio previsto

no art. 203, inciso V, da Constituigéo. (...)”

Nesse meio tempo, observou-se certa proliferacdo de leis que
estabeleceram critérios mais elasticos para a concessao de outros beneficios assistenciais,
tais como: a Lei 10.836/2004, que criou o Bolsa Familia; a Lei 10.689/2003, que instituiu o
Programa Nacional de Acesso a Alimentacao; a Lei 10.219/01, que criou o Bolsa Escola; a
Lei 9.533/97, que autoriza o Poder Executivo a conceder apoio financeiro a Municipios que
instituirem programas de garantia de renda minima associados a agdes socioeducativas; e
o Estatuto do Idoso (Lei 10.741/03). Isso foi visto pelos aplicadores da LOAS como um fato
revelador de que o préprio legislador estaria reinterpretando o art. 203 da Constituicdo da
Republica. Abria-se, com isso, mais uma porta para a concessao do beneficio assistencial
fora dos parametros objetivos fixados pelo art. 20 da LOAS (TAVARES, 2011, p. 22)

O ministro Sepulveda Pertence enfatizou, quando em analise de decisdes
que concederam o beneficio com base em legislacéo superveniente a Lei 8742/1993, que
a deciséo reclamada nao tem declarado a inconstitucionalidade do 832 do art. 20 dessa
lei, mas dado interpretacao a tal dispositivo em conjunto com a legislacao posterior, a qual
nao foi objeto da ADI n° 122 (RCL n°® 4164/RS, Rel. Min. Sepulveda Pertence, DJ de
30/06/2006).

Neste sentido, elencam-se as decisdes do Ministro Marco Aurélio, que
sempre deixou claro seu posicionamento no sentido de insuficiéncia de critérios definidos
pelo 832 do art. 20 da lei n°® 8742/93 para fiel cumprimento do art. 203, inciso V, da
Constituicao (Rcl n® 4.164/RS, Rel. Min. Marco Aurélio).

Portanto, compreende-se que ha a necessidade de valoracdo das provas
produzidas nos autos para a afericdo da miserabilidade mesmo quando a renda per capita

seja superior a ¥4 do salario-minimo, posto ndo ser este o critério Unico para afericdo da
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miserabilidade.

4.2 ALGUMAS  IMPLICACOES DECORRENTES DA DIVERGENCIA DE
ENTENDIMENTO DA ADMINISTRACAO PUBLICA E DO PODER JUDICIARIO
ACERCA DO REQUISITO DA MISERABILIDADE DA LEI ORGANICA DA
ASSISTENCIA SOCIAL

Como ja demonstrado neste trabalho, a grande divergéncia entre a
Administracéo Publica e o Poder Judiciario no que se refere a concesséo do BPC, decorre
em razdo da néo flexibilizacdo da Lei n. 8.742/93 por parte do INSS, em relacdo ao critério
de miserabilidade.

O critério para afericdo da condicdo de necessitado do individuo, trazido pela
LOAS, sofreu um processo de inconstitucionalizacdo no decorrer dos anos desde a sua
promulgacéo e, atualmente, verifica-se seu total desacordo com a Constituicdo Federal,
violando os principios da dignidade da pessoa humana, da solidariedade social, da justica
social, entre outros tantos. Ao Estado cabe prover o minimo existencial do individuo
necessitado, devendo essa afericdo do requisito ndo ficar presa a um anico critério objetivo

e defasado, que ndo corresponde com a nossa realidade fatica e social.

Essas discussdes acarretaram 0 aumento das concessoées judiciais dos
Beneficios de Prestacdo Continuada da LOAS, o que sobrecarrega o Poder Judiciario,
dificultando a prestacao jurisdicional célere.

Tal fato, que podemos denominar de judicializacdo excessiva da
Seguridade Social, é decorréncia da falta de efetividade dos direitos garantidos
constitucionalmente, e da incongruéncia de politicas legislativas realizadas em nosso pais
que estabeleceram parametros diferentes para a mesma contingéncia social, o que €

plenamente prejudicial para a sociedade de maneira geral.

Constata-se uma situagdo de injustica social em relacdo as pessoas com
deficiéncia e aos idosos que necessitam de auxilio do beneficio assistencial para viver de
forma n&do desumana. Devemos interpretar as leis conforme os preceitos determinados
pela Constituicdo Federal, sempre com vistas a unidade constitucional para que se possa
obter a maxima efetividade dos beneficios da Seguridade Social, resultando, assim, na

inclusdo social dos menos favorecidos.

Por isso, o legislador péatrio devera criar outro critério de miserabilidade
para a LOAS, que seja condizente com a realidade atual em que vivemos, corrigindo essa
injustica social e desafogando o Poder Judiciario, pelo menos, no que se refere a este tipo

de demanda.
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Entretanto, até que seja elaborado esse novo critério, tanto a
Administracdo Publica, representada pelo INSS, como o Poder Judiciario, ndo deverao
mais aplicar o valor de ¥ (um quarto) do salario-minimo como o Unico critério para a
afericdo da condicéo de necessitado. Poderédo utilizar, como ja exposto no tépico anterior,
tanto a interpretacdo que mescla o critério objetivo trazido pela LOAS com requisitos
subjetivos, que dependerdo da analise do caso concreto, bem como a interpretacdo que
considera como parametro para afericdo do critério da miserabilidade o valor de meio

salario-minimo.

Contudo, ndo podemos esquecer que essas concessoes judiciais do BPC
a idosos e as pessoas com deficiéncia que tem a renda familiar per capita superior ao valor
de ¥ (um quarto) do salario-minimo, mas que se encontram em condicbes de extrema
pobreza, geram repercussdes negativas no equilibrio econémico e financeiro no orcamento

da Seguridade Social.

Cabe transcrever nesse momento, parte da decisédo do Ministro Gilmar
Mendes que foi relator na Reclamacao 4374, ajuizada pelo INSS. Tal decisdo pode ser

considerada uma verdadeira aula sobre o tema. E o que se vé em linhas abaixo:

“E certo que ndo cabe ao Supremo Tribunal Federal avaliar a conveniéncia politica
e econdmica de valores que podem ou devem servir de base para a afericdo de
pobreza. Tais valores devem ser o resultado de complexas equacfes econémico-
financeiras que levem em conta, sobretudo, seus reflexos orcamentarios e
macroecondmico e que, por isso, devem ficar a cargo dos setores competentes
dos Poderes Executivo e Legislativo na implementacdo das politicas de
assistencialismo definidas na Constituicdo. No processo de reflexdo e construcédo
da presente decisdo, realizei diversas reunides com as autoridades competentes
do Ministério do Desenvolvimento Social (Secretaria Nacional de Assisténcia
Social, Departamento de Beneficios Assistenciais), do Instituto Nacional do
Seguro Social e da Advocacia-Geral da Unido (inclusive a Procuradoria-Geral
Federal). Ha uma constante preocupacdo com o impacto orcamentario de uma
eventual elevacgédo do atual critério de ¥ do salario-minimo para %2 salario-minimo.
Estudos realizados pelo IPEA e pelo MDS, em janeiro de 2010, demonstram que,
se viesse a vigorar o critério de renda per capita no valor de ¥ salario-minimo, os
recursos necessarios para investimento no BPC em 2010 chegariam a R$ 46,39
bilhdes, ou seja, 129,72% a mais do que a projecdo do ano (R$ 20,06 bilhdes). [...]
De fato, a analise sobre a adequagéo do critério de ¥ do salario-minimo ndo pode
desconsiderar o fato de que, num quadro de crescente desenvolvimento
econdmico e social, também houve um vertiginoso crescimento da quantidade de
beneficios assistenciais concedidos pelo Estado brasileiro. De aproximadamente
500.000 (quinhentos mil) beneficios concedidos em 1996, a quantidade de idosos
e deficientes beneficiarios passou para atuais 3.644.591 (trés milh8es, seiscentos
e quarenta e quatro mil, quinhentos e noventa e um) (Fonte: Ministério do
Desenvolvimento Social e Combate a Fome — MDS). Em média, é gasto
mensalmente 2 (dois) milhdes de reais com esse beneficio. Em valores
acumulados até o ultimo més de abril de 2012, o custo total desses beneficios
neste ano foi de 8.997.587.360 (oito bilhdes, novecentos e noventa e sete milhdes,
quinhentos e oitenta e sete mil, trezentos e sessenta). Assim, tudo indica que, até
o final deste ano de 2012, o custo anual do beneficio assistencial sera superior a
24 bilhdes de reais. Nao se pode perder de vista nesse contexto que, no mesmo
periodo avaliado, o salario minimo sofreu significativos aumentos. A atual
perspectiva econdémica é de que o valor real do salario minimo continue
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aumentando constantemente ao longo dos anos. Isso certamente ter4d um
relevante impacto, nos préximos anos, sobre o custo total do beneficio assistencial
previsto no art. 203, V, da Constituicdo. O certo é que sdo varios os componentes
socioecondmicos a serem levados em conta na complexa equagao necessaria
para a definicdo de uma eficiente politica de assisténcia social, tal como determina
a Constituicdo de 1988. Seria 0 caso de se pensar, inclusive, em critérios de
miserabilidade que levassem em conta as disparidades socioeconémicas nas
diversas regifes do pais. Isso porque, como parece sensato considerar, critérios
objetivos de pobreza, validos em dmbito nacional, terdo diferentes efeitos em cada
regido do pais, conforme as peculiaridades sociais e econémicas locais. Em todo
caso, o legislador deve tratar a matéria de forma sistematica. Isso significa dizer
que todos os beneficios da seguridade social (assistenciais e previdenciarios)
devem compor um sistema consistente e coerente. Com isso, podem-se evitar
incongruéncias na concessao de beneficios, cuja consequéncia mais 6bvia é o
tratamento anti-isondbmico entre os diversos beneficiarios das politicas
governamentais de assisténcia sociall...].

Como € possivel perceber, existe uma grande preocupagédo com o impacto
negativo sobre o orcamento da Seguridade Social, acarretado pelas mudancas de
interpretacdo do critério de miserabilidade trazido pela LOAS. Consequentemente, a
mudanca do texto da lei que devera ser realizada pelos nossos legisladores, precisara levar
em conta as mais diferentes variaveis possiveis para que se chegue ao critério mais justo,
sem que isso comprometa o equilibrio econémico e financeiro orcamentario.

A alteracdo do texto de lei modificando o requisito da miserabilidade da
LOAS devera ser realizada, mesmo com o aumento dos gastos do Estado com a
Seguridade Social em decorréncia do aumento do nimero de concessdes de beneficios
assistenciais. Pois, utilizando-se do principio interpretativo da harmonizacdo, quando
constatado um conflito de normas principioldgicas, no caso sub examine, principio do
equilibrio econémico e financeiro orcamentario e o principio da dignidade da pessoa
humana, devera haver um sopesamento ou uma cedéncia reciproca dos principios em
colidéncia, baseando-se na razoabilidade e na proporcionalidade, para que se busque o
resultado menos prejudicial para a sociedade. Buscar uma maior luta pela justica social.
Por isso, o parametro de afericdo da condicdo de necessitado devera ser alterado,
estabelecendo-se um critério mais generoso.

Portanto, estas foram algumas implicacdes decorrentes das discussoes
acerca do requisito da miserabilidade da LOAS travadas pela Administragéo Publica e pelo
Poder Judiciario. Vale salientar que existem muitas outras implicacbes que essas

divergéncias de entendimento acarretam a nossa sociedade.
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CONCLUSAO

O presente artigo em face vislumbrou pontos do beneficio previdenciario
no que tange a miserabilidade como critério para concessdo do beneficio de prestacdo
continuada. E apresento como efeito a notoriedade do distanciamento de grande parcela
da sociedade que necessita do Beneficio da Prestagdo Continuada — BPC, e que encontra-
se nos 6rgaos administrativos do INSS um julgamentos referentes a indeferimento em
razao de critérios meramente objetivos, percentualizados por uma renda per capita que
parametriza o hipossuficiente no ordenamento juridico, e que fere preceitos constitucionais

e consequentemente, atinge o principio da dignidade da pessoa humana.

Portanto, nesse contexto, o bem estar social das pessoas, apregoado
constitucionalmente ndo atinge o minimo social para que se faca jus aos meios necessarios

a sua sobrevivéncia com qualidade de vida.

Trazendo ao contexto uma andlise real ao processo de concessdo do
beneficio, trazido pela Lei Organica da Assisténcia Social — LOAS, sob o n° 8.742/1993,
alterado pela Lei n° 12.435/2011 e, em observancia ao paragrafo 3° do artigo 20, traz
inUmeras discussdes acerca do requisito ou critério para conceder o beneficio neste
dispositivo legal, mas que equacionalmente ndo permeia por caminhos do minimo

necessario para estabelecer a sobrevivéncia do nacleo familiar com dignidade.

Nessa visdo, muito abaixo do salario-minimo brasileiro € o que determina
o estado de miserabilidade ou hipossuficiéncia do cidadéo e/ou cidada brasileiros trazido

pela percepcédo da renda per capita de cada familia pela norma infraconstitucional.

Desse modo, e com essa analise objetiva de ¥ do salario, sem atentar se
para um conceito subjetivo mais amplo das necessidades basicas do individuo, é que a
sistematica equivocada, vem demonstrar que a familia brasileira, aqui tratada, dita mais
pobre é constituida por um paradigma receituario que serve de base para a completude do
ato. Mas, ha de convir, que cada familia pobre deste pais, tem as suas especificidades, e
para tanto, a definicdo concreta para deferimento do pedido, deve cumprir requisitos
subjetivos que estdo para além de um olhar burocrético, e sobretudo taxativo pela norma

legal e desrespeitoso aos que mais necessitam de apoio a sua sobrevivéncia.
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