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RESUMO

Gestdo democratica: principios orientadores para a organizacao e pratica escolar
AUTOR(A): KAYME EDUARDA VITORINO CASTRO

Esse trabalho tem como objetivo compreender a gestdo escolar sob o0s principios democréticos.
Avaliamos que a efetivacdo da gestdo democrética escolar ndo é algo dado, precisa ser cotidianamente
construida e é resultado de um contexto mais amplo, de sociedade, de educacdo, e da continuidade de
politicas educacionais, que nem sempre estdo alinhadas a perspectiva democratica. Compreendemos
que, a depender de governos mais democraticos, que deem atencdo a estruturacdo e manutencdo da
escola, especialmente das escolas publicas da educacao basica, os principios da gestdo democrética sao
mais trabalhados e discutidos. Evidenciamos a origem do termo gestdo e consecutivamente como este
viera a ser introduzido posteriormente a educacgdo, nas instituicdes de ensino. Esse estudo busca
esclarecer o surgimento da politica como organizacao social, assim como apresentamos a democracia
surgida na Grécia, que permitia aos sujeitos participarem na tomada de decisdes referentes ao coletivo.
A partir dessa anélise histérica sobre o surgimento dessas formas de organizagdo social discutimos como
0s principios democraticos se inserem ou ndo no espago escolar, como essa concepcdo foi introduzida
no campo educacional, quais desafios, contradi¢des, objetivos e se é, de fato, efetivada nesse espago de
formacdo que é a escola.

A pesquisa tomou como base autores que tratam sobre o tema, como CURY (2002), PARO (1998, 2007),
SILVA (2007), CHAUI (2020), BOBBIO (1984), LIBANEO (2012), KINZO (2001), BRANDAO
(1981), SANDER (2009), CAMARA (2016), SANTANA (2018), ARAUJO (2000), dentre outros.
Também foram estudados artigos e dados pesquisados no Google Académico e em leis da educagéo,
como as Constituicdes Federais de 1824, 1891, 1934, 1937, 1946, 1967 e 1988; Lei de Diretrizes e Bases
da Educacdo Nacional n°. 9.394/1996; Plano Nacional de Educagdo 2001 — 2011; Plano Nacional de
Educagdo 2014 — 2024. Sobre a Gestdo Democratica no ambiente escolar, com base nos documentos
legais e na observacdo do cotidiano das escolas percebe-se que existem distancias, pois 0s documentos
orientam para o principio da gestdo democratica, porém diversas instituicdes ndo conseguem efetiva-la.
Conclui-se que as instituicdes possuem desafios com relagdo a implementacdo desse modelo de gestdo
na escola e necessitam estar em constante busca pela superagdo desses desafios.

PALAVRAS — CHAVES: Democracia; Gestdo; Gestdo Democratica






INTRODUCAO

A escolha por esta tematica surgiu da necessidade de compreender os principios da gestdo
democratica, bem como verificar se estes principios fundamentam a gestdo e organizacao das escolas
publicas. Este estudo pode contribuir tanto com os futuros profissionais da area da educagdo quanto
para 0s ja atuantes na &rea, pois por meio da pesquisa refletimos sobre a constru¢do organizacional
das instituicdes de ensino e a respeito dos documentos legais que norteiam a forma de organizar o
sistema educacional.

A compreensdo do conceito de gestdo € recente no Brasil, aparece no processo de
democratizacdo do pais. O pais demorou alguns longos anos para alcancar o direito a participagdo
que temos hoje, como cidaddos democratas que participam ativamente da tomada de decisdes
referente ao coletivo da populacdo a qual fazemos parte. Nas ConstituicGes anteriores a Constituicdo
Federal de 1988 ndo se encontra o termo gestdo democratica, pois este foi elaborado juntamente com
a consolidacdo do Estado Democratico de Direito, a partir da derrubada do poder militar e o
fortalecimento da democracia perante a sociedade brasileira.

Nesse sentido, verificamos que estudos apontam a presenca da gestdo democratica nos
documentos que regem as instituicbes de ensino, porém outros estudos evidenciam, em boa medida,
que o principio da gestdo democratica permanece somente nos documentos, pois na pratica esta nao
se efetiva em sua totalidade. Ndo h& como afirmar que as institui¢des, de fato, efetivam a gestéo
democratica sem atuar como um participante dentro desta instituicdo. Pode ocorrer de olharmos de
fora e acreditarmos que as instituigdes estdo seguindo as orientagdes dos documentos legais, mas ao
analisarmos os documentos elaborados pelos gestores e compararmos o0 documento e pratica, a pratica
foge ao que se apresenta no papel, pois muitas vezes as instituicdes ndo possuem recursos suficientes
e condicOes para a realizacdo dessa gestdo com qualidade e na sua totalidade.

Os questionamentos apresentados guiaram a realizagdo da pesquisa e sdo: A gestdo
democratica da educagdo, como orientacdo legal, é de fato efetivada nas instituicdes publicas de
educacdo? Como esta gestdo pode ser organizada dentro da escola? Quais 0s instrumentos e
mecanismos que contribuem para a efetivacdo da gestdo democratica no espaco escolar?

A partir das questbes que nos inquietam, tivemos como objetivos para o estudo e pesquisa,
compreender a gestdo democréatica, 0s principios orientadores para a organizacao e pratica dessa
gestdo nas escolas. A principio foi importante investigar o surgimento do termo gestdo democratica
na histdria da educacdo brasileira e o aparecimento do termo nos documentos legais e juntou-se a
isso, a necessidade de compreender o processo de redemocratizacdo no Brasil a partir do fim da
Ditadura Militar nos anos 1980. No decorrer dos estudos, foi significativo estudar quais sdo e como

sdo fundamentados os principios democraticos. Em aspectos mais concretos, procuramos identificar
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0s instrumentos e mecanismos que possibilitam a gestdo democratica nas escolas publicas, bem como
discutir os desafios a serem vencidos pela instituicdo escolar para a implementacdo da gestdo
democratica. A partir disso, a pesquisa foi desenvolvida tomando como ponto de partida essas
questdes na tentativa de compreendé-las.

Os autores que embasaram a pesquisa sdo: CURY (2002), PARO (1998, 2007), SILVA
(2007), CHAUI (2020), BOBBIO (1984), LIBANEO (2012), KINZO (2001), BRANDAO (1981),
SANDER (2009), CAMARA (2016), SANTANA (2018), ARAUJO (2000). Ha também documentos
que embasam esse trabalho, séo eles: as Constituicbes Federais de 1824, 1891, 1934, 1937, 1946,
1967 e 1988; Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo Brasileira 9394/96; Plano Nacional de Educagéo
2001 — 2011; Plano Nacional De Educagdo 2014 — 2024.

Para este trabalho foi realizada uma pesquisa qualitativa, bibliografica e documental e, ao
final, como fonte de pesquisa, buscamos dados em relatos de experiéncias de escolas localizadas em
diferentes regibes do pais, sistematizados a partir de busca realizada no google académico e
apresentados aqui como desafios e possibilidades para a efetivacdo da gestdo democrética escolar.
Conforme Marconi e Lakatos (2003, p. 183):

A pesquisa bibliografica, ou de fontes secundarias, abrange toda bibliografia j& tornada
publica em relacdo ao tema do estudo, desde publicacdes avulsas, revistas, livros, pesquisas,
monografias, teses etc., é feita com o intuito de levantar um conhecimento disponivel sobre
teorias, a fim de analisar, produzir ou explicarem objeto sendo investigado. A pesquisa

bibliografica visa entdo analisar as principais teorias de um tema, e pode ser analisada com
diferentes finalidades.

O estudo foi realizado como tipo de investigacdo, descricdo, analise e interpretacdo dos
dados obtidos no processo da pesquisa, procurando assim entender de forma contextualizada o que
foi encontrado. Dessa forma, a pesquisa bibliografica e documental ndo € mera repeticdo do que ja
foi dito ou escrito sobre certo assunto, mas propicia um novo exame e com novas abordagens.

O trabalho esta dividido em 3 capitulos sendo eles: Capitulo | - Democracia, educacgéo e
escola: principios e concepgdes; Capitulo Il - Redemocratiza¢do no Brasil e Gestdo Democratica na
educacao bésica e, por fim, o Capitulo Il - Desafios e possibilidades para a Gestdo Democratica na

escola.
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CAPITULO | - DEMOCRACIA, EDUCAng E ESCOLA: PRINCIPIOS E
CONCEPCOES

Neste capitulo buscamos compreender a democracia como forma de organizacdo politica vigente
na presente sociedade, na qual estamos inseridos e da qual fazemos parte. Iremos abordar a
democracia na sociedade, na educacédo e tambem nas escolas, e quais os principios e concepcdes que

norteiam esse principio democrético nas instituigdes escolares.

1.1 O surgimento da democracia

Para compreendermos o surgimento da Democracia na sociedade, primeiramente devemos
tracar um breve histdrico a respeito do nascimento da politica pois é através desta que se possibilita
a construcdo de um regime democratico que supere as antigas formas de governo.

Marilena Chaui em uma de suas aulas! ao tratar sobre a “Breve historia da democracia” nos
apresenta o pensamento de Moses Finley que descreve o nascimento da politica, utilizando o termo
“invengdo da politica”. A autora diz que “este acontecimento distinguiu para sempre Grécia e Roma
em face dos grandes impérios antigos”. Logo ap6s, Chaui esclarece que Finley utilizava a palavra
“invengdo”, pois 0s gregos e romanos nao possuiam modelos a serem seguidos e tiveram de inventar
a sua propria maneira de lidar com os conflitos e divisfes sociais. A autora diz que a politica foi
inventada com o surgimento da figura do poder publico por meio da invengédo do direito e da lei, e
esse surgimento foi possivel somente porque o poder politico foi separado das trés autoridades
tradicionais que definiam o exercicio do poder: chefe de familia, chefe militar e chefe religioso. Nos
impérios antigos essas figuras eram unificadas numa autoridade Unica, o rei, e 0 nascimento da
politica se da através da separacao dessas esferas.

A democracia surge na Grécia. Conforme Chaui (2020):

1 Aula magistral realizada em 20 de outubro de 2020 para 0 mini-curso "DEMOCRACIA: histéria, formas e
possibilidades”, promovida pela TV Boitempo e disponivel em
https://www.youtube.com/watch?v=k1MIsK5D0OLQ&t=4642s. (Acesso em 15 de outubro de 2021).



https://www.youtube.com/watch?v=k1MIsK5D0LQ&t=4642s
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Todos os homens adultos nascidos na Polis eram cidaddos com isonomia, isto
é, 1so nomus = igualdade perante a lei, e isegoria, isos gore = igualdade do
direito de expor publicamente a sua opinido, o uso publico da palavra.

Esses cidaddos eram membros das Assembleias e dos tribunais e participavam das forcas
militares, realizadas na forma de milicia popular, ou seja, eram cidaddos com porte de armas.

A Republica foi inventada, segundo Chaui (2020), por Roma, a autora ainda nos esclarece
que a Respublica ou Coisa publica era o solo de Roma, esse solo era distribuido entre as familias
fundadoras das quivitas, os pais fundadores, ou patres, de onde vinham os patricios, 0s Unicos a
possuir a cidadania. A Republica ndo era democratica e sim oligarquica, os homens adultos membros
de familias patricias eram os cidaddos, membros do senado, magistraturas e comandantes militares,
a plebe excluida da cidadania e da participacdo direta no governo fazia-a se representar pelo tribuno
da plebe, onde escolhiam um patricio, e por meio do tribuno e do plebiscito se manifestava a favor
ou contra as decisdes do senado ou realizava propostas ao senado e participava da forca militar na
condicdo de comandada.

Na Democracia Grega e na Oligarquia Romana a finalidade da politica era a realizacdo da
Justica, da Boa Lei, a lei decidida pelos humanos. Aristételes foi o primeiro sujeito a tomar como
ponto de partida a existéncia da divisdo social entre pobres e ricos, considerando justa apenas a
politica que opera no sentido de diminuir a desigualdade econémica. Como cita Chaui (2020), a partir
de Aristoteles: "A Politica justa é a arte de igualar os desiguais"; esse pensador também foi o primeiro
a ter clareza da diferenca entre espaco publico da politica e o espago privado das vontades pessoais e
de grupos, isso o levou a distinguir também economia e politica, a economia entende-se como
propriedade privada do chefe de familia onde este é detentor de bens mdveis, imoveis, escravos e
clientes; a politica deriva-se de polis (cidade) compreendida como atividade publica a respeito dos
interesses e dos bens da cidade e dos direitos dos cidadaos.

Ao distinguir economia e politica, Aristoteles realiza uma outra distin¢cdo agora entre
virtudes privadas e publicas, pensando como diz Chaui, "numa ética publica, ndo uma ética na
politica, uma ética da politica, a qualidade ética das instituicdes e ndo das pessoas™. Na ética publica,
pensada por Aristoteles, a virtude central era a justica, a partir disso estabelece uma distin¢do entre
justica do partilhavel ou distributiva, a distributiva se refere a distribuicao dos bens e ao problema da
desigualdade socioeconémica e a justica do participavel ou participativa, que se refere ao exercicio
do poder e a igualdade civica.

A primeira justica a qual nos referimos aqui trata-se daquilo que pode ser dividido,
distribuido, partilhado e a segunda se refere ao que ndo pode ser dividido nem distribuido, mas

somente participado. Na politica distributiva esta é considerada injusta quando trata os desiguais de
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modo igual e justa quando trata os desiguais de modo desigual. A politica participativa refere-se ao
poder politico pertencente aos cidaddos de maneira igual, neste caso a politica € considerada injusta
quando acontece o inverso do ocorrido anteriormente na justica distributiva, a participativa se torna
injusta quando trata desigualmente os iguais excluindo alguns cidaddos do exercicio do poder. A
pratica democratica pertence a justica participativa e se esta politica for, como diz Chaui (2020), "uma
pratica reservada a especialistas e profissionais excluindo os cidadaos, ela seré injusta".

A democracia e a republica deixaram de ser um foco durante o império de Alexandre e 0
império romano e a partir do modelo imperial durante a idade média a politica mesclou ideias gregas
e romanas com a teologia cristd, a teologia crista se torna politica ao recuperar uma afirmagéo do
antigo testamento que diz "todo poder vem do alto, por mim reinam os reis e os principes governam"
entende-se na afirmacdo ao dizer que o poder vem do alto que este seja um favor divino depositado
na figura do governante, este representante é coroado e consagrado pelo papa que confirma a graca
divina e assegura que este é filho da justica, pai da lei e que ele tem a lei em seu peito, ou seja a
vontade deste governante ¢ a lei. A justica é realizada por meio do favor ja que o governante veio a
ser consagrado por meio do favor divino este distribui favores aos que escolhe ou aos que Ihe convém.
Chaui (2020) diz:

Quase trés milénios transcorreram entre a instituicdo da democracia e da republica, seu
desaparecimento, e sua breve reaparicdo. A reaparicao da republica com as cidades florentinas
no século XVI, a breve aparicéo da reptblica no século XVl com a revolugéo francesa e depois
a longa permanéncia da democracia liberal a partir dos meados do século XI1X. A democracia
grega era direta e participativa, a democracia liberal moderna é representativa.

Chaui (2020) afirma que Aristételes, Maquiavel e Marx partem do pressuposto de que a
politica é pensada a partir das divisdes sociais. Os trés nos apresentam a divisdo de classes, porém
cada um situado em seu tempo e espaco. Em Aristteles a vemos como "ricos e pobres”, em
Maquiavel "os grandes e 0 povo" e em Marx "classe dominante e classe dominada”.

Ao pensar a divisdo social no liberalismo, Chaui (2020) expbe gque o liberalismo pensa a
partir de individuos sem referi-los a suas condi¢Oes sociais reais. Logo mais nos apresenta a definicdo
liberal de democracia, como "regime da lei e da ordem para garantia das liberdades individuais".
Tanto o pensamento quanto as praticas liberais identificam liberdade e competi¢cdo. Devemos nos
atentar ao fato de que as republicas democraticas modernas se fundaram na pratica, a pratica de
declaracéo de direitos, até entdo inexistente. Essa pratica significava que ndo é algo ébvio para todos
0s seres humanos que somos portadores de direitos assim como também néo € 6bvio que esses direitos
tenham de ser reconhecidos por todos. Referenciado & Chaui, transcrevemos de sua fala o seguinte
trecho: "a existéncia da divisdo social das classes permite supor que alguns possuem direitos e outros

ndo". A declaracao de direitos inscreve os direitos no social e no politico, afirmando sua origem e se
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apresenta como algo que exige o reconhecimento e consentimento de todos, esses aspectos dao aos
direitos a condicdo e dimenséo de universais.

A prética politica de declaracao de direitos ocorre em algumas ocasides. A primeira ocorre
numa situacdo revolucionaria, a revolucao inglesa de 1640, realizada pelos radicais. A reencontramos
novamente na independéncia dos Estados Unidos (século XVII1), na Revolucéo Francesa de 1789, na
Revolugdo Russa de 1917, no periodo posterior a Segunda Guerra Mundial. A confirmacéo de que 0s
direitos humanos vieram a se tornar uma questado sociopolitica é compreendida pelo fato de que essas
declaragdes ocorrem em momentos de profundas transformacgdes sociais e politicas, quando os
sujeitos tém consciéncia de que estdo instituindo uma sociedade nova ou defendendo a existente
contra as ameagas de extingao.

Chaui (2020) acrescenta que precisamos perceber a contradi¢cdo posta a sociedade a partir
do momento em que os direitos sdo declarados e considerados universais e ainda indaga: "Como
universalizar direitos numa sociedade dividida em classes sociais?". Ela afirma que se pode dizer que
as declaragdes de direitos afirmam mais do que as ordens estabelecidas permitem e afirmam menos
do que exigem os direitos, tal diferenca nos leva a pensar a democracia no decorrer de sua construcao
historica como luta pela criacdo e universalizacdo de direitos. A autora conceitua direito como algo
que se difere da necessidade, caréncia ou interesse que sdo coisas especificas. Um direito ndo é
particular ou especifico e sim geral e universal, valido para todos os individuos e classes sociais, 0
direito também se distingue do privilégio pois este é sempre particular, e jamais podera se tornar um
direito porque assim deixaria de ser um privilégio. E dito que:

A Democracia ndo pode se confinar a um setor especifico da sociedade no qual a politica se
realizaria O Estado. A democracia determina a forma das relagBes sociais e de todas as
instituicdes, ou seja, ela é o Unico regime politico que é também a forma social da existéncia
coletiva ou seja a democracia institui, pressupde e exige a sociedade democratica ndo um
regime democratico. (CHAUI, 2020).

A autora nos faz refletir sobre como deveria ser uma sociedade democratica. Considera-se
democratica uma sociedade além de eleicGes, partidos politicos, divisdo dos trés poderes da republica,
respeito da vontade da maioria e das minorias, esta sociedade institui direitos, e essa é criada no
social, podendo determinar, dirigir, controlar ou modificar as ac0es estatais e 0 poder governamental.

Os trés direitos que determinaram a origem da democracia na Grécia foram a igualdade, a
liberdade e a participacdo nas decisdes. A autora leva-nos a compreender o que cada direito
proporciona ao povo, o primeiro declara que perante as leis e os costumes da sociedade politica todos
0s cidad&@os possuem os mesmos direitos e devem ser tratados de maneira igual; o segundo declara
que todo cidadao tem o direito de expor em puablico os seus interesses e opinides vé-los debatidos

pelos outros e aprovados ou rejeitados pela maioria devendo acatar a decisdo tomada publicamente;
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e o terceiro e ultimo que declara os cidaddos como seres que possuem o direito de participar das
discussdes e deliberacdes publicas votando ou revogando decisdes. Chaui (2020), expde 0s trés
direitos e estabelece um paralelo entre a Democracia Grega de carater direto e participativo e a
Democracia Liberal de carater representativo. De acordo com a historia a declaracéo do direito néo
garante sua efetivagao pois isso ndo faz com que existam os "iguais”, como exemplo podemaos refletir
sobre o inicio da democracia liberal onde o direito de cidadania pertencia aos sujeitos homem, branco,
adulto, de classe dominante, excluindo os demais, definidos como dependentes. Por meio de lutas,
exigéncias e demandas sociais o direito de igualdade passa a ser conquistado pela minoria. A simples
declaracéo do direito de liberdade ndo garante que este também seja efetivado, mas as lutas sociais
tornam isso possivel e, com a modernidade, o conceito de liberdade ampliou-se, pois o sujeito
atualmente possui a liberdade de escolha podendo decidir sobre moradia, cdnjuge, religido e diversas
outras questdes. De igual forma somente a declaragéo do direito de participacdo ndo faz com que este
seja realmente garantido, este torna-se explicito a partir das lutas democréaticas modernas que deixam
evidente a partir do ponto de vista politico a capacidade dos cidaddos de opinar e decidir. Chaui
(2020) sintetiza politica como “agdo coletiva, a decisdo coletiva quanto aos interesses e direitos da
prépria sociedade".

Compreendemos que as lutas populares por igualdade e liberdade permitiram a ampliacdo
dos direitos civis, estendendo entdo o direito as "minorias”. Sobre a sociedade democratica Chaui
(2020) afirma:

Os grupos se organizam em associagdes, movimentos sociais e populares; As classes sociais
se organizam em sindicatos e partidos criando um poder social que direta ou indiretamente
limita o poder do estado e em segundo lugar a Democracia é a sociedade verdadeiramente
histérica [...] aberta ao tempo, aberta ao possivel, as transformagdes, ao novo, porque ela é
cria¢do do novo [...] ndo esta fixada numa forma para sempre determinada, ou seja, ela ndo
cessa de trabalhar as suas divis@es, suas diferencas internas, seus conflitos e suas contradi¢Ges
e por isso a cada passo ela exige a ampliacdo da representacdo pela participacao.

Entende-se que na democracia hd a ampliacdo da cidadania e esta é a unica possibilidade,
visto que na democracia liberal a cidadania é definida pelos direitos civis na democracia social real
ocorre o contrario, esta permite a ampliacdo dos sentidos dos direitos, abrindo um campo de lutas
populares por direitos econdmicos e sociais, opondo-se aos interesses e aos privilégios da classe
dominante, a democracia como forma da sociedade propicia uma cultura da cidadania.

Bobbio (1984, p. 18) ao tratar sobre a definicdo minima de democracia diz que:

[...] o Unico modo de se chegar a um acordo quando se fala de democracia, [...] é o de
considera-la caracterizada por um conjunto de regras [...] que estabelecem quem esta
autorizado a tomar as decisdes coletivas e com quais procedimentos. [...] No que diz respeito
aos sujeitos chamados a tomar [...] decisdes coletivas, um regime democratico caracteriza-se
por atribuir este poder.
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Atraves dessa contextualizacdo historica e conceituagdo, percebemos que a democracia
como forma de organizacdo da sociedade e posteriormente da educacéo, propicia aos sujeitos o
exercicio da cidadania e garante também os direitos de cada cidaddo por meio da declaracdo de
direitos, ou seja, cada um de nds podemos e devemos nos atentar ao exercicio da cidadania, podemos

e devemos participar das tomadas de decisdes pelo bem da coletividade.

1.2 Educacéo e Escola

Para Brandao (1981, p. 09), “Nao ha uma forma unica nem um tnico modelo de educagao;
a escola ndo é o unico lugar onde ela acontece e talvez nem seja 0 melhor; o ensino escolar ndo é a
sua unica pratica e o professor profissional nao ¢ o seu unico praticante.”

Este autor nos leva a pensar a educacdo em diferentes espacos, de um Unico modo ou de
varios, mas que ira perpassar a nossa vida para que possamos aprender, ensinar ou até mesmo
aprender-e-ensinar, e com ela saber, fazer, ser e conviver e ainda afirma que todos nds misturamos a
vida com a educacéo e ndo ha como fugir a isso.

NOs podemos pensar a educagdo a partir das sociedades tribais, passando pelas sociedades
camponesas e chegando aos paises desenvolvidos, existem diversos tipos de educacédo que se diferem.
A educacdo pode existir livre ou imposta por um sistema, quando imposta usa-se o saber e o controle
do saber como armas reforgadoras das desigualdades sociais.

A escola surge, conforme Brand&o (1981, p. 10), quando a sociedade faz a separacéo e logo
se opoe “o que faz, o que se sabe com o que se faz e o que se faz com o que se sabe”, surgindo entdo
as categorias do “saber e ensinar a saber”, a partir dai a educagdo vira ensino e a pedagogia é
inventada. Brandao nos diz que a educagdo da comunidade de iguais que anteriormente reproduzia a
igualdade, num dado momento passa a reproduzir desigualdades e afirma que isso comeca quando se
usa a escola, os sistemas pedagdgicos e as leis de ensino para se servir ao poder de “poucos” que
definem sobre o trabalho ¢ vida dos “muitos™.

Como discutido por Branddo (1981), a educacao escolar € uma invencdo recente e da forma
como existe teve surgimento na Grécia indo logo apos para Roma, deriva dos atenienses, espartanos

e romanos 0 nosso sistema de ensino. Brandao (1981) diz que, “a primeira educacdo que houve em
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Atenas e Esparta foi praticada entre todos, nos exercicios coletivos da vida, em todos os cantos onde
as pessoas conviviam na comunidade.”

Quando ariqueza da polis interviu na educacao criando estruturas de oposicéo, diferenciando
livres e escravos, nobres e plebeus, a educacéo passa a ser dirigida. Até o presente momento néo havia
escola e conservava-se a ideia de que todo saber transferido pela educagdo circulava através das trocas
interpessoais, das relacfes fisicas e simbolicamente afetivas entre pessoas. Durante longos anos
visou-se somente a formag&o dos nobres, e tanto nobres quanto pobres aprendiam fora das escolas.
Quando se coloca a necessidade da democratizacdo do saber atraves da democratizacao da cultura e
a participacdo na vida publica, surge a escola aberta a qualquer “menino-livre”. Sob a influéncia de
Sécrates e Epicuro anos mais tarde é que a educagdo passa a ser pensada como formadora de espirito.
Conforme Brandao (1981, p. 47) “A educa¢do do homem existe por toda parte e, muito mais do que
aescola, é o resultado da agio de todo o meio sociocultural sobre os seus participantes. E o exercicio
de viver e conviver o que educa”. Com o advento do Cristianismo por volta do século IV d.C hd o
surgimento da schola publica e essa se espalha por todo o império. A educagdo da escola criada em
Roma, copiando de certa forma o modelo grego, espalha-se primeiro pela Peninsula Italica e depois
por todo mundo, conquistando a Europa, a Asia e 0 Norte da Africa.

Sobre a educacéo escolar no Brasil contemporaneo, Branddo (1981) nos leva a refletir sobre
a veracidade da afirmacdo realizada pelos legisladores ao falarem sobre uma educacéo idealizada ou
falarem da educacéo atraves de uma ideologia. Por meio dessa reflexao, podemos concluir, a partir
das contribuicdes de intelectuais, educadores e estudantes, a ndo veracidade do que afirmam as leis
sobre a educagdo. O autor deixa isso claro quando afirma que “do Ministério a escolinha, a educagdo
nega no cotidiano o que afirma a lei” e ainda diz que “a educacdo consolida a estrutura classista que
pesa sobre nos; ndo ha nela nem a consciéncia nem o fortalecimento dos nossos verdadeiros valores
culturais”. (BRANDAO, 1981, p. 56). Fica claro que entre o pensado e o vivido hé distancias, portanto
0s sujeitos tém buscado protestar e cobrar dos que fazem a lei, para que esta seja cumprida e que haja
liberdade na educacdo e que através disso haja escola para todos e que seja distribuida por igual entre

todos.

A educacdo é uma pratica social [...] cujo fim é o desenvolvimento do que na pessoa humana
pode ser aprendido entre os tipos de saber existentes em uma cultura, para a formacao de tipo
de sujeitos, de acordo com as necessidades e exigéncias de sua sociedade, em um momento
da historia de seu proprio desenvolvimento.” (BRANDAO, 1981. p. 73)

O autor afirma que a educacao assim como outras praticas sociais atua sobre a vida e o
crescimento da sociedade em dois sentidos: 1) no desenvolvimento das forgas produtivas; 2) no
desenvolvimento dos valores culturais. Logo mais nos apresenta o pensamento de Durkheim sobre a

educagdo ¢ este diz que “Cada sociedade, considerada em momento determinado de seu
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desenvolvimento, possui um sistema de educacdo que se impde aos individuos de modo geralmente
irresistivel.” Um pensamento corrente hoje, como diz Brandao, ¢ o de que “a educagdao ¢ um dos
principais meios de realizacdo de mudanca social, ou pelo menos, um dos recursos de adaptacao das

pessoas a um “mundo em mudanga”. Para Mannheim, (apud BRANDAO, 1981, p. 79 - 80).

Em uma sociedade dindmica como a nossa, s6 pode ser eficaz uma educacéo para a mudanca.
Esta (educacdo) consiste na formacéo do espirito isento de todo dogmatismo, que capacite a
pessoa para elevar-se acima da corrente dos acontecimentos, ao invés de arrastar-se por eles.

Segundo Ortega y Gasset (apud BRANDAO, 1981, p. 82 — 83) se a educacio é a
transformacéo da realidade e essa s6 pode ser de carater social resultara que a pedagogia logo sera a
ciéncia de transformar a sociedade.

Branddo faz-nos compreender que a luta pela democratizacdo do ensino resultou ndo
somente na criacdo da escola publica, mas também no reconhecimento politico do direito de estudar
para todos, através das escolas gratuitas, e do ensino leigo, oferecidos pelo governo.

Porém, apesar da luta pela criagdo da escola publica obrigatdria e gratuita para todos tem-se
observado nos ultimos anos como aponta Libaneo (2012, p. 15) “contradi¢cdes mal resolvidas entre
quantidade e qualidade em relagdo ao direito a escola”. Libaneo (2012) busca estabelecer ligagdes
entre “as proposigoes realizadas na Conferéncia Mundial sobre Educacao para Todos” e “as politicas
publicas para a educacdo bésica praticada nestes vinte anos pelos governos brasileiros”. O autor
afirma que “estes vinte anos de politicas educacionais no Brasil, elaboradas a partir da Declaragéo de
Jomtien, selaram o destino da escola publica brasileira e o seu declinio”. Logo em seguida o autor faz
um recorte mais especifico sobre o que pretende abordar no texto, que seria 0 dualismo da escola
publica, ele nos esclarece que no dualismo de um lado “estaria a escola assentada no conhecimento,
na aprendizagem e nas tecnologias, voltada aos filhos dos ricos” e do outro “a escola do acolhimento
e da integracdo social, voltada aos pobres e dedicada, primordialmente, as missdes sociais de
assisténcia e apoio as criangas".

Libaneo (2012) nos esclarece que a escola para o acolhimento social teve sua génese a partir
da Declaragédo Mundial sobre Educagéo para Todos de 1990, e que em outros documentos produzidos
pelo Banco Mundial é frequente o diagndstico de que a escola tradicional ndo é capaz de adaptar-se
a novos contextos e momentos diferentes ndo sendo capaz também de oferecer conhecimento para
toda vida, operacional e pratico. Libaneo (2012) ainda afirma que o insucesso da escola tradicional
ocorreria por sua forma de funcionamento pois essa se organiza com base em contetdo, livrescos,
exames e provas, reprovacoes e relacOes autoritarias. A partir dessa analise a escola tradicional,
busca-se outro tipo de escola, a escola como lugar de ag6es socioeducativas, que vise 0 atendimento

as diferencas individuais, sociais e a integracao social.
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Segundo Libaneo (2012), a Declaragdo Mundial sobre Educacdo para Todos apresenta um
conteudo atrativo ao leitor que pode surpreendé-lo por suas intengbes “humanistas e
democratizantes”. Mais adiante o mesmo documento nos apresenta estratégias consideradas
aceitaveis na educacéo para todos (apud LIBANEO, 2012, p. 18): a) satisfazer as necessidades bésicas
de aprendizagem para todos; b) universalizar o acesso a educacdo bésica como base para a
aprendizagem e o desenvolvimento humano permanentes; b) concentrar a aten¢do na aprendizagem
necessaria a sobrevivéncia; ¢) ampliar os meios e o raio de a¢do da educacédo basica; d) propiciar um
ambiente adequado a aprendizagem; e) fortalecer aliancas. Torres (2001) ao avaliar e revisar o
documento nos afirma que a proposta original foi encolhida e que essa versdo prevaleceu, tendo
variacdo em cada pais. A versdo encolhida seria a seguinte: a) educacdo dos mais pobres; b)
necessidades minimas; c¢) melhoria e a avaliacdo dos resultados do rendimento escolar; d) melhoria
das condi¢es internas da instituicdo escolar. O autor sintetiza o exposto com a seguinte frase: "a
aprendizagem transforma-se numa mera necessidade natural, numa visao instrumental desprovida de
seu carater cognitivo, desvinculada do acesso a formas superiores de pensamento”. Libaneo (2012)
mais adiante cita Torres e Coraggio que fazem uma explicacdo da versdo encolhida da Declaragéo de
Jomtien onde apresentam os tracos basicos das politicas para a educac¢do, de acordo com os ideais do
Banco Mundial. Conclui-se que os resultados disso acabam por transformar-se em mecanismos de
controle do trabalho das escolas e também dos professores.

Martinez Boom (apud LIBANEO, 2012, p. 19) afirma “a educagio bésica deve concentrar-
se nas aquisi¢cdes e nos resultados efetivos da aprendizagem”. Libaneo (2012, p. 19), logo a seguir
nos apresenta o conceito de aprendizagem segundo a Declaragdo de Jomtien que seria “aquisi¢ao de
capacidades, atitudes e comportamentos necessarios a vida, nos quais se incluem: leitura, escrita,
calculo, técnicas, valores e atitudes que necessitam os seres humanos para sobreviver”. Libaneo
(2012, p. 20) diz que “o conceito de aprendizagem como necessidade natural [...] torna-se pre-
requisito para o desenvolvimento humano e social”. Conforme a citagdo realizada pelo autor sobre a
educacdo como necessidade compreende-se que esta perde seu carater cultural, de interventora do
pensamento, da linguagem, da inteligéncia e dos saberes, tornando-se desprovida de politica e
historia. A educagdo aqui se reduz a algo natural, e seu papel é reduzido a mera aquisi¢cdo de
competéncias de aprendizagem. A desvaloriza¢do do ensino tomou conta das concepgdes de escola
de muitos educadores e com isso “a politica do Banco Mundial para as escolas de paises pobres
assume duas caracteristicas, uma delas seria a pedagdgica: atendimento as necessidades minimas de
aprendizagem e espaco de convivéncia e acolhimento social” (LIBANEO, 2012, p. 20, grifos do
autor). E dentro desse novo modelo de educacdo se exige um novo papel do professor, assim como é

oferecido um kit de habilidades para sobrevivéncia aos alunos se oferece um kit de sobrevivéncia ao
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docente. O BM (Banco Mundial) se posiciona com uma formacéo rapida de um docente, visando a
reducdo de custos com a formacéo/capacitacéo/salario.

No Brasil os anos 1990 é demarcado pela chegada do neoliberalismo. Ha também nesse
periodo a elaboracéo do Plano Decenal de Educacgéo para Todos (1993-2003) durante o Governo de
Itamar Franco, esse plano era praticamente uma réplica da Declara¢do de Jomtien. O Plano deixa
claro, assim como na Declaracdo, o papel da escola como local de atendimento as necessidades
minimas de aprendizagem e como espaco de convivéncia e acolhimento social. O Plano Decenal no
Governo Fernando Henrique Cardoso (FHC) se torna mais real com a implantagdo da maior parte das
medidas ligadas a reforma educacional do periodo. Nesse periodo varias medidas de orientacdes para
a educacdo foram implantadas segundo orientagcdes do Banco Mundial: os Parametros Curriculares
Nacionais, 0 Fundo de Manutencdo e Desenvolvimento do Ensino Fundamental (Fundef), e logo apds
0 Fundo de Manutencdo e Desenvolvimento da Educacéo Bésica de Valorizagdo dos Profissionais da
Educacédo (Fundeb), avaliacdo em escala do sistema de ensino, os ciclos de escolarizacéo, a politica
do livro didatico, a inclusdo de pessoas com deficiéncias em escolas regulares e a escola fundamental
de nove anos (LIBANEO, 2012).

Bernard Charlot, autor referenciado por Libaneo (2012) em sua obra, rejeita a educacao
pensada e organizada dentro da I6gica econdmica e de preparacdo para o trabalho. Mais adiante o
autor conclui o seguinte (apud LIBANEO, 2012, p. 23) “a redugdo da educagio ao estatuto de
mercadoria resultante do neoliberalismo ameaca o homem em seu universalismo humano, em sua
diferenga cultural e em sua construgdo como sujeito”. Charlot destaca que ha 0 aumento dos indices
de escolaridade, mas também ha o agravamento das desigualdades sociais de acesso ao saber,
atribuem a escola a funcdo de incluir as populacdes excluidas pela pratica neoliberal, sem a
disponibilizacéo, da parte governamental, de investimentos necessarios, como bons professores, e
inovacdes pedagdgicas. Compreendemos que a escola que restou para a populagdo considerada pobre
é a escola que apregoa os indices de acesso a escola, mas enquanto isso agravam-se as desigualdades
sociais de acesso ao saber, como dito anteriormente. Aqui podemos perceber a inverséo das fungdes
da escola, substitui-se o direito ao conhecimento e a aprendizagem por aprendizagens minimas para
a sobrevivéncia. Charlot (apud LIBANEO, 2012, p. 23) diz que isso explica a questdo do descaso
com o saldrio e a formagao docente ao afirmar que “uma escola que requer apenas necessidades
minimas de aprendizagem, basta um professor que apreenda um kit de técnicas de sobrevivéncia
docente”.

Em estudos realizados, Libaneo discute duas orientacdes pedagogicas em relacdo aos
objetivos e as formas de organizacdo das praticas educativas escolares. Uma diz respeito ao

prevalecimento da formacdo cultural e cientifica em que se valoriza o dominio dos saberes
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sistematizados como a base para o desenvolvimento cognitivo e a formacao da personalidade e a outra
valoriza experiéncias socioculturais vividas em situacdes educativas, com objetivos formativos.
Segundo Libaneo (2012, p. 24) “as duas abordagens buscam objetos formativos em torno de uma
mesma questdo: 0 que se espera que a escola faca para formar cidaddos educados e criticos, aptos a
participar da vida em sociedade, e como fazer isso”. O autor se utiliza das contribui¢des de Vygotsky

para esclarecer-nos o papel da escola, da aprendizagem e do ensino, expde o seguinte:

[...] @ escola é uma das mais importantes instancias de democratizacéo social e de promocao
da inclusédo social, desde que atenda a sua tarefa basica: a atividade de aprendizagem dos
alunos. Tal aprendizagem nao é algo natural que funciona independentemente do ensino e
da pedagogia. As mudancas no modo de ser e de agir decorrentes de aprendizagem dependem
de mediacdo do outro pela linguagem, formando dispositivos internos orientadores da
personalidade. [...] a intervencdo pedagdgica por meio do ensino é imprescindivel para o
desenvolvimento cognitivo, afetivo e moral. (LIBANEO, 2012, p. 25).

Libaneo (2012) ainda nos diz que é por meio do ensino que se opera a mediacao da relacdo
aluno conhecimento e se cria condi¢Ges para a formacdo das capacidades cognitivas através do
processo mental do conhecimento presente nos contetidos escolares. O autor conclui seu estudo com
a seguinte frase: "N&o ha justica social sem conhecimento; ndo h& cidadania se os alunos nédo
aprenderem. Todas as criangas e jovens necessitam de uma base comum de conhecimentos, junto a

a¢des que contenham o insucesso e o fracasso escolar.” (LIBANEO, 2012, p. 26).
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Capitulo 11 - Redemocratizacdo no Brasil e Gestdo Democratica na educacao
basica

Em busca de encontrar o termo Gestdo e Gestdo Democratica voltado a area da educacgéo
escolar em nosso pais apresentamos uma andlise dos principais documentos legais que norteiam a
estruturacdo do Estado, bem como o campo da educacdo, em especial da educacdo basica. Nesse
sentido, foram investigados os seguintes documentos: Constituicdes Federais de 1824, 1891, 1934,
1937, 1946, 1967 e 1988; Lei de Diretrizes e Bases da Educacao Brasileira 9394/96; Plano Nacional
de Educacdo 2001 — 2011; Plano Nacional De Educacdo 2014 — 2024. O objetivo deste capitulo é
justamente realizar a anélise dos documentos norteadores da educacdo e contextualizar a gestdo
democratica da educacgdo e da educagdo basica tomando como ponto de partida a redemocratizacéo

no Brasil.

2.1 Processo de redemocratizacdo do Brasil apds o Governo Militar

Para compreendermos a democracia que temos hoje, ha a necessidade de nos voltarmos ao
passado e estabelecermos uma linha do tempo com relacdo as formas de governo pelas quais
passamos para chegar ao que temos hoje, a democracia. No Brasil Império havia um parlamento,
porém o poder imperial se sobrepunha ao legislativo. O Brasil passa a conviver com elei¢des

presidenciais com chapas formadas por oligarquias originadas em S&o Paulo e Minas Gerais a partir
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de 1894 até 1930, o voto nessa época era o chamado “voto de cabresto” pois era controlado pelos
coronéis locais. Com a revolucéo de 1930 que levou ao poder Getulio Vargas enfrentamos um regime
ditatorial que perdurou até o ano de 1945, quando ocorreram novas elei¢6es presidenciais e o Brasil
vivenciou a chamada Republica Nova. Em 1964, o Brasil enfrentou outro golpe militar que viera
assolar a democracia brasileira, este golpe militar deu origem a Ditadura Civil Militar Brasileira, que
ficou no poder até o ano de 1985, suspendendo a Constitui¢do, fechando o Congresso por alguns
periodos e acabando com a eleicdo presidencial. A ditadura acabou em 1985, mas a eleicdo

presidencial ndo ocorreu ate o ano de 1988.

A Constituicdo Federal de 1988 reconhece o Brasil como uma Republica Federativa formada
pela unido indissoltvel dos Estados e Municipios e do Distrito Federal. [...] faz uma escolha
por um regime normativo e politico, plural e descentralizado onde se cruzam novos
mecanismos de participagdo social com um modelo institucional cooperativo que amplia o
namero de sujeitos politicos capazes de tomar decisdes. (CURY, 2002, p. 170).

Kinzo (2001) busca rememorar o caminho pelo qual a democratizacéo brasileira percorreu
para entdo realizar uma analise do presente regime democratico. A autora antes de iniciar essa
trajetoria ainda afirma que se faz necessario referenciar o ponto de partida da democratizacédo foi ap6s
o0 regime militar autoritario (1964-1985).

Ao tratar sobre o periodo do governo militar autoritario, Kinzo (2001, p. 04) esclarece-nos
que os conflitos entre oficiais e radicais “permearam os 21 anos de governo militar gerando frequente
instabilidade politica.” Nesse periodo foram mantidos em funcionamento o Congresso e o Judiciario
que, apesar de estarem em funcionamento tiveram seus poderes reduzidos e alguns de seus membros
expurgados. Ainda afirma que esse arranjo foi o responséavel, em grande parte, pelas sucessivas crises
politicas que acompanharam o regime militar, essas fizeram com que o regime fosse caracterizado
por fases alternadas de repressdo e liberalizacdo também repletos de crises politicas que resultaram
de conflitos dentro do exército e entre esses grupos e a chamada oposicdo democratica. O Governo
dos militares no Brasil foi acompanhado de uma instabilidade. Os militares néo realizaram inovacgdes
com relacéo a politica econdmica, essa seguiu 0 mesmo modelo vigente desde o governo Vargas.
Logo ap0s entra em cena a politica de substituicdo de importacGes de bens de capital e matéria prima,
que eram sustentadas por investimentos publicos e por emprestimos estrangeiros. Kinzo (2001, p. 04)
acrescenta que esta estratégia teve éxito tanto por “garantir altas taxas de investimento” quanto por
“fazer da experiéncia brasileira de regime militar autoritdrio um caso de desempenho economico bem
sucedido”. Mas essa estratégia foi também responsavel por serios desequilibrios, afirma.

O processo de Democratizacdo no Brasil, segundo a autora, tivera tragos peculiares e esse

foi o caso mais longo de transicdo democratica na historia do pais, o processo foi lento e a
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liberalizagdo ocorreu de maneira gradual, foram transcorridos cerca de 11 anos para que 0S Civis
pudessem retomar 0 poder e mais cinco anos para que fosse eleito um presidente por voto popular.
Para realizar uma andlise mais detalhada desse momento histérico, Kinzo (2001) faz uma divisdo
desse periodo em trés fases: a primeira de 1974 a 1982; a segunda de 1982 a 1985; e a terceira de
1985 a 1989.

A primeira fase que perdurou de 1974 a 1982 foi conduzida pelo governo militar, este definiu
0 seu ritmo. Dentre os fatores que influenciaram este processo estavam as elei¢des, a liberalizagdo
permitiu a realizacdo das eleicdes de 1974 em condi¢des mais livres. O segundo fator influenciador
deste processo era a instituicdo militar e seus conflitos internos. O governo via a necessidade de
retirar os militares da vida politica a fim de preservarem a institui¢do, com isso se intensificaram os
conflitos dentro das forcas armadas. O terceiro fator foi o problema econémico, esse era um elemento
importante a ser levado em conta caso os militares quisessem retornar aos quartéis em seguranca. O
programa de substituicdo de importacGes foi implantado gracas aos grandes empréstimos
estrangeiros. Enquanto a economia expandia, as contas externas e a inflacdo cresciam juntamente
com ela. Com o agravamento dos problemas externos a equipe econémica foi obrigada a mudar a
politica econbmica, houve uma tentativa de reajuste econdmico, mas esse gerou uma queda na
atividade econdmica e aumentou o desemprego. Os trés fatores citados anteriormente colaboraram
para a transicdo democratica no Brasil.

Na segunda fase (1982-1985) o processo de liberalizacao teve continuidade e uma nova fase
foi iniciada com as elei¢bes de 1982, conforme Kinzo (2001, p. 06) em que "politicos que nos anos
60 tinham perdido seus direitos voltaram a vida publica e, pela primeira vez desde 1965, governadores
estaduais foram eleitos pelo voto popular”. Os militares, tiveram importantes ganhos, garantindo a
eleicdo do proximo presidente ao colocar um grande nimero de militares no colégio eleitoral, onde
ocorreriam as elei¢des. A autora cita um episodio importante que ocorreu nesse periodo que foi a
sucessdo presidencial, e afirma que essa deve ser analisada em dois atos, um dos atos seria a tentativa
do PMDB (1984) de mudar as regras das elei¢cGes presidenciais, na qual propuseram uma emenda
constitucional que restabelecesse o voto direto. Com relagéo aos resultados da campanha das diretas
ja ocorrida nesse periodo, a autora analisa: “Foi uma impressionante mobiliza¢do popular com
milhdes de pessoas participando de comicios em todo o pais. Observando-se aquela mobilizacdo, a
impressdo era de que a sociedade civil [...] tinha decididamente despertado e, finalmente, alteraria o
curso da liberalizagdo.” (KINZO, 2001, p. 06 ).

Mas o governo conseguiu evitar a aprovacdo desta emenda ao derrotd-la no Congresso
Nacional. Os militares queriam permanecer a frente controlando o processo sucessorio presidencial.

A oposicao apesar de contar com a mobiliza¢do popular perante o congresso era numericamente fraca.
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Para que esta se fortalecesse restava-lhe apenas duas saidas descritas por Kinzo (2001, p.6), quais
sejam: 1) buscar simpatizantes dissidentes dentro do governo; II) romper as regras do jogo através da
mobilizagéo da sociedade civil. A favor da primeira alternativa estava o PMDB, e a favor da segunda
estava 0 PT. Aqueles que estavam a frente da lideranca do PMDB se dispuseram a participar do
processo sucessorio mesmo que fosse em condi¢bes limitadas. Enquanto uns trabalham pela
campanha pro-diretas, a ala moderada estava a articular uma estratégia alternativa, a proposta era a
candidatura de Tancredo Neves para concorrer pela oposicdo. Viabilizar a candidatura de Tancredo
ndo seria uma tarefa simples, pois para isso seria necessario conseguir o apoio de parlamentares do
governo. A oposicao viu a oportunidade ideal quando alguns politicos do PDS se recusaram a apoiar
o0 candidato do governo. O PMDB e os dissidentes do governo fizeram negociagdes que levaram a
formar a Alianca Democratica que tinha como objetivo a juncdo de forcas para derrotar o candidato
do governo. A segunda fase da transigéo se encerra com a eleicdo de Tancredo e Sarney (15 de janeiro
de 1985) e a inauguracdo do seu governo da inicio a terceira fase. A terceira fase durou de 1985 a
1990, com o adoecimento de Tancredo seguido de sua morte, Sarney seu vice toma posse da
presidéncia. A Nova Republica nasce, entdo, sob frageis circunstancias. Sem plano de governo,
Sarney toma posse e como dito por Kinzo (2001, p.7) "com um sério déficit em legitimidade". Alguns
fatores dificultaram sua administracéo, dentre eles: o fato de ser uma figura politica marcada por anos
de vinculo com os militares, estava a assumir o poder sem o apoio das urnas e também ndo era das
fileiras do partido que esperava governar. Devido a esses fatores sua administracdo ficou vulneravel
a varios tipos de pressdes. Neste contexto politico a democratizacdo seguiu, com relagdo as questdes
sociais e econdmicas o caminho percorrido nao foi facil, o pais mudou quatro vezes de moeda (1986-
1994) passou por seis experimentos de estabilizacdo econdmica, e a Unica que obteve sucesso foi 0
plano real, essa sucessdo de fracassos agravou a crise econdmica e social, e comprometeu a
capacidade do Estado de governar. Sobre o ano de 1985 e o processo de democratizagao, afirma Kinzo
(2001, p. 08):

No que tange a esfera politica, a fase inaugurada em 1985 foi de intensificacdo da
democratizagdo. Os sinais mais importantes foram as instituicbes de condicdes livres de
participacdo e contestacdo [...] e, acima de tudo, a refundacéo da estrutura constitucional
brasileira com a promulgagdo de uma nova Constituicdo de 1988.

Sobre a Constituicdo Kinzo (2001, p. 08) acrescenta:

[...] a Constituicdo representou um avango significativo. Todos os mecanismos de uma
democracia representativa foram garantidos. [...] Do &mbito social, a carta de 1988 significou
importantes avancos nos direitos trabalhistas, bem como nos padrdes de protecdo social sob
um modelo mais igualitario e universalista. [...] também foi inovadora em relagdo as
minorias, com a introduc¢do de penalidades rigorosas para discriminagfes contra mulheres e
negros.
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Com a eleicdo de 1989 se encerra a terceira e Ultima fase da transicéo, a posse de Collor
marcava o fim do processo de transicdo democratica. Durante esses anos continuaram a ocorrer
eleicGes de diferentes tipos e para as mais variadas fungdes, com um grau de incerteza quanto aos
resultados que iriam obter. A autora afirma que, ao observarmos o sistema politico no Brasil de hoje,

ndo ha como negarmos que se trata de um regime com claros contornos de uma democracia.

2.2 O principio da Gestdo Democratica na Legislacdo Brasileira apds 1985

A Gestdo Democrética surge em consonancia com o Estado Democratico de Direito e
aparece pela primeira vez na Constituicdo Federal de 1988. Ao realizarmos estudos a fim de
compreender o termo Gestdo temos que é importante ter consciéncia e clareza de sua origem e
significado. “Gestdo provém do verbo latino gero, gessi, gestum, gerere e significa: levar sobre si,
carregar, chamar a si, executar, exercer, gerar. [...] o termo gestéo tem sua origem etimolédgica em ger
que significa fazer brotar, germinar, fazer nascer.” (CURY, 2002, p.164).

Podemos compreender a gestdo como acdo intencional que busca atingir objetivos, e neste
processo existem sujeitos envolvidos que buscam por meio do dialogo a solu¢do dos problemas
cotidianos dentro da instituicdo em que atuam. Segundo Andrade (apud Silva, 2007, p. 22), o termo
gestdo expressa a agdo de dirigir, administrar, gerir vidas, destinos, as capacidades das pessoas e as
préprias coisas que Ihe pertencem ou que dela fazem uso. O autor ainda nos diz que a pratica
administrativa ndo se da de maneira isolada, descontextualizada e individual, mas acontece no grupo
e para o grupo, implicando em tomadas de decisfes coletivas e organizadas.

Cury (2002) nos faz refletir que na gestdo € necessario um ou mais sujeitos com os quais se
dialoga, por meio de interrogacfes buscando respostas que possam colaborar na administracdo do
ensino com base na justica. O didlogo é fundamental para a solugdo de conflitos. A Gestdo
democratica traz consigo, a partir de sua origem etimoldgica ger, uma nova forma de administrar a
realidade e é democratica porque se da atraves da comunicacédo, do envolvimento de varias pessoas
que dialogam e tomam decisdes coletivamente.

A gestdo na escola tem como objetivo fazer com que a vida dos sujeitos que por ela (escola)
passarem se torne mais promissora, mais digna, mais justa e mais humana. Sendo assim, a gestao
ultrapassa o seu primeiro conceito que se trata de gerir e administrar, passando a ter um conceito mais
humanistico. A escola se encontra dentro de um contexto capitalista pois faz parte de uma sociedade

capitalista e, portanto, sofre influéncias das ideologias e valores que compdem essa sociedade.
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As Constituicdes anteriores a de 1988 ndo abordam o termo “Gestdo” no campo educacional.
Possuem capitulos que tratam a respeito da Educacdo como um direito dos cidaddos que deve ser
ofertada sem distingdes e a partir da infancia e ndo especificam como deveria ser a Gestdo ou
Administracdo de uma instituicao de ensino.

Em 1988 com a promulgacao da Constituicdo Federal passa-se a ter a orientagdo de gestdo
especifica para a Escola Publica, além de abordar a Educagdo como direito de todos, o ensino sendo
ministrado seguindo alguns principios. A Educacao obrigatéria dos quatro aos 17 anos ofertada de
maneira gratuita foi conquistada com a elaboracdo e efetivacdo de politicas educacionais apds a
Constituicdo de 1988 e da LDBEN 9.394/1996. Apresenta o inciso VI no artigo 206 que diz “Gestao
democratica do ensino publico, na forma da lei” e logo mais adiante aborda também questdes voltadas
a gqualidade do ensino, o dever do Estado com a Educacdo, dentre outros. Percebe-se que o termo
Gestdo, ou seja, a forma como a escola sera gerida foi definido recentemente, hé cerca de 33 anos.

O campo da educacdo, com a derrubada do militarismo e com o andamento da ordem
constitucional, lutou em defesa da inclusdo da Gestdo Democréatica na Constituicdo Federal de 1988.
O artigo 206, no inciso VI da Constituicdo de 1988 formaliza esse principio de Gestdo para as escolas
consideradas oficiais e 0 mesmo principio é reposto na LDB. Cury (2002) nos leva a refletir sobre a
educacdo escolar como uma ferramenta contra o regime autoritarista, onde se ha pensamentos
divergentes, lugar esse em que os sujeitos do corpo docente sdo livres para participar da elaboragéo
do projeto politico pedagogico da instituigdo. Cury (2002) explicita que “O mandato legal de quem
administra um estabelecimento escolar pablico o torna um representante de posturas, atitudes, e
valores centrados na democracia.” A Constitui¢ao Federal de 1988 em seu art. 1° trata sobre o Estado
de Direito, estado em que se tem a soberania da lei, reconhece essa soberania da lei e do regime
representativo, também reconhece e inclui o poder popular como fonte do poder e da legitimidade.
Cury (2002) também nos diz que “a gestdo democratica ¢ um principio do Estado nas politicas
educacionais” o autor ainda aborda a respeito de democratizar a propria democracia pois 0s cidadaos
desejam ser ouvidos e ter presenca em arenas publicas na elaboracéo e tomada das decisdes referentes
ao coletivo. O Estado de direito € um antidoto contra o Estado Autoritério ele é ndo conformista e
age em prol do bem coletivo e individual dos sujeitos.

Podemos compreender através do movimento historico que a administracéo e organizacao
escolar ha tempos atras era pautada ora por movimento paternalista ora por relacdo autoritaria, os
gestores dessa época utilizavam formas de pensar e agir sobre os sujeitos, ndo os reconhecendo como
iguais. O voto universal foi uma conquista e também a origem da Gestdo Democrética, essa conquista
representou um avango sobre aqueles que se consideravam acima dos outros, ndo os permitindo

exercer sua cidadania, e reagiam contra aqueles inconformados com a limitacéo dos seus direitos.
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Com o golpe de 1964 foi implantado no campo da educacgao o autoritarismo, 0os comandos
dos mandamentos legais eram transmitidos de maneira autoritaria. A administracdo escolar nesse
periodo era caracterizada pela vigilancia e punicdo, o respeito, o dialogo e o direito foram suprimidos
pelo temor, a obediéncia e o dever. O regime militar foi derrubado devido a contestacdo dos cidad&os
gue se organizaram e se manifestaram contra o poder vigente daquele periodo, surgindo entdo uma
nova organizacao do poder com base na democracia. Silva (2002, p. 25) diz que: “A democracia, em
boa parte do mundo e, em particular, no nosso pais, vem propiciando maior liberdade e autonomia de
expressao e participacao nas tomadas de decisdes para as politicas sociais”.

Cury (2002) nos aponta que a Constituicdo em seu art. 37 apresenta principios que devem
guiar aadministracdo da escola publica. Sao eles: Legalidade, caracterizada pela adequacéo as ordens
juridicas e democraticas em suas regras e formalidades; Impessoalidade, critério da universalidade
da norma, pelo qual o poder publico investe contra o arbitrario deixando de atribuir algo a alguém
para gue esse nao se situe acima da lei; Moralidade, implica o respeito as regras do jogo e também
o ataque frontal aos opostos deste principio, conhecidos e designados pelo termo corrupcao;
Publicidade, é a qualidade do que é publico, é uma forma democréatica que permite ao cidadao
controlar o governo tendo em maos instrumentos que os permite interpretar o que esta ou ndo dentro
da lei com relacdo aos atos governamentais; Eficiéncia, efetivacdo de deveres e satisfacdo dos
cidaddos em seus direitos, deve buscar o grau maximo de realizacdo dos objetivos de um setor.
Segundo Cury (2002, p.168) “os principios, se € quando efetivados, colocam a transparéncia, o
dialogo, a justi¢a e a competéncia como transversais a cidadania democratica e republicana”.

Compreendemos que a Constituicdo € a Lei maxima que norteia 0 nosso Pais e 0s outros
documentos devem ser criados tendo-a como base. Com a promulgacdo da Constituicdo de 1988

surgem outros documentos em consonéancia a ela que abordam a administracdo da escola publica:

Dando sequéncia a Constituicdo de 1988 e a LDB de 1996, dois Planos Nacionais de
Educacdo (PNEs) foram aprovados: o primeiro foi sancionado por lei em 2001 (Lei n®10.172,
de 9 de janeiro de 2001) e o segundo em 2014 (Lei n°® 13.005, de 25 de junho de 2014). Em
ambos 0s casos, a gestdo democratica mantém-se como foco das politicas de educacdo. O
segundo PNE define a “promogéo do principio da gestdo democratica da educagdo publica”
como uma das suas diretrizes (art. 2°, inc. V1) e remete, mais uma vez, a regulamentacéo da
gestdo democratica da educacdo publica aos estados, Distrito Federal e municipios, prevendo
seu disciplinamento em leis especificas no prazo de dois anos a partir da publicagéo (art. 9°).
(BRASIL, 2014, p. 315).

Em 1996, com a Lei n°. 9.394/1996 foram estabelecidas Diretrizes e Bases da Educacao
Nacional (LDBEN), logo no inicio do documento, no 3° artigo no inciso de namero VIII traz, assim
como na Constituicdo, a Gestdo democratica para o Ensino Publico.

A LDBEN 9.394/1996 retoma o que ja previa a Constituicdo a respeito da Gestdo

Democratica abrindo espaco para que os entes federados exercam sua autonomia encaminhando a
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Gestdo Democrética para além do previsto na Constituicdo e na Lei de Diretrizes e Bases da Educacéao
Nacional.

O Artigo 14 da LDBEN 9.394/1996 esclarece-nos que os sistemas de ensino serao
responsaveis por definirem as normas da gestdo democratica do Ensino Publico conforme as
peculiaridades e seguindo a dois principios. O primeiro inciso trata a respeito da participacdo dos
profissionais da educagdo na elaboracdo do PPP e o segundo, a respeito da participacdo das
comunidades escolares e locais em conselhos escolares. Por sua vez, os Artigos 12, 13 e 15 abordam
sobre o trabalho em equipe de toda comunidade escolar. O Artigo 56 da mesma Lei aborda que as
instituicGes publicas de ensino superior também deverdo obedecer ao principio da Gestdo
Democratica. Na sequéncia, os artigos 63 e 67 nos esclarecem a respeito da formacao superior que 0s
profissionais necessitam ter para estarem aptos a exercer um cargo de gestor, “devem, antes de tudo,
possuir formacao docente e/ou formacao pedagogica e experiéncia docente”. Cury (2002, p. 169) nos
esclarece que: “O ser docente (licenciado no caso da Educacdo Bésica) ¢ condigdo de possibilidade
para a gestdo em estabelecimentos escolares”, ou seja, aquele que deseja se tornar gestor de uma
instituicdo educacional primeiramente devera ser um profissional licenciado, pois essa condicdo é
indispensavel. Por sua vez, o Artigo 64 da LDB 9.394/1996 postula a respeito da Gestdo que esta
deverd ser de carater profissional, cabendo, portanto, as instituicdes formadoras um papel
significativo ao estabelecer os componentes curriculares teérico-praticos que provoquem nos futuros
gestores a busca das problematicas da Gestdo Democratica e possiveis caminhos para a solucao desses
problemas.

Evidencia-se, portanto, que a partir da promulgacdo da Constituicdo Federal de 1988 e
seguindo também as orientacfes expressas na LDBEN 9.394/1996 as institui¢cfes educacionais sao
orientadas a abrir espago aos sujeitos constituintes da comunidade escolar para que estes participem
das tomadas de decisOes correspondentes a vida coletiva dos membros dessa instituicdo. Essa
premissa é retificada em outros documentos orientadores da educacao brasileira, como os Planos
Nacionais de Educacdo formulados posteriormente.

Oliveira (2011, p. 4) diz que antes da criacdo do Plano Nacional de Educag&o (2001 - 2010)
houve uma discussdo a respeito do mesmo envolvendo mais de trés milhGes de pessoas, essa
discussdo culminou na Conferéncia Nacional de Educacdo (Conae) que contou com mais de quatro
mil pessoas dentre eles governantes e civis, porém o Governo Federal ao enviar a proposta do PNE
ao Congresso desconsiderou as formulagdes aprovadas na Conae.

Por meio da Lei n° 10.172, de 9 de janeiro de 2001 houve a aprovacdo do Plano Nacional de
Educacéo (PNE) e por meio dele, novas orientagdes a respeito da Gestdo Escolar. O PNE tinha como

um de seus objetivos a “democratizagdo do ensino publico” seguindo os mesmos principios da
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LDBEN. As diretrizes do Plano Nacional de Educacgdo de 2001 dizem que reforcando os Projetos
Politicos Pedagdgicos, surgem os Conselhos Escolares que deverdo ser orientados pelo principio
democratico da participacdo e a gestdo da educacgdo escolar, como prevista no Plano, contard com a
participacdo da comunidade, dos alunos, pais, professores e demais profissionais da educacéo.
Podemos ver que o PNE 2001- 2010 apresentou nos tdpicos 2.3, 3.3 e 4.2 alguns objetivos e metas
para o Ensino Fundamental (9), Ensino Médio (13 e 20) e Ensino Superior (6). O Plano possuia um
topico que abordava especificamente sobre Gestdo (11.3.2). No ponto 2.2 deste topico vemos que as
orientagdes para a Gestdo Democratica deviam ser definidas com a participacdo da comunidade.

O PNE 2001 - 2010 se constituiu como um documento de relevancia que trouxe
contribuicOes a respeito da Gestdo Democratica. Num primeiro momento abordando a gestdo dos
recursos, eficiéncia, transparéncia e modernidade dos meios, num segundo momento a respeito da
gestdo financeira e o pacto federativo, e num terceiro momento coloca-se a Gestdo Democratica e
recomenda-se Conselhos Escolares que devem ter competéncia e representatividade.

O PNE 2001 - 2010 possuia 25 metas que abordavam especificamente a Gestdo. As metas
destacadas por Cury (2002) sdo as seguintes: Meta 22 que repde as normas de Gestdo Democratica
do Ensino Publico com a participacdo da comunidade; Meta 23 que destaca a flexibilidade e
desburocratizacdo nas instituicbes escolares; Meta 34 que estabelece a melhoria do desempenho no
exercicio da funcdo de diretores de escolas; e a Meta 35 que estabelece um prazo de cinco anos, para
que 50% dos diretores possuam formacao especifica em nivel superior.

O PNE atual, sob a lei n® 13.005, de 25 de junho de 2014, que esta em vigor neste momento
tem o seu periodo definido de 2014 a 2024. O PNE 2014-2024 se constitui como uma politica de
Estado. Assim que iniciamos a leitura do mesmo podemos ver em seu quadro de diretrizes; a de
numero VI que define que devera ser promovido o principio da Gestdo Democratica da Escola
Publica. Por sua vez, a Meta 19 tem o objetivo de assegurar condigdes para efetivacdo da Gestdo
Democrética da Educacéo.

O PNE 2014 - 2024 destaca trés de oito estratégias utilizadas, e deixo em destaque aqui
somente uma delas “19.6) estimular a participagdo e a consulta de profissionais da educacao, alunos
e seus familiares na formulagdo dos projetos politico-pedagdgicos, curriculos escolares, planos de
gestdo escolar e regimentos escolares, assegurando a participacdo dos pais na avaliacdo de docentes
e gestores escolares”.

Conforme trecho do PNE 2014 - 2024 (BRASIL, 2014):

No que diz respeito a base legal sobre a gestdo democratica da educacao brasileira publica, a
CF define a “gestdo democratica” como um dos principios orientadores “do ensino publico”
e “na forma da lei” (art. 206, inc. VI). Tais atributos ndo sdo triviais, uma vez que sinalizam
a educacdo publica como espaco por exceléncia de sua aplicacéo, remetendo a autonomia das
unidades federadas a legislacdo sobre a matéria. Por isso mesmo, ao longo do periodo pos-
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1988, estados e municipios brasileiros mantiveram entendimentos préprios e, por vezes,
muito diferenciados acerca da gestdo democratica.” (BRASIL, 2014, p. 314).

Concordamos que:

Embora a gestdo democrética da escola publica no Brasil se faca presente como principio na
Constituicdo Federal de 1988 e na LDB, a legislacdo educacional posterior pouco avanga no
sentido de defini-la conceitualmente e de estabelecer atribuicBes e competéncias para 0s
gestores escolares. Dada a natureza tridimensional da federagdo brasileira, em que Unido,
estados e municipios sdo instancias autbnomas, proliferam-se defini¢fes de competéncias e
atribuicBes, bem como de modalidades distintas de escolha dos cargos nas escolas.
(BRASIL, 2014, p. 316)

Oliveira (2011, p. 4) afirma que nenhum PNE até 2010 saiu do papel em sua integralidade,
e mais adiante faz uma breve exposi¢éo dos principais eixos de discusséo do PNE, sendo eles: Regime
de colaboracéo, acesso, qualidade da educacao, financiamento da educacao, e atratividade, formacéo
e retencdo dos profissionais do magistério. O autor ainda diz que dariamos um salto historico se
conseguissemos unificar a sociedade civil em torno de duas ou trés grandes bandeiras e ainda se
arrisca a escolher uma bandeira a qual denomina de “bandeira sintese para o financiamento, algo com
10% do PIB para a educacéo e uma concepgao de gestao democratica para o conjunto do sistema.” E
conclui afirmando que avangaremos se tivermos essa conquista, caso contrario estaremos apenas

repetindo nossa historia.

Capitulo I11: Desafios e possibilidades para a Gestdo Democratica na escola

Este capitulo apresenta um levantamento dos principais desafios da gestdo democratica no
ambiente escolar e as possibilidades para a efetivacdo dessa gestdo com qualidade. Os objetivos aqui
propostos sdo: identificar os desafios da gestdo democratica na escola e apresentar as possibilidades
que a implementagdo desse modelo de gestdo tem encontrado dentro do espaco escolar. Para essa
proposicdo, fizemos uma analise a partir de Relatos de Experiéncias sobre a efetivacao de agdes para
a gestdo democratica em escolas publicas em localidades e redes diversas no Brasil. Selecionamos

dez Relatos que séo sistematizados a partir de busca realizada no Google Académico com os seguintes
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descritores: relatos de experiéncia sobre a gestdo democratica na escola publica; experiéncias com a

gestdo democratica escolar;

3.1 Desafios para a Gestdo Democratica na escola

Para este item, apresentamos relatos de experiéncias que evidenciam possibilidades e

desafios para a implementacéo da gestdo democréatica em espagos escolares. O Quadro 1, a seguir,

expde o resultado de pesquisa realizada no Google Académico a partir dos seguintes descritores:

gestdo democratica na escola, relatos de experiéncias sobre gestdo democratica e efetivacdo da gestao

democrética escolar. Selecionamos dez relatos e os apresentamos abaixo.

Quadro 1: Relatos de Experiéncias sobre a Gestdo Democratica Escolar

Referéncia

Resumo da Experiéncia

1. VIEIRA, A. E. R.; BUSSOLOTTI, J. M. Gestéo
Escolar: um estudo de caso sobre Escolas Técnicas
Interacdo - Revista de Ensino, Pesquisa e Extensdo, v.
20,n.1, p.45-70, 11 mar. 2019.

Este estudo tem por objetivo pesquisar a formacéo inicial e
continuada de professores e diretores de Escolas Técnicas
localizadas em S&o Paulo e a relagdo com os desafios
encontrados no cotidiano escolar. Foi realizada uma pesquisa
basica de carater exploratdrio, estruturada como estudo de caso.
Para subsidiar o trabalho foram realizadas revisao bibliografica,
analise documental na instituigdo e para coletar dados houve a
aplicacdo de um questionario online e entrevista com os
diretores. Foi identificada durante a pesquisa que a formagéo
inicial e continuada dos diretores escolares contribui para
aprimorar a gestdo das escolas.

2. MARCON, T; PIAIA C,C. Gestdo democratica de alta
intensidade: andlise de uma experiéncia escolar em
construgdo. educacao - Revista do Centro de Educagdo
UFSM. v. 45, 2020 - jan./dez.

O objetivo deste artigo € analisar uma experiéncia de gestdo
democratica numa escola publica estadual em Barra Funda no
Rio Grande do Sul. Essa instituicdo desde 2001 vem
construindo uma gestdo democratica de alta intensidade
envolvendo a comunidade escolar e organizagdes da sociedade
civil, especialmente movimentos sociais. Seréo analisadas
algumas dimensdes dessa experiéncia, 0S seus avangos e 0s
desafios enfrentados, a partir de producdes bibliograficas sobre
democracia e gestdo democratica e em documentos e
publicaces da escola. E por fim sera reafirmado que essa
experiéncia se constitui numa democracia de alta intensidade e
contém potencialidades para superar muitos dos problemas
existentes na escola.

3. SILVA LELIS, C, R; SILVA, G. A Gestao Escolar em
uma Escola Indigena do Rio Grande do Norte:
Concepcdes e Préticas. Revista de Ensino, Educagio e
Ciéncias Humanas, v. 20, n. 4, p. 405-414, 2019.

A pesquisa realizada teve como objetivo apresentar as
concepcdes e as praticas da gestdo escolar em um Escola
indigena no municipio de Canguaretama no Rio Grande do
Norte. Os dados foram coletados por meio de entrevista
semiestruturada com 6 profissionais da Escola. Como resultado
foi possivel perceber que a concepgéo vivenciada pela
comunidade ndo apresenta caracteristicas da gestdo
democratica, visto que as comunidades local e escolar ndo
participam dos processos decisorios e de planejamento da
proposta pedagdgica.

4, DAL RI, N. M. Gestao democratica na escola publica:
uma experiéncia educacional do MST. Revista
Portuguesa de Educagdo, v. 23, n. 1, p. 55-80, 2010.

Tendo como objetivo discutir a pedagogia do Movimento dos
Trabalhadores Rurais Sem Terra por meio da anlise dos
principais elementos pedagégicos presentes na Escola
Municipal de Ensino Fundamental Construindo o Caminho. A
investigacdo revelou que a Escola sobre a qual esse Movimento
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detém a posse funciona e se organiza de maneira divergente do
que se vé nas escolas oficiais, colocando em epigrafe categorias
educacionais como unido do ensino com o trabalho e a gestéo
democratica compartilhada entre alunos, professores,
funcionérios e comunidade.

FERNANDES, S.B; PEREIRA, S.M. Projeto politico-
pedagdgico: acdo estratégica para a gestao
democratica. Revista Ibero-Americana de Estudos em
Educacdo, Vol. 9, N°. 4, Paginas 985 - 1006, 2014.

A elaboragdo desse estudo tem como objetivo analisar as atuais
formas de construgdo dos PPPs nas escolas estaduais de Santa
Maria — RS. Optou-se pela abordagem qualitativa e pelo estudo
de caso como método de pesquisa. A partir das concepgdes de
gestao democratica, o estudo ird abordar a reelaboragéo coletiva
do projeto politico pedagdgico e as estratégias desenvolvidas
pelas instituices que podem ampliar a participacéo da
comunidade escolar na reconstrugdo e execucéo do projeto.
Nesse estudo também perceberemos a falta de participacédo da
comunidade escolar na construgdo dos projetos politicos
pedagdgicos referentes a instituicdo. Esse é um desafio a ser
superado para que a gestdo democratica seja efetivamente
implementada na forma organizacional dessa escola, visto que a
participacdo € uma caracteristica fundamental da democracia.

OLIVEIRA, C, D; PIMENTA, C, F; REIS, C, V;
PIRES, G, M, S; MARTINS, S, A. Gestao escolar,
autonomia e qualidade de ensino em duas escolas
publicas do Distrito Federal. Trabalho de Conclusdo de
Curso, disponivel

em: https://repositorio.uniceub.br/jspui/handle/235/6720

O objetivo deste trabalho é investigar quais tém sido as
estratégias e agdes utilizadas pelos gestores escolares de duas
escolas publicas do Distrito Federal para proporcionar
autonomia e qualidade de ensino em séries iniciais do ensino
fundamental. Outro objetivo é refletir sobre as principais
demandas que se apresentam as escolas contemporaneas.
Utilizou-se de entrevista estruturada para a coleta de dados.
Foram entrevistados diretores, orientadores educacionais,
professores e pais das respectivas escolas. Pode-se concluir com
essa pesquisa que a gestéo escolar participativa foi um
determinante na conquista da autonomia e qualidade de ensino
dessas escolas. ldentificou-se, que essas duas escolas
conseguiram sua autonomia pelas parcerias firmadas com
orgdos publicos e privados que colaboraram promovendo uma
qualidade significativa no ensino-aprendizagem e elevando a
auto-estima dos discentes.

SANTOS, F.F. Gestdo democratica: concepgdes
tedrico—praticas dos docentes da educagao basica
publica do municipio de Marilia. Revista Urutagua -
Revista Académica Multidisciplinar, Maringa - Parana -
Brasil, N° 14, Paginas 1-13, dez. 07/jan./fev./mar. 2008

O objetivo deste artigo é analisar as concepcoes tedrico-praticas
dos docentes da educagdo basica publica acerca da gestéo
democrdtica e o nivel de participacdo destes na gestdo da escola,
em especial no conselho escolar. Neste trabalho foram
desenvolvidas pesquisa bibliogréafica, documental, levantamento
de dados empiricos, entrevistas semiestruturadas com 0s
professores de duas escolas (estadual e municipal). Verificou-se
que a participacdo dos professores no conselho escolar ocorre
de maneira timida e direcionada pelo diretor da instituicéo.

ASSIS, A, C; ASSIS, J, B; SANTOS, J,M,C, T. A
gestdo democratica via conselhos escolares: andlise de
experiéncias em Baturité. Praticas Educativas,
Memorias e Oralidades-Rev. Pemo, v. 3, n. 2, p.
€324786-e324786, 2021.

No Ceara, tomou-se como ponto de investigacdo o municipio de
Baturité, trabalhando com duas escolas publicas da rede
estadual de ensino o estudo foi centrado no processo de
democratizagdo da Escola Publica, a partir do Conselho Escolar,
trabalhando as relagdes entre os diferentes atores envolvidos no
contexto da escola em termos de partilha de poder. Foi efetuada
uma pesquisa exploratdria de mapeamento da realidade,
partindo da visdo regional para o olhar local. Afirma-se, no
cenario de Baturité, um momento marcado por uma euforia e
convites a participacéo. E nesse sentido se dé a
criagdo/revitalizacdo de varios conselhos de politicas pablicas.

COSTA, V.R. GARCIA, P.S. Diretores e gestdo
democratica: um estudo sobre as possibilidades e os
desafios. Revista Contribuciones a las Ciencias Sociales,
Diciembre, 2019.

Este estudo buscou realizar uma analise das possibilidades e
desafios no perfil dos diretores e em alguns processos de gestéo
democratica nas escolas publicas estaduais de ensino
fundamental. A andlise foi realizada a partir do questionario do
diretor, da prova Brasil, de 2009 e 2015, e de entrevistas
realizadas com diretores, professores e pais de alunos. Varios
resultados foram obtidos com relagdo as possibilidades e
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também aos desafios. Dentre as possibilidades estdo: maior
numero de professores formados em pedagogia, maior tempo de
trabalho na mesma escola, maior tempo para estudos em cursos
de pds-graduacéo e mais experiéncia. E entre os desafios
encontra-se elevado nimero de aposentadoria de diretores,
menor participacdo destes em cursos de formagdo continuada,
aumento de carga horario de trabalho e maior interferéncia
externa na escola.

10. | LUNES, N. P.; LEITE, M. C. L. A gestdo democratica O artigo apresenta os resultados de uma pesquisa realizada em

recontextualizada na escola em experiéncias de escolas publicas com foco na gestdo democratica, a partir da
democracia participativa. Cadernos de Educacéo, n. 38, | identificacdo de experiéncias de democracia participativa. Neste
2011. sentido, buscou-se compreender como as comunidades

escolares tém colocado em prética os ideais de democracia e
participacdo presentes em seu PPP. As experiéncias de
democracia participativa revelaram efeitos que demonstram sua
contribuicdo na qualificagdo do trabalho nas e das escolas,
assim como a existéncia de um movimento mais amplo nesta
rede de ensino, em uma perspectiva contra-hegemonica de
democracia.

Elaboracdo da autora
3.2 Andlise das Experiéncias a luz dos principios da Gestdo Democratica Escolar

Os principios de gestdo democrética incluem a participacdo efetiva nas tomadas de decisdes
referentes a comunidade escolar, incluem a implementacdo de processos colegiados nas escolas,
financiamento pelo poder pablico e a luta pela autonomia das institui¢des, como afirma a Lei N°
9.394, de 20 de dezembro de 1996:

Art. 14. Os sistemas de ensino definirdo as normas da gestdo democratica do ensino publico
na educagdo bésica, de acordo com as suas peculiaridades e conforme os seguintes principios:
| - participacdo dos profissionais da educacdo na elaboracgéo do projeto pedagdgico da escola;
Il - participacdo das comunidades escolar e local em conselhos escolares ou equivalentes.

A partir da analise dos principios de gestdo democréatica e a efetivacdo da mesma no
ambiente escolar, notou-se a existéncia de inumeros desafios que tém assolado as escolas.
Buscaremos compreender como as instituicdes tém atuado com base no principio democratico, como
sdo os resultados obtidos com a implementagdo desse modelo de gestdo na escola, como a
comunidade escolar tem atuado frente a construgéo e reconstrucéo dos projetos e tomadas de decisdes
referentes a escola, e como as instituicbes tém buscado superar seus desafios na busca diaria pela

qualidade do ensino.

[...] gestdo e democracia, estdo intimamente ligadas, convivem intimamente mediante a
necessidade de que uma nao existe sem a outra visto que para haver democracia é necessario
gerir assembleias de participacdo, dar voz e vez de forma equanime, viabilizar discursos e
debates. Do outro, gestdo, ndo existe sem democracia mediante que gestar, necessitar de
participagdo democratica de todos os envolvidos, em busca de encontrar a melhor saida para
os conflitos resultantes de interesses coletivos. (CAMARA, 2016, p. 14)

A participacdo apesar de instituida em documentos legais como a Constituicdo Federal de
1988, LDB 1986 e reafirmada no PNE 2014, sendo considerada um dos quatro elementos

indispensaveis a gestdo democrética, veio a se tornar também um dos principais desafios na
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implementacio da Gestdo Democratica nas escolas. Bordenave (apud CAMARA 2016, p. 17) a0
tratar sobre a participa¢do enfatiza que a mesma “facilita o crescimento da consciéncia critica da
populagdo” e também “‘garante o controle das autoridades por parte do povo” além de “resolver
problemas que ao individuo parece insoluvel se contar s com suas forcas”.

Ao realizar a leitura dos relatos de experiéncia pudemos perceber diversos desafios que 0s
profissionais da educacao vém enfrentando ao longo dos anos dentro das instituicGes de ensino com
a implementacdo desse modelo democratico de gestdo. Os relatos possuem falas dos diversos agentes
que compbem a comunidade escolar como: diretores, coordenadores, professores e pais.

Apesar de serem quatro os elementos indispensaveis a gestdo democratica, sendo eles:
participacdo, pluralismo, autonomia e transparéncia, apresento aqui o relato de nimero trés, uma
pesquisa realizada na Escola Municipal Indigena Jodo Lino da Silva, situada na comunidade do Catu,
no municipio de Canguaretama, no estado do Rio Grande do Norte com 0 objetivo de apresentar as
concepcoes e as praticas da gestdo escolar na escola. A coleta de dados apresentadas foi feita através
de entrevistas, nas quais percebemos a auséncia dos elementos e principios indispensaveis a gestao
democratica, visto que os entrevistados demonstram a falta de apoio dos segmentos escolares na

organizagao e gestao do ambiente escolar, relatos que evidenciam essa fala:

A Escola ndo contava com secretaria nem coordenacdo pedagdgica, 0 que ocasionava um
acumulo de funcbes para o gestor, além das questdes burocraticas (normas, oficios,
programas e projetos) que, em suas palavras, causavam-lhe dores de cabeca: - Olha, ndo da
pra JLS ser gestor, cuidar de toda a questdo burocratica dessa Escola e, ainda mais com essa
Escola com todos os problemas que tem de Caixa Escola, com certeza vai levar muito tempo
para legalizar esse Caixa Escola. E eu nunca fui bom nessas questdes burocraticas. Isso
sempre doeu a cabeca (Professor, antigo gestor e Cacique da Comunidade do Catu, JLS).

E segue em sua fala:

Entdo, além de trabalhar o curriculo diferenciado, ter autonomia, que essa autonomia era de
grande importancia, porque essa autonomia garantia o direito dessa Escola se organizar
coletivamente e elaborar seu calendario anual especifico, respeitando suas datas
comemorativas, respeitando seus momentos de colheita, respeitando tudo isso. Até entdo,
ndo, as escolas tanto da Aldeia Catu como do Municipio recebem um calendario definido
pelo Municipio, da Secretaria de Educagéo. T4 aqui o calendario olha, duzentos dias letivos,
é desse jeito aqui e vocés tem que cumprir. Hoje, ndo. Hoje, a Escola tem que sentar ano a
ano (Professor, antigo gestor e Cacique da Comunidade do Catu, JLS).

E acrescenta:

Entdo, isso é importante pra uma escola indigena, essa autonomia. A autonomia de poder
optar, de poder decidir agbes como momentos de interacdo professor, aulas como formagéo
continuada. Tudo isso uma escola indigena ela tem autonomia pra fazer, sem precisar que o
Municipio dé aval ou ndo. Essa autonomia é importante pra uma escola indigena. Entdo, uma
escola vinculada direta s a agdo do Municipio, ela ndo fala por si, dai a necessidade da gestdo
democratica. As escolas do municipio ndo tém gestdo democratica. O Estado tem gestdo
democratica fragilizada, mas tem (Professor, antigo gestor e Cacique da Comunidade do
Catu, JLS).
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Com o relato do ex gestor escolar, percebe-se que 0 mesmo durante sua gestdo cometeu
falhas, mas as falhas que comprometiam a qualidade da instituicdo ndo diziam respeito somente as
falhas pessoais, algumas estavam ligadas a prépria Secretaria de Educacdo, como a ndo permissao da
autonomia escolar na tomada de decisbes referentes ao cotidiano. Ao ndo permitir a autonomia da
instituicdo, a Secretaria de Educacdo imp0ds para a escola indigena um modelo de educacédo
desvinculado da sua realidade e cultura, ndo levando em consideracdo as particularidades dessa
comunidade.

Com base nos relatos de outros participantes da Escola Municipal Indigena Jodo Lino da
Silva, percebemos a necessidade que a instituicdo possui de criar/ampliar agdes coletivas como a
tomada de decisoes, a participagdo por parte da comunidade escolar na reelaboracdo de uma nova
proposta politico pedagdgica ou uma reformulacdo da anterior. Somente assim estaria realizando a
gestdo democrética, contando com o envolvimento dos profissionais da educagdo, da comunidade

local, dos pais e também dos alunos.

3.2.1 A participacao como elemento fundamental da Gestdo Democratica Escolar

Santana (2018) afirma que:

“A gestdo democratica pode ser considerada como meio pelo qual todos os
segmentos que compdem o processo educativo participam dos rumos que a
escola deve imprimir a educacdao de maneira a efetivar essas decisdes, num
processo continuo de avaliagdo de suas acdes.”

O mesmo autor ao tratar sobre as partes da gestdo democréatica cita Aradjo que diz serem
quatro os elementos indispensaveis a gestdo democratica, sendo eles: participacdo pluralismo,
autonomia e transparéncia. Santana (2018) diz existir exemplos onde se consegue identificar a
participacdo como simples processo de colaboracdo, onde se adere e obedece as decisdes da direcéo
escolar. Mas nesses casos se perdem duas condic¢des basicas para a efetiva participacdo: I) O sentido
publico de um projeto pertencente a todos; Il) O sentido de sua construcéo, que oferece oportunidades
iguais a todos. Garantindo esses principios, segundo o autor, "a participacdo adquire carater
democratico e torna-se propiciadora da agdo comprometida dos sujeitos sociais". Mais adiante o autor
continua a esclarecer as condi¢des da gestdo democratica e afirma que a participacao € uma condicéo
basica desse tipo de gestdo, afirma também que uma ndo ocorre sem a outra. Na gestdo democratica
umas das questdes a serem enfrentadas € o respeito e o abrir espaco para os mais diferentes tipos de
pensamentos. Segundo Santana (2018), “A gestdo democratica ¢ [...] uma forma de exercitar a

democracia participativa, podendo contribuir para a propria democratizagdo da sociedade”.
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Entende-se que dentre os diversos espagos de participacdo na sociedade, a escola torna-se
um instrumento de suma importancia para o desenvolvimento da democracia participativa. O papel
decisivo na gestdo democratica da escola pertence ao Conselho Escolar. Este, conforme Santana
(2018), se “constitui como 6rgao colegiado que representa a comunidade escolar e local, atuando em
sintonia com a administracdo da escola e definindo caminhos para tomar decisdes administrativas,
financeiras e politico-pedagogicas” que deverao estar de acordo com as necessidades da escola. Deste
modo, Santana esclarece-nos que, a gestdo deixa de pertencer a uma sO pessoa e passa a ser um
trabalho coletivo, em que as partes do todo escolar juntamente com a comunidade local se unem para
construir uma educacéo de qualidade e que seja socialmente importante.

O Artigo/Relato de Experiéncia de namero cinco, presente no Quadro 1 trata de uma
pesquisa realizada em trés instituigdes de ensino denominadas Alfa, Beta e Gama e nessas busca-se
compreender o PPP; uma das escolas possui 0 PPP atualizado, em constante (re)construgdo; outra
esta com o projeto desatualizado e sem perspectiva de (re)construcédo, e a outra demonstra interesse
em (re)elaborar um novo projeto.

As escolas Alfa e Beta e Gama pesquisadas trabalham com a educacdo bésica e as duas
primeiras estdo localizadas na regido urbana enquanto a tltima se encontra na zona rural. Na pesquisa
foram realizadas algumas perguntas. A primeira pergunta como a LDBEN 9.394/1996 ressalta a
importancia de a escola construir seu projeto politico pedagdgico e 0 compromisso que os professores
devem ter nessa construcdo. Aqui percebemos um dos elementos indispensaveis a gestao
democratica, ja citado anteriormente, a participagdo. O resultado da pesquisa demonstrou a existéncia
de distintas realidades entre as escolas investigadas. Na escola Alfa ha um forte engajamento e
compromisso com a (re)construcdo do PPP, nas escolas Beta e Gama constata-se a necessidade de
uma transformacédo na maneira de pensar e agir dos professores e da comunidade escolar.

Pudemos perceber, a participacéo efetiva dos profissionais na tomada de decisOes, a partir
da fala de alguns professores entrevistados na pesquisa: [...] a escola tem por objetivo fazer com que
todos participem efetivamente e por isso a proposta pedagogica € revisada e re-elaborada anualmente.
A cada inicio de ano letivo é estudada pelos professores que de imediato ja sugerem as alteragdes.”
(Anita - diretora)

A diretora faz questdo de mostrar os Projetos antigos, dialoga sobre a evolugdo da escola,
sobre 0 aumento da participacdo dos pais no dia a dia da, sobre os projetos (antigos e novos)
desenvolvidos na escola, dentre outros aspectos que dizem respeito a evolugdo do espaco escolar e 0
engajamento da comunidade escolar em propiciar melhores condi¢Ges e métodos de aprendizagem

aos sujeitos que a compdem.
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Todos os relatos referentes a escola Alfa irdo confirmar a participacdo e o engajamento de
todos os sujeitos que compdem a comunidade escolar na construcéo e reconstrucdo dos projetos que

dizem respeito a esta comunidade. Como dito por Fernandes e Pereira (2014), transcrevo:

O engajamento dos professores na (re)construcdo do PPP e, principalmente, o envolvimento
nas agOes realizadas para atingir as metas estabelecidas frente aos objetivos maiores que a
escola tracou, ajudaram a angariar o apoio das comunidades escolar e local. Ou seja, ao ver
0 empenho dos professores para transformar a educagéo dos alunos, que séo filhos, sobrinhos,
netos, vizinhos, ou simplesmente criancas e adolescentes, essa comunidade sentiu-se
contagiada a participar, a contribuir com esse processo.

Através das respostas obtidas nas entrevistas, percebe-se também o trabalho coletivo, todos
o0s profissionais se sentem protagonistas na construcdo de propostas que possam beneficiar toda a
comunidade escolar, ao se referirem a escola utilizam pronomes no coletivo, se referem as propostas
e a instituicdo como “nosso” ou “nossa” e ao se referirem ao PPP dizem “temos” a seguinte proposta,
nisso pudemos compreender que esta instituicdo segue o principio da participacéo e as a¢des coletivas

ocorrem de maneira efetiva. Exemplos disso sdo as seguintes falas:

A realidade da nossa escola conta com a participacdo dos professores nos assuntos referentes
a construcdo da identidade da escola. Essa participagdo vem sendo construida ao longo do
tempo, a partir da consciéncia de cada professor, do seu papel dentro da escola. Ainda pode-
se melhorar a participacdo; mas considero que a maioria estd engajada na construgdo da
proposta (Professora Inés - coordenadora pedagogica).

Nossa proposta politico-pedagdgica foi construida com os professores, comunidade e alunos
visando ao crescimento dos alunos, a participacdo e a satisfacdo dos professores e da
comunidade” (Professora Silvia - orientadora educacional).

[...] participacdo dos professores, funcionarios, alunos e comunidade em geral se reflete em
nosso PPP, pois temos lagos muito estreitos com esses segmentos da comunidade escolar o
que nos permite perceber suas reais necessidades mesmo de maneira informal, numa
conversa, nas reunides, [...]” (Professora Marina - vice-diretora).

Na escola Beta o PPP esta desatualizado ha cerca de cinco anos e 0s questionamentos dos

profissionais de educacdo sdo inumeros, sendo eles:

[...] faltam orientacdes para a construgdo e/ou reformulagdo do PPP”. (Professora Horténcia
— vice-diretora).

[...] a rotatividade que ha no quadro dos professores, fato este que faz com que se torne bem
dificil a construg@o de uma unidade ideoldgica e de comprometimento do grupo”(Professora
Zil4 - Geografia)

[...] os professores ministram aulas em mais de uma escola e nem sempre se consegue reunir
o corpo docente ¢ os demais segmentos da comunidade escolar para esse fim”. (Professora
Monique - supervisora escolar).

Falta comprometimento dos professores com a construgdo do projeto politico-pedagogico da
escola. As reuniBes semanais sdo quase desertas”. (Professora Nadia - gestora financeira).
H& pouco comprometimento dos professores com a escola. Poucos sdo os que trabalham
nessa construcdo e se envolvem com as questdes da escola”. (Professora Maria Luisa -
Histdria)

Os questionamentos levantados pelos entrevistados dizem respeito a falta de orientacao para

a construcao ou reconstrucdo do projeto; rotatividade do quadro de profissionais; 0 comprometimento
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dos professores com mais de uma unidade de ensino e consequentemente a dificuldade de reunir todos
para uma discussao sobre a proposta pedagdgica e até mesmo o descomprometimento com a referida
instituicdo quando se trata da dialogicidade para a construcdo de uma nova proposta ou reformulacéo
da antiga. Mesmo diante destas dificuldades existem profissionais que possuem uma chama de
esperanga e acreditam no comprometimento pois alguns profissionais, mesmo que em menor
quantidade, se dispdem a participar das reunides e realmente se sentem parte do processo, acreditam
no planejamento participativo. Um exemplo disso ¢ a fala dos seguintes profissionais: “[...] alguns
professores sdo comprometidos, participam das reunides pedagogicas, atividades que permitem o
desenvolvimento do projeto politico-pedagogico” (Professora Fernanda - séries iniciais). A
Professora Ana Maria (orientadora educacional) acredita no ‘“planejamento participativo” e €

consciente de que a:

[...] escola necessita, urgentemente, organizar-se em estratégias que retinam, sistematica e
organizadamente, toda a ‘comunidade escolar’ para refletir coletivamente e estruturar a
proposta (politico pedagdgica), contando com a participagdo de todos os segmentos,
organizando-se na riqueza dos recursos que possui e que pode ainda buscar. (apud Fernandes
e Pereira, 2014. p. 994).

A realidade da escola Gama ndo se distancia da vivenciada pela escola Beta, seu PPP foi
revisado pela Gltima vez no ano de 2008, o que demonstra urgéncia na sua reconstrucdo pois nele ha
dados que ja ndo condizem com a realidade atual da instituicdo e metas que ja foram atingidas ou
abandonadas. Os profissionais da referida instituicdo possuem as seguintes ideias a respeito do

Projeto:

[...] ndo tenho conhecimento do PPP. Quando cheguei na (sic) escola, havia pedido o PPP
para conhecer a escola em que iria atuar, mas sé ouvi que estava sendo refeito [...] pela
coordenagdo pedagogica”.( Greice Prof.? das séries iniciais)

[...] na construcao da proposta politico pedagdgica nédo existe um espago adequado para que
se faca a discussdo e construir um projeto democratico”. (Veronica Prof.* das séries iniciais)
[...] estdo sendo feitos alguns movimentos para que esta construgéo ocorra de forma coletiva,
a fim de comprometer os professores e de que o PPP se efetive na pratica”. (Marli Prof.” de
Lingua Portuguesa)

Para verificar a veracidade da participacdo foram realizadas duas perguntas:

Vocé ja teve a oportunidade de participar da (re)elaboracéo/(re)construcdo de um projeto
politico-pedagdgico (PPP)? Sim ou Nao. Caso positivo, relate como foi essa experiéncia;

Caso tenha participado da (re)elaboracéo/(re)construcdo de um projeto politico-pedagogico,
vocé considera que o PPP que vocé ajudou a (re)elaborar foi construido sob uma concepcéo:
autocratica ou democratica. Justifique sua resposta.

Na primeira escola denominada Alfa os relatos revelaram que 100% dos sujeitos pesquisados
jahaviam participado da (re)construcao do PPP e todos eles consideraram que o projeto que ajudaram

a (re)elaborar foi editado democraticamente.
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Na escola Beta 31% dos entrevistados afirmaram jamais ter participado da (re)elaboragéo de
um projeto como esse. Uma professora, que atua na rede estadual de ensino ha 18 anos, diz nunca
ter sido chamada para discutir o PPP das escolas em que trabalhou e enfatiza que muitos professores
sentem vergonha de confirmar essa situacao de ndo-participacdo na (re)construcdo de um PPP. Outra
docente, Maisa (Prof.2 de Lingua Portuguesa), relatou o seguinte: “Foi uma experiéncia muito ruim,
pois nao foi de maneira democratica, com discussdo e participacdo de todos. O projeto chegou até o0s
docentes, praticamente, pronto e apenas assinamos para uma mera formalidade”. Os outros 69% dos
profissionais da mesma instituicdo afirmam ja ter participado da elaboracéo de um PPP, mesmo que
em outras escolas. Possuem experiéncia nessa pratica e algumas muito boas.

O percentual de profissionais da escola Gama que desconhecem o PPP e nunca participaram
da construcdo deste documento é significativo, assim como na escola Beta, 0 projeto se encontra
desatualizado desde 2008. A escola precisa reverter essa situagao, alguns profissionais da instituicéo
ja possuem experiéncia em outras instituicoes e acredita-se que através dessa experiéncia, que alguns
possuem, pode-se provocar alteragdes nessa instituicao, as boas experiéncias dos profissionais podem
estimular a reversdo desse quadro negativo.

O ultimo relato apresentado no quadro é o relato de nimero dez intitulado “A gestdo
democratica recontextualizada na escola em experiéncias de democracia participativa”. Neste artigo
buscou-se compreender como as comunidades escolares estdo colocando em prética os ideais de
democracia e participacdo presentes no seu Projeto Politico - Pedagdgico. No tdpico denominado
Escola Utopia a participagéo fica evidente por meio dos relatos dos entrevistados. Lunes e Leite
(2011) contextualizam a instituicdo da seguinte forma, fica localizada em um loteamento popular,
inaugurada em 2003, desenvolve o seu trabalho nos turnos da manhé e tarde, atendendo a turmas de
Educacao Infantil, em nivel pré-escolar e, no Ensino Fundamental, a turmas da primeira a oitava série.
Para a organizacg&o do trabalho pedagogico, a Escola conta com uma Equipe Diretiva eleita, composta
de um coletivo formado por uma diretora, uma vice-diretora, uma coordenadora pedagdgica das séeries
iniciais, uma coordenadora pedagogica das séries finais e, ainda, uma orientadora educacional cujo
cargo ndo é eletivo. Ao analisar o PPP identificou-se a seguinte meta: “estabelecer uma boa relagio
com a comunidade o que se espera que acontega por meio da participacdo nas decisdes” (PPP).

A escola possui o conselho escolar e este € reconhecido como canal de mobilizacdo dos
demais segmentos. Uma mde que compde a diretoria da escola afirma que com o conselho escolar:
“[...] melhorou a participacao dos pais na vida da Escola, os pais do Conselho chamam outros a

participar e, eles vém porque somos iguais a eles” (Mae).
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Com relacdo as reunides, uma das coordenadoras destaca: “Na reunido por turma, as maes
costumam questionar acerca do processo de aprendizagem dos filhos. E um espaco de dialogo aberto,

inclusive para criticas”. (Coordenadora Pedagdgica das Séries Iniciais). E um pai acrescenta:

Dessas reunifes surgiu a conscientizacdo dos pais no sentido de conservar a Escola. Qualquer
coisa que acontece na Escola, a vizinhancga corre para avisar a Brigada. A Escola que ndo tem
isso acaba como muitas dai, depredadas e destruidas. Quando sabem o que esta acontecendo,
como funciona, se comprometem em cuidar. A Escola é o futuro dos filhos deles (Pai de
estudante).

Conclui-se que de fato a participacéo € um elemento fundamental para o funcionamento da
escola numa perspectiva democréatica. Pois apesar de ser um dos principais elementos da Gestao
Democratica, sem este elemento ndo ha o fortalecimento do exercicio da democracia na sociedade
pois é por meio da participacdo que este fortalecimento ocorre. Conforme Santos (2019), “A
participacao representa a construcdo conjunta. Significa, também, a participacdo no poder, que é 0

dominio de recursos para realizar sua propria vida, ndo apenas individualmente, mas grupalmente”.

3.2.2 A evidéncia do trabalho coletivo implementado

Para a construcéo de uma equipe que trabalhe de forma coletiva e democratica, é necessario
que a escola conte com o apoio de toda a comunidade, e também, com érgaos reconhecidos
pelas leis da educacdo como o Colegiado, o Conselho Escolar e outros. No momento em que
a escola publica conta com a construcao da gestdo democratica, que comega a se impor, cabe
ao diretor buscar o apoio necessario para desenvolver um trabalho cooperativo, promovendo
a participacdo de todos, onde as decisBes tenham respaldo no seio da comunidade a qual ela
serve. E preciso que o diretor esteja aberto as mudangas, ao dialogo, para que a escola cumpra
sua funcdo de educar, tendo como objetivos, buscar uma educacdo de qualidade para a sua
clientela, desenvolver uma gestdo democratica com seus pares e chamar a comunidade do
entorno para participar das decisGes importantes dentro da escola. (FERNANDES, 2011, p.
06)

De acordo com Machado (apud FERNANDES, 2011, p. 09) quando uma administracdo esta
habituada a ser autoritaria, realizar mudancas se torna mais dificil. E preciso que a escola crie recursos
e mecanismos eficientes e capazes de permitir a implantacdo de novas ideias pedagogicas e
administrativas surgidas no coletivo da escola. Segundo a autora, uma gestdo democréatica que adota
o trabalho coletivo, carece da participacdo dos segmentos da escola, incluindo aqui também a
comunidade com que essa se relaciona. Alonso ao tratar sobre “O Trabalho Coletivo na Escola”
esclarece-nos que atualmente o aprender a trabalhar em conjunto com outras pessoas é um objetivo
de formacao que € imposto para todas as pessoas em qualquer situacéo a qual se venha considerar. A
autora ainda acrescenta que essa € uma condicdo necessaria para a formacdo do cidaddo numa
sociedade democratica. Ao contextualizar a questdo do trabalho coletivo na escola Alonso diz que
essa € uma preocupacao recente e que nao encontra aceitacdo por parte de muitos diretores e
professores que estdo acostumados a trabalharem de maneira isolada e veem o trabalho coletivo como

perda de tempo.
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No artigo a autora cita Fullan & Hargreaves (2000) , os autores citados acreditam que o
trabalho feito de maneira isolada limita as possibilidades do professor ter uma avaliagdo ampla e
objetiva do seu trabalho, j& que este ndo estd sendo um objeto de exposi¢éo e analise, reduzindo assim
as possibilidades de melhoria. Mais adiante Alonso (2002) expde que o trabalho coletivo é uma meta
a ser buscada pelos dirigentes das escolas, pois o trabalho educativo é construido por acdo conjunta
de todos os personagens gque atuam nesse processo. Compreende-se por meio da fala da autora que
para existir o trabalho coletivo, 0 ambiente deve ser democratico, e as pessoas ndo podem se sentir
pressionadas ou ameacgadas ao expor suas ideias. A base do trabalho coletivo, como dito por Alonso,
é a suposicdo de que as melhores ideias e solugdes para os problemas surgem das diferentes
percepcdes e contribuicBes e do tipo de analise, conjunta, que é fornecida nessas situacoes.

Conclui-se que o trabalho coletivo deve ser implementado nas escolas, porém nem sempre
ocorre como deve ser. Diversas instituicdes de ensino possuem o modelo autocrético de gestao, onde
0 detentor do poder ¢é o diretor, enquanto este toma todas as decisdes relacionadas a comunidade
escolar, os demais ficam a esperar o resultado dessas decisdes. A implementacao do trabalho coletivo
neste contexto torna-se um dos desafios para a implementacdo efetiva da gestdo democratica no
ambito escolar.

Seguem alguns trechos de entrevistas:

[...] eu vejo que as decisdes sempre estdo meio encaminhadas, a gente discute, mas ndo sai
uma decisdo diferente daquela que o diretor ja havia proposto. Eu mesma quase ndo falo, no
fim € sempre a mesma coisa mesmo”. (Professor B1) (SANTOS, 2008. p. 08)

Numa reunido todo mundo fica esperando ela falar para poder aceitar e mesmo que as pessoas
tenham opinides contrarias, ela ouve e oferece justificativas para que sua opinido permaneca.
Por exemplo, teve um caso em que a diretora disse que as faltas estavam muito elevadas,
entdo uma mée sugeriu algo, mas essa sugestdo logo foi rebatida pela diretora e tudo o que a
mée sugeria, ela dizia que ndo era possivel, sem que ao menos fosse proposto que se pensasse
sobre a ideia. (Professor B3)

Os trechos descritos acima nos evidenciam a falta de implementagéo do trabalho coletivo na
instituicdo. Nesta os profissionais participam das reunifes e até sugerem mudancas porém na hora de
redigir os documentos essas mudancas ndo séo levadas em consideragdo, somente a opinido do gestor
gue modifica conforme sua vontade.

No relato de nimero seis perceberemos a diferenca entre a escola que ndo possui o trabalho
coletivo implementado, em que a comunidade escolar ndo possui voz ativa e outra instituicdo onde
h& a existéncia do trabalho coletivo e os sujeitos que a compdem sdo ouvidos e suas contribuicoes
sdo agregadoras. O relato expressa que tem como objetivo investigar quais tém sido as estratégias e
acOes utilizadas pelos gestores escolares de duas escolas da rede publica do Distrito Federal para
proporcionar autonomia e qualidade de ensino nas séries iniciais do ensino fundamental. Realizou-se

entrevista estruturada para coletar dados. Participaram diretores, orientadores educacionais,
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professores e pais das respectivas escolas. A pesquisa foi dividida em seis fases contendo sete
categorias diferentes. 1° categoria - Defini¢do de gestdo escolar, autonomia e qualidade de ensino.

Nesta obtiveram as seguintes respostas:

Entendo que gestdo escolar no aspecto pedagdgico prioriza a construcdo, por parte dos
alunos, de novas e mais elaboradas formas de pensar, sentir e atuar, principal razdo de ser
educacdo”. “A autonomia dos gestores se da em administrar e liderar a realizagdo dos
trabalhos da equipe escolar na busca coletiva de solugdes apropriadas ao contexto de sua
instituicdo. Estardo ainda, em condicdes de analisar e tomar decisdes relativas a questdes de
ensino e aprendizagem, porque terdo construido uma visdo mais ampla sobre os obstaculos
que existem no dmbito escolar. E assim, poderdo encontrar caminhos para pensar a gestdo
pedagdgica da escola e também, maneiras de superar os problemas que se apresentam”.
“Todos esses aspectos contribuem para um ensino de qualidade, que consiste em promover
a aprendizagem de todos os seus alunos e lhe assegurar uma trajetéria de sucesso,
progredindo a cada dia“. ( DIRETOR 1).

Um lider que a frente da sua equipe prioriza a educacéao, buscando novos caminhos e novas
parcerias na comunidade e fora dela com o objetivo de melhorar a qualidade de ensino e de
vida de seus educandos e familiares”. (ORIENTADOR EDUCACIONAL 1).

Entendo que é um trabalho de equipe onde o lider esta sempre aberto as sugestdes dos varios
segmentos formadores do espaco escolar. Em relacdo a autonomia e a liberdade que o gestor
tem na busca de novas parcerias como objetivo de melhorar a qualidade de ensino”.
(PROFESSOR 1).

Eu entendo que seja uma administracdo feita pelo diretor junto a equipe da escola e da

CEINNTY

comunidade”. “Qualidade de ensino é aquela que prepara as criangas para vencer na vida”.
(RELATO DO PAI 1)

A seguir, seguem os relatos da segunda escola:

Acredito que a gestdo escolar é a forma de administrar uma escola. Se esta escola ¢ publica,
a autonomia é quase inexistente. A qualidade de ensino € o resultado do comprometimento e
competéncia dos profissionais de educacdo, da participagdo da comunidade e do
aproveitamento correto de recursos materiais e humanos, isto é, da gestdo escolar.
(DIRETOR 2)

Gestdo escolar é a participacdo da comunidade, funcionarios, e alunos na administracao
escolar. Autonomia na tomada de decisdes, sem depender totalmente da Regional. Qualidade
de ensino acontece quando a equipe se compromete”. (PROFESSOR 2)

A partir desses relatos verifica-se que a participacdo contribui para a transformacéo da escola
num local de livre acesso. O trabalho coletivo, como disse o Diretor 1, permite construir uma visao
mais ampla sobre os obstaculos que existem na escola, recebendo opinides, sugestdes e contribuicbes
dos diferentes agentes que visam o crescimento da instituicdo, dos profissionais, dos alunos, e de toda
a comunidade, quanto mais pessoas estiverem envolvidas nesse processo maior serd a quantidade de
possibilidades que serdo apresentadas para a superagdo dos problemas que se apresentam. Esses
aspectos contribuem para o ensino de qualidade.

No segundo relato do quadro, como descrito em seu proprio resumo, o objetivo ¢ “analisar
uma experiéncia de gestdo democréatica na escola publica estadual Zandona em Barra Funda, Rio
Grande do Sul. Com base em produces bibliograficas sobre democracia e gestdo democratica e em
documentos e publicacdes da escola, serdo analisadas algumas dimensdes dessa experiéncia, 0s seus
avangos e os desafios enfrentados.” (Marcon e Piaia, 2020). A experiéncia da escola Zandona permite

colocar em pauta um conjunto de questbes e possibilidades. Em destaque: a) a pesquisa na
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constituicdo dos temas geradores; b) a funcdo académica e formativa da iniciacdo cientifica; c) a
avaliacdo como instrumento de participacdo e qualificacdo pedagogica.

A pesquisa do contexto escolar ocorre com a participacdo de alunos, funcionarios e
professores na perspectiva de um trabalho pedagdgico interdisciplinar. Na configuracao de
novos jeitos de atuar, a referida instituicdo foi construindo uma experiéncia de gestdo
democrética que vem se tornando uma referéncia importante para a construgdo de uma
proposta coletiva de educacdo. (Marcon e Piaia, 2020. s/p)

Sobre a elaboragdo da proposta pedagdgica Marcon e Piaia (2020) esclarecem:

Ao construir o Plano Pedagdgico com a comunidade escolar, a instituicio optou por
desenvolver uma educagdo inspirada teoricamente na pedagogia freireana, visando a
emancipacgdo dos oprimidos. A preocupa¢do com 0s sujeitos que lutam pela emancipacédo e
vivem no municipio de Barra Funda e na regido foi decisiva nessa escolha. Grupos dominantes
existentes em Barra Funda e na regido ja sdo reconhecidos de diferentes formas e em mdltiplos
espacos. A opcao pelos oprimidos decorre do silenciamento em relacdo a esses sujeitos.

A experiéncia da escola Zandona evidencia a existéncia do trabalho coletivo na instituicdo
uma vez esta como espaco social se abre para a comunidade, nesta realiza pesquisas participantes e
de campo para estar a par das demandas da escola e também das dimensbes que a compdem,
ambiental, politica, social, cultural e econdbmica. Apds essas pesquisas sdo selecionadas frases e o
coletivo elabora categorias, redes de falas e a rede tematica, com base na rede de falas a rede tematica
é construida auxiliando os educadores na escolha dos conhecimentos pertinentes. As falas coletadas
na pesquisa de campo sao selecionadas, organizadas, e problematizadas para discussao.

A proposta metodoldgica assumida pela escola inclui a pesquisa da realidade e a construcéo
do Tema Gerador, criando condic8es para a comunidade escolar construir uma visdo critica
dos problemas locais e globais. Consequentemente, os Temas Geradores problematizam e
promovem a decodificacdo das concep¢des de mundo por meio do diélogo, possibilitando a
superacao de uma visdo ingénua da realidade, além de fundamentar argumentos em defesa
de uma educagdo emancipadora, na perspectiva freireana (1987). [...] Na medida em que
ocorre uma aproximagdo da escola com a comunidade, estabelece-se um dialogo que vai
materializando processos pedagdgicos contextualizados e ressignificando o proprio papel da
escola. As aulas relacionam saberes cientificos com saberes populares, criando condi¢es
para o conhecimento de outros espagos de aprendizagens e, dessa forma, superando a
dicotomia entre educacdo escolar e os demais espacos educativos. Criar condi¢Bes para 0s
alunos conhecerem um acampamento de agricultores sem-terra, um assentamento de reforma
agraria, uma aldeia indigena ou uma associagao de catadores de papel, assistir as sessdes na
camara de vereadores, acompanhar tribunais de jari popular ou reunides sindicais, entre
outros espacos, instaura possibilidades para a construgdo de novos conhecimentos e a
realizacdo de novas experiéncias, no sentido atribuido por Larossa (2017, p. 15-34), que
podem constituir-se em contetidos ou problemas investigativos. A escola Zandona propicia
aos seus alunos experiéncias que sdo fundamentais para superar posturas ideoldgicas.
(Marcon e Piaia, 2020. s/p)

No relato de numero quatro intitulado Gestdo democratica na escola publica: uma
experiéncia educacional do MST com o objetivo de apresentar e discutir um conceito tedrico pratico
de democratizacdo da escola publica que transcende a categoria formal-oficial de gestdo democratica.
A pesquisa foi realizada numa escola de Ensino Fundamental publica denominada de Construindo o
Caminho (ECC).



45

O MST é uma organizacdo que diverge da ordem social capitalista e, dessa forma, entende
gue o ensino oficial ndo acolhe as necessidades de formacéo dos seus membros. Nesse
sentido, as escolas do MST e aquelas publicas sobre as quais detém a posse sdo organizadas
de forma a atender as suas caracteristicas e necessidades especificas, dentre as quais se
destaca a formacdo dos militantes e dos profissionais necessarios para desenvolver o seu
programa econdmico nos assentamentos e acampamentos. O MST necessita que o militante
tenha uma formacéo politica, porém, isso ndo é suficiente. Além dessa qualidade, o
Movimento precisa que o seu membro adquira também capacitagdo técnica, bem como
desenvolva as aptides para a organizagdo coletiva da vida social, da producéo e de outras
atividades econémicas. (Dal Ri, 2010. p. 58)

Dal Ri (2010) esclarece: Para vivenciar a democracia, 0 MST propde para as suas escolas a
gestdo democratica, a auto-organizacdo dos alunos e o coletivismo. Para 0 Movimento a gestdo
democratica compreende dois pontos fundamentais: a dire¢do coletiva dos processos pedagogicos; e
a participacdo dos envolvidos no processo de gestdo escolar. Comprovamos essa fala da autora no
discurso das criangas que ao serem indagadas para que serve a cooperativa ECC, as criangas

responderam:

Para ajudar a escola a trabalhar, a plantar, que nem as alfaces, as mudinhas, catar lixo, adubo
para colocar no minhocaério. (8).

Serve pra ajudar nos servicos, nos trabalhos. E melhor trabalhar em cooperativa, fica melhor.
Fica mais bem feito fazendo junto" (Aluna B).

Serve para ajudar a ler, a escrever e a trabalhar" (Aluno A).

Se ajudamos. Quando tem algum trabalho a gente se ajuda. Quando alguém nédo sabe um
servigo, vamos |4 e ajudamos” (9).

Os pais avaliam a orientacdo da escola e o fazem de maneira bastante positiva.

Elas tém o trabalhinho delas Ia. Acho que é bom sim, porque ela vai pegando amor no trabalho.
Se ela fica so6 estudando e brincando, chega a época dela trabalhar, e ela ndo tem amor no
trabalho. Assim, vao adquirindo experiéncia, vdo saber se coordenar. Eles aprendem muita
coisa. Eles tm as comissdes deles. [...] Ensina a crianca a se determinar nas coisas (Pai A).
A mae de um aluno acrescenta que: O trabalho eles fazem em equipes. Eles fazem na préatica
também, tem a horta, o viveiro que produzem e distribuem. Eles negociam com a cooperativa
[Cooperunido]. Eles fazem a comissdo para vender os produtos em troca de carne, alimentacéo.
A gente tem dificuldade, porque foi educado de uma forma. A educacéo deles é diferente. Eles
fazem direitinho. A nossa criancada aqui tem facilidade, tem facilidade de se apresentar,
conversar. Tem muita facilidade. Eles negociam direitinho. Eles tém também as tarefas, os
coordenadores (Mée B).

S&o quatro as equipes que compdem a cooperativa: Sservicos gerais; subsisténcia; limpeza;
pedagogica e comunicagdo. No decorrer dos dialogos se percebe o trabalho conjunto dos funcionarios
pois a fala das criancas refletem isso quando dizem que a cooperativa serve para ajudar a ler e escrever
e ndo fazem distin¢do sobre quais pessoas colaboram para essa aprendizagem, o que leva-nos a pensar
que todos os envolvidos no processo participam da aprendizagem dos sujeitos.

Em outro relato, conforme Assis, Assis e Santos (2021) os Conselhos Escolares vém
desenvolvendo suas agOes de forma mais abrangente, no sentido de contribuir para a melhoria da
qualidade da escola. A “escola boa”, sem duvida, ¢ aquela em que seus alunos aprendem e se

relacionam, de forma solidaria, com os demais segmentos que a compdem.
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Os conselhos escolares deveriam ser os coordenadores da agdo coletiva, de discussdo, de
geracdo de ideias, de administracdo de conflitos e de busca de alternativas. Contudo, ndo
significa que deva funcionar apenas para solucionar problemas. Seu papel é muito mais
relevante, pois visa garantir a formacao e a pratica democratica, expresso no importante efeito
pedagdgico que difunde no ambito da escola (SEDUC, 2002 - apud Assis, Assis e Santos,
2021. P. 12).

Os conselhos escolares sao resultados da acao coletiva e também sdo promotores de novas

acoes. Como dito pelos autores cabe ao Conselho Escolar tanto a tarefa de zelar pelos indicadores

educacionais quanto a acdo de fiscalizar e decidir de que forma serdo gastos os recursos do FADE.

Conforme descrito na Lei Estadual n°® 12.622/96, no paragrafo 2° do artigo 3°:

§ 2° - Os recursos do Tesouro Estadual, quando destinado aos estabelecimentos da rede
estadual de ensino, através do FADE, na conformidade do artigo 4° desta lei serdo repassados
periodicamente e obedecerdo aos seguintes critérios: | - custo aluno-qualidade; 1 - natureza
do servico prestado pelo estabelecimento de ensino; Il - avaliagdo da qualidade e
desempenho da escola. Por fim, com base nessa regulamentacdo. (Assis, Assis e Santos,
2021. P. 13).

Com relacdo ao papel do conselho escolar em Baturité a coordenadora de gestdo do Crede 8

diz o seguinte:

Antes do fortalecimento da politica de gestdo democratica na escola publica, os conselhos
escolares eram tidos como meros colaboradores do ndcleo gestor das questdes
administrativas, dentre elas, assinar documentos, quando solicitados. A partir de 2001, com
a proposta de fortalecimento dos conselhos, eles passam a voltar-se para o fazer pedagdgico
da escola.

Com esse depoimento, Assis, Assis e Santos (2021) dizem ser perceptivel o processo de

fortalecimento pelo qual o conselho vem passando ao longo dos anos. Tem desenvolvido agdes

abrangentes no sentido de contribuir para a melhoria da qualidade da escola. “Escola boa”, sem

duvida, é aquela em que seus alunos aprendem e se relacionam, de forma solidaria, com os demais

segmentos que a compBem. Essa convivéncia constitui uma dimensdo importante do processo

formativo do estudante. Em entrevistas realizadas com os funcionérios da referida instituicdo é

notdria a efetividade das acdes coletivas, assim como a participacdo de todos os funcionarios no que

se refere aos projetos escolares, se sentem protagonistas no processo pois sdo informados sob

qualquer mudanca ou inovacao que venha ocorrer na instituicao, exemplo disso € a fala da seguinte

funcionéria:

Eu achava que tudo isso era ilusdo, mas na verdade, é muito importante porque a gente fica
por dentro de tudo que acontece na escola. E uma reforma; € um dinheiro que vem, para onde
vai aquela verba; o que ta precisando ser reformado dentro da escola; se é uma porta; o
desempenho todinho pra que é aquela verba. Toda a merenda escolar tem o cardapio do dia,
ai quando vem a gente faz todo o cardapio, a gente sabe cadé o dinheiro que a Diretora
recebeu. E ela empregou em que? O que ela fez? (Conselheira representante do segmento
“funciondrios™)

A seguir mais um relato de outro funcionario da mesma instituigéo:
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A funcdo do Conselho é de ajudar na administracdo da escola, nas decisbes e, aqui no
Monsenhor Manoel Céandido, ele é muito presente. Todas as decisdes da escola a gente se
reline, todos 0s meses, a gente se reline para as reunides extras... Qualquer decisdo que ela
(diretora) tomar, a gente se reline para tomar as decisdes juntas. (Representante do segmento
dos professores)

E para concluir esse relato deixo aqui mais uma fala do representante de um dos segmentos:

O conselho que eu participo, eu acho muito importante. Eu acho que nds somos todos
compromissados; tem aquele compromisso de acompanhar nos encontros, em todas as
reunides, basta so a diretora mandar o convite, todos estao 14, gracas a Deus. Eu acho muito
importante isso. ( Representante da categoria pais).

Com os relatos da Escola de Baturité percebe-se o engajamento, comprometimento e
empolgacédo de cada um dos segmentos escolares que compdem o colegiado em participar da tomada
de decisbes, em serem membros do conselho e em contribuirem na elaboracgéo e efetivacao de acbes

que beneficiaréo o coletivo.

3.2.3 Desafios ainda néo superados

Para contextualizar o que estara sendo abordado mais adiante com relacao aos desafios ainda
ndo superados no que diz respeito a gestdo democratica nas escolas, deixo aqui exposto alguns dos

relatos que subsidiaram o estudo.

Vejo como principal desafio manter uma equipe unida, gerenciar conflitos, resolver
problemas de estrutura e manter a qualidade do ensino aprendizagem. Motivar
pessoas e manter a escola com condi¢fes de oferecer um ensino de qualidade € dificil
principalmente nos dias de hoje a gente atravessa uma crise grande no pais resolver
todos esses problemas de infraestrutura que as vezes falta alguma recurso que atenda
as necessidades dos professores para ministrar as aulas as vezes é problema que surge de
repente vocé precisa se virar para resolver eu acho que o maior desafio hoje é gerenciar
tanto a parte de infraestrutura para que a qualidade de ensino se mantém como também
gerenciar os conflitos que existem dentro da instituicdo. (Diretor 3)

Em relagdo a infraestrutura, o prédio grande é antigo, da problemas e nem sempre
temos recursos para resolver. Temos que esperar alguns atos as vezes trazem conflitos,
mas no geral eu acho que ainda somos uma escola diferenciada. (Diretor 3)

Aqui os diretores relataram sobre desafios referentes a gestdo de pessoas e infraestrutura
escolar. O diretor entrevistado cita a dificuldade em manter a unido da equipe, ou seja, 0
relacionamento interpessoal estavel dentro do ambiente escolar, 0 mesmo diretor aborda também
sobre os desafios que se vem enfrentando com relacao a infraestrutura do local que é antigo e passa
por diversos problemas aos quais os profissionais ndo conseguem solucionar por falta de recursos.

A gestdo de pessoas tanto faz de aluno ou professor € complicada. A gente tem o
anseio do aluno, o anseio do professor, do funcionario juntar & complicado. A parte
operacional a aula o professor da conta o aluno vai atrds e a parte administrativa faz o
que precisa ser feito. O dificil € conciliar pois cada um tem uma visdo da escola, da
uma direcdo para fazer com que todo mundo ande junto é complicado. (Diretor 9)
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O que é mais dificil é o relacionamento interpessoal é a gestdo de pessoas no ambiente
escolar. (Diretor 3)

Por outro lado, vocé tem a relacdo com os pais dos alunos que acabam vindo aqui e a
parte mesmo da gestdo que vocé tem uma equipe né diretor de servigos, diretor
académico que auxiliam. Vocé tem que ter um olhar para o conjunto onde as pessoas se
integram impossivel enxergar a escola separada o pai que vem no académico o professor
que vai no académico quer dizer existe um elo ai eu tenho que ter um olhar para dé conta
de enxergar. (Diretor 4)

Esses relatos ja abordaram desafios voltados ao relacionamento com pais, alunos,
professores e funcionarios. Compreendemos que o relacionamento interpessoal muitas vezes é
demasiadamente complexo, e aqui os diretores entrevistados relatam exatamente isso, para além da
relacdo entre professores, ha a relacdo diretor-professor, professor-aluno, escola-familia e héa
dificuldade para conciliar essas relacfes pois cada um possui uma visao diferente de escola e o grupo
gestor possui 0 papel de direcionar todo esse conjunto, toda essa comunidade escolar e local,
mantendo sempre um relacionamento saudavel com a familia dos educandos para que esta participe
das atividades e projetos da escola.

O que foi passado por la (no treinamento) ela complementou aqui com todas as davidas
que eu tinha que se eu juntar tudo o que eu aprendi 14 com as habilidades dela aqui. (Diretor
9)

Eu acho que o primeiro passo para um diretor se ele conseguir ter um bom trabalho
de gestdo de pessoas 0 resto é mais um aprendizado do dia-a-dia mesmo. (Diretor 8)
Mas realmente a pratica € o maior aprendizado vocé tem ai o conhecimento que
vocé traz de fora para ir juntando nisso, mas voceé so vai saber resolver problemas a medida
que ele aparece. (Diretor 1)

Sou diretor ha 2 anos e meio eu acho que a pratica € mais rica que ateoria. (Diretor
4)

Os relatos apresentados acima demonstram desafios com relagdo a pratica diaria. Os
diretores ndo apontam a prética e o dia-a-dia somente como desafio mas também como experiéncia,
mais rica do que a teoria. Abordam que a préatica € uma jun¢do do que se pode ter em treinamentos,
aqui podemos incluir a universidade que nos proporciona diversas situagdes em que podemos ter
contato com a prética, e a vivéncia em sala de aula. As experiéncias diarias enriquecem a préatica pois
cada nova experiéncia agrega a anterior e € assim que o profissional vai se aperfeicoando.

Em uma pesquisa realizada em S&o Caetano do Sul, area metropolitana do Estado de Sé&o
Paulo, localizada na regido do grande ABC Paulista. Buscou identificar e analisar as possibilidades
e os desafios no perfil dos diretores escolares e nos processos de gestdo democréatica nas escolas
publicas estaduais de ensino fundamental. Dentre os resultados obtidos alguns diziam respeito aos
desafios de ser gestor de uma institui¢do, alguns dos desafios citados foram: um menor nimero de
diretores participando de cursos de formagdo continuada nos altimos dois anos, mais profissionais

trabalhando além das 40 horas semanais, um maior niumero de PPP elaborado a partir de um modelo
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pronto, menor tempo de experiéncia de diretores na funcdo e maior interferéncia externa na escola,

entre outros.

Os assuntos mais tratados nas reunides de CE envolviam recursos financeiros e aspectos
pedagdgicos (indisciplina de alunos e PPP). Um diretor indicou que os debates giravam em
torno das “verbas e necessidades da escola, calendario e Projeto Politico-Pedagégico,
decisdes administrativas conjuntas” (DIRETOR 1);

outro sustentou que se discutia sobre o “calendario escolar, os recursos financeiros e a
indisciplina de alunos” (DIRETOR 2).

Houve a indicag&o que as discussdes eram sobre o “calendario escolar, o destino de verbas e
decisdo e deliberagdo sobre a continuidade das turmas de ACD” (DIRETOR 3).

Por fim, um profissional sinalizou que temas como a aplicacdo de verbas federal eram
raramente tratados (DIRETOR 4)

Os diretores sinalizaram a existéncia de interferéncias externas na gestdo, mas apoio de
instancias superiores, troca de informagdes com outros diretores e apoio da comunidade. Eles
indicaram que a participacdo da comunidade deveria ser maior, mais ativa e “menos critica,
mais presente e perceptiva das dificuldades burocraticas de érgdos superiores” (DIRETOR
1).

Quanto a participacdo dos professores na escola, esses profissionais salientaram que seria
mais proveitoso se fossem mais ouvidos e suas sugestdes mais implementadas. Um docente
citou a necessidade de mais “reunides periddicas, considerando pesquisas sobre o entorno
escolar, gerando agdes de participacdo social” (PROFESSOR 4).

Outro sinalizou que “infelizmente a maioria dos pais trabalham e a situagdo econdémica do
nosso pais anda critica e eles ndo podem se ausentar de suas fungdes para uma participagao
maior e mais eficiente” (PROFESSOR 5).

Os pais sinalizaram que a comunidade apoiava a gestdo escolar. Um dos pais apontou que
“gostaria que ele tivesse mais abertura junto & gestdo escolar para dar as suas opinifes e
juntos poderem trabalhar comunidade versus escola e escola versus comunidade” (PAI 1).
Outro pai disse “acho a participag¢@o que existe razoavel” (PAI 2).

Sdo diversos os desafios que a gestdo democratica vem enfrentando com a sua

implementacdo nas escolas. Desde questdes estruturais, relacionamentos interpessoais, pratica diaria,

participacdo da comunidade escolar, até a transparéncia nos objetivos da escola para com a educacéo

dos sujeitos. Um dos desafios mais evidentes é realmente a participa¢do, como ja visto anteriormente

apesar de a gestdo democréatica ser um principio previsto pela Constituicdo de 1988 e amparado pela

LDBEN 9.394/1996, vérias institui¢des ainda ndo conseguiram se organizar para realizacdo de uma

Gestdo Democratica que supere todos os desafios e consiga um maior envolvimento da comunidade

escolar, pois € com a unido dos sujeitos que se consegue a pluralidade de ideias e solugdes de

conflitos.
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Considerac0es Finais

Né&o existem impedimentos para a implementacdo da gestdo nas escolas, mas existem uma
série de desafios, a comecar pela sociedade que temos, uma sociedade democratica ainda nao
efetivamente implementada, uma democracia ndo consolidada no nosso pais. Basta voltarmos alguns
anos na historia do Brasil para percebermos que a Gestdo Democratica é recente no campo
educacional e apesar de ser um principio orientado pelos documentos legais, a efetividade desse
modelo nas escolas é algo complexo, visto que ha uma série de contingéncias que fazem parte do
préprio movimento social, politico e educacional. A implementacdo desse modelo de gestdo nédo
depende somente dos gestores, pois a comunidade escolar e a prépria escola como institui¢éo social
estdo imersas nessa sociedade, nesse contexto assim como estd imersa nas condic¢des sociais, politicas
e econdmicas que vivemos.

Existem possibilidades para a gestdo democratica nas escolas, porém sdo muitos os desafios:
questdes relacionadas a infraestrutura das institui¢des, desafios com a comunidade escolar, o trabalho
coletivo, relacionamentos interpessoais, as diferentes formas de pensamento que cada um possui
sobre como deveria ser o trabalho na instituicéo, e a falta de recursos para que esta seja implementada
e funcione de maneira efetiva garantindo a qualidade do ensino. Atualmente esse € um assunto ao
qual ndo tem se dado a devida atencdo, no conjunto das escolas brasileiras, nem em pauta esta a
questdo da democracia no ambiente escolar, outras questdes tém sido priorizadas no momento atual,
qual seja, a propria manutencédo e financiamento das escolas publicas, bem como a efetividade da
escola verdadeiramente publica entre outros fatores que vem sendo considerados mais urgentes que

as questdes relacionadas a educacao.

. Contudo, essa é uma questdo que necessita de um aprofundamento teérico e um amplo

debate para que se chegue a uma conclusdo quanto a implementacao efetiva desse modelo, para que
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se possa ampliar a qualidade do ensino. Sem o aprofundamento tedrico e o debate, ou seja, o dialogo
entre diversos sujeitos com diferentes formas de pensar, cada qual colaborando com suas opinides e
ideias ndo h& como superarmos nossos desafios como nagéo, tanto quanto ndo héa forma de realizar
mudancas se continuarmos todos em nossa zona de conforto e ndo formos a luta. O diélogo é a chave

para um universo de possibilidades.
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