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RESUMO

O trabalho apresenta um estudo acerca do trafico de animais silvestres no Brasil.
Fazendo uma abordagem critica a respeito dos principais aspectos que envolvem
esse crime partindo da premissa de que o comércio de animais silvestres é o terceiro
maior comercio ilegal do mundo sendo tratado sem a devida importancia pela
Legislagcéo contrariando totalmente a devida relevancia desse crime que deveria ter
puni¢cdes mais severas pelos danos causados ao meio ambiente e a sociedade. Dois
sdo os métodos utilizados no trabalho, o primeiro € o método dedutivo, uma vez que,
necessario se faz a analise de doutrinas, legislacbes e artigos para a melhor
conhecimento do tema, o segundo faz referéncia a pesquisa bibliogréfica, em virtude
da imprescindibilidade do assunto. Logo, no esboc¢o do trabalho demostra como se
originou o tréfico de animais no Brasil, apresentando suas rotas nacionais e as
principais espécies traficadas, o desenvolvimento das Leis e sua aplicacdo. Logo,
pretende-se se fazer apontamentos sobre as questfes atinentes as possiveis brechas
na Lei de Crimes Ambientais e discorrer sobre a real importancia em tratar esse crime
com maior seriedade combatendo rigorosamente os crimes contra a fauna.

Palavras-chave: Trafico de animais. Combate. Lei. Fauna. Biodiversidade.

ABSTRACT

The work presents a study about wild animal trafficking in Brazil. Taking a critical
approach to the main aspects involving this crime based on the premise that the trade
in wild animals is the third largest illegal trade in the world, being treated without due
importance by the Legislation, totally contradicting the due relevance of this crime that
should have punishments more severe by damage to the environment and society.
There are two methods used in the work, the first is the deductive method, since it is
necessary to analyze doctrines, legislation and articles for a better understanding of
the subject, the second refers to bibliographical research, due to the indispensability
of the Subject. Therefore, in the outline of the work, he demonstrates how animal
trafficking originated in Brazil, presenting its national routes and the main trafficked
species, the development of the Laws and their application. Therefore, it is intended to
make notes on issues related to possible loopholes in the Environmental Crimes Law
and discuss the real importance of treating this crime more seriously, rigorously fighting
crimes against wildlife.

Keywords: Animal trafficking. Combat. Law. Fauna. Biodiversity.



INTRODUCAO

O trafico de animais silvestres, esta entre as atividades mais rentaveis do
mundo encontrando-se no Brasil a base de sustentacédo desse crime, o atual cenario
de degradacdo ambiental que o pais enfrenta € o resultado de anos de exploracéo de
recursos naturais. Trata-se de uma problemética pouco discutida em virtude da pouca
relevancia que lhe é dada, trazendo consequéncias muito graves para a

biodiversidade, economia e Estado de Direito.

A elaboracdo do trabalho foi realizada através de pesquisa bibliogréfica,
analisando o desenvolvimento desse crime ao longo da historia e os problemas
enfrentados em consequéncia dessa pratica no pais. Este trabalho foi dividido em 5
(cinco) segmentos — Introducéo, 3 (trés) Capitulos e Conclusdo — com as subdivisbes

necessarias para o desenvolvimento e compreensao.

O primeiro capitulo descreve o contexto historico do trafico de animais
silvestres, demonstrando a convivéncia harmonica das espécies com os indios e como
essa convivéncia foi se degradando. Demonstra —se também as caracteristicas que
envolvem esse crime, as principais espécies comercializadas, e, por fim as principais

rotas brasileiras do tréafico.

O segundo capitulo discorre sobre as dificuldades no combate ao trafico de
animais, explicando os problemas sociais envolvidos, apontando a ineficiéncia dos
orgaos fiscalizadores e as dificuldades no desenvolvimento do trabalho da policia
ambiental. Relata também sobre o destino dos animais apreendidos além das
consequéncias sanitarias, ecoldgicas, econdémicas que envolvem esse crime e finda-

se nas atribuicdes dos érgaos fiscalizadores.

No terceiro capitulo, discute-se a despeito da evolucao juridica do direito
ambiental no Brasilque trouxe uma série de normas tipificando diversas praticas como
criminosas. Logo, trata —se da lei de crimes ambientais enfatizando a sua importancia,
as possiveis penalidades a serem aplicadas e projetos de lei em tramitagdo para
tipificar os crimesambientais em infracdes graves. Em seguida, trata os principais
parametros da lei de protecdo a fauna enfatizando a origem da caca e como se deu a
proibicdo dessa atividade além de descrever o projeto de lei recente que tem por

finalidade legalizar a caga esportiva nopais.
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Na conclusdo da pesquisa, aborda —se o0 quao é importante a evolucao das
leis para coibir esse crime com maior rigor, considerado o terceiro maior do mundo,
sendo assim, uma crueldade aos animais e um risco a sociedade. Sera enfatizado,
ainda, a importancia da informacéo da sociedade relacionada aos crimes ambientais,
e 0s pontos negativos relacionados a possivel aprovacédo de lei da caca esportiva no

Brasil.

Desse modo, o presente trabalho teve por base as teses previstas na lei de
crimes ambientais, em leis esparsas, bem como nos respectivos entendimentos

doutrinarios, cientificos e jurisprudenciais.
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1 O TRAFICO DE ANIMAIS SILVESTRES NO BRASIL

1.1 CONTEXTO HISTORICO

A fauna silvestre sempre foi um elemento de grande importancia para as tribos
indigenas, pois variadas espécies eram utilizadas como meio de alimentacéo e
criacdo de instrumentos e ferramentas. Dentre as espécies consumidas estavam
mamiferos, aves e insetos, muitas das aves eram utilizadas para fornecimento de penas

com finalidade de enfeites.

Os indios amansavam animais silvestres sem funcdo util, somente por
curiosidade e diversdo, e os criavam como animais de estimacdo. Todavia, eles
utilizavam a fauna silvestre sem ameacar a sobrevivéncia dos animais, essa criacao

era realizada respeitando o equilibrio ecologico (GIOVANINI, 2014).

Logo, apdés o contato dos indios com o0s colonizadores e exploradores
europeus, comecaram a explorar a hatureza com maior intensidade e na maioria dos

casos eram utilizados como agente destruidor desses recursos.

Dentro desta 6tica, comecgou a exploracdo e comércio da fauna silvestre no

Brasil que devido a grande biodiversidade gerada ideia de uma fonte inesgotavel.

E 0 que comenta (NASSARO, 2015, p.30):

O processo de colonizagéo caracterizado pela extracéo de riquezas naturais
mais conhecidas e requisitadas como o pau-brasil e o ouro explorou também
afauna silvestre, mantendo-se os atos de caga como fonte de alimentos para
subsisténcia e de lucros, mesmo apos a formagéo do Estado Brasileiro [...]

No século XVI, inicio da exploracéo europeia, era considerado glorioso para
0S Vviajantes carregarem animais comprovando o encontro de continentes. Em meados
do ano 1500, foram destinados ao rei de Portugal, duas araras, varios papagaios e
plantas conseguidos por fruto de troca com os indios e, devido ao encantamento que

asaves causaram por alguns anos, o Brasil ficou conhecido como terra dos papagaios.

Os animais chegaram na Europa através de turistas e exploradores, e
despertaram a curiosidade dos europeus nas espécies e, assim, comecaram a ser

comercializados nas ruas. Contudo, passaram a ser criados como animais domésticos
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no século XVI, sendo normalmente encontrados em residéncias inglesas, para eles
possuir esses animais era simbolo de nobreza garantindo um status ao possuidor
perante a sociedade (SILVERIO,2021).

Quando notaram que comercializar animais era um comeércio bastante
lucrativo, se tornou um novo tipo de negdcio com pessoas especializadas que

viajavam para capturar os animais e depois vendé-los.

Sobre o0 assunto ressalta, (GIOVANINI, 2014, p.13):

[...] A comercializacdo da fauna silvestre ocidental, para a Europa, se
sistematizou no final do século XIX, e a partir de entdo se iniciou o processo de
exterminio de varias espécies de animais brasileiros para atender ao mercado
estrangeiro.

Contudo, o comércio interno no Brasil foi evoluindo, sendo abastecido pelo
avanco dos meios de transportes, técnicas de captura de animais, crescimento de
habitantes, facilitando o acesso a areas que antes eram inacessiveis para explorar a
fauna, todavia, a proporcdo de comercializacdo de animais era tdo ampla, que, em
alguns locais, haviam feiras de exposicédo e comércio de aves em plena luz do dia e,
nessa época, ndo havia controle sobre a caca e captura desses animais por parte das
autoridades responsaveis, entretanto, o comércio e caca de animais silvestres séo
praticas antigas, que se tornou proibida em 1967 com a cria¢ado do Instituto Brasileiro
de Desenvolvimento Florestal IBDF (GIOVANINI, 2014).

A vista da explanac&o acima, foi criada a Lei Federal n°. 5.197, em 3 de janeiro
de 1967, conhecida como Lei de Protecao a Fauna, discorrendo que todos os animais
da fauna silvestre nacional e seus produtos eram pertencentes ao Estado e vedava a

caca, captura, comércio ou posse particular desses animais (GIOVANINI, 2014).

1.2 CARACTERISTICAS DO TRAFICO

O Brasil é um pais que possui vasta biodiversidade, visto que possui grandes
areas territoriais compostas por diversos biomas, sendo 60% (sessenta por cento) do
bioma Amazbnia commais de 13% (treze por cento) da vida animal e vegetal do
mundo, em razdo disso compde 0s principais paises do mundo, nos quais ha

comercializacdo e a exportacdo de animais (BRANDAO, 2020).
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Contudo, muitos aspectos contribuem para potencializar essa situagao, quais
sejam: as diversas condi¢Bes de um Pais periférico no cenario econdémico mundial,
agregado a riqueza da biodiversidade, bem como também a ineficacia dos 6rgaos

governamentais.

Esse crime estd em terceiro lugar nas atividades ilicitas do mundo, e chega a
movimentar de 10 (dez) a 20 (vinte) bilhdes de ddlares anualmente (GIOVANINI,
2014).

As regibes de menor poder aquisitivo exercem papel fundamental de

principais fornecedoras de espécies da fauna.

Notadamente, o Brasil € a base de sustentacdo do comércio internacional de
animais, tendo como pilar o comércio nacional. Sem o trafico interno a quantidade de

espécies comercializadas seria inferior ao comparado a situacao hodierna.

Cabe enfatizar que a grande pratica de comércio varejista no pais esté ligada
a satisfacdo pessoal dos individuos que gostam de manter animais silvestres em
cativeiro, que, por razGes culturais, representa expressiva parcela no trafico. A
ilegalidade desse comércio se deu a partir da proibicdo da caca e da venda de
algumas espécies silvestres, o que ocorreu apenas apoés a vigéncia do antigo “Codigo
de Caga” instituido pelo Decreto Federal n° 23.672, na data de 02 de janeiro de 1934
(LACAVA, 1995).

Na legislacdo brasileira, ndo existe, precisamente, a figura de um delito
designado ao trafico de animais silvestres, mas ha indicacdo de um conjunto de
condutas relacionadas a utilizacdo irregular da fauna silvestre com fins econémicos.
Sao eles: a caca; venda; exposicao; a aquisicao; a criacdo em cativeiro; dentre outros,
nos termos do artigo 29 e incisos |, Il e lll, do paragrafo 1°, da Lei Federal n®9.605/1998
(Lei de Crimes Ambientais). No entanto, é preciso diferenciar o comércio varejista e

de pequena escala do comércio atacadista praticado pelos grandes intermediarios.

O comércio varejista € voltado para satisfacdo pessoal dos individuos que
gostam de criar animais em casa e representam uma grande parcela do trafico global.
Neste sentido, a cadeia social que propicia o trafico de animais se compde de diversos
agentes sociais, situadas em areas que compdem atividades extrativistas em zonas

rurais ou emregides de grandes expansdes produtivas (LACAVA,1995).

O cativeiro € o ponto de chegada para os animais vivos apreendidos. As
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apreensodes policiais indicam que, apds a retirada dos animais do meio natural, o
cativeiro é o destino das espécies que permanecem em locais sob custédia de
colecionadores, expositores ou pessoas que pretendem criar como animais de
estimacdo pagando menos que o0 preco de espécimes vendidas por criadouros
regularizados (NASSARO, 2015).

Ha também diversos problemas em relacdo a destinacdo nos animais
resgatados, pois ndo ha locais suficientes apropriados para destinacdo segura dos
animais causando uma sobrecarga das instituicdes credenciadas a receber esses
animais, além da falta de conhecimento técnico para realizar a soltura (GIOVANINI,
2014).

No ambito criminoso, os cativeiros transitérios servem como armazens para
distribuicdo de animais de forma ilicita. Devido a isso, grande parte deles se
estabeleceram em cidades sedes de regido, ou de microrregido, que ha pessoas
interessadas na compra desses animais. Agentes de policia ambiental acreditam que,
por diversas vezes, 0s cativeiros foram estabelecidos por algum criador com registro
no Ibama, aproveitando a licenca para manter animais capturados irregularmente do
meio natural, com objetivo de negociar ou utilizar cruzamentos, e apesar das diversas
formas de controle disponiveis como anilhas e cadastramento de espécimes, modo que
se mostraram sem eficacia como impeditivos dos desvios de finalidade de criadouro
legalizados (NASSARO, 2015).

Todavia, com o passar dos anos nas cidades de médio e grande porte, alguns
pets shops, passaram a acobertar o comércio clandestino de animais, geralmente
realizado nos fundos dos estabelecimentos, atendendo pedidos de encomendas vindas
pelos cativeiros transitorios. Junto com os criadores ilegais € comum encontrar
animais de diversas espécies que denunciam a finalidade comercial, circunstancia
relacionada as condi¢cdes de manutencao do proprio cativeiro, relativo a luminosidade,

espaco, temperatura, higienizacdo dentre outras condicdes reveladoras.

A continuidade da conduta delitiva se caracterizou pelo tempo depermanéncia
dos animais submetidos ilegalmente ao cativeiro depois de retirado de seu habitat
natural. Em consonancia, as acdes de fiscalizacdo ambiental passarama coibir a

pratica de maus-tratos associados também a fase do cativeiro (NASSARO, 2015).
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1.3 PRINCIPAIS ESPECIES COMERCIALIZADAS

O trafico de animais tem caracteristicas peculiares com relacéo as espécies
traficadas e ao destino que possuem ao chegar aos mercados internacionais. Todavia,
néo existem informacdes oficiais sistematizadas sobre o comércio das espécies, mas
com base nos dados obtidos juntos as ONG’S e agéncias governamentais pode se ter
uma base sobre quais sédo as principais espécies comercializadas e contrabandeadas
no Brasil (LACAVA, 1995).

Apesar de ndo haver estatisticas exatas, cada ano séo retirados da natureza
um numero muito elevado de espécies, sem considerar a devolucao desses animais
em seu habitat. O trafico de animais silvestres é altamente destrutivo assim
contribuindo de forma intensa para o declinio da fauna, chegando a ameacar de

extingdo varias espécies (GIOVANINI, 2014).

O grafico abaixo mostra as espécies apreendidas no Brasil entre os anos de
1999 e 2000:

Figura 1: Representatividade das classes nas apreensdes do IBAMANos anos de 1999
e 2000:

Répteis (3%) n
Aves (82%) -
Mamiferos (1%)
Outros (14%)

82%

Fonte: IBAMA

As aves séo as mais visadas pelos traficantes, por serem as preferidas dos
comerciantes e pela riqgueza da avifauna movimentando média de 44 milhdes de
dolares por ano. Alémde vivas, varias aves sao mortas e suas penas, couros e outras
partes sdo vendidas. Os passaros sdo mais comuns de criacdo em gaiolas, todavia, a

manutencdo dessas aves em gaiolas € uma tradicdo muito antiga no Brasil. Esse
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costume cresceu e atualmente existem clubes criadouros de passaros que promovem
disputas destinadas a julgar o canto das aves. Varios integrantes dessa prética
vendem os animais, estimulando a captura de passaros da natureza (GIOVANINI,
2014).

Figura 2: aves silvestres e gaiolas apreendidas pela Policia Federal durante operacao

em Guaruja, Sao Paulo- SP.

Fonte: Santos e Regiéo

Contudo, as espécies de passaros mais comercializadas e contrabandeadas
no Brasil sdo, os psitacideos, com predominancia de papagaios dos géneros Amazoénia
vinacena, A brasiliensis, A.festiva, A. aestiva, A.farinosa, A. rhodocorytha, A.
autumnalis e A. pretrei. Mesmo com a cotacdo menor no mercado internacional,
decorrente do tamanho, o papagaio € a ave mais vendida no Brasil e no exterior
(LACAVA,1995).

Nesse sentido ressalta, Giovanini (2014, p.39):

Os psitacideos, devido a habilidade de imitar a voz humana, combinada com
a inteligéncia, beleza e docilidade, sdo as aves mais populares e procuradas
como animal de estimacdo no mundo, ficando atras apenas dos cachorros e
gatos [...]

O comércio das Araras devido ao tamanho da espécie acaba ficando em
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segundo plano, ainda entre os psitacideos, estdo os periquitos dos géneros
Aratingaso/stitialis, A. auricapilla, A. jandaya, A. aurea, A. cactorum e A. guarouba. Em
seguidaestdo a Pyrrhura fronta/is, P. /eucotis e P. Cruentata (LACAVA,1995).

Dentre as aves comercializadas estdo também os tucanos e aracaris,
principalmente os tucanos de espécies Ramphastos toco, R. dicolorus, R. vitellinus,
R. tucanus, e as aracaris Selenidera maculirostris, Pteroglossus aracari e Baillonius
bailloni (LACAVA,1995).

Tem-se que, no Brasil a maior riqueza em psitacideos, vivendo aqui as
maioresespécies e sdo o grupo de maior ameaca de exting&o. A vista disto, LACAVA
(1995, p.13) afirma que:

Com relagédo as aves silvestres, o volume total ilegalmente comercializadas
no Estado do Amazonas chega a 7.000 aves por ano. As mais
contrabandeadas sdo as araras, papagaios e tucanos. Esses grupos
representam 25% das aves comercializadas no estado. Em termos
monetarios, o trafico dessas espécies rende por ano em torno de US$ 17
milhdes. O preco da unidade da arara no exterior estd avaliado hoje em
US$10 mil.

Além dos passeriformes e psitacideos, muitas outras espécies sédo capturadas
e usadas para diversas finalidades, dentre elas as garcas e a ema (Rheaamericana)
(GIOVANINI, 2014).

Outra espécie comercializada sao os répteis, a maior procura a esses animais
selvagens é devido a pele, pois sdo vantajosos tanto em termos de quantidade como
em valor monetario. O couro dos répteis € considerado fino e seus produtos alcancam
alto valor no mercado, as peles de crocodilos, lagartos, cobras séo utilizados para
confeccdo de sapatos, bolsas, malas e outros, sendo assim uma atividade bastante
lucrativa. Contudo, o0s répteis vivos sdo bastante procurados para serem
comercializados para fins de estimacdo. Nos decorreres dos anos a procura de repteis
para pet, pesquisas educacionais, cientificas, zoologicos e aquarios tornou —se
crescente. Entre 1983e 1992, o mercado americano de répteis aumentou de 28% para
82% do total do mercado mundial (GIOVANINI, 2014).

Entre os répteis mais comercializados estdo os jacarés (Caiman sp),
tartarugas (Chelonia sp), lagartos (Sauria sp) e diversas espécie de serpentes
(LACAVA,1995).

Os mamiferos também integram essas estatisticas, a maioria desses animais
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tem suas peles e couros comercializadas para atender ao mercado de moda na
Europa. As exportacBes de primatas neotropicais, teve seu inicio na década de 40,
sendo exportados anualmente cerca de 30 mil macacos s6 da regido amazonica, para

atenderem pesquisas biomédicas.

Figura 3: macaco prego apreendido durante operacdoda Policia Federal em Guaruja,

Sao Paulo

Fonte: Santos e Regido

Nos dias atuais, apesar da comercializacdo de felinos ser em menor escala,
a venda desses animais ainda é uma séria ameaca a sobrevivéncia das espécies, que
sofrem com a perda de habitat. Mas, a caca ainda ocorre em diversos paises da

América Latina devido ao alto valor da pele desses animais (GIOVANINI, 2014).

Dentre os mais comercializados, destacam-se a jaguaritica (Felis pardal/is) e
0s gatos-do-mato (Egeoffroyi, F. tigrino, F wiedii), todos em ameaca de extincéo
(LACAVA, 1995).

Entre as espécies de peixes ornamentais, 0os peixes de aquéario sdo um dos
mais populares para criagdo de estimagdo nos EUA. O comércio de peixes vem
crescendo a cada ano, somente nos EUA a venda de peixes de espécies tropicais
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movimenta em média US$ 215.000.000,00 (duzentos e quinze milhdes) por ano.

Apesar de ser uma pratica em grande volume, pouco se sabe sobre o impacto
desse tipo de comércio envolvendo peixes, como ele é organizado entre a rede de
comeércio envolvida. Todavia, os anfibios também séao alvo desse comércio, 0s sapos
venenosos neotropicais, sdo considerados joias do comércio de anfibios. A pele de
animais sdo empregadas na fabricagdo de carteiras, bolsas, sapatos, entre outros.
Apesar de nao existirem criacbes no cativeiro, a maioria vem da vida selvagem
brasileira easiatica (GIOVANINI, 2014).

Cabe ressaltar que a falta de centros de triagem e reintroducéo de espécies
apreendidas nas operagOes de fiscalizagéo, tem desestimulado a acao fiscalizadora,
porquanto ndo existem lugares adequados para encaminhar os animais apreendidos
nas operacgodes, destarte, ocasionando o direcionamento para zoolégicos, servindo de
depdsito de animais (LACAVA,1995).

1.4 ROTAS NACIONAIS DO TRAFICO

As principais rotas de comércio ilegal no pais sdo oriundas da Regido
Nordeste para Regido Sudeste, estima-se que no eixo Rio-Sdo Paulo concentra a
maior parcela dessa pratica. Nessas regifes existem varias redes montadas que
permitem enganar a fiscalizacéo realizada nas principais rodovias do pais, trazendo
animais das regides, Norte, Nordeste e Centro Oeste, percorrendo em média até 3.000
quildmetros de distancia (LACAVA,1995).

E comum a presenca de pessoas, nas margens de rodovias da regido

Nordeste do Pais comercializando esses animais.

Algumas cidades brasileiras s&o bastante conhecidas como fornecedoras de
animais, entre elas destacam-se: Feira de Santana, Milagres, Vitéria da Conquista,
Curaca, Cipo (Localizadas no Estado da Bahia), Cuiaba (MT), Belem (PA), Recife
(PE), Santarém (PA), Almenara (MG), entre varias outras (GIOVANINI, 2014).

Para deslocar esses animais sdo utilizados varios meios de transportes como
caminhdes, empresas de Onibus interestaduais que exploram o transporte coletivo de

passageiros no eixo Nordeste/Sudeste e vice versa. Porém, muitos animais sao
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transportados em automOveis particulares e de avibes particulares também é
frequente (LACAVA, 1995).

Apenas na regido Norte os meios fluviais sdo mais utilizados. Nos meios de
transportes e vendas desses animais ocorrem maus tratos absurdos cometidos dos
traficantes, ocorrendo a morte de nove a cada dez animais capturados antes de chegar
ao seu destino. Alguns animais tem os olhos queimados, asas cortadas, dentes e pelos
entre outras crueldades (SILVERIO, 2021).

Com relacdo a demanda regional, parte consideravel sdo comercializadas
dentro da propria regido ou sdo contrabandeadas diretamente para paises proximos,
e ocorrem geralmente em estados brasileiros vizinhos de fronteira com outros Paises
(LACAVA,1995).

Os animais em maior parte sdo levados das regides Norte, Centro- Oeste e
Nordeste sendo transportados para regides Sul e Sudeste do Pais, sendo vendidos
em feiras ou sdo exportados. Alguns passam pelos maiores portos e aeroportos do
Pais, sendo levados para Europa, Estados Unidos, Japédo, Singapura, ou sao levados
ilegalmente pelas fronteiras para Coldémbia, Venezuela, Guiana Francesa, Suriname

com documentacoes falsas para chegar ao destino (SILVERIO, 2021).

Nesta senda ressalta (SILVERIO, 2021, p.198):

Alguns possuem suas penas ou pelos pintados para se passarem como
sendo outro animal que tenha maior valor comercial. Para ndo serem vistos
pela fiscalizagdo, muitos animais séo transportados de modo absurdo. SO
para ter ideia, foi flagrado em um aeroporto um homem carregando, entre as
camadas da parte interna de uma jaqueta que usava, mais de cem aves
presas, como esperan¢a que alguma chegassem vivas ao destino.

A busca de espécies para fortalecer o trafico atinge gradativamente mais as
florestas, em Santa Catarina, a destruicdo dos ecossistemas ameaca a mata atlantica
gue apresenta atualmente somente 17% da sua area original. O Brasil participa desse
mercado movimentando média de US$ 2 bilhBes ao ano. Segundo estimativa do
programa das Nacdes Unidas, revelam que, diariamente, em torno 100 espécies
desaparecem do planeta, sendo esse o principal fator do desaparecimento das
espécies. (SILVERIO, 2021).
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2 DOS CRIMES CONTRA A FAUNA

2.1 AS DIFICULDADES NO COMBATE AO TRAFICO DE ANIMAIS

O trafico de animais silvestres € um comércio ilegal de espécies que vivem
em cativeiro fora de seus habitats naturais. O combate a esse crime é feito através de
parcerias entre ong's e oOrgaos fiscalizadores, como o Ibama, Policia Rodoviaria

Federal, Renctas, Infraero e Interpol, entre outros (SILVERIO, 2021).

A caca a animais silvestres se tornou ilegal no ano de 1967, quando foi criado
o Instituto Brasileiro de Desenvolvimento Florestal (IBDF), e sancionada a Lei Federal

n®5.197, Lei de protecdo a fauna, que em sua redacéao dizia:

Animais de quaisquer espécies, em qualquer fase do seu desenvolvimento e
que vivem naturalmente fora do cativeiro, constituindo a fauna silvestre, bem
como seus ninhos, abrigos e criadouros naturais sdo propriedades do Estado,
sendo proibida a sua utilizag&o, perseguicdo, destruicdo, caga ou apanha.

No Brasil, o 6rgdo que controla e fiscaliza esse crime na esfera federal € o
Ibama, contudo, essa instituicdo € frequentemente objeto de denudncias envolvendo
esquemas de corrupcao e uso indevido de dinheiro publico, além de diversas noticias
de abuso de autoridade e acdes envolvendo meios de comunicagdo com o objetivo

de demonstrar acdes e servicos incompativeis a realidade (RENCTAS, 2016).

Cabe ressaltar que os agentes do Ibama em sua maioria sédo profissionais
competentes e honrados, porém esses profissionais que trabalham de forma honesta
quase sempre sdo vitimas de um comando inoperante e incompetente. Eles trabalham
em conjunto com servidores que ultrapassam limites da ética, que afrontam a

legislacdo colocando convicgbes pessoais acima da Lei (RENCTAS,2016).

No trafico de animais, existem trés principais tipos de fraudes para enganar a
fiscalizacdo: o contrabando, o uso de documentos legais para esconder produtos

ilegais e a utilizacao de documentos falsificados.

A dificuldade de combater o trafico de animais esta relacionada a diversos

fatores, dentre eles:

a) problemas socias: Falta de informacao da populagéo e heranca culturaldo
animal silvestre de estimacdo, excesso de animais da fauna silvestre
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sendo mantidos em cativeiros como animais domésticos, influencia ao valor
dos animais silvestres no mercado ilegal em relagdo a penalidade para o
crime contra a fauna, além do alto valor de venda de animais silvestres vindos
de criadouros legalizados (SILVERIO, 2021).

b) ineficiéncia dos 6rgéaos fiscalizadores: falta de um banco de dados nacional
indicando os infratores ambientais, para possiveis aplicacdes de multas com
valores maiores em relagcdo a reincidéncia desse crime; falha de
relacionamento formal com o Ibama para fins de fiscalizacdo e licencas
destinadas aos zoolégicos e criadouros. Falta de esforco dos Estados e
Municipios em relag&o ao combate do trafico de animais (SILVERIO, 2021).

c) dificuldades no desenvolvimento do trabalho da Policia Militar Ambiental:
problemas na identificagdo das espécies; caréncia de locais para receber os
animais apreendidos (zooldgicos e criadouros) na maioria das vezes 0s
criadourosnédo recebem os animais por falta de espaco adequado, falta de
locais adequados parasoltura devido a muitos animais apreendidos serem
oriundos de outros Estados e ndopodem ser soltos em outros territorios.
dificuldades em controlar as documentacdes expedidas pelo Ibama, em
relacdo a transportes, para criadouros de passeriformes, entre outros
(SILVERIO, 2021).

Em relacéo a legislacédo héa diversas falhas que facilitam o descumprimento da
lei por parte da populacdo, além da falta de rigidez na aplicacdo das leis ha também
pouca consideracdo ao crime contra a fauna silvestre por parte das autoridades

juridicas.
Neste sentido, assevera Titan (2021 p. 39):

Atualmente, mesmo com a lei de protecdo a fauna e a lei de crimes
ambientais, as quais proibem essa pratica, salvo com algumas excecodes,
ainda é comum se ver o comércio de animais. Esse comércio se da através
de feiras ao ar livre e em contrabando ou trafico, e tal agdo dificilmente é
punida, facilitando, inclusive, a posse ilegal pela prépria sociedade onde
esses animais sdo comercializados [...].

Um exemplo foi o que ocorreu em Brasilia/DF em 2020, em que uma cobra
naja de espécie asiatica foi encontrada em um shopping da capital. De acordo com a
Policia Militar do Distrito Federal, equipes do Batalhdo Ambiental foram até o local e
encontraram o animal dentro de uma caixa em um Setor de Clubes Sul que fica perto

do centro, local bastante movimentado.

7

A cobra da espécie naja, de 1,5 metros é umanimal de espécie exética
encontrada em Paises como a Asia e Africa e ndo tem permiss&o para criadouros
no Brasil. A espécie é extremamente venenosa e nao ha soro no Brasil para
imunizagdo, mas mesmo assim era mantida em cativeiro por PedroHenrique Krambeck

um estudante de 22 anos, que foi picado e ficou em estado gravede saude em um
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hospital de Brasilia. Diante as investiga¢des vindas de uma denutnciaandnima, a Policia
Militar Ambiental encontrou mais 16 cobras em uma chacara na regiao de Planaltina
— DF, todas aprisionadas em caixas. Os animais foram levados até a delegacia para
o registro de ocorréncia e logo em seguida foram encaminhadosao IBAMA (AGENCIA
BRASIL, 2021).

E valido destacar, a utilizagdo da internet como ferramenta de comércio ilegal
das espécies. Na ultima década, essa ferramenta de navegacao se tornou um dos
maiores locais de comércio mundial de espécies da fauna, o alcance da ferramenta é
ilimitado e ndo se restringe a fronteiras, o que torna a fiscalizacdo mais dificil, pois,
nao conseguem designar normas de comportamento bem definidas. A internet tornou
facil e seguro para os traficantes anunciarem os animais e muitas vezes substituindo
a venda em feiras livres por vendas de forma andnima. Estima-se que o trafico de
animais silvestres no Brasil movimenta em média de US$ 40 milhdes anualmente
(RENCTAS, 2016).

Contudo, mesmo com a existéncia da Lei de protecdo a Fauna e a Lei de
Crimes Ambientais, que proibem essa pratica, com algumas excec¢fes, apesar do
aumento do comércio de animais silvestres na internet, ainda € comum em algumas
regibes do Pais ver comércio de espécies em feiras ao ar livre em contrabando ou
trafico, e nesse tipo de acdo as punicbes sdo raras facilitando a posse ilegal de
espécies onde esses animais sdo comercializados. O comercio ilegal das espécies
além de ser uma afronta a Lei € também uma afronta a Fauna Brasileira onde esses
animais sao comercializados de forma cruel e a maioria das vezes entram em extingéo

prejudicando o ecossistema (TITAN, 2021).

2.2 DESTINO DA FAUNA APREENDIDA

Compreende-se que, a Fauna é o conjunto de espécies que vivem em
determinada regido (floresta, ecossistema, Pais). As espécies da fauna em
determinadas regides podem variar, dependendo das condigdes ambientais. A fauna
brasileira € muito rica e diversificada,sdo muitos 0s animais nativos no territorio
nacional, cabendo a sociedade, cuidar e proteger, pois, a sobrevivéncia dos seres

humanos depende de uma boa relagdo como meio ambiente (TITAN, 2021).
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As espécies apreendidas no Brasil sdo levadas ao Centros de Triagem —
CETAS, ao chegar os animais sdo identificados para verificacdo da espécie e caso
pertencam a espécies exoticas nao poderdo ser reintroduzidos na natureza.
Sequentemente, sdo alojados em local adequado para o devido tratamento, apos
serem examinados, ficam sob quarentena e recebem a devida nutrigdo para verificar

se ha possiveis aparecimento de doencas (SILVERIO, 2021).

Figura 4: animal apreendido recebendo atendimento no Cetas

Fonte: Cetas

Neste sentido, existem varios Centros de Triagem de Animais Silvestres
espalhados pelo Brasil, mas ainda sao insuficientes para receber os animais
apreendidos, essadeficiéncia contribui para ineficacia da fiscalizacdo que muitas
vezes deixam de ser realizadas por falta de lugares para encaminhar os animais
(GIOVANINI, 2014).

Vale ressaltar que 0s requisitos minimos exigidos pelo lIbama para o
funcionamento de um Centro de Triagem no Brasil sdo a presenca de um médico

veterinario, biodlogos e tratadores.

Os animais apreendidos nessas operagbes sdo encaminhados para
zooldgicos, criadouros cientificos e comerciais todos legalizadosjunto ao Ibama. As
solturas sdo normalmente vinculadas a programas especificos demanobras para
diferentes espécies. Os animais em ameaca de extincdo séo tratadosde forma

separada seguindo recomendacdes de comités internacionais (SILVERIO, 2021).
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A soltura dos animais depende das condi¢des de vida da espécie apreendida,
se os animais forem capturados no local de origem e estiverem saudaveis eles podem
ser colocados em liberdade. Se a origem néo for reconhecida deve se encaminhar os

animais ao Centro de Triagem.

E valido ressaltar que, o processo de soltura dos animais é minucioso pois se
for feito de forma indevida em lugares inapropriados podem resultar em desequilibrio
ecologico causando risco de extincdo das espécies. Na maioria das vezes as solturas
nao sao feitas corretamente e a maior parte dos animais € solta no proéprio local que

ocorreu a apreensao acarretando risco a biodiversidade (GIOVANINI, 2014).

Contudo, os zooldgicos séo instituicdes publicas que faltam diversos recursos
para manter os animais que sofrem com a lotacdo e além disso, alguns criadouros
participam efetivamente do comércio ilegal. Com o propdésito de diminuir o problema
de integracdo, entre os 6rgdos e instituicdes responsaveis pela administracdo da
fauna silvestre no Brasil, a Renctas em parceria com o Ibama, realiza capacitacbes
de servidores dessas instituicdes além de realizar eventos e palestras em diversos
estados brasileiros para discutir estratégias no combate ao trafico de animais
silvestres (GIOVANINI, 2014).

Em relagéo aos criadores de animais silvestres, em 1993 o IBAMA publicou
varias instrucbes normativas, com a finalidade de legalizar a criagdo de algumas
espécies de animais em cativeiro gerando os criadouros de animais silvestres. Os
criadouros sdo amparados na Lei de Protecdo a Fauna — Lei n°® 5197/67, na Lei de
Crimes Ambientais — Lei n° 9605/98 e no decreto que regulamentou a Lei n°® 3179/99.
Esses mecanismos legais tem a finalidade de regulamentar o registro de
funcionamento de criadouros de animais silvestres em diversas modalidades
(SILVERIO, 2021).

O trafico de animais € um crime bastante lucrativo baseado em necessidades
artificiais, e combater esse crime é extremamente necessario, por isso ha extrema
importancia em desenvolver trabalhos de educacdo ambiental para sociedade, pois,
a dependéncia da vida silvestre pelas populagdes rurais brasileiras aliados a falta de
conhecimento na preservagcdo do meio ambiente, faz com que exista pouca
participacédo popular nas atividades de conservacdo ambiental. Além da contribuicéo
da populacdo € necesséaria atitude positiva das autoridades governamentais
(GIOVANINI, 2014).
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2.3 CONSEQUENCIAS SANITARIAS, ECOLOGICAS E ECONOMICAS

A quantidade de problemas relacionados a defesa da fauna silvestre chegou
em um estado critico e inédito na histéria ambiental do Brasil. A parcela consideravel
do comércio ilegal das espécies ndo atinge somente o0 meio ambiente, mas também a
saude publica e as atividades comerciais. Com o0 avan¢o do comércio ilegal de animais
silvestres e a perda das espécies retiradas de seu habitat em decorréncia da acéo
humana podemos afirmar que esse é o principal motivo da causa de extincdo de

espécies no mundo.

Conforme dados divulgados pelo Ministério do Meio Ambiente, 9,57% das
espécies da fauna brasileira estdo em situacdo de risco (RENCTAS, 2016). Neste
sentido, os fatores de reducdo do ecossistema natural ocorrem por diversos
motivos, entre 0s principais, a construcdo de rodovias e obras de infraestrutura,
construcao de hidrelétricas, queimadas e desmatamentos para abertura de areas para

atividades agropecuarias, e a expansao urbana (RENCTAS, 2016).

A agricultura no Pais tem grande influéncia em relacdo ao desequilibrio
ambiental, pois a atividade esta diretamente vinculada aos ecossistemas e depende
dos recursos naturais e dos servicos ambientais para sobrevivéncia. O desmatamento
da area a ser cultivada é o primeiro impacto causado pela producéo agricola. Outro
impacto causado em virtude de producdes agricolas é a poluicdo dos soles e da agua
em razao da utilizacdo de insumos agricolas, como adubos quimicos e agrotoxicos.
Em virtude do uso de pesticidas, que sao utilizados através de pequenos avides,
animais e plantas sdo atingidos e acabam morrendo assim contribuindo para
diminuicdo da biodiversidade (MUNDO DA EDUCACAO, 2021).

Estima-se que cerca de 38 milhBes de espécies de animais sejam retirados
anualmente do seu habitat no Brasil para serem comercializados ilegalmente no
territério nacional e no exterior. Esse comércio ilicito causa danos irreparaveis ao meio
ambiente e a economia do Pais. Os animais oriundos do trafico ndo passam por
nenhum tipo de controle sanitario, podendo gerar riscos para saude publica e
disseminar doencas na sociedade. Contudo, pode se destacar a disseminacdo da
Dengue no Pais, que se da pela picada do mosquito Aedes Aegypti, transmissor da

doenca, que chegou da Africa ao Brasil acidentalmente. O mesmo pode ocorrer com
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vetores da gripe aviaria e da febre chikungunya (RENCTAS, 2016).

Sobre tal assunto, comenta Titan (2021, p.44):

[...] Esse tipo de comércio é muito perigoso para o meio ambiente, além de
ser considerado ilegal pela legislacdo brasileira. A caca no Brasil é proibida,
e a mesma quando ndo tem carater de sobrevivéncia, de alimentacéo ou de
seguranca deveria ser considerada uma afronta a sociedade, pois causa
danos ndo somente ao animal que foi abatido e sim em todo o meio ambiente
e no proprio ser humano. [...].

Em relatério divulgado em 2021 pelo Escritério das Nacfes Unidas sobre
Drogas e Crimes (UNODC), alerta que quando animais selvagens séo retirados do
habitat, aumenta o risco de propagacdo de doencas zoondéticas, causadas por

patégenos que sdo transmitidos aos humanos como a COVID-19.

Contudo, um dos fatores que impulsionaram a propagacao dessas doencas é

a falta de controle sanitario e higiénico de carnes de animais vendidos ilegalmente.

Um exemplo, sdo os pangolins que foram identificados como possiveis
vetores do Sars-CoV-2, e, contudo, sdo os mamiferos mais traficados no mundo. As
apreensdes de escamas desses animais aumentaram gradativamente entre 0s anos
de 2014 a 2018. Contudo, devido a possivel relacdo com a propagacédo do virus, a
China retirou a espécie pangolim da lista oficial de ingredientes para fins terapéuticos
(CORREIO BRAZILIENSE, 2020).

Em andlises feitas no Instituto de Virologia de Wuhan, na China, apontada
como o local do epicentro da pandemia da COVID-19, revela que a sequéncia do

genoma do Sars-COV-2 € 96 % semelhante ao de um virus de morcego.

Dessa forma ha indicios que a pandemia da COVID — 19 pode ter nascido de
um morcego epassou por outras espécies até chegar em humanos, porém esse
assunto ainda é objeto de estudo dos cientistas (CORREIO BRAZILIENSE, 2020).
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Figura 5: mercado de Wuhan:

Fonte: Veja (2020)

No entanto, o trafico de animais traz grandes impactos para economia do Pais,
pois movimenta de forma ilicita grandes quantias em dinheiro, sem deixar nenhuma
parte aos cofres publicos. A biodiversidade Brasileira gera turismo ecoldgico, que
movimenta cerca de 12 bilh6es de doélares anualmente e se a fauna brasileira de
extinguir ela traz graves danos ao turismo ecoldgico, pois somente a regido da
Amazobnia possui cerca de 13 bilhdes de dolares anuais sustentados pelo turismo
(SILVERIO, 2021).

Diante essa realidade fatica, percebe- se a grandeza e a complexidade

relacionada ao trafico da fauna Brasileira.

2.4. ATRIBUICOES DOS ORGAOS FISCALIZADORES

O Ibama tem como objetivo a preservacéo, a melhoria e a recuperacédo da
qualidade ambiental além de assegurar o desenvolvimento econémico, com 0 USO

sustentavel dos recursos naturais.

Conforme previsto no artigo 5° da Lei n® 11.516, de 2007 o Ibama possui como
principais atribuigcdes:

a) exercer o poder de policia ambiental;

b) executar acBes das politicas nacionais de meio ambiente, referentes as
atribuicbes federais, relativas ao licenciamento ambiental, ao controle da
gualidade ambiental, & autorizacdo de uso dos recursos haturais e a
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fiscalizag8o e controle ambiental, observadas as diretrizes emanadas do
Ministério do Meio Ambiente;

c) executar as a¢@es supletivas de competéncia da Unido, de conformidade
com a legislacdo ambiental vigente.

Dentre essas atribuicdes o 6rgdo também é responsavel em propor e editar
normas de qualidade ambiental, planejamento e a avaliagcdo de impactos ambientais,
licenciamento ambiental nas atribuicbes Federais, implementacdo do Cadastro
Técnico Federal, fiscalizagdo ambiental de penalidades administrativas, gerar e
divulgar as informacdes relativas ao meio ambiente, 0 monitoramento ambiental
principalmente no que diz respeito a prevengdo e controle de desmatamentos e
incéndios florestais, fornece apoio as emergéncias ambientais, executa programas de
educacdo ambiental, elabora sistemas de informacdo e estabelece critérios para a
gestao do uso dos recursos faunisticos, pesqueiros e florestais, dentre outros (IBAMA,
2018).

Contudo, com a criacao do Instituto Chico Mendes, o Ibama transferiu a esse
orgao as funcdes associadas as gestbes das unidades, educacdo ambiental e maior
parte dos centros especializados. Todavia, 0 6rgdo € uma autarquia em regime
especial, ligado ao Ministério do Meio Ambiente (Sisnama). Cabe ao instituto, gerir,
proteger, monitorar, fiscalizar as unidades instituidas pela Unido, além de
desempenhar programas de pesquisa, preservacéo e conservacdo (MINISTERIO DO
MEIO AMBIENTE, 2021).
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3 DISPOSITIVOS LEGAIS

3.1 EVOLUCAO JURIDICA E LEGISLATIVA DO DIREITO AMBIENTAL NO BRASIL

A principio, € importante destacar que as Leis que regem o Direito Ambiental
Brasileiro e seus conjuntos de regras e principios é recente. Durante um longo periodo,
0Ss componentes ambientais foram ignorados a uma importancia secundaria, e de
sobrevivéncia aos seres humanos, colocando —se como centro do Universo e dono de
tudo. Contudo, na segunda metade do século XX, surgiram as primeiras normas
ambientais no ordenamento Juridico Brasileiro (RODRIGUES, 2018).

A protecao ao meio ambiente, inicialmente tinha uma preocupacao unicamente
econdmica e individualista, tendo em vista interesses econdémicos. Essa forma de
protecdo pode ser percebida no antigo Cédigo Civil Brasileiro (1916), nas normas que
regulavam o direito de vizinhanca que eram previstos nos artigos 554, 555, 567,584
entre outros. Entretanto, apesar da tutela voltada a finalidade econdmica, era
perceptivel ao homem que o meio ambiente s6 tinha valor econémico porque seu

estado de abundancia nao seria eterno.

O segundo momento da Evolucéo Legislativa também foi marcado por uma
ideologia egoista, mas néo por finalidade econémica, dessa vez era voltada a
gualidade da vida humana e a tutela da saude. O legislador ainda néo tinha em mente
a insustentabilidade do meio ambiente e a degradacdo produzida pelos seres
humanos. No periodo entre 1950 a 1980, destaca-se o Codigo Florestal Lei n°
4.771/65 e o Cadigo de Caca Lei n°5.197/67 (RODRIGUES, 2018).

Sobre tal assunto, comenta Titan (2021 p. 29):

Em nosso pais, antes da Constituicdo Federal de 1988, eram raros 0s textos
normativos que se preocupavam em normatizar os fatos que estavam
ocorrendo. A preocupacdo com a degradacdo ambiental e necessidade de
impor sancdo ao homem acabou acontecendo, mas era porqué estava
lesionando algum direito alheio e por raz6es econdmicas, e ndo pelo fato de
gue davam valor ao meio ambiente. Faltava ainda uma puni¢cdo em carater
penal, a tipificacdo de crime pra quem degradasse o planeta. Foi entdo que
houve a hierarquizagéo constitucional da prote¢édo ao meio ambiente, inserida
no artigo 225 da Carta Magna do pais, as leis penais pertinentes a protecéo
ambiental foram consolidadas na Lei 9.605/98, de 12 de fevereiro de 1998.



31

A lei n° 5.197/67 de protecdo a fauna silvestre no Brasil, foi a primeira
legislacéo a proibir caca, perseguicdo, destruicdo, utilizacdo ou comércio de animais
silvestres e impor a pena de 2 (dois) a 5 (cinco) anos de prisdo para aquele que
cometer esse crime. A caca de animais silvestres para controle considerado
prejudiciais é permitida desde que obedeca as recomendacfes governamentais
quanto as espécies, local permitido, determinadas épocas do ano, e quantidade de
dias (GIOVANINI, 2014).

Na terceira fase da evolucdo Juridica e Legislativa, em meados do ano de
1980, que o meio ambiente passou a ter devida importancia, ndo tendo mais 0s
humanos como o centro das atencdes. A Lei n® 6.938/81 (Politica Nacional do Meio
Ambiente), foi a primeira Lei de protecdo ao Meio Ambiente como um direito préprio e
autdbnomo, sendo criada em decorréncia de forte influéncia Internacional, resultante
da conferéncia internacional sobre o Ambiente, realizada em 1972 em Estocolmo -
Suécia. Também houve forte influéncia pela experiéncia legislativa norte americana,
em especial pela Lei do ar puro, Lei da dgua limpa e pela criacdo do estudo de impacto

ambiental acontecida em meados de 1970.

Contudo, a Lei n° 6.938/81 aprofundou um novo tratamento normativo para
0 Meio Ambiente e dessa forma a partir dessa Lei que podemos afirmar no Direito
Ambiental o nascimento de um ramo autdnomo da ciéncia Juridica Brasileira, pois a
protecdo ao meio ambiente e seus recursos naturais compreendidos de forma bem
definida e globalizada deu —se a partir desse diploma (RODRIGUES, 2018).

No entanto, em relacdo a Fauna Brasileira, A lei n° 7.653/88 — Lei de Fragelli,
alterou alguns artigos da lei 5.197/67, na qual os atos contra a fauna, que antes eram
considerados contravencdes penais, passaram a ser considerados crimes
inafiancaveis, mas como a lei anterior ndo descriminalizou a caca de subsisténcia
acabou dificultando a acao penal contra os traficantes de animais, que deveriam ser
punidos. No Brasil sdo poucos os criminosos que tenham sido julgados e condenados
pela pratica desse crime (GIOVANINI, 2014).

O advento da Constituicdo Federal de 1988, fortaleceu a sustentacgdo juridica
para o Direito Ambiental como categoria de ciéncia autbnoma, pois ainda faltava
punicdo em carater penal, a tipificagdo de crimes ambientais. A Constituicdo
Federal/88 em seu artigo n° 225, refor¢cou a protecao a fauna, sintetizando que todas

as pessoas tém direito ao meio ambiente equilibrado, bem como uso comum do povo
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e essencial a sadia qualidade de vida, ordenando ao poder publico e a sociedade o
dever de defendé-lo e preserva-lo para as futuras geracgdes. Inserida em seu artigo
225 da Carta Magna, as leis pertinentes a protecdo do meio ambiente foi consolidada
na Lei 9.605/98 de 12 de fevereiro de 1998. Contudo, a protecdo ambiental € essencial
a sadia qualidade de vida, pois ndo ha qualidade de vida sem um meio ambiente
ecologicamente equilibrado (GIOVANINI, 2014).

3.2 LEI DE CRIMES AMBIENTAIS (LEI N° 9.605/98)

A evolugdo humana a partir de um certo momento tornou-se um risco
eminente para a sobrevivéncia de outros seres vivos. Em determinado momento a
populacdo que contabilizava 1 bilhdo e meio passou a ser 6 bilhdes de pessoas.
Ocorre que, a 0s seres humanos, assim como qualquer outra espécie precisa consumir
recursos naturais, contudo, esse consumo ocorre sem limite, prejudicando outras
formas de vida inclusive a do proprio homem. Conforme a espécie humana se
desenvolve, mas, areas verdes sdo desmatadas, dando inicio a um ciclo de poluicéo,
do solo, do ar e da agua (TITAN, 2021).

No que diz respeito a importancia de protecdo ao meio ambiente, coube a
Constituicdo Federal de 1988, definir rumos e limites da ordem Juridica Nacional.
Dentre as significativas mudancas em defesa de interesses difusos e coletivos,
trazidas no ordenamento juridico previsto na Constituicdo Federal de 1988 trouxe em
um capitulo especifico a defesa ao meio ambiente com disposi¢cdes previstas no
Cadigo Penal (SILVERIO, 2021).

A Constituicdo Federal de 1988, em seu artigo 225 aponta a preocupacao
ecolégica em relacdo as questdes ambientais, fundamentais para garantir uma vida
qualificada caracterizando a natureza instrumental e personalista da tutela juridica do

meio ambiente.

Na esteira deste raciocinio, preleciona o artigo 225 da Constituicdo Federal §

1°, VII, e 3° que fortaleceu ainda mais a protecao a fauna:

Art. 225. Todos tém direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado,
bem de uso comum do povo e essencial a sadia qualidade de vida, impondo-
se ao poder publico e a coletividade o dever de defendé-lo e preserva-lo para
as presentes e futuras geragoes.
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8§ 1° Para assegurar a efetividade desse direito, incumbe ao poder publico: VII
- proteger a fauna e a flora, vedadas, na forma da lei, as préaticas que
coloquem em risco sua funcédo ecoldgica, provoquem a extingcdo de espécies
ou submetam os animais a crueldade.

[.]

§ 3° As condutas e atividades consideradas lesivas ao meio ambiente
sujeitardo os infratores, pessoas fisicas ou juridicas, a sancfes penais e
administrativas, independentemente da obrigacdo de reparar os danos
causados.

Ressalte-se que, a Carta Magna deu convic¢oes a diversas interpretacdes a
respeito da responsabilizacdo penal da pessoa juridica, em partes indicando sua
admissédo e em outras nao, dessa forma dividindo a doutrina em relacdo a sua
aplicabilidade, acarretando uma contradicdo entre as normas Constitucionais.
(SILVERIO, 2021).

Neste sentido, € o posicionamento de Rodrigues (2018 p. 137):

Durante esses 20 anos, alguns pontos foram objeto de discussdes que
acabaram sendo resolvidas no ambito dos tribunais superiores. Um deles foi
justamente a discusséo juridica da “dupla imputagao necessaria” resultante
da combinagédo do art. 3° com seu paragrafo Unico, que assim dizem: “as
pessoas juridicas serdo responsabilizadas administrativa, civil e penalmente
conforme o disposto nesta Lei, nos casos em que a infracdo seja cometida
por decisdo de seu representante legal ou contratual, ou de seu 6érgao
colegiado, no interesse ou beneficio da sua entidade” e, no paragrafo unico,
que “a responsabilidade das pessoas juridicas ndo exclui a das pessoas
fisicas, autoras, co-autoras ou participes do mesmo fato.

Contudo, houve a hierarquizag&o constitucional da protecdo ao meio ambiente
agregada ao artigo 225 da Constituicdo Federal, as leis penais relevantes a protecéo
ambiental foram consolidadas na Lei 9.9605/98 que foi criada pelo poder executivo
com a finalidade de punir os culpados e unificar o valor das multas por crimes
cometidos contra o meio ambiente, dando prioridade a reparacdo de danos que
venham a ser causados em relacdo a préatica de condutas tipificadas nos crimes

ambientais.

Ademais, a Lei de Crimes Ambientais, ndo € apenas uma lei penal, mas
também uma lei que cuida especialmente da tutela administrativa do meioambiente,
definindo infracbes e san¢Bes administrativas, além de regras pertencentes ao
processo administrativo ambiental. Foi compreensivel a boa intengéo do legislador,
todavia faltou empatia a0 mesmo acerca das sancdes para quem cometer crimes
contra 0 meio ambiente (TITAN, 2021).
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Ainda no que tange a Lei de Crimes Ambientais, nos crimes de menor
potencial ofensivo, aplicam —se as disposi¢Oes elencadas no artigo 76 da Lei de
Crimes Ambientais, o aludido texto trata-se da aplicacéo imediata da pena. Entretanto,
o artigo 27 da referida Lei, salienta que o agente tera direito a aplicacdo de tal
regulamento, salvo quando comprovar impossibilidade de fazé-lo. Todavia, o artigo 28
da Lei 9.605/98 diz que, apesar do artigo 89, 8§ 5° de Lei dos Juizados Especiais
preveja a extingdo da punibilidade, esta necessita da reparacao integral do dano,
sendo que essa reparacao devera ser apresentada por meio de laudo comprobatério
(SILVERIO, 2021).

Em relagéo a Lei de crimes ambientais, é importante ressaltar que h& previsao
de concurso de pessoas com base no artigo 29 do Codigo Penal, em que o agente
respondera mediante o grau de culpabilidade. H4 também a responsabilizacdo da
pessoa juridica, que se refere ao fato de as empresas possuir a obrigacdo de assumir
as consequéncias juridicas relacionadas a prética de crimes ambientais, poisde acordo

coma Carta Magna, o meio ambiente, € um direito social e pertence a todacoletividade.

O artigo 3°, da referida Lei 9605/98 diz que é responsabilidade do Estado punir
nas esferas penal, civil e administrativa as pessoas fisicas e juridicas que cometem
este delito, além de discorrer que mesmo se for pessoa juridica que cometeu o delito
ndo excluira a culpabilidade de seus representantes legais. Os parametros judiciais
elencados no artigo 59 do Codigo Penal para aplicacdo da dosimetria da pena estao
presentes, todavia, a Lei 9.605/88 em seu artigo 6° especifica circunstancias em

crimes ambientais.

Dessa forma, mesmo com essa particularidade, é importante considerar, o
artigo 59 do Cdédigo Penal, ndo podendo se estabelecer um novo minimo e maximo
em relacdo a quantia da pena. O artigo 7° da referida Lei de crimes ambientais refere-
se as penas restritivas de direito, que sdo autdbnomas e substituem as penas privativas
de liberdade desde que sejam cumpridos os requisitos. Cabe ressaltar, queno artigo
16 dareferida Lei, esta previsto a suspenséao condicional da pena (SURSIS),desde que

a pena maxima do delito ndo ultrapasse trés anos.

De acordo com o artigo 26 da Lei 9605/98, a acdo penal dos crimes de
natureza ambiental é publica e incondicionada a representacéo, ndo se fazendo
necesséaria a acado da vitima ou do seu representante para iniciar a investigacao
criminal (TITAN, 2021).
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E de competéncia da Justica Estadual o Julgamento de crimes contra a Fauna,
conforme entendimento do Superior Tribunal de Justica, caso contrario s6 serd de
competéncia da Justica Federal o julgamento e processamento desse crime se for
demonstrado interesse direito e especifico da Unido, de suas autarquias e empresas
publicas, se ndo houver esse interesse a competéncia sera da Justica Estadual.
Contudo, é importante mencionar o artigo 53 da Lei 9.985/2000 que concede ao Ibama
catalogar espécies ameacadas de extingdo em todo territério nacional, portanto
guando as espécies forem catalogadas qualquer crime cometido contra esse animal
sera de competéncia Federal. Ainda nesse contexto, a competéncia podera ser do
Juizado Especial Criminal os crimes em que a pena nédo exceder dois anos (TITAN,
2021).

Em sendo assim, o entendimento da Jurisprudéncia é unissono neste sentido:

ADMINISTRATIVO E AMBIENTAL. APREENSAO DE PAPAGAIO-CHARAO.
ALEGADA VIOLACAO DO ART. 1° DA LEl 5.197/1997. LISTA DE
EXTINGAO. PRINCIPIO DA PROPORCIONALIDADE. INAPLICABILIDADE
NO CASO. MUITO EMBORA JA TENHA APLICADO O PRINCIPIO DA
PROPORCIONALIDADE EM OUTRAS OPORTUNIDADES PARA MANTER
A POSSE DE AVE SILVESTRE COM OS CUIDADORES, NO CASO
ESPECIFICO, POR SE TRATAR DE AVE SILVESTRE EM EXTINCAO -
PAPAGAIO-CHARAO -, RESTA AFASTADA TAL POSSIBILIDADE. (TRF-4,
AG: 50529473020194040000 5052947-30.2019.4.04.0000, RELATOR:
MARGA INGE BARTH TESSLER, DATA DE JULGAMENTO: 02/06/2020,
TERCEIRA TURMA). (GRIFOU-SE).

Ainda no que se refere as penas, had grandes discussfes em relacdo a
contrariedade a pena de multa aplicada pela Unido por crimes praticados contra o
meio ambiente, se issO ocorresse a puni¢do seria considerada mero remanejamento
de créditos orcamentarios. A Lei Federal n° 9.605/88, foi criada na intencdo de unificar
0s textos legais esparsos e aplicar penas ao causador de crime ambiental, a intencéo
foi significativa, no entanto ndo ha uma pena justa em relagdo aos danos causadores
desse crime, tendo em vista os variados beneficios que a legislacéo oferece por haver

uma pena extremamente desproporcional (SILVERIO, 2021).

Atualmente, ha um projeto de Lei n® 4520/20, que tramita da Camara dos
Deputados, proposta pelo Deputado Capitdo Alberto do partido Republicanos amplia
as penas para o crime de Trafico de Animais para reclusdo de dois a cinco anos, além
de aplicacdo de multa e para quem traficar espécies silvestres a pena € de trés a oito

anos e pagamento de multa. De acordo com o Deputado, a aprovacéo da Lei aléem de
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possibilitar a retirada de beneficios despenalizadores, impede que esse tipo de crime
seja cominado na Convencdo das NagbOes Unidas contra o Crime Organizado
Transnacional, ja que o requisito € ser considerado infracdo grave. Portanto, o projeto

de lei segue aguardando aprecisacao no Plenario da Camara dos Deputados (2020).

3.3 LEI DE PROTECAO A FAUNA (LEIN°5.197/67)

A caca de animais existe desde a origem do mundo tem carater de subsisténcia.
Com o passar dos anos, os seres humanos criaram 0 seu espac¢o dentro da cadeia
alimentar, até chegar nos dias atuais, todavia, com a evolucao tecnoldgica utilizando
maquinas e estratégias, 0 homem consegue cacar todo tipo de animal, entretanto com
o passar do tempo a caca se tornou finalidade de diversdo e ndo de sobrevivéncia. No
Brasil a caga é proibida, e esta previsto na Lei n®5.197/67 em seu artigo 1°, 2°,3° e 4°,

vejamos:

Art. 1°. Os animais de quaisquer espécies, em qualquer fase do seu
desenvolvimento e que vivem naturalmente fora do cativeiro, constituindo a
fauna silvestre, bem como seus ninhos, abrigos e criadouros naturais sao
propriedades do Estado, sendo proibida a sua utilizagdo, perseguicao,
destruicdo, caca ou apanha.

Art. 2° E proibido o exercicio da caca profissional.

Art. 3°. E proibido o comércio de espécimes da fauna silvestre e de produtos
e objetos que impliguem na sua caca, perseguicdo, destruicdo ou apanha.

Art. 4° Nenhuma espécie podera ser introduzida no Pais, sem parecer técnico
oficial favoravel e licenga expedida na forma da Lei.

A partir da criacdo da Lei de caca, a fauna silvestre passou a ser propriedade do
Estado, sendo proibido utilizar, perseguir, destruir, apanhar e cacar esses animais. O
ataque a fauna passou a ser classificado contravencao penal. Foi proibida a atividade
da caca profissional, e também a comercializacao de espécies e produtos, exceto vindos
de criadouros legalizados. Vale ressaltar que, a caca com finalidade de controle de
animais silvestres considerados nocivos é permitida obedecendo as recomendacdes dos
orgaos publicos. Como, por exemplo, no Estado do Rio Grande do Sul que existem
peculiaridades regionais de caca, mas precisa da permissao do Poder Publico Federal
(SILVERIO, 2021).

Dentro desta otica, entende Rodrigues (2018 p.140):
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Ha, todavia, um diploma voltado especificamente para a prote¢ao da fauna,
gue deveria, portanto, ser o verdadeiro arcabou¢o normativo de tutela dos
animais. Trata-se da Lei n. 5.197/67.Digo que “deveria”, porque em verdade
se trata de um diploma obsoleto, pensado para uma realidade que felizmente
abandonamos, em que o meio ambiente era visto como mero instrumento
para satisfacdo das vontades egoistas do ser humano.

Outro aspecto a ser elucidado € que a Lei de crimes ambientais prevé
excecdes para prética da caca e do abate de animais, para fins de necessidade.
Vejamos a previsdo do artigo 37 da referida Lei:

Art. 37. N&o é crime o abate de animal, quando realizado:

I- em estado de necessidade, para saciar a fome do agente ou de sua familia;
II- para proteger lavouras, pomares e rebanhos da ac¢do predatéria ou
destruidora de animais, desde que legal e expressamente autorizado pela
autoridade competente;

lll- (VETADO);

IV- por ser nocivo o animal, desde que assim caracterizado pelo 6rgéo
competente.

A caca de animais que ndo tem finalidade de sobrevivéncia, € ilegal pois causa
danos ao animal abatido e aos seres humanos. A caca é feita somente por objetivo de
matar € cruel, pois a intencdo de causar dor e sofrimento aos animais, € para 0s
especialistas um sintoma de psicopatia grave, podendo inclusive se tornar um potencial

ofensivo a prépria sociedade.

As armadilhas usadas para captura de animais provocam graves ferimentos e
grande estresse, pois, a medida que tenta escapar a presa de fere morde a armadilha,
fere a boca, muitas das vezes agonizando até a morte. Todavia, se a fuga nao for
possivel o animal ferido pode morrer de choque, perda de sangue, desidratacéo,
hipotermia, sofrendo até a morte por varios dias. Existe uma armadilha chamada leghold
gue é conhecida por sua crueldade, seu uso € proibido em mais de oitenta paises
(TITAN, 2021).

Na esteira desse raciocinio, veja-se o0 entendimento do e Tribunal de Justica
do Rio Grande do Sul TJ/RS:

APELACAO CRIMINAL. DOIS REUS. PORTE DE ARMA DE FOGO DE USO
PERMITIDO E PORTE DE ARMA COM NUMERACAO RASPADA. INTUITO
DE CACA. AUSENCIA DE AUTORIZACAO E LOCAL INAPROPRIADO.
TIPICIDADE. SUBSTITUICAO DA PENA. 1 - O FATO DE OS ACUSADOS
PORTAREM ARMA DE FOGO PARA FINS DE CACA NAO EXCLUI A
TIPICIDADE DA CONDUTA, SOBRETUDO PORQUE NAO POSSUIAM
PORTE DA ARMA, TAMPOUCO A LICENCA ESPECIAL PARA CACA - ART.
12 DA LEI 5197/67 -, ALEM DE ESTAREM EM LOCAL INAPROPRIADO
(CONFORME REGE A REFERIDA LEI, A CACA, QUANDO AUTORIZADA,
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DEVE SE REALIZAR NO INTERIOR DA SEDE DA ENTIDADE
LICENCIADA). 2 - A PENA PRISIONAL FIXADA ENTRE UM E QUATRO
ANOS - PREENCHIDOS OS DEMAIS REQUISITOS -, DEVE SER
SUBSTITUIDA POR DUAS PENAS RESTRITIVAS DE DIREITOS OU POR
UMA RESTRITIVA DE DIREITOS E MULTA. AO FIXAR DUAS PENAS DE
PRESTACAO DE SERVICOS A COMUNIDADE, MAS EM NUMERO TOTAL
DE HORAS EQUIVALENTE AO NUMERO DE DIAS DE CONDENACAO, O
MAGISTRADO, EM VERDADE, PELA REGRA DO § 3° DO ART. 46 DO CP,
FIXOU APENAS UMA PENA RESTRITIVA DE DIREITOS, DE MODO QUE -
POR SER A PENA PRISIONAL SUPERIOR A UM ANO - DEVE SER
ACRESCIDA UMA SEGUNDA PENA RESTRITIVA DE DIREITOS A
CONDENACAO DE CADA UM DOS DOIS REUS (ART. 44, § 2°, CP). APELO
DEFENSIVO IMPROVIDO E APELO MINISTERIAL PROVIDO.(TJ- RS -
ACR: 70046718771 RS, RELATOR: FRANCESCO CONTI, DATA DE
JULGAMENTO: 15/03/2012, TERCEIRA CAMARA CRIMINAL, DATA DE
PUBLICACAO: 02/04/2012) (GRIFOU-SE).

A legislacdo brasileira proibe o uso de armadilhas para o abate de animais

contendo, algumas excecdes, previsto no artigo 10 da Lei 5197/67:

Art. 10. A utilizagdo, perseguicdo, destruicdo, caca ou apanha de espécimes
da fauna silvestre s&@o proibidas. a) com visgos, atiradeiras, fundas,
bodoques, veneno, incéndio ou armadilhas que maltratem a caga; b) com
armas a bala, a menos de trés quildmetros de qualquer via térrea ou rodovia
publica; c) com armas de calibre 22 para animais de porte superior ao tapiti
(sylvilagus brasiliensis); d) com armadilhas, constituidas de armas de fogo.

Entretanto, h4 um projeto de Lei n°® 5544/20, de autoria do deputado Nilson
Stainsack, que tramita na camara dos deputados que prevé a regulamentacdo da caca

esportiva no Brasil, incluindo atos de perseguicdo, captura e abate dos animais.

De acordo com o texto, para atuar como cacador esportivo sera exigido idade
de 21 anos e registro como colecionador, atirador e cagador, valendo-se alicengca com
validade de trés anos e sera emitida pelo Orgéo Federal de meio ambiente.

A redacao do projeto estabelece que o 6rgao responsavel devera publicar em
até 180 dias, apds o inicio da vigéncia da nova Lei, quais espécies serdo permitidas
para fins de caca com delimitacdes de area, além o periodo permitido. Nao obstante,
a redacao proibe a comercializacdo de produtos de originados da caca esportiva,
utilizacao de equipamentos inadequados e atos que incorra abuso ou maus-tratos a
animais e prevé penalidades de pagamento de multa e detencdo de 1 a 2 anos, que
sera aplicada houver irregularidades em praticar a caca. O projeto segue em analise
pelas comiss6es do Meio Ambiente, de Financa e Tributac&do, Constituicdo e Justica
de Cidadania e logo apés ao Plenario (CAMARA DOS DEPUTADOS, 2021).

No ano de 2015, na Africa, ocorreu um fato histérico, onde um ledo de 13 anos
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de idade chamado Cecil, diante uma caca ilegal foi cruelmente morto por cacadores,
e antes de morrer teve seu corpo arrastado por uma camionete para fora do parque
ambiental onde ele vivia, agonizando por mais de quarenta horas com uma flecha
fincada em seu corpo. O fato causou revolta em pessoas do mundo inteiro gerando
protestos em pedido de justica pela morte de Cecil, o ledo era um dos mais famosos
animais de toda Africa e estrela do parque nacional Hwange onde vivia (EXAME,
2021).

Em sendo assim, é fato de que a caca € uma covardia aos animais que
merecem ter a vida livre e preservada, sem sofrimentos. A fauna Brasileira € bastante
rica e diversificada contribuindo para o comércio ilegal das espécies causando grandes

prejuizos ao meio ambiente e a sociedade.
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CONCLUSAO

Em face ao exposto, compreende-se que 0s animais sempre tiveram papel
importante em nosso cotidiano, e que convivio o harmonioso acabou se tornando
abusivo e prejudicial, principalmente desde o surgimento do trafico da vida silvestre
que se tornou o terceiro comércio ilicito mais praticado no mundo e se encontra em
constante aumento, renovando sempre os meios de atuacdo como forma de fuga da

fiscalizacao.

No Brasil existem érgaos de fiscalizacdo como o Ibama, responsavel por
proteger e fiscalizar os crimes contra 0 meio ambiente, entre outras atribuigdes,
juntamente com a Lei de Crimes Ambientais que buscam coibir essa pratica, todavia,
trata-se de crimes de menor potencial ofensivo, servindo de estimulo para pratica do
crime, além de ser muito lucrativo a pena € muito amena se comparada as outras
formas de trafico. A vista disso, a forma que o governo vem tratando assuntos
envolvendo o trafico de animais é um total descaso, pois, esse crime traz
consequéncias graves a sociedade, além de ser uma crueldade aos animais que

merecem ter a vida preservada.

No entanto, como citado no derradeiro capitulo desse trabalho o projeto de lei
que regulamenta a cacga traz um viés muito cruel no que diz respeito aos animais dado
a sua pouca sustentabilidade, uma vez que se acaso for aprovada sera um retrocesso
a protecdo da fauna. Embora, pela legislacdo vigente, seja considerado crime de
menor potencial ofensivo, deve-se enquadrar tanto o trafico de animais como a
biopirataria, como crimes hediondos, poisa biodiversidade brasileira é extremamente
rica e deve ser preservada coibindo assima extincédo das espécies. Além de aumentar
consideravelmente as penas previstas emlei, deve-se investir em fiscalizagédo e no
fornecimento de técnicas e equipamentos para o combate, além da conscientizacao
da populacdo visando a importancia do cuidado ao meio ambiente e do papel

essencial da biodiversidade na vida dos seres humanos.
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