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“A esséncia dos Direitos Humanos é o direito a
ter direitos.”

Hannah Arendt



RESUMO

A presente monografia juridica tratou do acesso a justica como um direito fundamental
do Estado Democratico de Direito, no qual tem como principais objetivos a igualdade,
a justica social e a dignidade da pessoa humana. A perspectiva do que é o acesso a
justica e como garanti-lo vem evoluindo ao longo do tempo. Diante disso, uma das
formas de propiciar que pessoas em situacdo de vulnerabilidade e hipossuficiéncia
tenham garantido tal direito, é por meio de uma instituicdo autbnoma e permanente,
qgual seja, a Defensoria Publica. Um dos principais grupos que necessita de
assisténcia juridica, judicial e extrajudicial, de forma integral e gratuita, € o0 composto
pelos apenados que cumprem pena em regime fechado. Assim, por meio de
pesquisas bibliogréficas, documentais e levantamento de dados, foram analisadas as
principais dificuldades e os possiveis caminhos para efetivar a assisténcia juridica aos
apenados que cumprem pena em regime fechado no Complexo Prisional de
Aparecida de Goiania. Tendo-se como resultados o numero de apenados e apenadas
gue cumprem pena no referido complexo, quantos defensores publicos atuam no
Nucleo Especializado em Execucéo Penal e a quantidade de processos que tramitam
na 12 Vara de Execucdo Penal de Goiania. Chegando-se a conclusdo de que a
Defensoria Publica do Estado de Goias ainda necessita de um aparato maior de
recursos humanos e se faca presente de forma constante nas Unidades Prisionais,
com vista a efetivar a plena assisténcia juridica, sem sobrecarregar-se e néao
comprometer a eficiéncia da orientagdo juridica e a defesa dos direitos dos apenados.

Palavras-chave: Acesso a justica. Defensoria Pulblica. Assisténcia juridica.
Apenados. Regime fechado.

ABSTRACT

This legal monograph dealt with access to justice as a fundamental right of the
Democratic State of Law, whose main objectives are equality, social justice and the
dignity of the human person. The perspective of what access to justice is and how to
guarantee it has evolved over time. Therefore, one of the ways to enable people in
situations of vulnerability and low sufficiency to have this right guaranteed is through
an autonomous and permanent institution, namely, the Public Defender's Office. One
of the main groups that need full and free legal, judicial and extrajudicial assistance is
the inmates who are serving sentences in a closed regime. Thus, through bibliographic
and documental research and data collection, the main difficulties and possible ways
to provide legal assistance to inmates serving prison terms in the Aparecida de Goiania
prison complex were analyzed. Having as results the number of inmates serving
sentences in the referred complex, how many public defenders work in the Specialized
Criminal Execution Center and the number of cases that are processed in the 1st
Criminal Execution Court of Goiania. Coming to the conclusion that the Public



Defender of the State of Goias still needs a greater apparatus of human resources and
is constantly present in the Prison Units, in order to provide full legal assistance,
without overloading and not compromising the efficiency of legal guidance and the
defense of the inmates' rights.

Keywords: Access to justice. Public defense. Legal assistance. Inmates. Closed
regime.
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INTRODUCAO

A Defensoria Publica é a instituicdo constitucionalmente incumbida de prestar
assisténcia juridica as pessoas hipossuficientes e/ou vulneraveis, de forma integral e
gratuita, em ambito judicial e extrajudicial e em todos os graus de jurisdicao. A referida
instituicdo integra as funcdes essenciais a justica. Diante disso, a Lei de Execucao
Penal dispde que a Defensoria Publica é responsavel por prestar assisténcia juridica
aos apenados e, também, que ela compde os Orgédos da Execucdo Penal, cabendo-
Ihe, assim, fiscalizar o cumprimento da pena.

Deste modo, tendo em vista que o Estado de Goias foi o ultimo ente da
Federacao a instituir e estruturar a Defensoria Publica, tendo isso ocorrido apenas em
2011, é questionavel se a instituicdo estd conseguindo efetivar a prestacdo da
assisténcia juridica as camadas mais vulneraveis da sociedade de forma plena, rapida
e eficaz. Ademais, se possui Defensores Publicos suficientes para garantir o acesso
a justica aos apenados do regime fechado do Complexo Prisional de Aparecida de
Goiania.

Assim, nota-se a relevancia social e juridica em buscar informacdes e levantar
dados acerca do funcionamento da assisténcia juridica no Estado de Goias e como a
Defensoria Publica esta atuando na prestacéo da orientacao juridica aos apenados e
seus familiares. Além de possiveis meios e caminhos para efetivar a tutela dos direitos
dessas pessoas, visto que a dignidade da pessoa humana é um valor fundamental da
Republica Federativa do Brasil, sendo dever do Estado garanti-lo.

A presente monografia juridica tem como objetivo geral analisar as principais
dificuldades enfrentadas pela Defensoria Publica e os possiveis caminhos para
efetivar a plena assisténcia juridica aos apenados do regime fechado do Complexo
Prisional de Aparecida de Goiania. Os objetivos especificos sdo voltados para a
analise do contexto tedrico do acesso a justica, com énfase na Teoria das Ondas
Renovatdrias; o estudo referente as previsdes constantes na Constituicdo Federal e
na Lei de Execucdo Penal referentes a Defensoria Publica; e, por fim, a pesquisa
guanto aos possiveis caminhos e meios para efetivar a assisténcia juridica dos
apenados que cumprem pena em regime fechado no Complexo Prisional de

Aparecida de Goiania.
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Em relacdo a metodologia, a monografia juridica foi feita com base em
pesquisas bibliograficas — consulta de livros de leitura corrente; pesquisas
documentais — leitura de leis, jurisprudéncias, julgados, artigos cientificos, teses, entre
outras fontes; além de levantamento de dados, em especial, nos sites da Defensoria
Publica do Estado de Goiés, do Tribunal de Justica do Estado de Goias e diretamente
com a Diretoria-Geral de Administracéo Penitenciaria.

Ante o0 exposto, em um primeiro momento, € apresentada na primeira se¢ao,
a Teoria das Ondas Renovatérias na qual demonstra que 0 acesso a justica passou
por trés ondas, quais sejam: a primeira onda do acesso a justi¢a foi caracterizada pela
assisténcia judiciaria; na segunda onda, 0 acesso a justica é representado pela busca
na garantia dos direitos das pessoas hipossuficientes a partir da proposicao de acoes
coletivas, a fim de permitir que um nimero maior de individuos tenha a tutela de seus
direitos de forma mais rapida e por meio de uma Unica acao; e, por fim, na terceira
onda tem-se que 0 acesso a justica pode ser garantido a partir de métodos de solucéo
consensual de conflitos, ou seja, para a pessoa ter a efetivacdo de seu direito ndo
necessariamente devera postular uma acdo no Judiciario.

Na segunda secdo € abordada a Defensoria Publica no contexto da
Constituicho Federal Brasileira, estando previsto no texto constitucional que a
instituicdo € responsavel por prestar assisténcia juridica as pessoas economicamente
hipossuficientes. Além disso, a Lei de Execucao Penal dispde quais séo as atribuicdes
da instituicdo na garantia dos direitos dos apenados. Estando a Defensoria Publica
presente no rol dos Orgdos da Execucdo Penal, de modo que a instituicdo presta
orientacao juridica aos apenados e seus familiares, postula perante o Poder Judiciario
e a Administracdo Penitenciaria a efetivacdo dos direitos dos reeducandos, tendo
como objetivos basicos o cumprimento das previsfes legais e jurisprudenciais e,
principalmente, visa garantir que a pena seja cumprida de forma justa, respeitando a
dignidade da pessoa humana e evitando excessos de execucao.

Finalmente, na terceira secao, sao apresentados os dados obtidos durante a
pesquisa, relacionados ao numero de apenados e apenadas que cumprem pena em
regime fechado na Penitenciaria Coronel Odenir Guimaraes (POG) e na Penitenciaria
Feminina Consuelo Nasser, respectivamente; quantos defensores publicos integram
o0 Ndcleo Especializado em Execucdo Penal e a quantidade de processos que

tramitam na 12 Vara de Execuc¢éo Penal de Goiania.
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1 ESTADO DE DIREITO E O ACESSO A JUSTICA

De acordo com Mauro Cappelletti e Bryant Garth (1988), definir o que € o
acesso a justica nao é algo simples, tendo em vista as inUmeras circunstancias que
possibilitam idealizar o que é justo e, também, os caminhos para acessa-lo.

Para os autores (1988, p. 12), “o acesso a justica pode, portanto, ser encarado
como o requisito fundamental — o mais basico dos direitos humanos — de um sistema
juridico moderno e igualitario que pretenda garantir, e ndo apenas proclamar os
direitos de todos”.

Depreende-se, entretanto, que ha a presenca de duas finalidades basicas no
sistema juridico acerca da possibilidade de acessar a justica, quais sejam: o sistema
no qual as pessoas possam reivindicar seus direitos e/ou solucionar seus litigios sob
o crivo do Estado. Diante disso, entende-se, na primeira acepg¢do, que o sistema
judiciario deve ser acessivel a todos de uma forma igualitaria, sem distincdo de raca,
origem ou condi¢cao social; e na segunda acepc¢ao, que ele deve produzir resultados
individuais e socialmente justos, de modo a ser um instrumento utilizado para reduzir
as injusticas sociais (CAPPELLETTI; GARTH, 1988).

Cappelletti e Garth (1988, p. 08) explicam que “originando-se, talvez, da
ruptura da crenca tradicional na confiabilidade de nossas instituicdes juridicas e
inspirando-se no desejo de tornar efetivos — e ndo meramente simbdlicos — os direitos
do cidaddo comum, ela exige reformas de mais amplo alcance e uma nova
criatividade”.

Os autores também entendem que, além do objetivo de ndo permitir que o
acesso a justica seja algo meramente simbdlico, deve-se ter a pretensao de inovar
nos meios, procedimentos e instituicbes que compdem a engrenagem da justica.

Ao longo da historia, em especial a partir dos séculos XVIII e XIX, o conceito
de acesso a justica sofreu transformacdes consideraveis. Nos Estados Liberais
Burgueses, os procedimentos adotados eram essencialmente individualistas e
formais, expressavam apenas o ideal dogmatico, formalista e individualista do sistema
judiciario (CAPPELLETTI; GARTH, 1988).

A garantia do acesso a justica se expressava apenas no cumprimento da
formalidade do individuo propor ou contestar uma acdo. Teoricamente, ter acesso a
justica, por mais que fosse considerado um direito natural do individuo, ndo poderia

ser garantido pelo Estado, pois acreditava-se que direitos naturais nao necessitavam
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de intervencdo estatal, haja vista que eram anteriores ao préprio Estado
(CAPPELLETTI; GARTH, 1988).
Em sintese, Cappelletti e Garth (1988, p. 09) consideram que:

A medida que as sociedades do laissez-faire cresceram em tamanho e
complexidade, o conceito de direitos humanos comegou a sofrer uma
transformacdo radical. A partr do momento em que as agbes e
relacionamentos assumiram, cada vez mais, carater mais coletivo que
individual, as sociedades modernas necessariamente deixaram para tras a
visao individualista dos direitos, refletida nas “declaragdes de direitos”, tipicos
dos séculos XVIII e XIX. O movimento fez-se no sentido de reconhecer os
“direitos e deveres sociais” dos governos, comunidades, associagbes e
individuos. Esses novos direitos humanos, exemplificados pelo preambulo da
Constituicdo Francesa de 1946, sdo, antes de tudo, 0s necessarios para
tornar efetivos, quer dizer, realmente acessiveis a todos, os direitos antes
proclamados. Entre esses direitos garantidos nas modernas constituicbes
estdo os direitos ao trabalho, a salide, a seguranca material e a educacao.
Tornou-se lugar comum observar que a atuacdo positiva do Estado é
necessaria para assegurar o gozo de todos esses direitos sociais basicos.

A funcdo do Estado, no contexto do liberalismo econémico, era unicamente
nao permitir a violacdo do direito do individuo por outro, sendo, portanto, passivo. Lado
outro, ndo havia, por intermédio do ente estatal, acfes visando possibilitar & pessoa
consciéncia de seus proprios direitos e os caminhos para l1lrotege-los adequada,
material e efetivamente. Deste modo, a justica e suas instituicbes eram acessiveis
apenas por quem tinha condicbes de arcar com suas custas, ndo havendo
preocupacao estatal quanto aos hipossuficientes. E, ainda, o acesso era apenas
formal; ndo efetivo. Assim, tinha-se uma igualdade meramente formal.
(CAPPELLETTI; GARTH, 1988).

Em muitos estudos, ndo havia uma preocupac¢ao voltada ao sistema juridico
e seus fatores excludentes. Questdes como diferencas entre as partes e
indisponibilidade de recursos para enfrentar o litigio, ndo eram enfrentadas como
problemas. As situacdes eram tratadas de um modo abstrato, como questdes
meramente procedimentais e operacionais; situacdes e conflitos hipotéticos. Nao
havia preocupacdo com a realidade da maioria da populacgéo, principalmente as mais
pobres e vulneraveis (CAPPELLETTI; GARTH, 1988).

Ainda, de forma complementar, sabe-se que diante da realidade dos Estados
Liberais Burgueses, com a transformacdo das sociedades e com a evolugcdo dos
Direitos Humanos, tendo-se como base a Teoria dos Quatro Status de Jellinek, o

status positivo busca explicar o momento em que o Estado se torna atuante na vida
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do individuo, ou seja, quando ele surge de forma positiva. De tal modo, despontam
prestacdes estatais, instante em gque se criam direitos sociais basicos. Tendo-se como
importantes exemplos: os direitos ao trabalho, a salde, a educagédo e a seguranca
material, sendo tais direitos integrantes da segunda dimensao/geracdo dos Direitos
Humanos (MENDES; BRANCO, 2018).

Em suma, o direito ao acesso efetivo a justica ganhou consideravel atencéo
‘na medida em que o walfere state tém procurado armar os individuos de novos
direitos substantivos em sua qualidade de consumidores, locatarios, empregados e,
mesmo, cidadaos.” (CAPPELLETTI; GARTH, 1988, p. 11).

O direito ao acesso a justica passou a ser considerado fundamental, na
medida em que o sujeito de direito material ganhou meios e instrumentos para efetiva-
lo. “Para tanto, faz-se necessario que os juristas reconhecam que as técnicas
processuais servem a fungdes sociais” (SILVA, 2013, p. 483).

Além disso, consoante Cappelletti e Garth (1988, p. 11), “provavelmente o
primeiro reconhecimento explicito do dever do Estado de assegurar igual acesso a
justica (pelo menos quando as partes estejam na Justica) veio com o Codigo Austriaco
de 1895, que conferiu ao juiz um papel ativo para equalizar as partes”.

Diante dessa sintese, 0 acesso efetivo a justica pode ser entendido como o
requisito indispensavel e fundamental de um sistema juridico moderno e
materialmente igualitario, no qual tenha como objetivo garantir aos individuos seus
direitos e ndo apenas os proclamar. Reafirmando, portanto, a garantia dos direitos
fundamentais e a protecdo ao principio da dignidade da pessoa humana
(CAPPELLETTI; GARTH, 1988).

Ademais, alguns documentos internacionais contribuiram consideravelmente

para a evolucdo do acesso a justica. Segundo Silva (2013, p. 483-485):

O primeiro documento de alcance internacional a reconhecer o direito a
efetiva e pronta prestacgéo jurisdicional foi a Convencéo Europeia de Direitos
Humanos (COMPARATO, 2005, pp. 222-237) adotada pelo Conselho da
Europa em 1950 e que entrou em vigor em 1953. O nome oficial da
Convencédo é Convencédo para a protecdo dos Direitos do Homem e das
liberdades fundamentais. Ela teve por objetivo proteger os Direitos Humanos
e as liberdades fundamentais, permitindo um controle judiciario do respeito
desses direitos individuais. José Mauel Bandrés (1998, pp. 186-187), assim
considera o valor deste documento internacional para a garantia de acesso a
justica: O artigo 8° da Declaracdo Universal de Direitos Humanos, ao
proclamar o direito de toda pessoa a um recurso efetivo ante os tribunais
nacionais competentes, que a ampare contra atos que violem seus direitos
fundamentais reconhecidos pela Constituic&do ou pela Lei, institui as garantias
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juridicas procedimentais necessarias e imprescindiveis para salvaguardar no
Direito interno os direitos humanos e as liberdades publicas. O Direito a um
recurso efetivo ndo se reconhece na Declaragdo Universal dos Direitos
Humanos como um ius nudum, ao servir esta clausula como contencao dos
espacos de imunidade dos poderes publicos, ao permitir submeter qualquer
ato lesivo dos direitos e liberdades dos cidadéos a fiscalizacdo de um tribunal
de Direitos. Inscreve-se este preceito, junto ao artigo 10 que consagra o
direito a justica, entre os pilares que sustentam a arquitetura juridica da
Declaragdo Universal dos Direitos Humanos, ja que, como se adverte entre
fundamentos ideoldgicos da Declaracéo, esta ndo busca, ndo se limita a
proclamar formalmente os direitos e liberdades como uma mera aspiragdo
dos homens e povos livres, todavia se interessa pela garantia real e eficaz
desses direitos e liberdades, cuja prote¢cdo somente se pode assegurar em
um Estado de Direito. O artigo 8° da DUDH tem tido o mérito de servir como
direito humano de referéncia, que é objeto de recepcdo, em relagbes
familiares, em pactos internacionais de direitos humanos de alcance
universal, regional ou setorial.

A Declaracdo Universal dos Direitos Humanos de 1948 em seu artigo 8° e

artigo 11, inciso |, prevé, respectivamente, que:

Todo ser humano tem direito a receber dos tribunais nacionais competentes
remédio efetivo para os atos que violem os direitos fundamentais que lhe
sejam reconhecidos pela constituicdo ou pela lei.

Todo ser humano acusado de um ato delituoso tem o direito de ser presumido
inocente até que a sua culpabilidade tenha sido provada de acordo com a lei,
em julgamento publico no qual Ihe tenham sido asseguradas todas as
garantias necessarias a sua defesa.

A Convencao Europeia de Direitos Humanos de 1950 dispde em seu artigo
6°, inciso I, que todo individuo tem o direito a prestacdo jurisdicional em prazo
razodvel, sendo que a Corte Europeia de Direitos Humanos chegou a condenar os
Estados signatarios a indenizar os lesados pela demora excessiva na prestacao
jurisdicional (CAPPELLETTI; GARTH, 1988).

Na literalidade do artigo 6°, inciso I, da Convencédo Europeia de Direitos
Humanos:

Qualquer pessoa tem direito a que a sua causa seja examinada, equitativa e
publicamente, num prazo razoavel por um tribunal independente e imparcial,
estabelecido pela lei, o qual decidira, quer sobre a determinacdo dos seus
direitos e obrigacdes de caracter civil, quer sobre o fundamento de qualquer
acusacao em matéria penal dirigida contra ela. O julgamento deve ser
publico, mas 0 acesso a sala de audiéncias pode ser proibido & imprensa ou
ao publico durante a totalidade ou parte do processo, quando a bem da
moralidade, da ordem publica ou da seguranca nacional numa sociedade
democrética, quando os interesses de menores ou a 13rotegel3 da vida
privada das partes no processo 0 exigirem, ou, ha medida em que julgada
estritamente necessaria pelo tribunal, quando, em circunstancias especiais,
a publicidade pudesse ser prejudicial para os interesses da justica.
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Ainda, outro documento de grande importancia é a Conven¢do Americana de
Direitos Humanos, também conhecida como Pacto de Sdo José da Costa Rica de
1969. Em seu artigo 8°, inciso |, esta previsto que:

Toda pessoa tera o direito de ser ouvida, com as devidas garantias e dentro
de um prazo razodvel, por um juiz ou Tribunal competente, independente e
imparcial, estabelecido anteriormente por lei, na apuracdo de qualquer

acusacdao penal formulada contra ela, ou ha determinacdo de seus direitos e
obrigag6es de carater civil, trabalhista, fiscal ou de qualquer outra natureza.

Este documento dispde, portanto, que toda pessoa tem o direito fundamental
a prestacdo jurisdicional sem dilagdes/procrastinacdes injustificadas. O Brasil &
signatario desta Convencao, a ratificando em 1992 através do Decreto n. 678 (SILVA,
2013).

A Convengdo Americana sobre os Direitos Humanos, em seu artigo 25,
dispbe, também, que:

Toda pessoa tem direito a um recurso simples e rapido ou a qualquer outro
recurso efetivo, perante os juizes ou tribunais competentes, que a proteja
contra atos que violem seus direitos fundamentais reconhecidos pela
Constituicdo, pela lei ou pela presente Convencdo, mesmo quando tal
violagdo seja cometida por pessoas que estejam atuando no exercicio de
suas fungbes oficiais.

Verifica-se, com isso, que ha uma crescente preocupacao no ambito do Direito
Internacional com vistas a garantir 0 acesso a justica e, também, que este acesso seja

rapido e efetivo na tutela de direitos e na resolugéo de conflitos.

1.1 A TEORIA DAS ONDAS RENOVATORIAS DE MAURO CAPPELLETTI E
BRYANT GARTH

A Teoria das Ondas Renovatorias, criada por Mauro Cappelletti e Bryant
Garth, consiste na sequéncia cronolégica de trés movimentos basicos que visam
solucionar o problema do efetivo acesso a justica, tendo inicio em 1965 em grande
parte dos paises do mundo Ocidental (CAPPELLETTI; GARTH, 1988).
No artigo Acesso a Justica como Direito Fundamental e sua efetivacdo
jurisdicional, Silva (2013, p. 491), sintetiza que:
O estudo concernente ao problema do acesso a justica levou Cappelletti e
Garth (1988, pp. 31-73) a se utilizarem de uma metéfora oriunda de um
fendbmeno da fisica — ondas -, para se referir as varias formas pelas quais o
acesso a justica ocorreu historicamente, mormente nos paises ocidentais, no

afa de proporcionar maior efetividade no acesso a justica. Assim, consideram
os referidos autores trés ondas de acesso a justica.
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A primeira onda trata-se da assisténcia judiciaria para os pobres. Nos paises
ocidentais, busca-se garantir as pessoas necessitadas a assisténcia judiciaria, este
foi o primeiro meio adotado para minimizar as dificuldades enfrentadas para o efetivo
acesso a justica. Na maior parte das sociedades modernas, a orientacao e auxilio de
um advogado séo indispensaveis para que a pessoa consiga decifrar leis, necessarias
para ajuizar ou defender-se de uma acao, dada suas complexidades. Diante de tais
fatores, torna-se imprescindivel a assisténcia judiciaria para aqueles que ndo tém
condicdes de custea-la (CAPPELLETTI; GARTH, 1988).

Em grande parte dos paises, inclusive no Brasil, a forma de assisténcia
judiciaria era inadequada, tendo em vista que, em sua maior parte, consistia em
servigcos prestados por advogados particulares sem, contudo, receber qualquer
contraprestacéo por parte do Estado. Operando-se, deste modo, o modelo pro bono
e a caridade (CAPPELLETTI; GARTH, 1988).

Houve o reconhecimento do direito ao acesso a justica e ele teve um pequeno
suporte. Entretanto, o Estado nédo adotou qualquer atitude positiva para efetivamente
garanti-lo. Diante disso, tinham-se resultados ineficientes e, consequentemente, um
distanciamento cada vez maior para a justica social. Sabe-se que no sistema
capitalista e liberal, os advogados mais experientes e altamente qualificados, tendem
a concentrar 0 seu tempo em causas que garantam consideraveis remuneracoes;
deixando de lado a assisténcia judiciaria gratuita. Além disso, os adeptos do programa
impunham requisitos que limitavam a habilitacdo para quem desejasse usufruir o
beneficio (CAPPELLETTI; GARTH, 1988).

Denota-se a partir da primeira onda renovatéria, que 0s movimentos voltados
para a assisténcia judiciaria no mundo Ocidental, especialmente nos sistemas liberais
burgueses, tiveram inicio mais precisamente a partir do século XX. Deste modo, em
grande parte dos paises Europeus, como, por exemplo, Alemanha, Inglaterra, Franca,
Austria, Suécia e Italia; e nos paises Norte-americanos, em especial Estados Unidos
e Canada, os sistemas criados para proporcionar a assisténcia judiciaria eram
formados basicamente por advogados que orientavam os litigantes de forma gratuita.

De forma gradativa, os Estados passaram a remunerar esses profissionais
pela assisténcia juridica e, também, pela assisténcia judiciaria. Inclusive, surgiram

movimentos em busca de melhorar tais remuneracoes.
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Ademais, os sistemas da assisténcia judiciaria se dividem em modelos, sendo
eles: Sistema judicare, no qual a assisténcia judiciaria é prestada por advogados
particulares, contudo, com a devida remuneracgéao por parte do Estado, na modalidade
casuistica (case-by-case basis), ou seja, por cada caso concreto trabalhado;
Advogado Remunerado Pelos Cofres Puablicos e Modelos Combinados
(CAPPELLETTI; GARTH, 1988).

As reformas na assisténcia judiciaria na Austria, Inglaterra, Holanda, Franca
e Alemanha Ocidental, formaram o apoio ao denominado sistema judicare. Tratando-
se de um sistema por meio do qual a assisténcia judiciaria € estabelecida como um
direito para todas as pessoas que se enquadrem nos termos da lei. Os advogados
particulares, entdo, sdo pagos pelo Estado. A finalidade do sistema judicare é
proporcionar aos litigantes de baixa renda a mesma representacdao que teriam se
pudessem pagar um advogado. A distincdo é direcionada unicamente quanto aos
honorarios — o Estado € quem paga, e ndo os assistidos (CAPPELLETTI; GARTH,
1988).

Tal sistema, assim como os demais, possui limitagbes, sendo que as
exigéncias apresentadas pelo Sistema Judicare sédo consideravelmente restritivas.

Ademais, “ndo promove assisténcia para processos a serem realizados
perante a maioria dos tribunais especiais onde, na realidade, muitos dos “novos
direitos” devem ser pleiteados” (CAPPELLETTI; GARTH, 1988, p. 36).

Entretanto, demonstrou resultados satisfatérios e impressionantes,
proporcionando, ao longo dos anos, a assisténcia judiciaria a um namero cada vez
maior de pessoas

Cappelletti e Garth (1988) apontam que, por mais que o Sistema Judicare
inovou no sentido de viabilizar a assisténcia judiciaria, ainda existem questdes que
impossibilitam o efetivo acesso a justica. Nota-se, portanto, que o sistema judicare
rompeu parte da barreira que tornava ainda mais dificil o0 acesso das pessoas
necessitadas ao judiciario. No entanto, as pessoas pobres eram encaradas como
meros individuos que buscavam reivindicar poucos dos varios direitos existentes, nao
sendo tratadas como uma classe que necessita de um amparo ainda mais amplo.
Além de haver, também, dificuldades na relacdo entre a pessoa hipossuficiente e o
advogado particular pago pelo Estado para 16rotegel6ca-la judicialmente.

Em relacdo ao modelo de assisténcia judiciaria com advogados remunerados

pelos cofres publicos, Cappelletti e Garth (1988, p. 39-40):
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Este tem um objetivo diverso do sistema judicare, o que reflete sua origem
moderna no Programa de Servicos Juridicos do Office of Economic
Opportunity, de 1965 — a vanguarda de uma “guerra contra a pobreza”. Os
servicos juridicos deveriam ser prestados por “escritérios de vizinhanca”,
atendidos por advogados pagos pelo governo e encarregados de promover
os interesses dos pobres, enquanto classe [...].

Neste sistema, ha mais vantagens comparando-se ao sistema judicare, visto
gue ele busca romper obstaculos relacionados ao acesso individual a justica, aos
custos e, sobretudo, as questdes voltadas para a desinformacéo juridica pessoal das
pessoas hipossuficientes. Além do mais, esse modelo objetiva apoiar os direitos
difusos da classe pobre; ele vai em direcdo as pessoas necessitadas para auxilia-las
a reivindicarem seus direitos e cria uma categoria de advogados eficientes para atuar
pelos pobres, enquanto classe. Em contrapartida, neste sistema ha desvantagens e
limitagcbes, nas quais provém da grande agressividade e capacidade de criar os
advogados deste sistema, especialmente em razdo de nao terem profissionais
suficientes e voltados exclusivamente para a assisténcia judiciaria (CAPPELLETTI;
GARTH, 1988).

Por fim, em relacdo aos modelos combinados, alguns paises escolheram,
recentemente, combinar os dois modelos de sistemas de assisténcia juridica, depois
de terem reconhecido as limitacbes e problematicas que existem em cada um dos
modelos e que ambos podem se complementar (CAPPELLETTI; GARTH, 1988).

O mais importante nesse modelo € a possibilidade de escolha em ambos os
programas, no qual abriu uma nova dimensdo. Esse modelo combinado permite que
os individuos escolham entre os servi¢os personalizados de um advogado particular
e a capacitacdo especial dos advogados de equipe, mais sintonizados aos problemas
das pessoas hipossuficientes. Dessa forma, tanto as pessoas menos favorecidas,
guanto os pobres enquanto classe, podem ser beneficiados (CAPPELLETTI; GARTH,
1988).

A Segunda Onda trata-se da representacdo dos interesses difusos, tendo
inicio entre os anos de 1965 e 1970 nos Estados Unidos da América. Foram
implantados grandes esforcos com o objetivo de melhorar o acesso a justica, haja
vista que este enfrentou problemas na representacdo dos direitos difusos, assim
chamados o0s interesses coletivos grupais, diversos daqueles das pessoas
hipossuficientes (CAPPELLETTI; GARTH, 1988).
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Antes de sua introducdo nos Estados Unidos, o processo era visto como
instrumento de resolucdo de conflitos entre dois litigantes, em uma percepcao
individualista, ndo existindo espaco para a protecdo dos interesses metaindividuais.
Assim, obtiveram forca a partir desse momento os chamados litigios de Direito
Publico, em raz&o de sua vinculagdo com assuntos relevantes de politica envolvendo
grandes grupos de pessoas. Deste modo, ocorreram mudancas em determinados
aspectos processuais, em especial no que diz respeito a legitimidade ativa, ao permitir
gue cada vez mais individuos ou grupos passassem a atuar na esfera de interesses
difusos. O que acarretou a demanda por uma nova postura e interpretacao do juiz em
relacdo aos aspectos e procedimentos processuais basicos, como, por exemplo, a
citacdo e o direito de ser ouvido (CAPPELLETTI; GARTH, 1988).

Em consonéncia, consideram Cappelletti e Garth (1988, p. 50):

Uma vez que nem todos os titulares de um direito difuso podem comparecer
a juizo — por exemplo, todos os interessados na manutencao da qualidade do
ar, numa determinada regido — é preciso que haja um “representante
adequado” para agir em beneficio da coletividade, mesmo que os membros
dela ndo sejam “citados” individualmente. Da mesma forma, para ser efetiva,
a decisao deve obrigar a todos os membros do grupo, ainda que nem todos
tenham tido a oportunidade de ser ouvidos. Dessa maneira, outra nocao
tradicional, a da coisa julgada, precisa ser modificada, de modo a permitir a
protecdo judicial efetiva dos interesses difusos.

No ordenamento juridico brasileiro, a Lei n. 8.078 de 11 de setembro de 1990
(Cédigo de Defesa do Consumidor), apresenta um conceito do que Sao 0s
direitos/interesses difusos, estando presente no inciso | do art. 81 da referida lei que,
0s interesses ou direitos difusos sdo entendidos, para efeitos da defesa do
consumidor, os transindividuais, de natureza indivisivel, de que sejam titulares
pessoas indeterminadas e ligadas por circunstancia de fato.

Jadalein.7.347 de 24 de julho de 1985 (Lei de Acao Civil Publica), disciplina
a acao civil publica de responsabilidade por danos causados ao meio ambiente, ao
consumidor, a bens e direitos de valor artistico, estético, histérico, turistico e
paisagistico, ou seja, de direitos/interesses difusos e coletivos. Outrossim, tem como
legitimados ativos, entre outros, o Ministério Publico e a Defensoria Publica (art. 5°,
incisos | e Il), instituicbes permanentes e autbnomas. Destarte, observa-se que, no
Brasil, temos uma consideravel preocupacéo legislativa com a efetivacao dos direitos

difusos e coletivos, haja vista a vigéncia das citadas normas.
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A acdo governamental € considerada um dos mais relevantes métodos para
representacdo dos direitos difusos, principalmente pela tradicional dificuldade
enfrentada pelos individuos e grupos, no sentido de terem legitimacéo para atuarem
em prol dos direitos/interesses difusos. A acdo governamental ndo tem sido muito
eficaz, pois as instituicbes governamentais existentes, que naturalmente tem o dever
de proteger o interesse publico, sdo por sua propria natureza incapazes de 19rotege-
lo efetivamente. Ainda, entende-se que, por exemplo, o Ministério Publico dos
sistemas continentais e as instituicbes analogas sdo frequentemente sujeitas a
pressdo politica, visto que, constantemente, esses direitos devem ser afirmados
contra as proprias entidades governamentais (CAPPELLETTI; GARTH, 1988).

A procura de um mecanismo governamental efetivo ainda continua, e novas
instituicdes foram criadas com objetivos de solucionar muitas questbes do passado.
Um exemplo é a nova instituicdo do “advogado publico”, que comegou em 1974 nos
Estados Unidos, chamada de Departamento do Advogado Publico de Nova Jérsei,
gue tem como missao representar o interesse publico em quaisquer procedimentos
administrativos e judiciais, com o objetivo de servir ao interesse publico da melhor
maneira possivel (CAPPELLETTI; GARTH, 1988).

Em sintese, Cappelletti e Garth (1988, p 54) demonstram que: “a finalidade
basica é, consequentemente, fazer com que o0 departamento governamental
represente os interesses que, até agora, tem sido descuidado, ou seja, 0s interesses
difusos”.

H&, também, a Técnica do Procurador-Geral Privado: trata-se de permitir a
propositura, individual, de ac6es em defesa de interesses publicos ou coletivos. Um
exemplo é a admissdo de ac¢bes propostas por cidaddos para impugnar e paralisar
determinada acao de governo. Ja em relacdo a Técnica do Advogado Particular do
Interesse Publico, entende-se que um primeiro passo da reforma é o reconhecimento
de grupos. Reconhecer a necessidade de permitir acdes coletivas no interesse
publico; um segundo nivel de reforma ao reconhecer o papel fundamental dos grupos
privados, ao suplementarem, descentralizarem, e substituirem as acfes das agéncias
governamentais. Porém, ainda ndo concentram a problematica de organizar e
fortalecer grupos privados para a defesa de interesses difusos (CAPPELLETTI,
GARTH, 1988).

Além do mais, seria necessario encontrar solucdes que contribuissem para a

criacao de eficientes procuradores-gerais organizacionais. Cita-se como exemplo de
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avanco e mudanca mais evoluidos, as A¢bes Coletivas nos Estados Unidos, com
inicio na década de 1970. As acdes coletivas eram acfes voltadas para o interesse
publico e tinham como principais legitimados as sociedades de advogados do
interesse publico. Chamada de “class action”, essas agdes permitiam que um litigante
representasse todo um grupo ou classe de pessoas, em uma Unica agéo; evitando,
assim, custos em criar uma organizacao permanente (CAPPELLETTI, GARTH, 1988).

Quanto ao pagamento dos advogados, havia um esquema de honorérios
condicionais, que poderiam ser remunerados, a depender do caso, de forma
substancial. H& ainda variagBes quanto ao tamanho e especialidades tematicos, o
exemplo mais comum citado, € uma organizacéo de fins ndo lucrativos, mantidas por
contribuicdes filantrépicas. Ademais, esse sistema de “class action” e acgbes de
interesse publico, exigiam especializacbes, experiéncias e recursos em areas
especificas, que apenas grupos permanentes, prosperos e bem assessorados
possuiam. Diante disso, a “class action”, era considerada como um meio imperfeito
de reivindicacdo dos interesses difusos (CAPPELLETTI; GARTH, 1988).

Outra forma de viabilizar o acesso a justica seria por intermédio da assessoria
publica, sendo uma das solu¢des existentes para proporcionar a defesa dos direitos
difusos, sendo que os servicos de advogados publicos € uma solucdo oficial
(governamental) e a formula privada de advogados do interesse publico que consiste
na ideia de usar recursos publicos, porém, confiando na disposicdo, interesse e
fiscalizacdo dos grupos particulares. A importancia dessa instituicdo consiste no fato
de que ela pode contribuir para a criacao de grupos permanentes capazes de exercer
pressdo e reivindicar seus proprios direitos, por meio de procedimentos
administrativos e judiciais (CAPPELLETTI; GARTH, 1988).

Ha, por fim, a solucdo pluralistica (mista): consistente na assessoria publica
integrada com outras teses. Em suma, compreende-se que é necessario que exista
uma solucdo mista ou pluralistica para a questdo da representacdo dos direitos
difusos. Esta solugéo ndo seria incorporar em um unico meio de mudanga, mas, sim
‘reconhecer e enfrentar o problema basico nessa area: resumindo, esses interesses
exigem uma eficiente acdo de grupos particulares, sempre que possivel; mas grupos
particulares nem sempre estao disponiveis e costumam ser dificeis de organizar”.
Logo, a combinacao dos recursos, tais como as acgdes coletivas, as sociedades de

advogados do interesse publico, a assessoria publica e o advogado publico podem
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contribuir na superagdo da problematica e conduzir a reivindicacdo eficiente dos
interesses difusos (CAPPELLETTI; GARTH, 1988, p. 66-67).

Verifica-se no contexto da segunda onda, a preocupacgdo por parte da
sociedade e do Estado em proporcionar a tutela e representacao dos direitos que tem
como titulares mais de um individuo, ou seja, dos direitos difusos. Por conseguinte,
exigiu-se mudancas de mentalidade por parte dos estudiosos e aplicadores do direito,
haja vista que, até entdo, a relacdo processual era formada unicamente pelos
litigantes, tendo uma natureza privatista. A mesma mudanca foi direcionada para a
coisa julgada e a producdo de seus efeitos, pois estes ndo atingiriam apenas 0s
integrantes do processo, mas, também, aqueles que eram beneficiarios pelo objeto
da acao, por mais que nao tivessem sido diretamente parte no processo (SILVA,
2013).

A Terceira Onda trata do enfoque ao acesso a justica. Nado ha o abandono dos
outros sistemas e técnicas, mas, sim, o aperfeicoamento objetivando garantir que
cada vez mais as pessoas, essencialmente as hipossuficientes e/ou vulneraveis,
tenham consciéncia de seus direitos e mecanismos para 21rotege21ca-los, individual
ou coletivamente.

Nesse aspecto, essa terceira onda de reforma, tem como objetivo primordial
a prevencao de conflitos e disputas no ambito das sociedades modernas. Diante
disso, ha a inclusdo da advocacia judicial e extrajudicial, de advogados particulares
ou publicos, concentrando no conjunto geral de instituicdes e mecanismos, pessoas e
procedimentos na resolucdo e prevencdo de conflitos de forma extrajudicial
(CAPPELLETTI; GARTH, 1988).

Com esse novo enforque do acesso a justica, tem-se a inclusdo de reformas
voltadas para a modificacdo nas formas de procedimentos, mudancas estruturais dos
tribunais ou a criacdo de novos tribunais, o uso de pessoas leigas, tanto como juizes
guanto como defensores, com o intuito de evitar litigios ou soluciona-los sem a
necessidade de ingressar no Poder Judiciario (CAPPELLETTI; GARTH, 1988).

No Brasil, podem ser usados como exemplos que se adequam as reformas
trazidas pela terceira onda do acesso a justica, dentre outros: a implantacdo dos
Juizados Especiais (Lei n. 9.099 de 26 de setembro de 1995 e Lei n. 10.259 de 12 de
julho de 2001); as Cortes de Arbitragem (Lei n. 9.307 de 23 de setembro de 1996); e,

por fim, a possibilidade de Defensores Publicos atuarem como arbitros, mediadores
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ou conciliadores, nas resolucdes de conflitos de forma alternativa, sem a necessidade

de ajuizamento de acdes (Lei complementar n. 80 de 12 de janeiro de 1994).
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2 CONTEXTO CONSTITUCIONAL E LEGAL DA DEFENSORIA PUBLICA

O acesso a justica € considerado um direito humano, tendo em vista que ele
garante a protecdo aos demais direitos. No entanto, ndo ha como afirmar com preciséao
guando surgiu, uma vez que a ideia de acesso a justica foi evoluindo gradativamente
ao longo dos séculos.

No Brasil, foi na Constituicdo de 1946 que 0 acesso a justica passou a ser
considerado direito fundamental. Era previsto que a lei ndo poderia excluir do Poder
Judiciario qualquer leséo a direito individual. Contudo, ndo houve de fato efetivacédo a
tal direito, pois existiam fortes represalias contra o populismo naquela época (SEIXAS;
SOUZA, 2013).

Com a promulgacédo da Constituicdo Federal de 1988, o acesso a justica
tornou-se direito fundamental, estando previsto no art. 5°, inciso LXXIV que o Estado
prestara assisténcia juridica integral e gratuita aos que comprovarem insuficiéncia de
recurso. Além de prever no art. 134 que a Defensoria Publica € a instituicAo com
incumbéncia de prestar tal assisténcia, programando que lei complementar a
regularia. Assim, o legislador infraconstitucional, em 1994, organizou a instituicdo por
meio da Lei Complementar n. 80 de 12 de janeiro de 1994.

Antes da Lein. 12.313 de 2010, estava previsto na Lei de Execucao Penal tdo
somente que o Estado prestaria assisténcia juridica aos presos e internados sem
recursos financeiros para constituir advogado; além de que as unidades da Federacao
deveriam ter servicos de assisténcia juridica nos estabelecimentos penais. Lado outro,
nao existia disposi¢cao especifica voltada para quem deveria prestar essa assisténcia.

Com a vigéncia da Lei 12.313/2010, a Lei de Execucdo Penal ganhou novo
artigo voltado exclusivamente para a Defensoria Publica, dispondo que a instituicdo
seria responsavel pela prestacao da assisténcia juridica dos presos e internados, bem
como de seus familiares. Ademais, passou a ser integrante do rol dos érgaos da

execucgao penal.

2.1 A DEFENSORIA PUBLICA NA CONSTITUICAO FEDERAL DE 1988 E NA LEI
COMPLEMENTAR N. 80 DE 1994

Esta previsto no inciso LXXIV, do art. 5°, da Constituicdo Federal que “o

Estado prestara assisténcia juridica integral e gratuita aos que comprovarem
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insuficiéncia de recursos”. Diante de tal previsdo, a Emenda Constitucional n. 80, de
4 de junho de 2014, declarou que a Defensoria Publica € instituicdo permanente,
cabendo-lhe, portanto, a prestacdo da assisténcia juridica, integral e gratuita, aos
hipossuficientes.

Tendo em vista que a Defensoria Publica € integrante do rol das fungbes
essenciais a justica, ao lado do Ministério Publico, da Advocacia Publica e da
Advocacia Privada, estd estabelecido no art. 134 da Constituicdo Federal, que é
atribuicdo da referida instituicdo a promocéo dos direitos humanos e a defesa dos
direitos individuais e coletivos, em todos o0s graus, judicial e extrajudicialmente.

Pode-se observar que a Defensoria Publica ndo possui exclusivamente a
funcdo de assistir, apenas em ambito judicial, a populagdo carente, sendo-lhe
repassada a missao de orienta-los em seus problemas juridicos, mesmo que néao
estejam revertidos em uma causa deduzida em juizo (MENDES; BRANCO, 2018).

Além disso, conforme esta expressamente previsto no art. 5°, inciso LXXIV do
texto constitucional, as atribuicdes da Defensoria Publica devem alcancar os sujeitos
gue sao hipossuficientes e que comprovem sua vulnerabilidade econémica.

N&o foi permitido a legislacédo estender as atribuicbes da Defensoria Publica
agueles que nao sejam hipossuficientes. Tendo-se decisdo do Supremo Tribunal
Federal no sentido de declarar a inconstitucionalidade de dispositivo de Constitui¢cao
Estadual que atribuia a instituicdo a defesa de todo servidor publico estadual que
viesse a ser processado civil ou criminalmente em razao do exercicio regular do cargo
(MENDES; BRANCO, 2018).

Com vistas a reforcar a autonomia da Defensoria Publica, também néo é
permitido que o ente da Federacdo opte pela entrega a Ordem dos Advogados do
Brasil as atribuicbes da Defensoria, haja vista que a entidade, de modo expresso, 0
constituinte Ihe confiou a assisténcia juridica aos necessitados. Lado outro, é possivel
a celebracéo de convénios, desde que ndo exclusivos e nem obrigatorios, em prol da
assisténcia juridica da populacao carente (MENDES; BRANCO, 2018).

Estd definido no 8 1° do art. 134 da ConstituicAo Federal que, Lei
complementar organizara a Defensoria Publica da Unido, do Distrito Federal e dos
Territérios, e prescrevera normas gerais para a organizacdo da instituicdo nos
estados, em cargos de carreira, devendo os membros se submeter a concurso publico
de provas e titulos, sendo assegurada a seus integrantes a garantia da

inamovibilidade e vedado o exercicio da advocacia fora das atribui¢des institucionais.
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A Lei complementar n. 80, de 12 de janeiro de 1994, organiza a Defensoria
Publica da Unido, do Distrito Federal e dos Territorios e prescreve normas gerais para
sua organizacdo nos Estados, e da outras providéncias. Notadamente, consideravel
parte das funcdes tipicas e atipicas da instituicdo estdo previstas na citada lei.

O § 2° do art. 134 da Constituicdo Federal dispde que, as Defensorias
Publicas Estaduais sdo asseguradas autonomia funcional e administrativa e a
iniciativa de sua proposta orcamentaria dentro dos limites estabelecidos na lei de
diretrizes orcamentarias.

Com a alteracao feita pela Emenda Constitucional n. 69, de 29 de marco de
2012, os artigos 21, 22 e 48 da Constituicdo foram modificados, tornando a Unido
competente para organizar e manter o Poder Judiciario, o Ministério Publico do Distrito
Federal e dos Territorios e a Defensoria Publica dos Territorios.

Sendo assim, 0S mesmos principios e regras que, nos termos da Constituicao
Federal, regem as Defensorias Publicas dos Estados, passaram a ser aplicados a
Defensoria Publica do Distrito Federal. Ainda, a Emenda Constitucional n. 74, de 6 de
agosto de 2013, estendeu a autonomia a Defensoria Publica da Uniédo e reafirmou a
autonomia ja conferida pela Emenda Constitucional n. 69 de 2012 a Defensoria
Publica do Distrito Federal.

Como funcao essencial a justica, possui a Defensoria Publica a incumbéncia
constitucional de proteger os interesses das pessoas assoladas pela exclusdo social,
objetivando Ihes garantir efetiva protecao contra eventuais violagdes de seus direitos,
seja por entes do proprio Estado, seja por entidades privadas. Deste modo, necessita
a Defensoria Publica de instrumentos e mecanismos que |hes garantam liberdade de
atuacdo, que possam 25rotege-la contra interferéncias politicas, administrativas e/ou
financeiras (ESTEVES; SILVA, 2018).

Em vista da autonomia constitucional da Defensoria Publica, observa-se que
o Poder Constituinte, objetivando que a instituicdo fosse realmente expressédo e
instrumento do Estado Democratico de Direito, revela ser inadequado afirmar sua
ligacdo aos Poderes Executivo, Legislativo ou Judiciario. Sendo necessario interpretar
gue, o Ministério Publico, a Advocacia Publica, a Advocacia Privada e a Defensoria
Pablica compdem um quarto complexo orgéanico, autbnomo e desvinculado dos
Poderes Estatais (ESTEVES; SILVA, 2018).

Assim sendo, com o advento da Emenda Constitucional n. 45 de 30 de

dezembro de 2004, passou o art. 134, 8§ 2°, da Constituicdo Federal a assegurar
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expressamente as Defensorias Publicas dos Estados autonomia funcional e
administrativa, bem como a iniciativa de sua proposta orcamentéaria, obedecendo-se
os limites estabelecidos pela lei de diretrizes orcamentarias.

A autonomia funcional garante a Defensoria Publica plena liberdade de
atuacao no exercicio de suas fungdes institucionais, submetendo-se unicamente aos
limites determinados pela Constituicdo Federal, pela lei e pela prépria consciéncia de
seus membros. Diante de sua autonomia funcional, a instituicdo se encontra protegida
de toda e qualquer ingeréncia externa, garantindo-se aos Defensores Publicos a
possibilidade de agir com liberdade na defesa dos direitos das classes socialmente
oprimidas, inclusive contra o proprio Poder Publico (ESTEVES; SILVA, 2018).

A autonomia administrativa permite a Defensoria Publica praticar, de maneira
independente e livre da influéncia dos demais Poderes Estatais, atos proprios de
gestao, tais como: adquirir bens e contratar servigos; estabelecer a lotagéo e a
distribuicdo dos membros da carreira e dos servidores; compor os seus 6rgaos de
administracao superior e de atuacéo; elaborar suas folhas de pagamento e expedir 0s
competentes demonstrativos; organizar 0os servi¢cos auxiliares; praticar atos e decidir
sobre situacdo funcional e administrativa do pessoal; elaborar seus regimentos
internos; praticar atos gerais de gestdo administrativa, financeira e de pessoal etc.
(ESTEVES; SILVA, 2018).

No plano financeiro, o art. 134, 8 2°, da Constituicdo Federal assegura a
Defensoria Publica a “iniciativa de sua proposta orcamentaria dentro dos limites
estabelecidos na lei de diretrizes orgamentarias”. Trata-se da possibilidade outorgada
a instituicdo de delimitar, dentro de sua prépria estrutura, 0S recursos necessarios
para atender as suas despesas. Desta forma, a iniciativa de proposta orgamentaria
tem como principal finalidade de garantir que a Defensoria Publica ndo ficara a mercé
de pressdes econdmicas dos demais poderes (ESTEVES,; SILVA, 2018).

Entende-se que por mais que o art. 134, § 2°, da Constituicdo Federal ndo
faca mencdo expressa a autonomia financeira da Defensoria Publica, essa ideia
encontra-se integralmente contida no referido dispositivo constitucional, haja vista que
a autonomia financeira esta consubstanciada na capacidade de elaboracédo de sua
proposta orcamentaria, de gestdo e de aplicacdo dos recursos voltados para promover
as atividades e servigos da propria instituicdo. Portanto, tendo a Defensoria Publica a
iniciativa para elaboracéo de sua proposta orcamentéria e tendo a liberdade na gestao

de seus recursos, possui, assim, autonomia financeira, mesmo que nao tenha o
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legislador constituinte se utilizado de tal denominagéo técnica (ESTEVES; SILVA,
2018).

Ainda no campo da autonomia financeira, a Constituicdo Federal estabeleceu
gue a Defensoria Publica possui a iniciativa de sua proposta orcamentéaria dentro dos
limites estabelecidos na Lei de Diretrizes Orgamentarias. De tal modo, tendo a referida
lei carater programatico, deve, necessariamente, contar com a participacdo dos
poderes, do Ministério Publico e da Defensoria Publica (ESTEVES; SILVA, 2018).

Nos termos do art. 134 da Constituicdo da Republica, a Defensoria Publica é
instrumento e expressdo do Estado Democratico de Direito, tendo como
incumbéncias, de forma fundamental, a orientacéo juridica, a promocéao dos direitos
humanos e a defesa, em todos os graus, judicial e extrajudicial, dos direitos individuais
e coletivos, de forma integral e gratuitamente aqueles que ndo possuem condi¢cbes
financeiras para arcar com os custos e despesas de um advogado particular.

Em relacdo ao carater de essencialidade a justica que a instituicdo carrega,
observa-se que o0 exercicio da atividade postulatéria ndo esgota o sentido
constitucional desse quarto complexo organico. Entende-se que ao definir a
Defensoria Publica como funcdo essencial, o legislador constituinte utilizou a
expressao justica em seu sentido amplo, conferindo uma extensa atuacgao institucional
junto a todos os Poderes, com a finalidade de preservar os valores
constitucionalmente estabelecidos.

Deste modo, a essencialidade a justica, ndo se limita apenas a atuacao
perante o Poder Judiciario, realizando a distribuicdo de a¢des e promovendo a defesa
dos réus em juizo. O termo justica deve ser analisado de forma mais extensiva,
permitindo a atuacéo da Defensoria Publica perante cada um dos Poderes do Estado,
exigindo a realizacéo do valor justica (ESTEVES; SILVA, 2018).

De acordo com o 8§ 4° do art. 134 da Constituicdo Federal e o art. 3° da Lei
Complementar n. 80/94, sdo principios institucionais da Defensoria Publica a unidade,
a indivisibilidade e a independéncia funcional.

O principio da unidade confere a Defensoria o carater de instituicdo Unica,
compondo seus membros um mesmo todo unitario. Apesar de ser composta por varios
membros, a Defensoria consolida corpo Unico e esta sob o comando do Defensor
Publico-Geral. Em raz&o da unidade da instituicdo, os atos praticados pelo Defensor
Publico no exercicio de suas funcdes ndo devem ser atribuidos unicamente ao agente,

mas incumbidos a prépria Defensoria Publica o qual integra (ESTEVES; SILVA, 2018).
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Ja& o principio da indivisibilidade indica a existéncia de uma instituicdo
inseparavel, ndo podendo ser desagregada ou fracionada. Por isso, é possivel afirmar
gue o principio da indivisibilidade carrega uma funcdo de contencdo, impedindo
gualquer mitigacdo ao principio da unidade. Por formarem um mesmo todo indivisivel,
0s membros da Defensoria Publica podem substituir uns aos outros indiferentemente
sem que haja solucdo de continuidade do servico publico de assisténcia juridica
gratuita.

Assim, a indivisibilidade garante que a atuacdo da Defensoria Publica ocorra
sempre de maneira ininterrupta, seja como representante juridico da pessoa
hipossuficiente ou como parte no exercicio de sua funcdo de controle. Por conta da
indivisibilidade, os membros da Defensoria Publica ndo se vinculam aos processos
em gue atuam, sendo relativamente comum que um mesmo processo seja conduzido
sucessivamente por Defensores Publicos distintos. Desde que observada a
sistematica legal, um Defensor podera substituir outro que se encontre afastado por
ocasido de férias, licenca, impedimento, suspeicao etc. (ESTEVES; SILVA, 2018).

Por fim, quanto ao principio da independéncia funcional, este garante ao
Defensor Publico a necessaria autonomia de convicg¢ao no exercicio de suas funcoes
institucionais, evitando que interferéncias politicas ou fatores estranhos ao mérito da
causa interfiram na adequada defesa da ordem juridico democrética do pais. Com
isso, o principio da independéncia funcional confere ao Defensor Publico prote¢do em
sua atuacdo profissional contra interesses escusos e contra 0s que pretendem
conservar a estado social desigualitario e antidemocrético.

Portanto, a independéncia funcional confere aos Defensores Publicos livre
atuacdo no exercicio de suas func¢des institucionais, de modo que devem obediéncia
apenas as leis e a sua propria consciéncia moral, estando livres de interferéncias
externas e internas (ESTEVES; SILVA, 2018).

Tais garantias possuem natureza de normas de ordem publica, sendo cogentes
e de aplicacdo obrigatoria, ndo admitindo sua inobservancia ou inaplicabilidade por
concordancia do proprio Defensor Publico. Contudo, por ndo constituirem direitos
absolutos, as garantias podem ceder espaco em hipoteses especificas (ESTEVES;
SILVA, 2018).

Quanto as garantias aos Defensores Publicos da Unido, dos Estados e do
Distrito Federal e dos Territorios, a Lei Complementar n. 80/94, previu quatro

situacdes nas quais conferem protecdo aos membros no exercicio de suas funcdes
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institucionais. Sendo elas: independéncia funcional, inamovibilidade, irredutibilidade
de vencimentos e estabilidade.

No que tange a independéncia funcional, € assegurado ao Defensor (a) Publico
(a), a liberdade de atuacdo no desempenho de suas funcdes institucionais. Em razao
dessa garantia, 0 membro da Defensoria Publica se encontra protegido contra toda e
gualquer ingeréncia externa, podendo atuar com liberdade na defesa dos interesses
dos juridicamente necessitados. Independentemente da hipotese ou da causa objeto
de litigio, a atividade funcional do Defensor Publico estara imunizada contra eventuais
influéncias advindas dos poderes publicos ou das grandes empresas privadas.

Além disso, o Defensor Publico resta protegido de eventuais pressdes internas,
provenientes do escaldao superior da Defensoria Publica. Dessa forma, se entender
gue deve recorrer de determinada decisao ou que se revela necessario o ajuizamento
de determinada demanda coletiva, devera o Defensor Publico fazé-lo
independentemente da concordancia ou do assentimento dos integrantes da
administracao superior (ESTEVES; SILVA, 2018).

Ja a garantia da inamovibilidade, na qual esta prevista no art. 134, § 1° da
Constituicdo, confere ao membro da Defensoria Publica seguranca na preservacao
de suas atribui¢cdes funcionais e territoriais, com a consequente permanéncia no érgao
de atuacdo, restando protegido contra eventuais ingeréncias politicas que poderiam
maliciosamente tencionar seu afastamento compulsoério como forma de retaliagdo ou
para obstaculizar o trabalho desenvolvido na defesa dos menos favorecidos.

Ainda, é tradicional o entendimento no sentido de que a garantia da
inamovibilidade vem associada a ideia de impossibilidade de remocéao involuntaria do
Defensor Publico do 6rgéo de atuacao, impedindo a transferéncia de uma comarca
para a outra, bem como de um 0Orgdo para outro, ainda que situado na mesma
comarca ou nas dependéncias do mesmo férum. Entretanto, para que possa ser mais
bem compreendida, a garantia da inamovibilidade ndo deve ser analisada sob uma
perspectiva meramente geografica ou espacial, associada unicamente a estrutura
fisica do 6rgdo de atuacdo. Na realidade, a inamovibilidade deve ser entendida sob
um prisma eminentemente funcional, estando diretamente ligada ao plexo de
atribuicdes inerentes ao 6rgao.

Ou seja, a inamovibilidade ndo tem o objetivo Unico de assegurar a
permanéncia do Defensor Publico em determinada localidade; a garantia pretende

preservar as caracteristicas intrinsecas do 6rgéo de atuacao, evitando que o conjunto
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de atribuicbes a serem desempenhadas pelo membro da Defensoria Publica seja
suprimido ou esvaziado. Por essa razdo, para que ocorra qualquer espécie de
exclusdo de atribuicbes de determinado 6rgdo de atuacdo, deve haver a prévia
anuéncia do membro da Defensoria Publica. Além disso, o acréscimo de atribuicdes
ndo pode ser utilizado como instrumento para sufocar o trabalho do Defensor Publico,
prejudicando sua atuacdo em determinadas areas sensiveis ou forcando-o a requerer
a remocao voluntaria (ESTEVES; SILVA, 2018).

Em relacdo a garantia da irredutibilidade de vencimentos, esta constitui
protecao geral, estendida a todos os servidores indistintamente, nos termos do art. 37,
XV da Constituicdo Federal. Aos membros da Defensoria Publica, a garantia possui
previsao legal especifica, estando assegurada nos artigos 43, 1ll, 88, lll e 127, lll da
Lei Complementar n. 80/1994.

Entende-se por vencimentos a soma da remuneracéo basica devida ao agente
pelo exercicio da fungdo publica, acrescida das demais vantagens, de ordem pessoal
ou nao, a que faca jus, consoante a lei de regéncia. A previsdo constitucional da
irredutibilidade de vencimentos traduz modalidade qualificada e especifica da garantia
constitucional do direito adquirido, assegurando ao membro da Defensoria Publica a
preservacdo do montante global remuneratorio até entdo percebido.

Assim sendo, a garantia impede que o Poder Publico venha a adotar medidas
gue importem na diminui¢cdo do valor nominal remuneratério devido aos Defensores
Publicos, proibindo a subtracdo daquilo que ja se tem em funcdo do que prevé o
ordenamento juridico. Essa especial protecao de carater financeiro busca preservar a
plena liberdade de atuacdo do Defensor Publico na defesa dos interesses dos
necessitados, prevenindo a ocorréncia de coacdes econdmicas e de retaliacbes
pecuniarias (ESTEVES; SILVA, 2018).

Por fim, tem-se a garantia da estabilidade, na qual é conferida a todos os
servidores publicos que ingressarem no cargo por meio de concurso publico, nos
termos do art. 41 da Constituicdo Federal. No que diz respeito aos membros da
Defensoria Publica, a Lei Complementar n. 80/1994 reforcou tal garantia, realizando
a previséo especifica da estabilidade nos artigos 43, IV, 88, IV e 127, IV da LC no
80/199434. De acordo com o art. 41 da Constituicdo Federal, “s@o estaveis apos trés
anos de efetivo exercicio os servidores nomeados para cargo de provimento efetivo
em virtude de concurso publico” (ESTEVES; SILVA, 2018).
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2.2 A DEFENSORIA PUBLICA NA LEI DE EXECUCAO PENAL (LEP)

A Lein. 12.313 de 19 de agosto de 2010, promoveu significativas alteracbes
na Lei de Execucédo Penal no que tange a assisténcia juridica ao preso dentro e fora
dos estabelecimentos penais. Assim, com vista a efetivar as previsoes relacionadas
aos direitos dos apenados, especialmente as de carater assistencial, a Defensoria
Publica passou a exercer papel fundamental na busca pelo efetivo acesso a justica
aos apenados, bem como aos seus familiares.

No contexto da execugcdo penal, sabe-se que a inclusdo social ocorre
principalmente por meio do pleno acesso a justica aos mais necessitados. Essa
inclusdo € fundamental para garantir o justo cumprimento da sancao penal. Assim
sendo, a assisténcia juridica preconizada pela Lei de Execucao Penal, no Capitulo Il
do Titulo | da referida lei, trata das diversas espécies de assisténcia aos apenados e
internados, estando previsto, portanto, que é direito do preso ter assisténcia material,
juridica, a saude, educacional, social e religiosa. Além disso, é estabelecido que é
dever do Estado efetivar tais prestacdes (ROIG, 2021).

Contudo, antes das alteragdes promovidas pela Lei n. 12.313/2010, a Lei de
Execucdo Penal apenas dispunha que as Unidades da Federacdo deveriam ter
servicos de assisténcia juridica nos estabelecimentos penais, ndo atribuindo
diretamente tal prestacdo a Defensoria Publica, instituicdo estatal destinada a esse
fim. Diante disso, com a promulgacéo da Constituicdo Federal de 1988, no art. 134, a
Defensoria Publica passou a ser essencial a funcdo jurisdicional do Estado,
incumbindo-lhe promover a assisténcia juridica em todos os graus de jurisdicdo e
administrativamente. Assim, qualquer disposicdo em sentido contrario tornou-se
inconstitucional, de modo que é atribuicdo da Defensoria Publica promover a
assisténcia juridica (ROIG, 2021).

Portanto, a nova redacao do art. 16 da Lei de Execucao Penal solucionou a
controvérsia relacionada a quem possui legitimidade para promover a assisténcia
juridica aos apenados e de seus familiares. Estabelecendo, assim, que “as unidades
da Federacdo deverdo ter servicos de assisténcia juridica, integral e gratuita, pela
Defensoria Publica, dentro e fora dos estabelecimentos penais” (art. 16, caput),
acrescentando que “as Unidades da Federacao deverao prestar auxilio estrutural,
pessoal e material a Defensoria Publica, no exercicio de suas func¢des, dentro e fora
dos estabelecimentos penais” (art. 16, § 1°) (ROIG, 2021).
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Observa-se que, a boa estruturacdo das Defensorias Publicas nos estados
em sede de execucao penal, passou a ter carater de dever estatal legal, passivel de
cobranca e de adocao de medidas judiciais voltadas a sua concretizagdo. Ademais, a
Lei n. 12.313/2010 estabeleceu que a Defensoria Publica é um dos Orgdos da
Execucédo Penal, ficando ao lado, dentre outros, do Ministério Publico e do Juizo da
Execucédo Penal, conforme disposto no art. 61 da Lei de Execucao Penal (ROIG,
2021).

No projeto de Lei n. 1.090/2007, o legislador elucidou que a Defensoria nao
compunha o rol de érgdos da execucdo em virtude de que, em 1984, ano da
elaboracédo da Lei de Execucao Penal, a instituicdo ainda estava se desenvolvendo, e
ainda néo refletia a importancia que tem atualmente, especialmente pelo tratamento
conferido pela Constituicdo de 1988. Ainda, entende-se que a Lei n. 12.313/2010
trouxe grande inovacao criando um capitulo préprio na LEP, qual seja, o Titulo I,
Capitulo 1X, no qual é destinado exclusivamente a Defensoria Publica em sede de
execucao penal (ROIG, 2021).

Esté estabelecido no dispositivo em comento que:

Art. 81-A. A Defensoria Publica velara pela regular execucao da pena e da
medida de seguranca, oficiando, no processo executivo e nos incidentes da
execucdo, para a defesa dos necessitados em todos os graus e instancias,
de forma individual e coletiva.

Deste modo, a Defensoria Publica passou a velar pela regular execucao da
pena, tendo em vista 0 poder geral assecuratério quanto a regularidade da execucao
penal, regularidade tanto no sentido juridico — respeito as leis, a Constituicdo Federal
e aos Tratados e Convengdes Internacionais direcionados a execucao da pena —,
guanto ético, consistente na protecdo dos apenados em face de medidas que
busquem suprimir a sua condicéo de sujeitos juridicos ou que deles se valham como
instrumentos para o alcance de fins politico-criminais utilitaristas (ROIG, 2021).

Consta no art. 15 da Lei de Execugao Penal que “a assisténcia juridica é
destinada aos presos e aos internados sem recursos financeiros para constituir
advogado.” Tal assisténcia decorre dos principios da dignidade da pessoa humana,
da legalidade, do devido processo legal, da ampla defesa e do contraditorio,
precipuamente. Portanto, a assisténcia juridica é imprescindivel para a validade do
processo de execucdo penal (MARCAO, 2017).

Deste modo, ndo dispondo o condenado ou internado de recursos financeiros

para a contratacdo de advogado, cabe ao Estado prover a assisténcia juridica
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necessaria, isso demonstra a imprescindibilidade de uma adequada e urgente
estruturacdo das Defensorias Publicas para a atuacdo nos processos de execucao
criminal. A propdsito, o art. 41, I1X, da LEP, é expresso quando assegura que constitui
direito do preso a entrevista pessoal e reservada com o advogado/defensor
(MARCAO, 2017).

2.3 IMPACTO NA ORIENTACAO JURIDICA DAS PESSOAS QUE ESTAO
CUMPRINDO PENA EM REGIME FECHADO

A Defensoria atua proativamente para promover todas as espécies de acdes
capazes de propiciar a adequada tutela dos direitos fundamentais difusos, coletivos
ou individuais homogéneos, seja quando o resultado da demanda puder beneficiar
condenados hipossuficientes, nos termos do art. 4°, VIl e X, da Lei Complementar n.
80/94, seja quando estiver agravada a vulnerabilidade de egressos ou do proprio
coletivo carcerario, por exemplo, violacdes de direitos humanos, que, assim como
outros grupos sociais vulneraveis, também merecem protecdo especial do Estado
(ROIG, 2021).

Nessa perspectiva, a instituicdo passou a exercer papel fundamental em
relacdo a protecdo da vulnerabilidade desse grupo, de modo que a promoc¢ao dos
direitos individuais ou coletivos decorre nao apenas de um novo paradigma ético da
Defensoria Publica, mas, sim, do proprio imperativo constitucional da humanidade
penal, consequéncia legal da dignidade da pessoa humana (ROIG, 2021).

Assim, pode a Defensoria atuar pela regular execucdo da pena com base
tanto no art. 81-A, quanto no art. 186 da Lei de Execug&o Penal, no qual dispde que
possui legitimidade para zelar pelos direitos e requerer a regularidade quantitativa e
qualitativa da pena, qualquer érgdo da execucdo penal. Portanto, a instituicdo
encontra fundamento juridico para suscitar os incidentes de excesso ou desvio de
execucao em ambos os artigos (ROIG, 2021).

Quanto a defesa dos presos e internos em nome coletivo, a instituicdo atua
em ambito judicial e administrativo perante o Juizo da Vara de Execuc¢éo Penal e a
Administragcdo Penitenciaria. Em relacdo aos atos da Defensoria, o art. 81-B da Lei de

Execucéo Penal, redacao dada pela Lei n. 12.313/2010, dispde que:

Art. 81-B. Incumbe, ainda, a Defensoria Publica:
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| — requerer:

a) todas as providéncias necessérias ao desenvolvimento do processo
executivo;

b) a aplicacdo aos casos julgados de lei posterior que de qualquer modo
favorecer o condenado;

¢) a declaracéo de extincdo da punibilidade;

d) a unificacdo de penas;

e) a detracao e remicao da pena,

f) a instauragcdo dos incidentes de excesso ou desvio de
execucao;

g) a aplicacdo de medida de seguranca e sua revogacdo, bem como a
substituicdo da pena por medida de seguranca;

h) a conversédo de penas, a progressao nos regimes, a suspensao condicional
da pena, o livramento condicional, a comutagéo de pena e o indulto;

i) a autorizacdo de saidas temporarias;

j) a internacdo, a desinternacao e o restabelecimento da situacéo anterior;

k) o cumprimento de pena ou medida de seguranca em outra comarca;

I) a remocao do condenado na hip6tese prevista no 8§ 12 do art. 86 desta Lei;
Il — requerer a emissao anual do atestado de pena a cumprir;

Il — interpor recursos de decisdes proferidas pela autoridade judiciaria ou
administrativa durante a execucéo;

IV — representar ao Juiz da execu¢do ou a autoridade administrativa para
instauracdo de sindicAncia ou procedimento administrativo em caso de
violacdo das normas referentes a execucdao penal;

V — visitar os estabelecimentos penais, tomando providéncias para o
adequado funcionamento, e requerer, quando for o caso, a apuracdo de
responsabilidade;

VI — requerer a autoridade competente a interdigdo, no todo ou em parte, de
estabelecimento penal.

Paragrafo unico. O 6rgao da Defensoria Publica visitara periodicamente os
estabelecimentos penais, registrando a sua presenca em livro
préprio.

Além de ter a funcéo tipica de defender os interesses dos reeducandos e
egressos necessitados, incumbe & Defensoria Publica, na qualidade de Orgéo da
Execucado Penal — art. 61, VI, da LEP) e em cumprimento do objetivo de conferir
efetividade aos direitos humanos — art. 3°-A, lll, da Lei Complementar n. 80/04) e,
também, da funcéo institucional de exercer a defesa dos interesses individuais e
coletivos de grupos sociais vulneraveis que merecam especial protecdo do Estado —
art. 4°, Xl, da Lei Complementar n. 80/94 -, atuar em defesa de todos os apenados
gue se encontrem em situacéo de vulnerabilidade, inclusive juridica (ROIG, 2021).

Assim, verificada a desisténcia ou abandono por parte do advogado, podera
a Defensoria Publica, enquanto 6rgdo da execucdo penal tomar providéncias
imediatamente para o saneamento da vulnerabilidade enfrentada pelo apenado que
esteja sendo prejudicado e em constante violacao de seus direitos (ROIG, 2021).

De modo a conferir efetividade aos direitos humanos e exercendo a defesa de
grupos sociais vulneraveis, podera a Defensoria Publica requerer, por exemplo, a

substituicdo da pena por medida de seguranca quando, no curso da execug¢ao da pena
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privativa de liberdade, sobrevier doenca mental ou perturbacdo da salde mental de
um ou mais apenados, em consonancia ao que dispde o art. 183 da LEP (ROIG,
2021).
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3 DESAFIOS PARA MELHORIA NA ASSISTENCIA JURIDICA DA
POPULACAO CARCERARIA

A Defensoria Publica do Estado de Goias foi legalmente constituida por meio
da Lei Complementar Estadual n. 51, de 19 de abril de 2005, sendo esta totalmente
revogada pela Lei Complementar Estadual n. 130, de 11 de julho de 2017.

A referida legislagéo criou e organizou a instituicdo. Contudo, a Defensoria
Publica do Estado de Goias somente foi instituida em 2011. No ano de 2013, o
Governador do Estado nomeou o primeiro Defensor Publico Geral integrante dos
guadros da Defensoria Publica, apdés enquadramento dos servidores da extinta
Procuradoria de Assisténcia Judiciaria no cargo de Defensor Publico do Estado na
forma do artigo 22 dos Atos das Disposi¢cdes Constitucionais Transitorias.

No ano de 2015, foram empossados os primeiros defensores publicos
concursados, provenientes do | Concurso de Ingresso na Carreira de Defensor Pablico
do Estado de Goias. No ano de 2016 foram nomeados outros defensores publicos
provenientes do Il Concurso de Ingresso na Carreira de Defensor Publico de Goias, e
em agosto de 2017 os aprovados remanescentes. Hoje, a Defensoria Publica do
Estado de Goias possui 83 defensores publicos em seu quadro, presentes nas
comarcas de Goiania, Aparecida de Goiania, Anapolis, Inhumas e Trindade. !

Em relacdo a organizagdo da Defensoria Publica voltada para a assisténcia
juridica dos apenados e seus familiares, o art. 28, da Resolucdo do Conselho Superior
da Defensoria Publica do Estado de Goias (CSDP), n. 096, de 10 de junho de 2020,
dispbe que o Nucleo de Defensorias Especializadas em Execucdo Penal (NDE
Execucdo Penal) é composto pelas Defensorias Publicas Especializadas em
Execucdo Penal com atribuicdo para atuar nos feitos em tramite nas varas de
execucao penal e de medidas alternativas de Goiania e de Aparecida de Goiania.

A funcdo das Defensorias Publicas Especializadas em Execucdo Penal
inclui, entre outras, a inspecao e fiscalizagdo dos estabelecimentos penais do
Complexo Prisional de Aparecida de Goiania e da Casa do Albergado de Goiania,

bem como o atendimento as pessoas que neles se encontrem presas.

1 Informacdes retiradas do site da Defensoria Publica do Estado de Goias. Disponivel em:
http://www2.defensoria.go.def.br/publicacoes?pagina=A+Defensoria&codigo=8&submenu=15. Acesso
em: 24 de setembro de 2021.
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Em suma, as Defensorias Publicas Especializadas em Execucao Penal sdo
incumbidas de zelar pela regular execucao da pena e da medida de seguranca, de
forma individual e coletiva. Para isso, judicialmente, adotam as providéncias
necessarias ao desenvolvimento do processo executivo, inclusive interpondo
recursos. Ainda, promovem mutirdes carcerarios e atendem as pessoas privadas de
liberdade (e seus familiares), condenadas e presas provisoriamente, no interior do
carcere.?

Ato continuo, quanto ao preenchimento dos cargos vagos, no dia 27 de maio
de 2021, foi publicado no Diario Oficial do Estado de Goiéas, o edital do Ill Concurso
para Ingresso na 32 Categoria da Carreira de Defensora Publica ou Defensor Publico
do Estado de Goias. O certame ainda esta em andamento e destina-se ao provimento
de 47 vagas existentes para o cargo de Defensor (a) Publico (a).

Frente a isso, com a ocupacdo dos cargos vagos, a instituicdo terd um
consideravel preenchimento em seu quadro, podendo, assim, alcancar ainda mais
pessoas e, consequentemente, garantir 0 acesso a justica com mais rapidez e

gualidade aos hipossuficientes, marginalizados socialmente e vulneraveis.

3.1  PRINCIPAIS DIFICULDADES ENFRENTADAS PELA DEFENSORIA PUBLICA
DO ESTADO DE GOIAS

O Estado de Goias foi o ultimo dos estados da Federacdo a instituir e
estruturar a Defensoria Publica. Diante disso, a instituicdo, atualmente, enfrenta
grandes desafios, em especial a interiorizacdo dos servicos de assisténcia juridica
integral e gratuita, tal como determina o artigo 98, 8§ 1° do Ato das Disposicdes
Constitucionais Transitorias em consonancia com a redacdo dada pela Emenda
Constitucional n. 80 de 2014, que estipulou 0 prazo de oito anos para que as
defensorias publicas estaduais estejam presentes em todas as comarcas do pais, de

modo a universalizar a garantia do acesso a justica.®

2 Informac0es retiradas do site da Defensoria Publica do Estado de Goias. Disponivel em:
http://www2.defensoria.go.def.br/publicacoes?pagina=A+Defensoria&codigo=8&submenu=15. Acesso
em 27 de setembro de 2021.

3 Informag0es retiradas do site da Defensoria Publica do Estado de Goias. Disponivel em:
http://www2.defensoria.go.def.br/publicacoes?pagina=A+Defensoria&codigo=8&submenu=15. Acesso
em: 24 de setembro de 2021.
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Deste modo, a falta de Defensorias Publicas nos demais municipios do Estado
de Goias, € um fator no qual impossibilita que mais pessoas tenham acesso a
assisténcia juridica integral e gratuita por 6rgdo especializado. Com isso, tendo o
Estado de Goias 246 municipios*, sendo que apenas 5 comarcas possuem Defensoria
Publica, é visivel o desafio na interiorizagdo da instituicgdo em Goias.

Assim, tendo em vista que a assisténcia juridica é condicdo essencial para
garantir que o processo de execugéao penal tramite de forma justa e sempre com vistas
a garantir a dignidade da pessoa humana e o0 ndo cometimento de excessos de
execucado, é imprescindivel que o Estado propicie condigbes de infraestrutura nas
guais tornem possiveis as instituicdes publicas, especialmente, a Defensoria Publica,
o exercicio de suas fungbes e possibilite a assisténcia judiciaria gratuita e continua
aos apenados. Pois, é de conhecimento de todos que consideravel parcela da
populacdo carceraria é hipossuficiente, de modo que o reconhecimento de seus
direitos, nos quais, se nao forem tomadas providéncias concretas voltadas para sua
efetivacéo, constitui-se meramente uma ilusdo (GOMES FILHO apud ROIG, 2021).

Logo, para a Defensoria Publica do Estado de Goias, questdes de
infraestrutura e de pessoal — a pouca quantidade de membros e servidores para cada
ndcleo -, sao fatores que tornam mais dificeis a plena, rapida e eficaz assisténcia
juridica as camadas mais vulneraveis da sociedade, com énfase as pessoas que estao
privadas de sua liberdade.

Outro desafio, é a pouca quantidade de 6rgdos na composicdo do Nucleo
Especializado em Execucdo Penal na Capital: a Defensoria Publica do Estado de
Goias é composta por nucleos, estando em Goiania, o Nucleo Especializado em
Execucdo Penal, no qual € formado por seis 6érgdos: as 12, 22, 33 43 52 e 62
Defensorias Publicas Especializadas em Execucdo Penal — cada uma composta por
um Defensor Publico -, sendo a 12, a 22 e a 32 Defensorias Publicas responsaveis pela

prestacdo da assisténcia juridica aos apenados do regime fechado e semiaberto. °

4 Informacao retirada do site Instituto Mauro Borges de Estatisticas e Estudos Socioeconémicos.
Disponivel em:
https://www.imb.go.gov.br/index.php?option=com_content&view=article&id=79&ltemid=145. Acesso
em: 30 de setembro de 2021.

5 Informacé&o retirada do site da Defensoria Publica do Estado de Goiés. Disponivel em:
http://www2.defensoria.go.def.br/publicacoes?pagina=A+Defensoria&codigo=8&submenu=16. Acesso
em 29 de setembro de 2021.
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Notadamente, a demanda é consideravelmente superior ao numero de profissionais,
tornando mais dificil e sobrecarregada a efetiva prestacao da assisténcia juridica.

Outro fator que é levado em consideracédo pelos Defensores (as) Publicos
(as), é a nomeacao de advogados dativos para prestar assisténcia juridica aqueles
gue ndo possuem condig¢oes financeiras de custear advogado particular, mesmo tendo
Defensoria Publica na Comarca da Vara em que esta tramitando o processo.

Assim, h& ofensa a previsdo constante no art. 4°, 8 3°, da Lei Complementar
Estadual n. 130 de 2017, na qual dispde que “a assisténcia juridica integral e gratuita
custeada ou fornecida pelo Estado de Goias serd exercida, exclusivamente, pela
Defensoria Publica do Estado de Goias”. Por conseguinte, entende-se que a
nomeacéao de advogado dativo consiste em ato administrativo que cria despesa para
o Estado de Goias. Portanto, a nomeacéao de advogado em Vara com Defensor (a)
Publico (a) gera gasto publico de forma irregular, sem justificativa, afrontando
principios e regras do Direito (BARROS, 2018).

Sendo assim, havendo comprometimento dos principios da inércia e da
imparcialidade judiciais referentes ao sistema acusatorio, restara configurada nulidade
insanavel no processo, acarretando, assim, prejuizo ao assistido, no sentido de
modificar seu direito constitucional de defesa, que deve ser realizada por 6rgao
publico especializado. Com isso, a defesa ndo pode ser encarada como um ato de
mera protocolizacdo ou como meio de atender a interesses diversos dos que
correspondem ao processo, como, por exemplo, interesse apenas nos valores pagos
pelo Estado e visibilidade profissional na sociedade, mas, sim, como meio para as
pessoas terem garantidos e respeitados seus direitos (BARROS, 2018).

Isso ocorre, principalmente, em razdo da instalacdo tardia da Defensoria
Publica no Estado de Goias, inclusive ndo chegando a todo o interior, criando-se,
assim, uma cultura de advocacia dativa, na qual, mesmo tendo Defensoria Publica na
comarca e sendo esta a instituicdo especializada na prestacéo de assisténcia juridica
integral e gratuita a pessoas sem recursos financeiros, ainda h& o costume por parte
do Poder Judiciario em nomear advogados dativos aos assistidos (BARROS, 2018).

Uma das principais causas que dificultam a plena assisténcia juridica refere-
se a quantidade de processos que tramitam na 12 Vara de Execucao Penal de Goiania:
de acordo com o Sistema de Estatistica e Transparéncia do Tribunal de Justica do
Estado de Goias, nos ultimos 12 meses existe o total de 3.030 processos pendentes

na 12 Vara de Execucdo Penal de Goiania. Ademais, apenas 263 processos foram
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baixados e somente 2 foram julgados. Encontrando-se a Taxa de Congestionamento
no patamar de 92.01%.

Além do exposto, em consonancia com informacédo fornecida pela Diretoria
Geral de Administracao Penitenciaria de Goias (DGAP), atualmente o total de 1.039
apenados estdo cumprindo pena em regime fechado na Penitenciaria Coronel Odenir
Guimaraes (POG) e 69 apenadas estéo reclusas na Penitenciaria Feminina Consuelo
Nasser, ambas localizadas no Complexo Prisional de Aparecida de Goiania/Goias. °

Cumpre esclarecer que, no dia 05 de dezembro de 2020, teve inicio a
Operacao Kaizen, resultando na transferéncia de 1.133 apenados da Penitenciaria
Coronel Odenir Guimarédes (POG) para outras Unidades Prisionais do Estado de
Goias, em raz&o da realizacdo de obras na referida penitenciaria.’

Assim, 0 numero de apenados que cumprem pena em regime fechado na
Penitenciaria Coronel Odenir Guimardes estd menor em decorréncia das reformas
gue acontecem na unidade prisional. Contudo, os processos dos apenados ainda
tramitam na 12 Vara de Execucdo Penal de Goiania, tendo em vista que a
transferéncia € temporaria.

Tem-se, portanto, que as dificuldades enfrentadas pela Defensoria Publica
concernentes a efetiva prestacao da assisténcia juridica aos apenados que cumprem
pena em regime fechado no Complexo Prisional de Aparecida de Goiania, vai além
de questbes estruturais, de interiorizacdo e de recursos humanos, encontrando
Obices, também, nas demais esferas de Poder do Estado.

A par de sintetizar as informagdes acima, com os demonstrativos constantes
na tabela a seguir, sera possivel observar e comparar o nimero de apenados e
apenadas que cumprem pena em Regime Fechado no Complexo Prisional de
Aparecida de Goiania, o numero de processos pendentes na 12 Vara de Execucédo
Penal de Goiania e a quantidade de Defensores Publicos atuantes no Nucleo

Especializado em Execucao Penal na Capital.

6 Dados obtidos através da Lei n. 12.527 de 18 de novembro de 2011 (Lei de Acesso a Informacéo).
Tendo sido aberto o processo n. 2021.0929.195915-9 no Sistema de Ouvidoria do Estado de Goias.

" Informacao retirada do site da Diretoria-Geral de Administracao Penitenciaria (DGAP). Disponivel
em: https://www.dgap.go.gov.br/noticias-da-dgap/operacao-kaizen-1-133-detentos-da-penitenciaria-
odenir-guimaraes-sao-transferidos-para-realizacao-de-obras-na-unidade.html. Acesso em 03 de
outubro de 2021.
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Figura 1

Apenados em Regime Fechado na Penitenciaria Coronel Odenir
Guimarées 1.039

Apenadas em Regime Fechado na Penitenciaria Feminina
Consuelo Nasser 69

Processos pendentes na 12 Vara de Execucdo Penal da Comarca
de Goiania 3.030

Orgéos responsaveis pela assisténcia juridica aos apenados dos 12, 22 e 32 Defensorias
regimes fechado e semiaberto no Nucleo Especializado em Publicas
Execucédo Penal

Fontes: DGAP, TJGO e DPE/GO

Diante disso, verifica-se que, a quantidade de apenados e apenadas
cumprindo pena em regime fechado e a quantidade de processos ativos na 12 Vara
de Execucao Penal, sdo consideravelmente superiores a quantidade de Defensores
Puablicos atuantes no Nucleo Especializado em Execugéo Penal.

Assim, mesmo que parcela dos reeducandos tenha advogado particular
atuando em sua defesa, necessario enfatizar que a Defensoria Publica € um dos
Orgéos da Execucdo Penal, cabendo-lhe, inclusive, fiscalizar se os apenados estio
realmente tendo uma correta orientacédo juridica por parte de seus patronos.

Ha, também, a atuacdo dos Defensores Publicos na fiscalizacdo das
Unidades Prisionais, de modo a garantir aos apenados que cumprem pena em regime

fechado protecéo aos seus direitos, conforme previsto no art. 41 da LEP:

Art. 41 - Constituem direitos do preso:

| - alimentagéo suficiente e vestuario;

II - atribuicdo de trabalho e sua remuneragéao;

Il - Previdéncia Social;

IV - constituicao de peculio;

V - proporcionalidade na distribuicdo do tempo para o trabalho, o descanso e
a recreacao;

VI - exercicio das atividades profissionais, intelectuais, artisticas e
desportivas anteriores, desde que compativeis com a execu¢éo da pena;

VII - assisténcia material, a salde, juridica, educacional, social e religiosa;
VIII - protecdo contra qualguer forma de sensacionalismo;

IX - entrevista pessoal e reservada com o advogado;

X - visita do cbnjuge, da companheira, de parentes e amigos em dias
determinados;

Xl - chamamento nominal;

Xl - igualdade de tratamento salvo quanto as exigéncias da individualizacao
da pena;

XIlI - audiéncia especial com o diretor do estabelecimento;

XIV - representacdo e peticdo a qualquer autoridade, em defesa de direito;
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XV - contato com 0 mundo exterior por meio de correspondéncia escrita, da
leitura e de outros meios de informacgéo que ndo comprometam a moral e 0s
bons costumes.

XVI — atestado de pena a cumprir, emitido anualmente, sob pena da
responsabilidade da autoridade judiciaria competente.

Portanto, a presenca da Defensoria Publica dentro da Unidade Prisional é
imprescindivel para efetivar as disposi¢cbes do art. 41 da LEP, em especial, a
alimentacdo, o acesso ao trabalho, o lazer e as visitas, dentre outros direitos
fundamentais, nos quais séo requeridos perante a Administracdo Penitenciaria e/ou a

Vara de Execucéo Penal.

3.2 MEIOS PARA GARANTIR A FISCALIZACAO DO CUMPRIMENTO DA PENA E A
EFETIVA ORIENTACAO JURIDICA AOS APENADOS

Esta previsto no art. 10 da LEP que “a assisténcia ao preso e ao internado é
dever do Estado, objetivando prevenir o crime e orientar o retorno a convivéncia em
sociedade.” Estando disposto no art. 11 da referida lei que, a assisténcia prestada aos
apenados, entre outras, sera a juridica.

Neste contexto, sdo inimeros os direitos previstos na Constituicdo Federal,
na Lei de Execucao Penal, no Codigo Penal e no Cédigo de Processo Penal, dentre
outros diplomas legais presentes no ordenamento juridico brasileiro, voltados para o
cumprimento da pena e, principalmente, para a garantia do principio da dignidade da
pessoa humana

Para isso, a atuagdo da Defensoria Publica na Execugcdo Penal é
imprescindivel para o “fomento da cidadania e a consolidacdo do Estado de Direito e
do regime democratico, devolvendo assim a execucdo da pena alguns de seus
idearios esquecidos: igualdade, dignidade e justica” (ROIG, 2021, p. 302).

Em um primeiro momento, serdo apresentados meios para garantir a
fiscalizagcdo do cumprimento da pena e caminhos para efetivar a assisténcia juridica
aos apenados e seus familiares:

O primeiro fator que pode ser considerado como fundamental para garantir
gue os direitos dos apenados sejam protegidos, é a presenca da Defensoria Publica
nas Unidades Prisionais. Atualmente, a Defensoria Publica ndo possui unidades de

atendimento dentro da Penitenciaria Coronel Odenir Guimardes (POG) e da
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Penitenciaria Consuelo Nasser, ambas localizadas no municipio de Aparecida de
Goiania, conforme consta no site da prépria instituicéo. &

Em razdo da Pandemia causada pelo Coronavirus, os atendimentos aos
assistidos estdo sendo feitos de forma online, pois 0s presenciais estdo suspensos.
Os Defensores Publicos ndo estéo realizando visitas presenciais aos apenados em
razdo da Covid-19. Diante disso, rotineiramente sdo enviados oficios via Sistema
Eletrénico de Informacgdo as Unidades Prisionais, a fim de que sejam repassadas
informacgdes sobre o estado de saude dos apenados e requerendo que seja ofertado
tratamento médico adequado; se estdo sendo disponibilizadas vagas de trabalho;
sobre a alimentac&o fornecida; dentre outras medidas. °

O segundo fator é a orientacdo fornecida as familias dos apenados como
forma de fiscalizar o cumprimento da pena e efetivar a assisténcia juridica desse
grupo. Sao realizados atendimentos presenciais, via mensagem de celular
(WhatsApp), telefone e e-mail, de modo que as familias levam suas demandas, facam
denuncias e obtenham informacdes. A partir disso, os Defensores Publicos e suas
equipes Ihes orientam juridicamente, tiram suas davidas, buscam obter e disponibilizar
aos assistidos informacdes referentes aos apenados, dentre outras medidas. Deste
modo, as familias dos reeducandos contribuem significativamente para a fiscalizacéo
do cumprimento da pena. 1°

O terceiro fator é a fiscalizacdo constante nas Unidades Prisionais. A
presenca da Defensoria Publica no Complexo Prisional de Aparecida de Goiania &
fundamental para proteger os direitos dos apenados de viola¢gdes por parte do Sistema
Penitenciario. Consequentemente, a realizacdo de atendimento presencial, inspecao
e fiscalizagdao quanto ao cumprimento das demais assisténcias previstas na Lei de
Execucéao Penal, sdo meios para garantir o cumprimento justo da pena.

Antes da Pandemia do Coronavirus, os Defensores Publicos, juntamente com
suas equipes, iam ao Complexo Prisional de Aparecida de Goiania para atender os

apenados (as), conforme demonstrado na manchete e foto abaixo:

8 Informagao retirada do site da Defensoria Publica do Estado de Goias. Disponivel em:
http://www?2.defensoria.go.def.br/unidades-de-atendimento. Acesso em: 02 de outubro de 2021.
9 Informacao retirada do site da Defensoria Publica do Estado de Goias. Disponivel em:
http://www?2.defensoria.go.def.br/unidades-de-atendimento. Acesso em: 02 de outubro de 2021.
10 Informacdo retirada do site da Defensoria Publica do Estado de Goias. Disponivel em:
http://www?2.defensoria.go.def.br/unidades-de-atendimento. Acesso em: 02 de outubro de 2021.



http://www2.defensoria.go.def.br/unidades-de-atendimento
http://www2.defensoria.go.def.br/unidades-de-atendimento
http://www2.defensoria.go.def.br/unidades-de-atendimento

44

Figura 2

Defensoria Publica realiza atendimento as reeducandas do Consuelo Nasser
Publicada: ) 10/05/2019 ©® 17:00

Fonte: Defensoria Publica do Estado de Goias, 2019.

O contato diretamente com os apenados é fundamental, pois, consoante
interpretacdo do autor Manoel Pedro Pimentel apud Rodrigo Duque Estrada Roig
(2021, p. 301):

Os trés pilares béasicos da disciplina em uma penitenciéria, tdo importante
guanto o trabalho e o lazer, sdo as visitas, a alimentacdo e a assisténcia
judicidria. Destas trés exigéncias comumente encarecidas pelos
sentenciados, a mais importante, parece-nos, € a assisténcia judiciaria.
Nenhum preso se conforma com o fato de estar preso e, mesmo quando
conformado esteja, anseia pela liberdade. Por isso a falta de perspectiva de
liberdade ou a sufocante sensacdo de indefinida duracdo da pena séo
motivos de inquietacdo, de intranquilidade, que sempre se refletem, de algum
modo na disciplina. E importante que o preso sinta ao seu alcance a
possibilidade de lancar mdo das medidas judiciais capazes de corrigir
eventual excesso de pena, ou que possa abreviar os dias de prisdo. Para
isso, deve o Estado — tendo em vista que a maior parte da populagédo
carceraria ndo dispGe de recursos para contratar advogados — propiciar a
defesa dos presos.

A seguir, serdo apresentados exemplos que demonstram a atuacdo da
Defensoria Publica direcionada para garantir a fiscalizacdo do cumprimento da pena

de forma digna e justa:
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Primeiro exemplo de intervencé@o realizada pela Defensoria Publica no
contexto da Pandemia: a instituicdo, por meio do Mandado de Seguranca n. 5204616-
88.2021.8.09.0000, protocolado em 27 de abril de 2021, pela 12 Defensoria Publica
Especializada em Execucdo Penal, em face da Secretaria Estadual de Saude e da
Secretaria Municipal de Saude de Aparecida de Goiania, no qual objetivou garantir a
vacinacdo contra a Covid-19 a pessoas em situacdo de encarceramento que fazem
parte do grupos prioritarios, em especial, 0s idosos.

O referido Mandado de Seguranca apresentou 71 nomes de internos do
Complexo Prisional de Aparecida de Goiania, que se encontravam na faixa etaria
contemplada pelo programa de imunizacgéo realizado pelo Governo do Estado. Assim,
apos enviar oficio a Diretoria-Geral de Administracdo Penitenciaria (DGAP) e a
Geréncia de Assisténcia Biopsicossocial do Complexo Prisional de Aparecida de
Goiania (GEAB), em que estas informaram a Defensoria Publica que ainda ndo havia
iniciado a vacinacdo dos apenados em razao de nao ter doses da vacina, e, também,
gue os internos estavam em um mesmo grupo, ou seja, que nao havia prioridade para
0s idosos ou pessoas com comorbidade, a instituicdo impetrou o mandado de
seguranca para a autorizacdo e promocao, de forma imediata, da imunizacdo contra
a Covid-19 dos impetrantes, que eram idosos encarcerados recolhidos no Complexo
Prisional de Aparecida de Goiania.*

Segundo exemplo: em 20 de fevereiro de 2021, a Defensoria Publica do
Estado de Goias, por meio de decisado liminar, obteve autorizacao para entrada de trés
defensores publicos na Penitenciaria Coronel Odenir Guimaraes (POG), a fim de ouvir
os apenados apos rebelido ocorrida no dia 19 de fevereiro de 2021. A Defensoria
Publica foi a Unica instituicdo autorizada a entrar na Unidade Prisional. Apos colher
relatos e inspecionar o local, a instituicdo protocolou pedido a Vara de Execucao Penal
para que dois dos onze apenados ouvidos pela Defensoria Publica e os demais que
estavam com ferimentos fossem submetidos a exame de corpo de delito, no Instituto

Médico Legal. 12

11 Informacéo retirada do site da Defensoria Publica do Estado de Goias. Disponivel em:
http://www.defensoriapublica.go.gov.br/depego/index.php?option=com_content&view=article&id=2407
:defensoria-protocola-mandado-de-seguranca-para-vacinacao-de-idosos-em-unidade-
prisional&catid=8&Itemid=180. Acesso em: 02 de outubro de 2021.

12 Informacdo retirada do site da Defensoria Publica. Disponivel em;
http://www?2.defensoria.go.def.br/noticias/631. Acesso em: 02 de outubro de 2021.



http://www.defensoriapublica.go.gov.br/depego/index.php?option=com_content&view=article&id=2407:defensoria-protocola-mandado-de-seguranca-para-vacinacao-de-idosos-em-unidade-prisional&catid=8&Itemid=180
http://www.defensoriapublica.go.gov.br/depego/index.php?option=com_content&view=article&id=2407:defensoria-protocola-mandado-de-seguranca-para-vacinacao-de-idosos-em-unidade-prisional&catid=8&Itemid=180
http://www.defensoriapublica.go.gov.br/depego/index.php?option=com_content&view=article&id=2407:defensoria-protocola-mandado-de-seguranca-para-vacinacao-de-idosos-em-unidade-prisional&catid=8&Itemid=180
http://www2.defensoria.go.def.br/noticias/631

46

Terceiro exemplo: em 19 de junho de 2021, foi protocolada pelo Nucleo de
Direitos Humanos da Defensoria Publica, Acéo Civil Publica com Pedido de Tutela de
Urgéncia, no qual tinha como objetivo a adogéo por parte do Governo de Goias na
execucao de medidas de contencdo a propagacao do coronavirus no Complexo
Prisional de Aparecida de Goiania, tendo sido confirmado, a época, que 17 internos
haviam sido diagnosticados com a Covid-19. A protocolizacdo da acédo se deu apés
tentativas extrajudiciais de resolucdo da questdo juntamente com a Diretoria-Geral de
Administracdo Penitenciaria (DGAP). Contudo, esta se mostrou inerte e omissa no
sentido de repassar informacfes referentes & adocdo das recomendagfes da
Organizacao Mundial da Saude (OMS) para o controle da contaminacao, a Defensoria
Publica. 13

Um importante exemplo de atuacdo ativa foi a realizada pela Defensoria
Plblica do Estado de S&o Paulo: por meio da Reclamagdo n. 0062172-
27.2013.8.26.0000, julgada pela 72 Camara Criminal do Tribunal de Justi¢a do Estado
de Sao Paulo, foi autorizado o acesso de Defensores Publicos as Unidades Prisionais
portando maquinas fotograficas, com excecao de dispositivos que permitam acesso

ao meio externo, como, por exemplo, cameras de aparelhos celulares.

13 Informacdo retirada do site da Defensoria Publica do Estado de Goias. Disponivel em:
http://www?2.defensoria.go.def.br/noticias/802. Acesso em 01 de outubro de 2021.



http://www2.defensoria.go.def.br/noticias/802

47

CONCLUSAO

O acesso a justica é considerado um direito humano, tendo em vista que a
partir de sua efetivacdo, os demais direitos podem ser buscados e garantidos. Diante
disso, a Constituicdo Federal de 1988 atribuiu a Defensoria Publica a funcdo de
prestar assisténcia juridica, de forma integral e gratuita, em ambito judicial e
extrajudicial e em todos os graus de jurisdi¢do, aos que comprovarem insuficiéncia de
recursos. Assim, a instituicdo possui autonomia a fim de possibilitar que as camadas
vulneraveis da sociedade tenham acesso aos seus direitos.

Deste modo, a Lei de Execucdo Penal prevé que a assisténcia juridica aos
apenados hipossuficientes cabe a Defensoria Publica, bem como que a instituicao
integra o rol dos Org&os da Execucgéo Penal.

A presente monografia juridica atingiu o seu objetivo geral, qual seja, analisar
as principais dificuldades enfrentadas pela Defensoria Publica e os possiveis meios e
caminhos para efetivar a plena assisténcia juridica aos apenados do Complexo
Prisional de Aparecida de Goiania. De forma especifica, analisou a construcdo da
ideia de acesso a justica a partir do estudo da Teoria das Ondas Renovatérias;
aprofundou no contexto constitucional e legal da Defensoria Publica, em especial nas
previsdes referentes a instituicdo na Lei de Execucédo Penal e na Constituicao Federal;
e, por fim, realizou o levantamento de dados acerca das principais dificuldades
enfrentadas e os possiveis caminhos para efetivar a plena, eficaz e digna assisténcia
juridica aos apenados do Complexo Prisional de Aparecida de Goiania.

Assim, obteve-se os seguintes resultados: a Defensoria Publica possui uma
base constitucional e legal, de modo que a partir das autonomias conferidas a
instituicdo, esta pode atuar com liberdade na prestacdo da assisténcia juridica as
pessoas hipossuficientes e/ou vulneraveis. Ademais, com as inovacoes legislativas, a
Defensoria Publica foi incluida no rol dos Orgdos da Execucdo Penal, tendo-se,
portanto, a funcédo de fiscalizar o cumprimento da pena ou medida de seguranca,
mesmo tendo o apenado advogado particular constituido.

Além disso, a partir do levantamento de dados, verifica-se que, em razédo do
Estado de Goias ter sido o ultimo ente da Federacgéo a instituir a Defensoria Publica,
as principais dificuldades enfrentadas sao: a interiorizacdo; a pouca quantidade de
membros, visto que a instituicdo possui apenas 83 Defensores Publicos, estando

presentes no Nucleo Especializado em Execucdo Penal na Capital apenas seis
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orgaos, sendo que apenas trés sao responsaveis pela assisténcia juridica aos
apenados dos regimes fechado e semiaberto; o nimero elevado de processos que
tramitam na 12 Vara de Execucao Penal em Goiania, chegando-se, nos ultimos 12
meses, ao total de 3030 processos pendentes de andlise; e, também, a quantidade
elevada de apenados e apenadas que cumprem pena em regime fechado no
Complexo Prisional de Aparecida de Goiania, totalizando 1.108 internos.

Com isso, as hipoteses anteriormente apontadas eram no sentido de que ha
uma sobrecarga que dificulta a plena e eficaz assisténcia juridica no Estado de Goias,
haja vista que a Defensoria Publica se encontra presente em apenas 5 municipios do
ente, além da pouca quantidade de membros. Frente a isso, entendia-se que nao seria
possivel garantir a um nimero maior de pessoas a devida orientacdo juridica, em
especial aqueles que estdo cumprindo pena em regime fechado no Complexo
Prisional de Aparecida de Goiania.

Tem-se, portanto, que a Defensoria Publica do Estado de Goias ainda
necessita de um aparato maior de recursos humanos, bem como que seja instituida
nas demais comarcas do estado, para que, de fato, possa prestar assisténcia juridica
aos apenados e seus familiares de forma plena, rapida e sem sobrecarregar-se. Além
de que é imprescindivel para o justo e digno cumprimento da pena, que esteja
presente continuamente nas Unidades Prisionais, com o intuito de demonstrar aos
apenados que seus direitos estdo sendo tutelados e que ndo esta havendo excessos
de execucao.

A par disso, as pesquisas bibliograficas, documentais e o levantamento de
dados possibilitaram analisar o contexto da assisténcia juridica no Estado de Goiés.
Além de verificar as principais dificuldades enfrentadas pela Defensoria Publica no
ambito da Execucao Penal e os possiveis meios e caminhos para garantir o acesso a
justica aos apenados e apenadas que cumprem pena em regime fechado na
Penitenciaria Coronel Odenir Guimaraes (POG) e na Penitenciaria Feminina Consuelo
Nasser, respectivamente.

Diante de todo o exposto, conclui-se que, o presente tema deve continuar
sendo objeto de pesquisas, pois, como foi demonstrado, o0 acesso a justica ainda esta
em processo de evolugdo. Assim, € fundamental buscar caminhos para efetivar esse
direito e possibilitar que cada vez mais pessoas tenham assisténcia juridica a fim de
entender quais sdo seus direitos e deveres na sociedade, bem como os meios para

tutela-los. Imprescindivel que sejam constantemente realizadas pesquisas
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objetivando constatar se os direitos previstos na Constituicdo Federal e na Lei de
Execucao Penal estdo sendo garantidos, além de verificar o cumprimento da sancao
penal dos apenados do Complexo Prisional de Aparecida de Goiania, de modo que
seja garantida a dignidade da pessoa humana.
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