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RESUMO

O presente trabalho busca analisar o euroceticismo a partir dos impactos da crise
financeira de 2008 na Unido Europeia com um enfoque para o Vviés identitario europeu.
Para alcancar tal objetivo € utilizada a analise qualitativa de reviséo bibliografica sobre a
construcdo da Unido Europeia, a formacao identitaria, a crise de 2008 e o extremismo de
direita, entre outros temas complementares para o debate. Outrossim, séo utilizadas fontes
jornalisticas e sondagens de opinido do Eurobardmetro para embasar 0s casos nacionais
e supranacional citados e as reagdes populares, respectivamente. Dessa forma, séo
abordados os niveis de confianga na Unido Europeia e a percepcdo da populacéo,
principalmente no periodo de crise, da ag&o das instituices. Divide-se, assim, no periodo
de integracdo do bloco e estabelecimento dos seus arranjos institucionais, mais a
formacédo de uma identidade europeia, o decorrer da crise e fatores chaves desta na UE,
uma andlise do euroceticismo pelo viés popular e a ascensdo da extrema direita no pos-
crise. Neste contexto, foi possivel perceber que a ascenséo do euroceticismo e da extrema-
direita na Europa, por mais que fortalecidas pela crise econémica, ndo podem ser
explicadas unicamente por ela, sendo resultado de uma conversao de questdes historicas,
politicas e sociais, principalmente ligada a fatores culturais e identitarios, em um contexto
de multiculturalismo e globalizagéo.

Palavras-chave: Unido Europeia; identidade; crise de 2008; Euroceticismo.



ABSTRACT

This paper analyzes Euroscepticism from the impacts of the 2008 financial crisis on the
European Union with a focus on the European identity bias. To achieve this objective,
qualitative analysis of a bibliographic review on the construction of the European Union,
the formation of identity, the 2008 crisis and right-wing extremism, among other
complementary themes for the debate, is used. Furthermore, journalistic sources and
Eurobarometer opinion polls are used to support the the national and supranational cases
mentioned and the popular reactions, respectively. In this way, the levels of confidence
in the European Union and the perception of the population, especially in the period of
crisis, of the action of institutions are addressed. Thus, in the period of integration of the
bloc and establishment of its institutional arrangements, plus the formation of a European
identity, the course of the crisis and its key factors in the EU, an analysis of
Euroscepticism by popular bias and the rise of the extreme right in the post-crisis. In this
context, it was possible to see that the rise of Euroscepticism and the extreme right in
Europe, despite being strengthened by the economic crisis, cannot be explained solely by
it, being the result of a conversion of historical, political, and social issues, mainly related
to cultural and identity factors, in a context of multiculturalism and globalization.

Keywords: European Union; identity; 2008 crisis; Euroscepticism.
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INTRODUCAO

Quando a Unido Europeia (UE) se firmou de forma definitiva, em 1992, com a
assinatura do Tratado de Maastricht, unindo parte dos paises europeus, estes ja haviam se
estabelecido como nagdes, ja possuiam sua cultura e identidade e sua historia. A partir
disso, a formacdo de uma identidade europeia Unica pautada nos valores do bloco se fez
necessaria, visto que a livre circulacdo de pessoas e as decisfes mutuas em relacdo ao
futuro da Unido precisavam de uma convergéncia de ideais por parte de todos os membros
e suas respectivas populacdes.

A formacdo identitéria e cultural de uma nacao se pauta em uma representacao,
um discurso que busca homogeneizar habitos, costumes e povos diferentes conferindo-
Ihes semelhancas construidas. Essas imagens criam, assim, sentimentos e praticas sociais
que despertam na populacdo um sentimento de pertencimento (ANDRADE, 2010). Esses
processos quase nunca sdo unanimes e demandam uma convergéncia entre elites politicas
tomadoras de deciséo e a populagdo, o que no caso da Unido Europeia ndo se observa em
um primeiro momento. Além disso, a formacao identitaria pode sofrer com percalcos
como crises politicas e econdmicas. Neste sentido, a crise econémica de 2008, com suas
consequéncias econdmicas, sociais e politicas, € um marco relevante para o
descontentamento popular e euroceticismo, sendo considerada um possivel estopim para
0 contexto ultranacionalista recente.

O ressurgimento de movimentos nacionalistas e ultranacionalistas nos Gltimos
anos vem levantando debates em todo 0 mundo, e principalmente no continente europeu.
A globalizagdo e seus efeitos transnacionais e difusores, em diversas areas, vém
enfraquecendo o poder estatal tradicional, o que pode amplificar os discursos
nacionalistas e 0s sentimentos de patriotismo extremo em varias nagdes. Além disso, a
UE como organismo supranacional de cunho politico e econdmico pode ser entendida
como limitadora dos processos de decisGes nacionais e externas dos paises membros, de
forma a provocar certo descontentamento dentro das liderancas e populacdes nacionais.
Como um exemplo deste desconforto é possivel citar o caso do Brexit, processo de saida
do Reino Unido da Unido Europeia concluido em 2020, que teve como um de seus fatores
a opiniao popular por meio de um plebiscito ocorrido em 2016, no qual 52% dos eleitores
britanicos optaram pela saida do bloco (BBC Brasil, 2020).

Assim, a ressurgéncia do ultranacionalismo que assola membros do bloco europeu

é elemento de estudo por diversos académicos, e 0 Viés identitario europeu como ponto
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de equilibrio entre os sentimentos nacionais e supranacionais se mostra relevante para
analisar este debate e seus desdobramentos futuros. Ademais, esta questdo identitéria
também tem bastante impacto no &mbito da Unido Europeia, ja que é demonstrada como
uma das questdes centrais para 0 sucesso do bloco em termos gerais, sobretudo, com o
processo de saida do Reino Unido do bloco (Brexit) por consulta popular.

Portanto, o objetivo deste trabalho € analisar o euroceticismo a partir das
consequéncias da crise financeira de 2008 no bloco da Unido Europeia focando
especificamente na questdo identitaria e das respostas populares — em pesquisa de opinido
e eleicBes — as autoridades estabelecidas na conducéo da crise. A hipétese € que a crise
de 2008 foi um fator primordial para a 0 aumento do euroceticismo e a reascensao de
partidos extremistas, especialmente de direita.

O aspecto evidentemente econémico da crise de 2008 e seus desdobramentos na
UE, especialmente, € muito relevante. Mas este trabalho se preocupou em observar o
impacto identitério, ou seja, a forma como as coletividades avaliaram e responderam as
politicas adotadas para a superacdo de uma crise que se desenrolou no contexto complexo
que envolvia as dificuldades individuais cotidianas, politicas estatais e a necessidade de
conciliacdo supranacional.

Neste sentido, procura-se dar enfoque a opinido publica, ja que se pressupde que
esta transmite os ideais da populacdo estudada a respeito de temas diversos, sendo
utilizada aqui para tratar das questbes que compdem e moldam sua confianca e
pertencimento em relacdo a UE. Para alcancar tal fim serdo utilizadas a analise qualitativa
de revisdo bibliografica sobre a UE, identidades (tanto em um &mbito geral, quanto
especificamente europeia), a crise de 2008 e 0 extremismo de direita, entre outros temas
complementares para o debate. Outrossim, sdo utilizadas fontes jornalisticas e sondagens
de opinido do Eurobardmetro para embasar os casos citados e as reacdes populares,
respectivamente.

Para demonstrar a constru¢do da Unido Europeia utilizamos majoritariamente
Cristina Pecequilo (2014) e Antonio Lessa (2003), posteriormente, em relacdo a formacéo
identitaria europeia utilizamos Fligstein et. al. (2012) e Ciaglia et. al. (2018). Passando
para a crise financeira, no ambito mundial utilizamos Richard Payne (2017) e no ambito
do bloco Caporaso et. al. (2015) e Vivien Schmidt (2016). Para apresentar e debater as
reacOes populares a crise utilizamos as pesquisas de opinido do Eurobarémetro de 2009
a 2014, com foco também nas questBes relacionadas a crise financeira; para 0s casos

nacionais utilizamos fontes jornalisticas, além das considerac@es de Karl Schurster (2015)
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e Liisa Talving (2017); e para as elei¢cdes parlamentares utilizamos o Estudo Eleitoral de
2014 feito pelo Eurobarémetro e a analise de Emanuele et. al. (2016). Por fim, a respeito
do recorte com foco para a extrema-direita, utilizamos principalmente Rodrigo Rodrigues
(2018) e Francis Fukuyama (2018).

Este trabalho esta dividido em trés capitulos: no primeiro, abordaremos sobre a
Unido Europeia em si, buscando explanar a construcéo do bloco desde a sua concepcao
até a assinatura do ultimo tratado constituinte, o Tratado de Lisboa, delimitando os
principais eventos e instrumentos do processo e dando uma breve explicacdo a respeito
das instituicGes que formam a unido. Ademais, trataremos sobre a questdo da identidade
europeia e como as instituicdes lidaram com este elemento no decorrer do projeto
europeu.

No segundo, traremos a situacdo da crise financeira de 2008 como recorte
temporal catalisador da insatisfacdo populacional para com o bloco, apresentando este
evento em um contexto mundial mais geral, primeiramente, para depois aprofundar a
questdo da crise da zona do euro, analisando as estruturas do bloco e as agdes tomadas
por ele no enfrentamento a crise. Ao final, traremos de forma introdutoéria as reacées
populares ao contexto de crise.

No terceiro e ultimo capitulo serdo tratadas mais profundamente as consequéncias
da crise em termos sociais e politicos, com a analise das pesquisas de opinido e elei¢des
nos ambitos nacionais e supranacional. Traremos um enfoque para o ressurgimento da
extrema direita no continente, conceituando o0 movimento e buscando entender seus
desdobramentos em relacdo a uma identidade europeia, além de como ele impacta o bloco
em si. Por fim, apontamos as conclusbes que apresentam os dados conflitantes
encontrados sobre a percepcdo ainda favoravel a UE no periodo da crise e apos ela, e 0
aumento do euroceticismo com a ascensao e eleicdo de partidos eurocéticos nos ambitos

nacionais e supranacional.
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1 A FORMACAO DA UNIAO EUROPEIA E A CRIACAO DE UMA
IDENTIDADE EUROPEIA

Neste capitulo abordaremos a Unido Europeia e seu contexto historico de criacéo
e desenvolvimento. Neste sentido destacaremos os tratados que a constituem, além das
instituicdes que garantem seu funcionamento, buscando assim apresentar o bloco de
forma clara para fundamentar os debates que se seguirdo. Separa-se, portanto, em dois
momentos: (1) da sua concepcdo ao Ato Unico Europeu e, (2) do Tratado de Maastricht
até o Tratado de Lisboa. Essa divisdo foi feita para facilitar e melhorar o entendimento,
visto que tratamos de uma grande quantidade de anos e de acontecimentos.

Ademais, conceituaremos “identidade”, de modo geral e em especifico no
contexto europeu, trazendo a discussdo da relevancia desta frente aos ambitos nacional e
supranacional. Ainda, evidencia-se o posicionamento das instituicdes da UE em relacédo
a identidade, de forma a entender melhor como se da essa interacdo. Neste capitulo
objetivamos explanar a construcao da Unido Europeia a partir de eventos chaves, visando
entender melhor a complexidade histérica de sua estrutura, além da forma em que a

identidade europeia é pensada e criada neste contexto.

1.1 A CONSTRUCAO DA IDEIA DE EUROPA ATE 1986

Desde o século XVII existe o pensamento politico e filoséfico de que uma paz
perpétua mundial seria possivel baseada na prosperidade e cooperacdo do continente
europeu. De contribuicdes de Maximilien de Béthune e Abade Saint-Pierre a Jean-
Jacques Rousseau e Immanuel Kant, uma concepcédo de projeto de unido europeia data de
muito antes das duas Grandes Guerras do seculo XX, quando os esforcos efetivos para a
construcdo desta utopia comecaram a ser empregados (LESSA, 2003).

No século XX, a integracdo do continente se apresentou de forma mais urgente
como uma solucdo para a prevaléncia da paz e cooperacao sobre o conflito, objetivando
a reconstrucdo das nagdes europeias e tornando dificil que outra guerra fosse travada.
Ademais, Cristina Pecequilo (2014) apresenta algumas tendéncias mundiais que
influenciaram o ritmo de inicio do processo de integracdo na Europa, como a crescente
hegemonia estadunidense, a criacdo do sistema multilateral e o comeco da Guerra Fria.

Renaud Dehousse e Paul Magnette (2017) dividem a histdria institucional da

Unido Europeia em cinco fases, cada qual com suas peculiaridades e dinamicas de
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mudangas. Esta divisdo contribui para o entendimento do processo, facilitando a
visualizagdo do projeto e suas adaptagdes institucionais quase permanentes, além de
delimitar padrfes na integracdo europeia, assim, nesta secdo serdo abordadas as trés
primeiras fases da integracdo europeia: as fundacdes, a consolidacdo do modelo de

Comunidade e o relancamento.

1.1.1 Fase 1: As fundagOes da integragéo europeia (1947-1957)

O primeiro impulso concreto para o projeto europeu se deu em 1947 com o Plano
Marshall, um programa de auxilio econdmico envolvendo os Estados Unidos da América
(EUA) e o Canada para os paises europeus que abrissem suas barreiras comerciais dentro
do proprio continente, além de visar a cooperacao na criacdo de uma organizacao europeia
para administrar o programa. Dessa forma, foi fundada a Organizacdo Europeia de
Cooperacao Econdmica (OECE) em 1948, sendo constituida por 16 paises, consolidada
como férum de planejamento conjunto para melhorias em infraestrutura, condicGes de
trabalho, comércio e pagamentos (NELLO, 2012; PECEQUILO, 2014).

Ja em 1949, foram estabelecidas duas instituicdes relevantes para o processo de
integracdo: primeiro, a assinatura do Tratado do Atlantico Norte que estabeleceu a
Organizacdo Tratado do Atlantico Norte (OTAN) como alianca de seguranca coletiva e
defensiva, a principio contra a Unido Soviética, que possuia papel importante nas relacdes
internacionais em geral, mas principalmente em relacdo a hegemonia estadunidense
frente as velhas poténcias do continente europeu; segundo, a criacdo do Conselho da
Europa, que fora vislumbrada como uma organizacdo supranacional com assembleia
internacional de carater parlamentar, porém, por oposicdo britanica e escandinava, 0
Conselho acabou nédo se tornando uma instituicdo da Unido Europeia, ainda que tenha
possibilitado diversos debates e iniciativas para o progresso da integracdo (PECEQUILO,
2014; NELLO, 2012).

Com a répida recuperacdo das nagOes europeias (especialmente a RFA?Y) devido
as acOes incorporadas desde 1947, veio a necessidade de estabelecer um contetido mais
concreto a retérica da integracao, de modo a garantir de forma material a impossibilidade

de novos conflitos. Assim surgiu em 1950 o Plano Schuman, elaborado por Jean Monnet,

! Republica Federativa da Alemanha — com o fim da Segunda Guerra Mundial a Alemanha teve seu
territorio repartido e ocupado pelas na¢Bes que sairam vitoriosas, a jun¢do das zonas ocidentais resultou na
criacdo da RFA.
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responsavel pelo programa de recuperacdo econémica na época, e lancado por Robert
Schuman, o entdo ministro de Neg6cios Estrangeiros francés, com o objetivo de criar um
mercado comum para ago e carvdo no continente, cuja producdo deveria estar sob uma
Alta Autoridade supranacional que eliminaria barreiras tarifarias e aumentaria a
competicdo. Para esse fim, foi assinado o Tratado de Paris, estabelecendo a Comunidade
Europeia do Carvdo e Ago (CECA) em 1951, impulsionando a causa federalista pela
preponderancia do elemento supranacional que recebia resisténcia de alguns paises
(PECEQUILO, 2014; NELLO, 2012; LESSA, 2003).

Buscando uma aceleracdo do processo de integracdo e decorrente a esta aceitacéo
geral ao “federalismo parcial”’, o governo francés prop0s uma “transposicao da
abordagem técnica” do Plano Schuman para a area da defesa, com o projeto de uma
Comunidade Europeia de Defesa (CED), assinado por meio de tratado em 1952, na qual
seria criado um exército comum europeu provido pelos Estados-membros (LESSA,
2003). Contudo, o proprio parlamento francés, que havia anteriormente aprovado a ideia
da CED, se recusou a ratificar o tratado em 1954, pelas objecGes feitas por partidos de
direita e de esquerda do pais (NELLO, 2012).

As preocupacdes em relacdo a um rearmamento da Alemanha por meio da CED,
que se enquadraram em um dos motivos pela ndo ratificacdo do tratado, foram aliviadas
com a criacdo da Unido da Europa Ocidental (UEO) ainda em 1954, que era constituida
pelos Seis (paises fundadores da CECA — Franga, Italia, RFA e Benelux?) mais o Reino
Unido. A Unido tinha como objetivos providenciar a estrutura na qual a RFA poderia
entrar na OTAN e se rearmar, além de desmantelar a ocupacao aliada restante da Segunda
Guerra no pais, ser um elo entre as nac¢Ges europeias e a OTAN e permitir a manutengao
das forcas britanicas (NELLO, 2012; LESSA, 2003).

Em 1955, os Seis se reuniram na Conferéncia de Messina e estabeleceram o
Comité Spaak, criado com o intuito de propor um “programa estendido de integragdo”
envolvendo acGes referentes a energia (convencional e atbmica), transporte e comércio.
O relatério advindo deste comité recomendava a criagcdo da Comunidade Econémica
Europeia (CEE), que estabeleceria um mercado comum entre os Estados-membros em
um periodo de transicdo de doze anos, e a Comunidade Europeia de Energia Atdmica
(Euratom), com o proposito de favorecer a formagéo de uma industria nuclear europeia
(LESSA, 2003).

2 Benelux - unido aduaneira entre Bélgica, Paises Baixos e Luxemburgo.
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As comunidades foram estabelecidas pelos Tratados de Roma de 1957,
providenciando a base legal para a CEE e a Euratom, e ambas tiveram inovagdes em seus
desenhos institucionais, mas limitavam o elemento supranacional, com um Poder
Executivo comunitario em formato de Comissées independentes dos governos nacionais
(LESSA, 2003). De qualguer forma, os Tratados de Roma e seus pilares econdmicos e
politico-estratégicos sdo um marco para a integracdo europeia, podendo até considera-los
como o inicio em si da integracdo e a origem do bloco europeu (PECEQUILO, 2014).

Dehousse e Magnette (2017), em retrospectiva da fase de fundacéo, refletem a
oscilagdo constante entre o “meio constitucional” e a abordagem funcionalista®, na
medida em que os governos dos Estados-membros aceitaram certa limitacdo de suas
soberanias em prol da cooperacdo continental, mas ainda mantiveram controle do
processo de mudanca institucional da integracéo.

Na secdo que se segue passaremos a abordar a segunda fase da integracdo, que
teve primdrdios nos anos 1960, quando ocorreram 0s primeiros obstaculos que iriam

dificultar, e até mesmo paralisar, a integracao por certo periodo.

1.1.2 Fase 2: A consolidacdo do modelo de comunidade (1961-1966)

Na primeira década apds a fase de fundagdo, no comeco dos anos 1960, dois
episddios sdo relevantes: a rejeicdo dos Planos Fouchet, em 1961/1962, e a crise da
“cadeira vazia”. O primeiro diz respeito aos planos do presidente francés Charles de
Gaulle, que voltou ao poder em 1958, e que rejeitava tanto a hegemonia estadunidense
por meio da OTAN quanto a supranacionalidade da integracdo europeia criada até o
momento. Ele propunha, entdo, uma expansdo do escopo da cooperacdo em defesa na
Europa e a criacdo de um secretariado administrativo, gerando uma unido de Estados em
forma de organizacdo internacional intergovernamental (DEHOUSSE; MAGNETTE,
2017; LESSA, 2003).

Os planos foram amplamente rejeitados pelos outros Estados-membros dos Seis,
pelo retrocesso que apresentavam e pelo temor do avanc¢o de uma hegemonia francesa no
continente. Somado a este contexto, a candidatura de adesdo britanica fora vetada por

Gaulle em 1961, alegando que aquela possuia mais motivacdes atlanticas (devido a sua

3 O funcionalismo busca entender uma sociedade a partir das suas regras de funcionamento e das diferentes
funcbes nela desempenhadas.
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proximidade com os Estados Unidos) do que europeias (DEHOUSSE; MAGNETTE,
2017; LESSA, 2003).

O segundo episadio se deu pela resisténcia do presidente francés a novas tentativas
de reforcar o supranacionalismo da integracéo, onde quando, em 1964, este abandonou
as reunides do Conselho Europeu por seis meses, impondo 0 compromisso de
Luxemburgo, que estabelecia a possibilidade de um Estado-membro bloquear
proposi¢Oes que ameagavam interesses nacionais “vitais”, reduzindo assim a atuagdo da
Comissao Europeia (DEHOUSSE; MAGNETTE, 2017).

Somado a isto também se revelou a crise do Mercado Comum em 1965, no
contexto dos preparativos da Comisséo e do Parlamento Europeu para o comego do
Mercado Comum Agricola, que caminhava para maior integracdo econdémica. Tal esforgo
se deparou com oposicao firme do governo francés, complementado com o abandono das
reunides, que paralisou e enfraqueceu a integracdo, demonstrando assim as fragilidades
das instituicdes comunitarias e abrindo espaco para que uma solucdo de consenso fosse
tomada pelos Seis (LESSA, 2003). Assim, em 1965, foi assinado o Tratado de Bruxelas
unificando as instituicdes supranacionais e intergovernamentais (CECA, CEE e
Euratom), sem alterar seus poderes e oferecendo mais capacidade de acéo, estabelecendo
a Comunidade Europeia (CE) em 1967 (PECEQUILO, 2014).

Ademais, finalmente se implementou a unido aduaneira e a Politica Agricola
Comum (PAC) a partir de 1966, que prevaleciam no cronograma do mercado comum do
Comité Spaak, e que se configuram como etapas fundamentais da construcdo da
integracdo (LESSA, 2003).

De forma geral, os anos de 1960 constituiram um periodo de desenvolvimento
institucional paradoxal com a constitucionalizacdo da ordem legal da CE frente ao
controle dos governos nacionais sobre o processo politico. A partir dele, deu-se nova forca
para 0 avancgo do projeto, além do estabelecimento de novos mecanismos, e foi possivel

a primeira expansdo com a entrada de novos membros, como sera demonstrado a seguir.

1.1.3 Fase 3: O “relangamento” do processo de integracdo (1969-1986)

As duas décadas apos a fase dois foram de expansdo da Comunidade Europeia
com o aumento do numero de Estados-membros, e a demanda por novas politicas, ao
mesmo tempo em que os termos ‘“‘euroceticismo” € “‘europessimismo” comecaram a

surgir. Com a saida de Charles de Gaulle o clima politico para a integracéo se fez mais
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favoravel, e em 1969, na Conferéncia da Cupula de Haia, houve o relancamento da
Europa buscando concluir os processos ja iniciados e aprofundar a integracédo, alargando
a Comunidade. Neste processo houve a revisdo do Tratado de Luxemburgo, dotando a
Comunidade Europeia com recursos financeiros e aumentando o poder do Parlamento
Europeu (LESSA, 2003; DEHOUSSE; MAGNETTE, 2017).

Com a adesdo em 1973 do Reino Unido, Dinamarca e Irlanda, consolidou-se a
“Europa dos 97, e anteriormente, em 1972, fora convocada a Cupula de Chefes de Estado
em Paris, que estabeleceu politicas de desenvolvimento regional e ajuda as regiées menos
desenvolvidas, além de politicas setoriais em indudstria, desenvolvimento cientifico e
tecnoldgico, energia e protecdo ao consumidor e ao meio ambiente. Contudo, o contexto
era de um cenario de instabilidade mundial pelo choque do petréleo e transformacao do
sistema internacional, desencadeando diversas crises, 0 que serd melhor explicado mais
adiante (LESSA, 2003; DEHOUSSE; MAGNETTE, 2017; PECEQUILO, 2014).

Em 1974, outra Capula foi convocada abrindo a perspectiva para elei¢Ges diretas
para o Parlamento Europeu, ocorridas em 1979, o0 que promoveu, em termos préaticos, o
andamento do projeto de relangcamento da integracdo frente a crise que perdurou até a
década de 1980. Ademais, na area econémica, nos anos de 74 e 75 foram criados fundos
de ajuda no modelo de um Plano Marshall europeu, com financiamento intrabloco, sendo
eles o Fundo Social Europeu (ESF) e o Fundo Europeu de Desenvolvimento Regional
(FEDER), além do estabelecimento do Sistema Monetario Europeu (SME), em 1979
(PECEQUILO, 2014).

O inicio dos anos 1980 foi marcado por ambi¢fes de unido politica para a
construcdo da Europa. O Parlamento Europeu propds um projeto de tratado sobre a Uniéo
Europeia em 1981. objetivando uma moldura Unica para a diversidade de instrumentos
juridicos, redefinindo o processo decisério na estrutura da Comunidade. Ja no &mbito do
Conselho Europeu, os chefes de Governo elaboraram seu préprio projeto acerca da Unido.
Ambos os projetos convergiam a refletir e reformar as instituicGes comunitarias, fazendo
um comprometimento politico (LESSA, 2003).

Com a necessidade de efetivar o mercado comum, abrindo negociag¢Ges para um
novo tratado, foi assinado em 1986 o Ato Unico Europeu (AUE), contendo mudancas
incrementais, resultado das recomendacdes do Relatério Tindemans de 1976 para o
aprofundamento do bloco. Antes disso, em 1985, o Acordo de Schengen iniciou 0
processo de abertura de fronteiras entre os Estados-membros, além de estabelecer

mecanismos de cooperacdo intergovernamental de harmonizacéo de politicas em relagdo
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a asilo politico e uma base de dados comum, por exemplo (LESSA, 2003; PECEQUILO,
2014). A seguir, estudaremos o processo a partir dos anos 1990.

1.2 DE MAASTRICHT ATE LISBOA: AS INSTITUICOES DA UNIAO EUROPEIA

O tratado de Maastricht assinado em 1991 marcou a retomada concreta da
integracdo e 0 avango sem precedentes para o atual modelo de unido. No final dos anos
1980, o futuro da Unido Soviética e do leste europeu geraram diversas davidas para o
processo de integracdo, podendo ter desenvolturas positivas ou negativas, como maior
seguranga com a eliminacdo do risco soviético e instabilidade politica e econémica com
a transicdo dos paises do leste do continente, respectivamente (PECEQUILO, 2014).

Além disso, outras duas questdes também traziam preocupacdes: a situacdo de
superpoténcia dos Estados Unidos e a consequente reunificacdo e ascensdo alema. A
primeira se trata do papel da OTAN e da Europa em si em relacdo aos EUA, ja que o
principal objetivo desta alianca era a contencdo da Unido Soviética. Ademais, a
hegemonia estadunidense em si e a dependéncia europeia deste poderia colocar em xeque
a autonomia do continente. A segunda, por conseguinte, evidenciava o possivel
fortalecimento do que ja havia sido o “maior” pais europeu, trazendo a divida de como a
Alemanha se portaria em relagdo a integracdo, com a possibilidade de se projetar como
lider da Europa (PECEQUILO, 2014).

Entretanto, esses temores foram dissipados em parte, ja que a transi¢do do leste
europeu se fez de forma menos conturbada do que se previa, e devido ao alargamento da
atuacdo da OTAN, que poderia, assim, agir de forma transnacional, estabelecendo um
papel relevante para a Europa nas relacGes internacionais. Por fim, a reunificacdo da
Alemanha em 1990 culminou para o avango do processo de integracdo europeia e das
metas estabelecidas no AUE, mesmo que este processo tenha resultado no adiamento de
algumas delas (PECEQUILO, 2014). Dando continuidade a cronologia da integracéo, na
préxima secdo serdo abordadas as Ultimas fases do processo europeu, sendo elas: o ajuste

do sistema institucional e 0 momento constitucional.

1.2.1 Fase 4: Ajustando o sistema institucional (1991-2002)

O Tratado de Maastricht foi precedido por trés anos de reunides preparatérias, nas

quais houve debates e o delineamento do caminho para a unido politica e monetéaria que
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se instalaria. Neste contexto, mesmo que houvesse visdes opostas e reticéncias de certos
Estados-membros sobre alguns elementos, o progresso foi substancial na maioria dos
assuntos tratados, e se gerou convergéncia em varios deles. Os relatorios destas reunides
preparatorias serviram de base para que o restante dos assuntos pendentes fosse resolvido
na Cupula de Maastricht em 1991, para que — ap0s negociacdes extremamente dificeis —
a minuta do Tratado da Unido Europeia fosse assinada em 1992, em forma de resolugéo
do Conselho Europeu (pelos ministros dos Negdcios Estrangeiros e das Finangas dos
Estados-membros) (LESSA, 2003).

Dessa forma, a Unido Europeia passa a ser estabelecida baseada em trés pilares: a
Comunidade Europeia (CE) — que solidifica o carater comunitario da integracéo,
fortalecendo as politicas comuns; a Politica Externa e de Seguranca Comum (PESC) —
que consolida uma acgdo internacional conjunta; e Assuntos Externos e de Justica (JAI) —
que reforca a interdependéncia no combate ao crime entre os Estados-membros
(PECEQUILO, 2014; PINDER, 2001).

A organizagdo destes pilares deu novo formato a competéncias preexistentes e
estabeleceu novas metas, além de cada um deles possuir atribuicGes e dindmicas de
formulacdo de politicas diferentes, assim, os procedimentos decisorios dos pilares variam,
sendo o primeiro supranacional, e 0s outros dois intergovernamentais. Ademais, o tratado
entrou em vigéncia somente em 1993, ap6s diversas consultas populares em certos paises
como Dinamarca, Franca, Reino Unido e Alemanha, que aprovaram por pouco o0 rumo
gue a integracdo estava tomando, evidenciando o decréscimo de aprovacgédo populacional
para com esta (PECEQUILO, 2014; PINDER, 2001).

O Tratado de Maastricht, como peca fundadora da Unido Europeia, ndo possuia
todos os elementos necessarios para que a construcdo da integracao prosseguisse, ja que
o tratado ainda estava incompleto e provavelmente precisaria de revisdes. Dessa forma,
em 1997 foi firmado o Tratado de Amsterda, cujas mudancas se apresentaram como
facilitadoras da expansdo do processo da UE com manutencéo das politicas de emprego,
politica externa e seguranca, além de uma nova forma de acesso dos Estados-membros as
instituicdes do bloco e a ampliacdo dos meios de elaboracdo de politicas e tomadas de
decisdo. Outra atualizacéo relevante foram as metas de extenséo do Acordo de Schengen
para a eliminagéo das fronteiras europeias e a livre circulacdo de pessoas aos Estados-
membros independente da nacionalidade, resultando na criagio da Area de Schengen em
1999, estabelecendo na pratica uma Europa sem fronteiras (LESSA, 2003; PECEQUILO,
2014; BEST; HANHIMAKI; MAIOLO; SCHULZE, 2015).
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De modo similar a Maastricht, em 2001, o Tratado de Nice também trouxe
mudangcas significativas ao formato da Unido, notadamente os poderes de voto relativos
dos paises individuais no Conselho da Uni&o Europeia e 0 aumento do numero de lugares
no Parlamento Europeu para o alargamento que viria a seguir em 2004 (com o ingresso
de 10 paises do leste europeu?), além de adaptar as outras instituicdes com este mesmo
propdsito. Por conseguinte, em 2002, a Unido Econdmica e Monetaria comegou a
funcionar com a plena circulagdo do euro em 12 paises da unido (BEST; HANHIMAKI;
MAIOLO; SCHULZE, 2015; LESSA, 2003).

A estrutura politica e institucional do bloco se configura de maneira Unica,
estabelecendo uma governanca europeia multinivel que é reconhecida como ator no
sistema internacional. A necessidade de criar um arcabouco politico-social para sustentar
a integracdo no longo prazo, mais as acdes de curto prazo para convergir 0S processos
decisorios intergovernamentais e a supranacionalidade, ajudam a compreender em certa
instancia a complexidade e sensibilidade deste sistema (LESSA, 2003; PECEQUILO,
2014; PINDER, 2001). A seguir, apresentaremos brevemente as principais institeugdes
da UE.

(1) O Parlamento Europeu - eleito pelos cidaddos europeus, é constituido por 626
deputados distribuidos de forma proporcional para favorecer os Estados menores,
que coordenam as politicas nacionais e o estabelecimento de politicas comuns,
exercendo funcdes de elaboracdo e adogdo dos textos legislativos. A atuagédo
legislativa do Parlamento evoluiu com o tempo: iniciou-se com uma mera funcéao
consultiva, depois, sob o AUE, tornou-se instrumento de procedimento de
cooperacdo, e por fim, com Maastricht, tornou-se instancia para a decisdo conjunta
e aplicacdo de mais de metade da legislacéo.

(2) a Comissdo Europeia - é o 6rgdo supranacional formado por vinte e oito
membros especializados nos temas de competéncia comunitaria, um de cada
Estado-membro. E o 6rgéo executivo que representa a UE em nivel internacional,
possuindo a funcdo de materializar e defender o interesse geral comunitério,
assegurar a execucdo do acervo comunitario e implementar o orcamento e 0s

programas adotados pelo Parlamento e Conselho da UE. Possui destaque entre as

4 Foram eles: Estbnia, Let6nia, Lituania, Chipre, Malta, Polonia, Republica Checa, Hungria, Eslovaquia e
Eslovénia.
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outras instituicGes por elaborar as politicas para o bloco, além de ser mediadora e
verificadora dos processos de integracao.

(3) 0 Conselho da Unido Europeia ou Conselho de Ministros - é composto pelos
ministros do governo de cada pais membro e € a mais importante instancia na
estrutura decisoria, ja que abrange a decisdo, coordenacao de politicas nacionais
e comunitarias, e a autoridade em matéria orcamentéria das Comunidades
Europeias, da Politica Externa e de Seguranca Comum e da cooperag&o policial e
judiciaria.

(4) o Tribunal de Justica Europeu — ele € composto por um juiz de cada um dos
Estados-membros, com mandato de seis anos, escolhido por comum acordo,
acatando litigios em que sdo partes os Estados membros, as instituicdes
comunitarias, as empresas ou 0s cidaddos europeus, e possui funcdes que vao de
reenvio prejudicial a outras competéncias para julgamento de acdes e recursos,
acOes por ndo cumprimento, recursos de anulagdo e agdes por omissao. Além
disso, ele tem ajudado politicamente a criar o clima em que a guerra se faz
impensavel, assim como fora pensada a integracao desde seu principio

(5) o Conselho Europeu — pode ser considerada a instancia mais relevante de toda
a Unido. Foi consolidada em 1992 com Maastricht, mas apenas em 2007 com o
Tratado de Lisboa virou uma instituicdo. Ele reline os chefes de Estado e de
Governo, seus respectivos ministros de RelacBes Exteriores e o presidente da
Comissdo, e se organiza com uma presidéncia rotativa, o0 que garante
administracao efetiva. Possui a funcdo de avaliar o que a Comisséo elabora e de
prover direcdo para 0 processo de integracdo, além de implementar a unido
monetaria e de formular a Politica Externa e de Segurangca Comum (LESSA, 2003;
PECEQUILO, 2014; PINDER, 2001).

Para finalizar, sera apresentada a uUltima fase do processo de integracdo, com 0s

arranjos finais para conclusao da Unido Europeia como bloco.
1.2.2 Fase 5: O momento “constitucional” (2004-2009)
Em 2004 o projeto de uma “Constitui¢do Europeia” para selar o destino do bloco

de integragédo abrangendo reforma institucional, direitos fundamentais, consolidagéo dos

tratados e adocédo de elementos para uma identidade europeia (como um hino e bandeira,
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por exemplo), fora assinado, sendo recebido com entusiasmo e havendo expectativa para
uma répida ratificagdo, de modo que a forma poderia ser decidida por cada Estado-
membro individualmente. Contudo, por oposi¢cdo popular e governamental, que
enxergaram o projeto com o mesmo déficit democratico que os tratados anteriores, este
processo foi suspenso. Ademais, os resultados na Franca e Paises Baixos foram decisivos
para tal fim, com votos da populacdo majoritariamente contra a constituicdo
(PECEQUILO, 2014; DEHOUSSE; MAGNETTE, 2017).

Lidando com uma paralisacdo da integracdo pelo fracasso do “Tratado da
Constituicao”, Nicolas Sarkozy, entdo candidato a presidéncia da Franca, fez sua
campanha voltada na promessa de que, se fosse eleito, buscaria promover um tratado
modificante que abandonaria o simbolismo estatal da Constituicdo Europeia preservando
seu contetdo. Assim, o Tratado de Lisboa foi aprovado em 2007, consistindo em emendas
dos tratados passados (PECEQUILO, 2014; DEHOUSSE; MAGNETTE, 2017).

O Tratado de Lisboa comegou a vigorar em um contexto tanto de crise econdmica
(causada pela crise financeira mundial de 2008, que seré explicada mais adiante), quanto
de crescente desmotivacao social com o processo de integracdo, e mesmo apds um longo
periodo para sua ratificacdo, ele entrou em vigor em 2009. Em suma, a semelhanca em
relacdo a constituicdo se da com o objetivo de simplificacdo dos tratados e legislacGes
anteriores, estabelecendo a dissolucgéo dos trés pilares criados por Maastricht e reduzindo
0 numero de tratados ao invés de unifica-los, sendo eles: o Tratado da Unido Europeia
(TUE) e o Tratado de Funcionamento da Unido Europeia (TFUE) (PECEQUILO, 2014).

Com isso se conclui a formacdo da integracdo europeia com diversos obstaculos
e muitas décadas de discussdes e mudangas para construir esta instituicdo complexa e sem
precedentes. Todo o processo descrito até 0 momento € necessario para o entendimento
das questdes que se abordardo mais a frente nos proximos capitulos e uma mais imediata,
que trataremos logo mais, em relacdo a constituicdo de uma identidade europeia e qual

sua importancia.

Quadro - Cronologia dos principais eventos da integracao europeia

Evento Ano

Plano Marshall 1947

Organizacao Europeia de Cooperacdo Econémica 1948
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Tratado do Atlantico Norte 1949
Conselho da Europa 1949
Plano Schuman 1950
Tratado de Paris 1951
Unido da Europa Ocidental 1954
Tratados de Roma 1957
Tratado de Bruxelas 1965
Politica Agricola Comum 1966
Sistema Monetario Europeu 1979
Acordo de Schengen 1985
Ato Unico Europeu 1986
Reunificacdo da Alemanha 1990
Tratado de Maastricht 1992
Tratado de Amsterda 1997
Area de Schengen 1999
Tratado de Nice 2001
Unido Econémica e Monetaria (pleno funcionamento) | 2002
Tratado de Lisboa 2008

Fonte: Elaboracédo propria

1.3 AS INSTITUICOES COMUNITARIAS E A QUESTAO DA IDENTIDADE

Como apresentado nas secOes anteriores, 0 processo de construcdo da Uniédo
Europeia fora idealizado e majoritariamente implementado pelo que se considera a “elite
politica” da Europa, que engloba aquelas pessoas que sao formuladoras de politicas e
tomadoras de decisdes no ambito governamental dos Estados-membros. Essa conjuntura
se alterou, ou melhor, se estendeu, para uma participagdo popular com a primeira eleigdo
do Parlamento Europeu em 1974. De toda forma, considerando o aparato organizacional
da Unido no geral, esse papel popular ainda € pequeno e limitado dentro do

funcionamento do bloco.
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Angélica Szucko (2017) reflete que a questdo identitdria ndo havia sido
contemplada nas analises sobre a integracdo europeia até o final dos anos 1980, ja que,
por um lado, as identidades tinham um papel minimo no amplo debate, e por outro,
acreditava-se que a transferéncia de lealdade do nivel nacional para o supranacional era
improvavel. Neste mesmo raciocinio, Neil Fligstein, Alina Polyaknova e Wayne
Sandholtz (2012) complementam que neste inicio do processo de construcao do bloco a
ideia era que a cooperagio levaria a um efeito “spillover’®, gerando mais cooperagio e,
destarte, mais integracdo de atores distintos - ja que a autoridade para criar politicas seria
transferida dos ambitos nacionais para o supranacional. Deste modo, os cidadéos, tal
como partidos politicos, empresas, entre outros, comecariam a orientar suas expectativas
para a UE. Também afirmam Kathleen McNamara e Paul Musgrave (2020, p. 173,

traducdo nossa) que

praticas visadas para promover a unido federal foram adotadas e
promovidas por agentes buscando mobilizar politicas de massa,
transformando o imaginario politico de uma confederagdo de Estados
discretos ligados apenas por arranjos politicos de ‘cima para baixo® [...].

Isso significa que todo o processo de construcdo da integracdo europeia foi
formulado pelo método top-down, ou seja, formulado de cima para baixo da elite politica
para a populacdo, sem explorar as praticas de engajamento democratico diarias que
englobaria a populacado, gerando a identidade coletiva necessaria para endossar o projeto.

Consequentemente, verificou-se a baixa participacao e interesse popular desde o
principio do processo, assim como o inicio de uma generalizagdo do euroceticismo’ em
1970, como apontado anteriormente. Apenas a partir da renovacdo do projeto europeu
com o Tratado de Maastricht que se desencadearam novos estudos pensando a identidade
europeia como pilar fundamental da integracdo (SZUCKO, 2017)

Ademais, a questdo identitaria vem ganhando mais espaco, especialmente nos
ultimos anos, frente a eventos como a crise financeira de 2008 (que sera abordada no

Capitulo 2), o aumento de fluxos migratorios extracontinentais, a “guerra ao terror”,

5 Efeitos positivos ou negativos que uma determinada atividade pode gerar sobre outros que ndo se
encontram diretamente envolvidos nela.

® Do original: “Practices aimed at promoting the federal union were adopted and promoted by agents
seeking to mobilize mass politics, transforming the political imaginary from a confederacy of discrete states
linked only by top-down political arrangements [...]”

" Euroceticismo: ideia de contingente ou oposi¢do qualificada, além de oposicdo direta e sem reservas ao
processo de integracdo europeia, conceito ainda sem consenso em sua definig&o.
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aumento de extremismo nacionalista e outros aspetos econdmicos. Neste contexto, 0s
cidaddos tém a tendéncia de visualizar suas identidades nacionais como principal e até
mesmo Unica, e geralmente se voltam para as solu¢@es nacionais em detrimento das
supranacionais europeias, resultando em um desapontamento e alienacdo para com a UE
que enfraquece o otimismo da integracdo (SZUCKO, 2017; FLIGSTEIN;
POLYAKNOVA; SANDHOLTZ, 2012; CIAGLIA; FUEST; HEINEMANN, 2018). A
seguir vamos explicar mais a fundo a questdo identitaria europeia, e como as institui¢oes

europeias se portam em relacéo a esta.

1.3.1 Conceituando uma identidade europeia

Existem varias formas de se conceituar identidade, principalmente uma identidade
europeia, ja que diversas teorias podem ser empregadas. De forma geral, identidades
coletivas se referem a um grupo de pessoas que aceitam uma similaridade fundamental
que gera o sentimento de solidariedade entre eles. Essa identidade é, portanto, construida
socialmente emergindo da consequéncia de interacBes sociais. Trés pontos sdo
importantes para entender essas identidades: a) sao sempre relacionais e multiplas (como
homem, professor e cidaddo ou como paulista, brasileiro e latino), ou seja, se
interconectam e sdo “ativadas” de formas e em situag¢des diferentes; b) identidades s&o
necessariamente sociais, assim, praticas diarias formam o conhecimento préprio em
relacdo ao mundo pelas experiéncias vividas; e c) as identidades reverberam em estruturas
sociais maiores com uma relacdo reciproca, dessa forma, qualquer identificacdo pode
mudar com o tempo ja que as a¢des dos proprio individuos sdo o que moldam as culturas
(FLIGSTEIN; POLYAKNOVA; SANDHOLTZ, 2012; MCNAMARA; MUSGRAVE,
2020).

Ademais, no ambito nacional, onde as nagdes sdo um conceito imaginado que
conecta seus membros alheios com instituicdes governamentais, o Estado cria regras para
definir seus cidaddos e os estrangeiros (os considerados “outros”). A identidade nacional
pode assumir duas formas: uma civica, que enxerga a cidadania como status legal obtida
por qualquer pessoa disposta a aceitar um sistema politico-social, e uma étnica, que requer
a virtude de nascer naquela cultura nacional para dela participar (FLIGSTEIN;
POLYAKNOVA; SANDHOLTZ, 2012; CIAGLIA; FUEST; HEINEMANN, 2018).

O termo identidade europeia pode ser descrito como o sentimento de ser europeu

como parte integral da propria identidade social. No entanto, esta identidade pode ser
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vista de diversas formas, pautada em diferentes referenciais. Szucko (2017) aponta duas
perspectivas da identidade europeia: uma top-down, que define os limites e semelhancas
geogréficas, de valores e de heranca cultural do que ¢é “ser” europeu, e uma bottom-up,
que foca na identificacdo com o bloco observando as questdes comportamentais dos
cidaddos. Neste mesmo sentido, Ciaglia, Fuest e Heinemann (2018) apresentam a
distincdo entre identificagdo como europeu, que diz respeito a uma identificacdo propria
em relagdo a ideias especificas, e identificagdo com a Europa, na qual a vivacidade dessas
ideias pode ser demonstrada por meio de comportamento afetivo. Em ambas as
perspectivas a identificacdo com o bloco ou a Europa em si € mais simples de ser
mensurado, podendo ser feita por meio de sondagens de opinido e questionarios
(SZUCKO, 2017; CIAGLIA; FUEST; HEINEMANN, 2018).

Outrossim, o significado cultural de “europeu” tende a seguir o foco civico,
reconhecendo valores como democracia, tolerancia e diversidade cultural, mesmo que
estas pessoas também considerem suas identidades nacionais, o que indica que a europeia
ndo forca a exclusdo da nacional, mas que elas sdo complementares. Contudo, o Vviés
étnico também existe, geralmente vinculado a um ideal da direita politica, que considera
0S europeus como 0s cristdos com uma histéria comum, excluindo estrangeiros e
imigrantes (FLIGSTEIN; POLYAKNOVA; SANDHOLTZ, 2012).

Fligstein, Polyaknova e Sandholtz (2012) também demonstram que a definicao de
“europeu” se aplica para pessoas dos mais altos grupos socioecondmicos da sociedade:
envolvidos em diversos aspectos de negdcios e governo, viajam com frequéncia pelo
continente e até moram por um periodo em outros paises europeus. Jovens que fazem
intercambio ou viajam por lazer/trabalho, além de outras pessoas com alto grau de
escolaridade que possuem semelhancas profissionais, culturais ou de interesses com
outras pessoas do mesmo “nivel”, também tém maior probabilidade de se identificarem
como “europeus”. Seguindo o mesmo raciocinio, o oposto das pessoas descritas acima
possui menos oportunidades ou interesse em interagir com o resto da Europa, dentro dessa
categoria se encaixam tanto os trabalhadores do setor de servicos, quanto pessoas mais
velhas (FLIGSTEIN; POLYAKNOVA; SANDHOLTZ, 2012). Seguindo esta explicacéo
ampla de identidade em um contexto geral e de identidade europeia, discutiremos como

esse elemento foi pensado e incluido no &mbito da integragéo.
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1.3.2 A identidade no ambito da Unido Europeia: um exercicio nos anos 1970

Por mais que a identidade europeia como centro de preocupacdo e de estudos
académicos viesse a ser vislumbrada a partir de 1980, a Comissédo Europeia designou o
conceito de “Identidade Europeia” em 1973, em uma reunido em Copenhague, dentro de
um contexto de crise econdmica, com o colapso do Acordo de Bretton Woods baseado
no dolar e o subito aumento no pre¢o do petréleo (STRATH, 2002).

O contexto dos anos 1970 contribuiu para o momento da definicao da “Identidade
Europeia” proposta pela Comissao, neste momento duas situagdes ocorriam em unissono:
o “relangamento” da integracdo com a primeira inclusdo de novos membros na
Comunidade Europeia formando a Europa dos 9, e uma instabilidade mundial sem
precedentes (PECEQUILO, 2014; DEHOUSSE; MAGNETTE, 2017). Assim, o0
documento publicado pelos nove ministros de relacdes exteriores dos paises membros da

CE em 1973 tratou o seguinte:

Os Nove Paises Membros da Comunidade Europeia decidiram que
chegou a hora de desenhar um documento de Identidade Europeia. 1sso
vai permiti-los atingir uma melhor definicdo de suas relagcbes com
outros paises e suas responsabilidades e o lugar que eles ocupam nos
assuntos mundiais® (CVCE, 2013, p. 2, traducéo nossa).

Ademais, o documento identifica que definir esta identidade envolve: revisar o
legado, interesses e obrigaces comuns dos Nove; avaliar a extensdo de cooperacdo dos
mesmos em relacdo ao resto do mundo e suas consequéncias; e levar em consideracao a
natureza dindmica da integracao europeia (CVCE, 2013). Bo Straht (2002) explica que o
conceito de “Identidade Europeia” na década de 1970 expandiu desta responsabilidade
dos nove paises membros, no contexto de crise em que o documento foi criado, para um
instrumento de consolidar o lugar europeu na ordem internacional. Além deste novo
objetivo, posteriormente a conjuntura da ldentidade Europeia foi usada para conectar o
contexto local/regional com a conjuntura europeia.

A questdo que se observa desta identidade frente aquela explicada anteriormente

é a repeticdo do esquema top-down, ou seja, 0 interesse em conceituar e aplicar um

8 Do original: “The Nine Member Countries of the European Communities have decided that the time has
come to draw up a document on the European Identity. This will enable them to achieve a better definition
of their relations with other countries and of their responsibilities and the place which they occupy in world
affairs.”
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sentimento europeu que daria sentido as acfes da unido e que conectasse todas as camadas
dentro do bloco veio de uma perspectiva de Estado primeiro e depois a populagdo. A
identidade europeia tal como visualizada pelos Nove paises-membros quebrou a légica
de criar um sentimento de pertencimento e compartilhamento de valores comuns que
caracterizassem uma comunidade, porque este processo ndo considerou a populagédo
como prioridade.

Conforme apontado acima, esta tentativa de propor uma “Identidade Europeia”
veio em um momento de instabilidade global. Em um contexto geral, o declinio da era de
Richard Nixon, presidente dos Estados Unidos, foi um catalisador para diversos
desdobramentos que afetaram o continente europeu. Nos EUA, também havia enormes
pressdes com as forcas de oposicdo crescentes na América Latina, as tensdes sociais e
raciais, 0s movimentos de direitos civis estadunidenses e os protestos contra a Guerra do
Vietnd (1968-1973), assim como a quebra do padrdo ouro-dolar que colocou fim ao
acordo monetério de Bretton Woods. Ademais, a Guerra de Yom Kippur de 1973
desencadeou a crise do petrdleo, afetando principalmente as economias mais avancadas
gue compravam majoritariamente este recurso do Oriente Médio (PECEQUILO, 2014;
DEDMAN, 2010).

Com o fim do sistema de Bretton Woods seguido da crise do petréleo, os paises
do bloco europeu buscaram administrar os efeitos da crise econdémica por meio de
politicas internas, jA que ainda ndo havia mecanismos conjuntos para lidar com
desequilibrios internacionais. Ao mesmo tempo, medidas politicas para a continuidade da
integracdo foram tomadas em contraponto ao fracasso econdmico, e estas se deram de
modo interno e externo (PECEQUILO, 2014).

No ambito interno estabeleceram-se as elei¢6es para o Parlamento Europeu, criou-
se os fundos de ajuda econdmica e social financiada intrabloco e foi publicado o Relatério
Tindemans com as recomendacdes de reformas institucionais que serviram de base para
0 estabelecimento da Unido posteriormente. JA& no ambito externo, foi criada a
Cooperacado Politica Europeia com fim de fomentar uma politica externa comum, além
de um incremento de cooperagdo com zonas de influéncia na Africa, Caribe e Pacifico, e
uma maior aproximacdo com a Ameérica Latina no ambito comercial-estratégico
(PECEQUILO, 2014).

Dessa forma, analisando o contexto dos anos 1970, & possivel observar a
convergéncia deste com os trés pontos destacados no documento de Identidade Europeia:

“revisar o legado, interesses e obrigagdes comuns dos Nove; avaliar a extensdo de
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cooperacdo dos mesmos em relagédo ao resto do mundo e suas consequéncias; e levar em
consideracdo a natureza dindmica da integragcdo europeia”. A instabilidade mundial do
periodo evidenciou a necessidade de uma melhor atengdo aos processos da integragdo e
as situacBes que o abalariam, além da percepcdo de que este projeto ndo seria linear em
termos de fluidez da integracdo em si (0 que realmente ndo o foi). Ademais, a relacédo
com outros paises, a dependéncia mutua e a cooperacdo, sdo pontos relevantes no
contexto da crise econdmica e no cenario multilateral que o sistema internacional se
revestia.

Outrossim, a esfera identitaria, no @mago do conceito, ndo constava nas
preocupacdes do periodo, nem mesmo ao considerar a participacdo popular nas elei¢cGes
do Parlamento em 1979, que foram estabelecidas primordialmente para fortalecer o
restabelecimento da integracdo frente a crise. Paralelamente, esta negligéncia para com
uma nocdo bottom-up de identidade se tornara um problema recorrente até o contexto da
crise de 2008, em que a reagdo negativa dos cidaddos europeus em relagdo as acoes
tomadas pela elite politica da UE é evidente e desencadeia uma nova onda de
europessimismo.

Assim, conforme visto, a experiéncia de integracdo europeia é longa, tumultuada,
com altos e baixos e impele uma discussao a parte sobre o que se espera do bloco. Tanto
a crise de 2008, seus desdobramentos no bloco e a opinido publica em decorréncia destes

serdo trabalhados a seguir aprofundando esta discusséo.



32

2 A CRISE DE 2008 E O IMPACTO POLITICO E SOCIAL NA UNIAO
EUROPEIA

A Unido tem uma tendéncia a falha de mecanismos para se regular e lidar diante
de crises, 0 que seria justificado visto que o projeto europeu criou um arranjo institucional
sem precedentes para diversos segmentos, mas sem se preocupar de imediato com
eventuais problemas, tanto internos quanto externos, uma vez que estas experiéncias so
podem resultar em instrumentos eficazes para sua resolucdo quando se passam por elas.
Neste sentido pode-se citar a crise da cadeira vazia, a crise do Mercado Comum, a crise
do petroleo e outros, como eventos que impactaram a integracao desde sua concepcao.

Desse modo, uma crise em escala global, que afetou duramente Estados
desenvolvidos que ja haviam passado por outras crises econdmicas e financeiras na
historia, ndo poderia deixar de impactar duramente a UE, mas a resposta dela diante desta
situacdo € a questdo chave para entender os desdobramentos sociais que ocorrem durante
e apos a crise. Assim, este capitulo serd dividido em uma explicacdo mais geral do que
foi a crise de 2008 em uma escala global, depois aprofundando mais no &mbito europeu,
observando as questdes estruturais do bloco que favoreceram a crise e as atuacdes do
desse nela. Por fim, abordaremos de forma inicial as reaces populares para com a crise
tanto em relacdo a UE quanto aos governos nacionais, que irdo servir de base para 0s
dados e debates que se seguirdo no capitulo 3. Neste capitulo visamos, portanto, explicar
brevemente a extensao da crise na Unido Europeia, trazendo uma discussdo das causas e
efeitos da crise neste ambito e buscando entender, a primeira vista, algumas das reacdes

populares que se deram nestes anos em relacdo a confiancga no bloco.

2.1 CAUSAS E CONSEQUENCIAS DA CRISE FINANCEIRA

A crise financeira de 2008, como é conhecida comumente, tem suas origens ainda
em 2006 com o estouro da bolha imobiliaria nos Estados Unidos, que se agravou com a
auséncia de mecanismos de regulacao deste mercado e do setor financeiro em geral. Dessa
forma, o crédito pessoal e para os estados foi congelado, o que desencadeou a faléncia de
diversos individuos e instituicbes que dependiam destes empréstimos para a quitacao de
dividas. Rapidamente a crise alcangou escala global, resultado de duas tendéncias

negativas: crise no sistema financeiro e desaceleracdo econémica global - que ao se
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reforcarem mutuamente geraram contracdo econémica severa, e niveis de débitos sem
precedentes (DHAMEJA, 2010; PECEQUILO, 2014).

Nand Dhameja (2010, p. 336, traducdo nossa) afirma que “de certa forma, a crise
financeira é um reflexo do desequilibrio entre o crescimento dos setores reais e
financeiros®”, em que a disponibilidade facil de empréstimos mobiliarios levou a niveis
de débito sem precedentes. Como consequéncia da crise houve declinio no consumo, na
demanda de exportacéo e de investimentos, com um valor aproximado de $2.8 trilhGes
em perdas das firmas financeiras mundiais, além de agravamento de questdes sociais
como desigualdade, e falta de investimento em salde e educacdo (DHAMEJA, 2010). A

seguir detalharemos melhor as causas e consequéncias da crise no ambito mundial.

2.1.1 A crise no contexto mundial

Definir um motivo Gnico ou um evento especifico para 0 comeco da crise nao é
possivel, ja que esta derivou de uma serie de situacdes com datas variadas, podendo
encontrar paralelos inclusive nas crises precedentes como a Grande Depressdo de 1930 e
a crise financeira do Sudeste Asiatico de 1997. Contudo, Payne (2017) resume em seis as
causas da crise:

(1) Desregulamentagdo dos mercados financeiros — a erosédo da confianga nos
regulamentos tem um aumento com o crescimento da inflacdo e dos precos do
petréleo em 1973-1974, resultando na ado¢do de um regime de taxa de juros
flutuante do ddlar, criando maior volatilidade no sistema financeiro e resultando
na remocdo de diversos regulamentos. Além disso, o crescimento do comércio
facilitado pela liberalizacdo financeira global e a proliferacdo de tecnologias
informaéticas sofisticadas contribuiram para a demanda e aceitacdo de menos
regulamentacdo. Como consequéncia pode-se citar a menor eficécia das agéncias
federais em regular servigos bancérios, e perda de controle no geral, levando a
riscos exponenciais tomados por companhias e violagbes das regulacdes
financeiras sem punigoes.

(2) InovacgGes financeiras — as inovagOes financeiras, criadas para gerenciar riscos e

fazer com que o capital fosse mais barato e disponivel, levaram a crise financeira

% Do original: “The financial crisis, in a way, is a reflection of the imbalance between the growth of real
and financial sectors.”
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global. Entre as indimeras inovacGes financeiras que resultaram na crise a
securitizacdo tem maior destaque, ja que com ela os riscos inerentes em conceder
empréstimos foram passados dos bancos para aqueles que ndo tinham “interesse”
na habilidade dos individuos de pagar os empréstimos, assim, empréstimos
subprime, estudantis, de automdveis e de crédito foram securitizados.

(3) RemuneracOes executivas excessivas — 0 interesse em se fazer grandes
quantidades de dinheiro em pouco tempo fez com que empresas recompensassem
desempenho de curto prazo sem se importar com o0s ganhos a longo prazo ou com
os fundamentos do mercado. Estas se mesclaram ou adquiriram empresas de alto
crescimento e, na maioria dos casos, cometeram fraudes, gerando a faléncia de
diversas companhias e a prisdo de executivos.

(4) Baixas taxas de juros — uma causa fundamental da crise foi a disponibilidade facil
de muito dinheiro globalmente, criando altos niveis de liquidez e baixas taxas de
juros. Os conflitos iniciados pelos EUA apo6s os ataques terroristas de 11 de
setembro geraram altos gastos governamentais e de consumidores, que resultaram
na diminuicdo das taxas de juros, assim como na Europa e no Japao.

(5) Empréstimos subprime, principalmente de hipotecas — 0s empréstimos subprime,
que se referem a crédito dado a individuos que falham em atender os critérios
rigorosos de instituicdes credoras, sdo ligados diretamente ao facilitamento de
crédito e baixas taxas de juros, mencionados acima. A demanda por empréstimos
subprime desenvolveu uma cultura de falso igualitarismo, em que ter casa prépria
era estimulado como direito inaliendvel mesmo que as pessoas ndo tivessem
condicGes de pagar os empréstimos.

(6) Especulacdo em geral, especialmente em habitacdo — o crescimento das forcas
especulativas financeiras foi facilitado por uma combinacdo das baixas taxas de
juros, liquidez sem precedentes e prosperidade crescente por meio da internet e
tecnologias da informatica. Dessa forma, a tomada de riscos excessivos
ultrapassou a precaucdo, somado a uma falta de otimismo, criando por fim uma
bolha. Muitos donos de imdveis se tornaram especuladores, e além da combinagao
citada anteriormente, as pressfes politicas para reducdo de taxas e inovagdes
financeiras no mercado imobilidrio contribuiram para o “boom” que colocou este

segmento no epicentro da crise.
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Entre os impactos da crise aponta-se a queda nos pregos imobiliarios, banalizacéo
de execucgOes hipotecarias, altos niveis globais de desemprego, declinio da manufatura
em especial na industria automotiva, perdas financeiras de universidades acompanhado
de altos custos para estudantes, e recessdo econémica também em escala global.
Entretanto, alguns paises em desenvolvimento que ndo sofreram as pressfes para
liberalizag&o financeira e tinham maiores reservas de dolar foram menos afetados pela
crise. Assim como mencionado anteriormente, a crise teve maior impacto em economias
liberais que aderiram a diminuicao das taxas de juros e desregulamentacéo financeira por
influéncia estadunidense (PAYNE, 2017; HENRIQUES, 2016).

No entanto, a UE se manteve cautelosa e alheia a crise em principio, j& que esta
afetou primeiramente os grandes centros financeiros (EUA e Londres). Esse
comportamento ira refletir em como a crise afetou o bloco, que demonstraremos em

seguida.

2.2 A CRISE NA ZONA EURO

Na Zona Euro, da qual fazem parte os paises da Unido Europeia que aderiram a
moeda comum, o impacto e a forma de se lidar com a crise foi nitidamente diferenciada,
inclusive comparando-se com outros membros da UE que ndo fazem parte da zona. Essa
diferenca se da pela complexidade das instituices e despreparo institucional para lidar
com uma crise de tamanha escala, acrescida do fato de que ha discrepancias consideraveis
entre as economias ali dentro. Para visualizar melhor essa questéo, esta secao se divide
em trés: a primeira para explicar como a estrutura econdmica da Uni&o favorece uma
conjuntura mais fragilizada frente a crise financeira, a segunda para apresentar o decorrer
da crise e as a¢Oes tomadas pelo bloco, e a terceira para introduzir as reacdes e opinides

publicas dos europeus em relacéo ao bloco no contexto da crise.

2.2.1 Questdes estruturais da Unido que favoreceram a crise

A crise impactou em duas ondas a UE: em 2008, o boom imobiliario nos Estados
Unidos se espalhou por todo o0 mundo, em especial para a Europa; e em 2010, houve o
choque financeiro das dividas de titulos pablicos dos paises da Zona Euro. Em ambas as
situagcbes se observou tanto um atraso quanto uma ineficicia de atuacdo da Unido

Europeia para resolver a situacéo de forma efetiva. E claro que medidas foram tomadas e
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houve um esforco por parte das instituicGes para controlar a crise, mas estas nao fluiram
de acordo com o avanco da crise, além de ter que lidar com situagdes para as quais nem
0 bloco nem seus membros estavam preparados.

Agneés Bénassy-Quéré (2015) afirma que os problemas na Zona do Euro datam de
uma construcdo falha do Tratado de Maastricht, de modo que o problema em si ndo era a
moeda Unica, mas a mudanca de regime e a dificuldade e demora desse entendimento
pelos paises membros. A autora apresenta trés pontos basicos visados para a arquitetura
da unido monetaria: os choques macroeconémicos seriam simétricos e suavizados pela
politica monetéria; a integracdo financeira contribuiria para convergéncia e estabilizacao
macroecondmica; e a confianca no Pacto de Crescimento e Estabilidade (PCE) para
garantir que cada Estado membro manteria sua ordem domeéstica. No entanto, neste
arranjo os riscos vindos do setor bancéario foram negligenciados.

Durante a crise, esses pilares foram questionados, ja que: (1) a politica monetaria
alcancou o limite inferior’® chegando a zero, resultando em governos nacionais
estreitando politicas fiscais; (2) a integracdo financeira ndo contribuiu para a
convergéncia e estabilidade, com o aumento ndo sustentavel de passivos contribuindo
para a bolha de precos imobiliarios e paradas subitas de integracdo financeira nos paises
em crise; (3) o Pacto de Crescimento e Estabilidade falhou em prevenir as crises de débito
soberano nos paises periféricos dentro do préprio bloco (QUERE, 2015).

Similarmente, Nicholas Blikstad (2015) apresenta 0s problemas dos
desequilibrios internos do bloco a partir de uma leitura da divisdo de centro e periferia,
da criacdo das condicOes para a crise e da dificuldade de intervencao estatal na economia,
como resultados do proprio processo de constituicdo da unido monetéria, além da presente
I6gica de mercados financeiros liberalizados e desregulamentados.

Entre as questdes institucionais do euro que favoreceram a crise, 0 autor aponta
as “deficiéncias causadas pelo enfraquecimento das relagdes entre Estado Nacional e a
soberania monetaria, como os limites para a atuacdo da politica fiscal” (BLIKSTAD,
2015, p. 97). Ou seja, a institucionalidade da zona do euro criou um banco supranacional
independente a0 mesmo tempo em que 0s paises usam uma moeda sobre a qual ndo
possuem controle. Dessa forma, ao se endividarem, os paises ndo podem garantir o

pagamento dos rendimentos dos titulos publicos de uma moeda que ndo emitam

10 0s limites estabelecidos pelos Tratados da Unido Europeia sdo de 3% o minimo e 60% o maximo.
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autonomamente, isso cria as condicGes para que Se ocorram crises nesses titulos
(BLIKSTAD, 2015).

Ja em relacdo as politicas macroeconémicas, a estrutura da Zona Euro é bem
rigida, e limita a atuacdo da politica fiscal dos paises, por exemplo, em momentos de
crise. Ademais, 0 autor também aponta que a concep¢do de convergéncia de critérios
nominais que levariam a integragdo regional na zona criou um arranjo institucional que
ndo permite execucdo de politicas anticiclicas efetivas, gerando uma fragilidade
(BLIKSTAD, 2015).

Ja Amaral (2010) aponta a vulnerabilidade da Zona Euro e o impacto sofrido pela
crise de 2008 como consequéncias diretas da criagdo da moeda Unica. O autor apresenta
trés condigBes necessérias para uma zona monetaria funcional: a plena liberdade de
circulacdo dos fatores produtivos com total flexibilidade dos precos; um or¢camento
comum que permita utilizar as financas publicas para estabilizar as economias em caso
de choques assimétricos; e que as economias tenham entre si uma razoavel dose de
homogeneidade — e conclui que no caso da Unido Europeia nenhuma dessas condi¢coes
eram existentes.

Ele entdo afirma que a justificativa dada para que a criagdo de uma moeda Unica
fosse levada para frente seria a ideia de que a instituicdo iria criar a condicdo para que a
Unido se transformasse numa zona monetéria funcional (AMARAL, 2010). Ademais,
este argumento de “fazer agora para consequentemente se desenvolver depois” ja foi
demonstrado anteriormente, sendo utilizado em outras situac6es para justificar boa parte
do processo de integracao.

Dessa forma, a principio, pode-se concluir que a questdo econdmica, fiscal e
monetaria da UE - com todas as suas lacunas, obstaculos e falhas, podendo ser
consequéncia da méa formulacédo dos tratados ou das instituicdes, da criacdo do euro, dos
problemas ja existentes nos paises da zona, ou da discrepancia entre eles — seria afetada
drasticamente pela crise. Sendo assim, era de extrema necessidade que 0s meios de
resolucdo fossem rapidos e efetivos, para talvez justificar e dar a entender que ao menos
as autoridades europeias garantiriam o futuro do bloco e sanariam a reagéo negativa da
populacéo a este. Contudo, como foi apontado brevemente no comecgo da secdo e sera

demonstrado de forma mais elaborada a seguir, esta situagdo nao se sucedeu.
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2.2.2 O desenrolar da crise e as respostas da Unido Europeia

Como jé visto, a crise teve seus impactos iniciais na Europa ainda em 2008, pela
dependéncia de boa parte dos paises do continente aos grandes centros financeiros de
Washington e Londres. Neste periodo houve diversas intervencdes nacionais para
controle da crise, e a partir dai os bancos que se mantiveram em funcionamento
comecaram a tomar medidas cautelosas quanto a empréstimos, gerando o questionamento
se as dividas publicas nacionais se sustentariam (HENRIQUES, 2016).

Em outubro de 2008 comecou-se a elaborar os primeiros passos para o Plano de
Recuperacdo da crise feito pela Comissdo Europeia que visavam: (1) pacotes de
empréstimos para pequenas e medias empresas, (2) reformas e investimentos aos setores
financeiros dos Estados membros mais novos, (3) envelope financeiro de investimento
publico para os paises, (4) reducBGes de taxas e outras medidas fiscais, (5) acordos
comerciais e estratégias de acesso de mercado para diminuir precos para os consumidores
e utilizar “toda a vantagem do Mercado Unico”, entre outros (EUROPEAN
COMISSION, 2008).

Em 2010, quando o resto do mundo ja estava no processo de recuperacdo do
choque de 2008, a crise atingiu a Zona Euro comecando na Grécia, e rapidamente
alcancando os paises da Europa Central, e posteriormente Portugal, Irlanda, Italia e
Espanha (PIIGS!). Todos estes possuiam nimeros alarmantes de dividas publicas,
resultado dos amplos programas de ajuda financeira e estimulos a economia para
amortecer 0s impactos da crise internacional, acrescido da inexisténcia de um
emprestador de Ultima instancia. 1sso desencadeou uma crise de liquidez para outros
mercados levando a um aumento dos spreads'? das taxas de juros, que sio pagas pelos
titulos soberanos dos paises, pressionando as contas publicas além da situacdo que ja
existia (HENRIQUES, 2016; BLIKSTAD, 2015).

Assim, introduziu-se 0 Mecanismo de Estabilizacdo Financeira Europeia (EFSM
em inglés) e o Fundo Europeu de Estabilizacdo Financeira (FEEF), ambos ainda em 2010,
para evitar inquietagdo financeira na Zona Euro por meio de contratacdes de empréstimos

dos mercados financeiros feitos pela Comissdao em nome da UE para o Estado-membro

1 Acronimo pejorativo dado pelos britanicos as economias de Portugal, Itlia, Irlanda, Grécia e Espanha,
que foram consideradas frageis e vulneraveis diante da crise.

12 Diferenca entre os juros que os bancos pagam quando o dinheiro é investido em algum produto oferecido
por estes proprios e os juros que cobram nos empréstimos ou financiamentos.
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em dificuldades. Estes mecanismos vigoraram até 2012 quando foram substituidos pelo
Mecanismo Europeu de Estabilidade (MEE), que sera melhor apresentado mais adiante
(YURTSEVER, 2011).

Ja em 2011, frente a fraqueza e instabilidade do Pacto de Crescimento e
Estabilidade, viu-se a necessidade de uma reforma na estrutura de coordenagdo de
politicas fiscais nacionais, e com isso foram estabelecidos o Six Pack - um mecanismo de
vigilancia macroeconémico dentro do Procedimento de Desequilibrio Macroecondmico,
que visava detectar desequilibrios com méxima antecedéncia e auxiliar a correcao destes
pelos Estados membros. Outro mecanismo reestruturado foi o Sistema Europeu de
Supervisdo Financeira, para fortalecer o setor financeiro frente ao problema de fluxo de
capital desregulamentado. O sistema é formado pelo Conselho Europeu de Risco
Sisttmico (ESRB em inglés) e trés autoridades supervisoras: Autoridade Bancaria
Europeia (EBA em inglés), Autoridade Europeia de Valores Mobiliarios e Mercados
(ESMA em inglés), e Autoridade Europeia de Seguro e Pensbes Ocupacionais (EIOPA
em inglés), que objetivavam salvaguardar o setor bancério, proteger investidores e
reforcar os mercados financeiros, e apoiar a estabilidade do sistema financeiro,
respectivamente (CAPORASO; KIM; DURRETT; WESLEY, 2015).

Além disso, buscando a cria¢do de um sistema financeiro mais seguro, a Comisséo
Europeia adotou um pacote legislativo também em 2011 para fortalecer a regulamentagéo
do setor bancario. Somado a esta acdo, o Conselho do Banco Central Europeu anunciou
medidas de apoio de crédito adicional para aumentar os empréstimos do banco e a
liquidez na Zona Euro. Contudo, o esfor¢co mais reconhecido neste contexto foi a proposta
da Comissdo em 2011 para um mecanismo de supervisdo comum para bancos liderado
pelo Banco Central Europeu (BCE), que seria extremamente necessario para prevenir
crises vindas de bancos e soberanias. Nesta mesma linha também foi implementado um
mecanismo de resolu¢do comum para gerenciar as crises bancarias mais efetivamente, e
estes mecanismos entraram em funcionamento apenas em 2014 e 2015, respectivamente
(CAPORASO; KIM; DURRETT; WESLEY, 2015).

Mesmo com todos 0s mecanismos criados e planos estabelecidos, apenas em 2012
medidas efetivas comecaram a ser tomadas no ambito da Unido. Estas incluiram
transferéncias fiscais entre os Estados endividados e os Estados do Norte, maior
coordenacdo de politicas macroecondmicas nacionais e reformas nos Tratados da UE,
conferindo um novo papel de Emprestador de Ultima Instancia ao BCE. Neste contexto

foi lancado o programa “Transagdes Monetarias Definitivas” (TMD) para compra de
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titulos soberanos dos paises em crise sem limites do tamanho de operacbes para
resguardar e garantir estes titulos instaveis, e 0 Mecanismo Europeu de Estabilidade -
brevemente apresentado anteriormente, criado para conceder auxilio financeiro por meio
de empréstimos a Estados da zona que ndo possuiam condicdes de fazer operacdes de
salvamento financeiro nacional. (HENRIQUES, 2016; BLIKSTAD, 2015; GROS, 2015).

Segundo Daniel Gros (2015), duas situacdes explicam o porqué de a crise ter sido
tdo severa na Zona Euro: primeiro, as proporgdes sem precedentes de entradas de capital
ao longo dos anos e sua paralisacéo repentina no contexto da crise de 2008, sendo assim,
inevitavel uma quebra na demanda doméstica das economias que dependiam destas
entradas; segundo, a duracdo das entradas de capital, que em alguns casos tiveram duragéo
de mais de 10 anos, o que levou a um grande acumulo de divida. Dessa forma, como
ambas essas situacdes eram inéditas, a crise resultante do boom deles também seria.

Ademais, no periodo entre o choque inicial da crise na Zona Euro em 2010 e a
implementacdo das medidas em 2012, as politicas tomadas se concentraram nos dmbitos
nacionais, ja que envolviam questdes fiscais que teriam que ser tomadas pelas autoridades
nacionais devido a falta de capacidade fiscal da UE apresentada anteriormente. Contudo,
mesmo que estas acBes nacionais individuais tenham sido tomadas no desabrochar da
crise, ainda assim ndo foram cedo o suficiente e nem efetivas (DABROWSKI, 2009).

Vivien Schmidt (2016) afirma que o desafio dos atores da UE foi e tem sido
ultrapassar as regras impostas na formacao institucional do bloco, para que se tenha maior
espaco de manobra das situacdes, quando a mudanca formal dessas regras tem sido
dificultada. A autora cita os casos do Banco Central Europeu e da Comissao Europeia no
contexto da crise financeira, que buscaram reinterpretar as regras que 0s regiam para ter
um melhor desempenho para lidar com a situacdo. Ela explica que o primeiro teve maior
liberdade e autonomia para tal do que o segundo, ja que as regras deste ultimo foram
concebidas e sdo administradas pelo Conselho Europeu.

Outra questdo se encontra no debate de legitimidade das instituicdes da UE que,
de forma resumida, se pautam na efetividade das politicas, nas preocupacdes politicas dos
cidaddos e na qualidade dos processos de elaboracdo dessas politicas, incluindo ainda
responsabilidade, transparéncia, incluséo e acessibilidade para deliberacdo civil por parte
dos atores da UE (SCHMIDT, 2016). Isso significa que as a¢des para solucionar a crise
ndo apenas deveriam ser tomadas levando em conta a melhor solucdo, como teriam que

considerar os instrumentos legais e institucionais em que estdo pautados, entendendo que
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existe uma responsabilidade politica e social para com os cidad@os e uma necessidade de
ser transparente e coerente dentro das atribuicdes de cada instituigéo.

Dessa forma, é possivel apontar diversos erros da Unido no contexto da crise: uns
estruturais como a méa formacao dos tratados e institucionalidades, assim como a criagdo
de uma zona monetaria deficiente e de certo modo alienada da real condicdo de seus
Estados membros; e uns orgénicos, como a demora para responder a crise e tomar
medidas cabiveis a situa¢do. De qualquer modo, os impactos da crise afetaram a vida de
milhGes de pessoas que, possivelmente, ndo compreendem toda a conjuntura tanto da
crise quanto da atuacéo do bloco neste contexto, gerando reacfes negativas tanto naquelas
que j& possuiam um euroceticismo, quanto naquelas que ainda carregavam uma Vvisao
positiva da integracdo. A seguir apresentaremos de forma breve essas reacoes, que serdo

mais amplamente abordadas no préximo capitulo.

2.2.3 Consequéncias: a opinido publica em relacdo a Unido Europeia

Henriques (2016) reitera que com o aprofundamento da crise, no contexto em que
algumas medidas ja haviam sido tomadas, mas sem efetividade, lideres politicos
nacionais comegaram a perder o apoio de eleitores resultando em perdas eleitorais nos
governos da época, como o presidente francés Nicolas Sarkozy e varios politicos do partido
alemdo Unido Democrata Cristd da chanceler Angela Merkel, ambos em 2012. Isso
demonstrou a clara percepc¢do publica de que o método intergovernamental da UE néo
produzia confianga nos mercados — e consequentemente na populacdo - e que as
instituicOes do bloco ndo estavam aptas para gerenciar a crise e seus impactos, levando
ao acréscimo de um aspecto politico da crise.

O que aconteceu nesta situacao foi uma consequéncia negativa no engajamento e
nas atitudes politicas dos cidaddos da UE, tanto pelos problemas econdmicos e as
repercussoes sociais dessa situacdo, quanto pela retomada da sensacgdo de impoténcia e
isolamento da populacdo em relacdo as tomadas de decisdo das questdes da crise. Nesse
caso, que difere do contexto dos processos de integracdo e da consolidagédo da identidade
europeia, os cidaddos sentiram diretamente os efeitos da transferéncia de poder e meios
de acéo dos seus Estados nacionais para as instituicdes do bloco, gerando a sensacao de
déficit democratico, ja que ndo existem elei¢bes para a UE (com excecdo do Parlamento,

gue néo esteve tdo ativo nas questdes da crise) (HENRIQUES, 2016).
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Logo, é possivel observar a insatisfagdo popular tanto com seus governos
nacionais, quando se analisa os resultados das elei¢cdes da época, quanto com a Unido em
si, por meio de sondagens de opinido realizadas pelo Eurobarémetro®3. Essa insatisfacéo

é claramente visivel na Imagem 1 abaixo.

Imagem 1. Qual o nivel de confianga popular europeia que se tem nas instituicdes?
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A Imagem 1 mostra o resultado da pesquisa do Eurobarometro 94, feita em todos
os Estados membros da Unido, em relacéo a confianca nas instituicbes — Unido Europeia
(azul), Governos nacionais (cinza) e Parlamentos nacionais (vermelho), de 2004 a marco
de 2021. Ao observar as linhas do gréfico, é possivel perceber que a confianga,
principalmente na UE, cai de forma praticamente constante desde 2008, ano da crise
financeira, e comeca a se recuperar e retomar tendéncia de crescimento apenas em 2017.
Porém, também é importante destacar que, mesmo em queda no periodo analisado, a
confianca na UE ainda é maior do que nas outras instituicGes - visto que estas se
aproximam muito no recorte de 2012 a 2014, coincidindo com o ano em que as medidas
efetivas comecam a ser tomadas e em que a crise tem maior impacto na sociedade como
um todo. Além disso, o distanciamento novamente da confianca na UE com um pico em
2014 sintoniza com o ano de elei¢6es do Parlamento Europeu, que serd melhor trabalhado
no proximo capitulo.

E possivel afirmar que a visdo da populacio europeia em relacio a UE é

imprescindivel para o futuro do bloco, e deve ser levada em consideracdo, como se

13 Sondagens de opinido publica, em todos os Estados-Membros da UE, encomendadas periodicamente
pelas instituicGes europeias no tocante a diversas categorias e assuntos.
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percebe com a pesquisa do Eurobarémetro. André Freire e Catherine Moury (2014, p. 99)
apontam que ‘“um nivel suficiente de apoio desempenha um papel fundamental na
estabilidade e manutengdo do sistema politico economico”, sendo assim, com uma
diminuicdo do apoio somado ao estabelecimento de reformas radicais no contexto da
crise, hd ameaca a legitimidade democratica do sistema politico da UE. Além disso, os
autores explicam que os efeitos a médio prazo desta situacdo séo perdas significativas da
confianca dos cidaddos nos parlamentos e nos governos nacionais.

Ademais, a questao identitaria pode parecer menos relevante neste contexto, com
esta ideia de que o bloco depende de legitimacdo baseada no interesse dos cidad&os,
porém, ambos 0s aspectos econdémico e identitario sdo importantes na opinido publica
europeia, 0 primeiro sendo mais forte em certas condi¢des - quando ha rigor da percepcao
e relevancia das consequéncias econdmicas, no caso da crise -, e 0 segundo impactando
mais nos niveis de confianca da UE (HOOGHE; MARKS, 2005 apud FREIRE; MOURY,
2014).

Luhmann (2017) afirma que pela Unido Europeia ser um projeto relativamente
novo ele ainda esta aberto para interpretacdes emotivas, 0 que é preocupante, assim, a
partir de um contexto de crise em que a confianca nas instituicdes é abalada abre-se um
pretexto para que visdes mais extremistas e contrarias ao bloco possam se fortalecer. De
fato, além das perdas eleitorais apontadas anteriormente, houve um avanco dos partidos
eurocéticos nas elei¢cdes para o Parlamento Europeu de 2014 (EMMOTT, 2014).

Resumidamente, demonstramos que questfes internas do bloco foram decisivas
para a forma em que a crise se comportou no bloco, e que as reacdes populares em niveis
de confianca nas instituicdes foram sim afetadas, mas ndo como se esperaria, mantendo
um certo grau de superioridade frente aos contextos nacionais neste quesito. No capitulo
a seguir detalharemos melhor os dados em relacdo as opiniGes populares frente a UE a
partir deste contexto de crise, além de apresentar um ressurgimento de ideais

ultranacionalistas pelo bloco como possivel consequéncia dessas reacfes negativas.
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3 OS DESDOBRAMENTOS NO POS CRISE: AS RESPOSTAS ELEITORAIS E
O EUROCETICISMO EM MULTIPLOS NIVEIS

Tendo em mente todo o processo de construcdo da UE e consequentemente da
sensacdo de pertencimento da populacéo a esta, além de uma identidade propriamente
dita tratados no primeiro capitulo, acrescido da ocorréncia da crise de 2008 e seus
desdobramentos apresentados no capitulo anterior, € fato que a reacéo popular ndo apenas
seria rigida em relacdo a niveis de aprovacao e de confianca, mas também de forma
pratica. Assim, algumas das principais consequéncias sociais decorrentes do contexto da
crise financeira se demonstraram nas urnas e nas pesquisas, gerando seus proprios
desdobramentos, respectivamente. Um destes desdobramentos é o ressurgimento de
partidos extremistas no continente, especialmente no espectro politico de direita, cujos
ideais defendidos confrontam os valores e a propria existéncia da Unido Europeia. Assim,
as reagOes populares serdo analisadas e, por fim, estudaremos essa nova onda de
euroceticismo.

Visando destrinchar melhor todos estes aspectos analisaremos primeiro as reacoes
populares nos diversos ambitos relevantes, e em seguida 0 movimento de extrema direita
em si, relacionando todos estes elementos com a questdo popular identitaria da Europa,
principalmente no que tange as consequéncias imediatas do pds-crise. Neste aspecto é
importante destacar que foram analisadas diversas questfes e visdes para basear tanto 0s
dados das reacGes populares (eleicdes e pesquisas de opinido) quanto as definicdes e
consequéncias da extrema direita.

Aqui, buscaremos entender as reacfes populares em varios ambitos para entender
a relacdo da crise com os niveis de euroceticismo encontrados, além de apresentar a

roupagem partidaria em que este sentimento esta mais representado apos a crise.

3.1 HAVIA UMA IDENTIDADE EUROPEIA DIANTE DA CRISE?

Para melhor desenvolver essas rea¢Ges dividiremos esta secdo em trés ambitos:
supranacional, nacional e parlamentar. No primeiro basearemos a analise
majoritariamente nas pesquisas de opinido realizadas no &mbito da Unido, ja no segundo
serdo analisados os resultados de elei¢cdes nacionais no bloco como um todo no periodo
imediato pos-crise, além de alguns indicadores nacionais, e por fim, no terceiro ha o

enfoque para os resultados das eleigdes do Parlamento Europeu de 2014, ano do “comeco
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do fim” da crise. Para comparagao analitica observaremos os dados referentes ao corte
temporal de 2009-2014. Ao final, buscaremos encontrar uma resposta para o

questionamento de “havia uma identidade europeia diante da crise?”.

3.1.1 Respostas supranacionais: pesquisas de opinido

O Eurobardmetro utiliza de metodologia de entrevistas, com uma amostra
populacional escolhida de forma aleatdria de pelo menos 1000 pessoas por pais ou
territorio (EUROPEAN UNION, s/d). Para esta se¢do, as perguntas consideradas como
mais relevantes sdo as que dizem respeito a crise, em especial: em que nivel os europeus
se sentem afetados, qual a visdo deles de melhor abordagem de combate a crise, qual a
instituicdo mais capacitada para tal, e em que medida as acdes séo efetivas.

A primeira sondagem analisada foi feita em marco de 2009, quando a crise
comegava a se alastrar na Europa, pelo Eurobarometro normal n°® 71, que diz que “[0]s
europeus estdo muito preocupados com as repercussdes da crise. Esta ansiedade, que é
muito fortemente sentida em todos os paises (entre 80 e 90%) afecta todos os niveis da
economia: global, europeu e nacional (EUROBAROMETRO, 2009, p. 1)”.

Ademais, este relatorio apresenta que, de maneira geral, 0s europeus eram
favoraveis a uma acao coordenada de combate a crise, com 66 a 71% dos entrevistados
apoiando diversas medidas a niveis comunitarios, porém, em relacdo ao papel do Euro
frente a crise, 39% dos europeus afirmaram que a moeda atenuou a crise e 44% afirmaram
que ndo atenuou. J4 em relagdo a pergunta “A moeda nacional anterior protege melhor do
que o Euro?” feita para os paises da zona monetaria: “os cidadaos de 12 dos 16 paises da
Zona Euro consideram que a sua moeda nacional anterior ndo os teria protegido melhor
do que o Euro nesta crise (EUROBAROMETRO, 2009, p. 2)”

A principio € possivel perceber que no comego do ano de 2009 as respostas
populares eram no geral favoraveis tanto a UE quanto a zona do Euro para lidar com a
crise de modo eficaz, com a crenca de que medidas tomadas coletivamente no ambito do
bloco trariam uma solugdo adequada, além da seguranca que a adogdo do Euro trouxe
frente a como as antigas moedas nacionais poderiam reagir diante da crise.

Em novembro de 2010, no Eurobarometro n° 74.1, a questao do efeito do Euro na
crise apresentada no relatorio anterior fora refeita e como resultado “A maioria dos
europeus (50%) considera que, em geral, o Euro ndo mitigou os efeitos negativos da crise,
enquanto 33% expressaram opinido contraria (EUROBAROMETRO, 2010, p. 8)”, ou
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seja, houve um aumento de 6% das respostas que analisavam a atuacdo da moeda Unica
de forma negativa. No entanto, com relagdo a questdo dos atores capacitados para lidar

com a crise (entre UE e governos nacionais) o resultado obtido foi:

Os inquiridos dos paises da area do euro revelam grande apego a Unido
Europeia, que é vista como 0 actor mais capaz de fazer face aos efeitos
da crise: 28% contra apenas 20% dos inquiridos dos paises de fora da
area do euro. Em contrapartida, os inquiridos nos paises que adoptaram
a moeda Unica parecem ter menos fé nos seus governos (22%),
enquanto 31% dos inquiridos de fora da area do euro recorreriam aos
respectivos governos (EUROBAROMETRO, 2010, p. 35).

Assim, observa-se que no contexto em que a crise ja estava presente, mas ainda
ndo havia impactado a Europa de forma mais dura, pelo menos os paises da Zona Euro
continuavam apostando na UE como ator necessario e capaz para tomar as medidas de
combate a crise, mesmo que de forma geral 0s europeus estivessem com uma crescente
descrenca com a moeda em si. Cabe destacar que na Grécia, onde a crise afetava mais
gravemente, os resultados foram contrarios aos outros paises da zona monetaria com uma
preferéncia de 43% ao governo nacional frente a 30% a UE (EUROBAROMETRO, 2010).

J& em janeiro de 2012, no Eurobarémetro 76.1, os efeitos da crise comecam a
afetar mais profundamente os europeus com 9 entre 10 cidaddos afirmando observar o
impacto desta nas economias globais, europeias e nacionais, € uma maioria de 59%
sentindo este impacto em suas vidas pessoais. Neste contexto, ha um aumento de 4% em
relacdo ao valor do relatério de 2010 sobre a ndo mitigacao dos efeitos da crise pelo Euro,
refletindo o agravamento da situacéo e o descontentamento cada vez mais aparente da
populacdo. Ademais, a maioria dos cidadaos europeus (55%) considera que a adogao e
aplicacdo de medidas coordenadas entre os Estados membros traria maior seguranca em
relacdo a crise, sendo que 48% acreditam que uma cooperac¢édo neste sentido estava sendo
tomada, contra 41% que viam as respostas em nivel individual (EUROBAROMETER,
2012).

Isto reflete o que foi trabalhado no capitulo anterior sobre a demora para que
medidas efetivas fossem tomadas pela UE para atenuar a crise, portanto, 0s governos
nacionais tiveram que tomar medidas individuais por um longo periodo, o que de certo
modo agravou a crise como um todo. Pouco tempo depois do ultimo relatorio isso é
apresentado de forma mais concreta pela prépria sondagem em si, no Eurobarémetro 77.2
de maio de 2012, em que algumas tendéncias sdo destacadas, entre elas: antes das

principais reunides entre os Chefes de Estado e de Governo sobre a crise, a maioria dos
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europeus considerava que a UE teria de tomar medidas para sanar os efeitos da crise e
retomar o crescimento econdmico; havia uma polarizagcdo na opinido publica devido ao
impacto da crise no dia-a-dia das pessoas da Europa; e a maioria dos europeus ainda era
a favor de uma acdo coletiva e coordenada, sendo os paises da Zona Euro nitidamente
mais favoraveis a estas do que aqueles fora da mesma (EUROBAROMETRO, 2012).
Por fim, o relatério de 2013, Eurobarémetro 79.5, que foca na parte econémica e
social frente ao contexto pré-eleicdes do Parlamento, apresenta a tendéncia de clivagens
dentro da UE ao comparar os resultados de dentro e fora da zona monetaria,
principalmente em relacéo a ado¢@o de medidas coordenadas para mitigar a crise, sendo
mais favoraveis no primeiro do que no segundo. Esse mesmo dualismo também ocorre
em relacdo a preferéncia de que as medidas sejam tomadas no &mbito da Unido. Outro

ponto a ser destacado diz respeito a polarizacao das opiniées dos europeus em que:

Um europeu em cada cinco é de opinido que a Unido Europeia é o ator
em melhor posi¢do para atuar eficazmente face as consequéncias da
crise econdmica e financeira. Uma proporc¢ao quase idéntica entende
gue 0s governos nacionais sdo os atores em melhor posicao para o fazer
(EUROBAROMETRO, 2013, p. 4).

Isso demonstra ao mesmo tempo a insatisfacao e descrenca da populagao europeia
para a forma tanto que a UE quanto que 0s governos nacionais lidaram com a crise, reacao
essa que se justifica com o contexto de dados negativos em relacdo ao desemprego e ao
PIB, além de baixas previsdes para o crescimento global (EUROBAROMETRO, 2013).
Porém, esta informacdo também da suporte ao debate iniciado na se¢do anterior de que,
mesmo com relevante europessimismo frente a crise, a confianga no bloco é maior do que
nos governos nacionais.

Um ultimo ponto que vale ser mencionado é que houve uma tendéncia de aumento
na porcentagem de respostas que acreditam que o Euro atenuou os efeitos da crise, ainda
que esta visdo seja minoritaria. Analisando melhor esta questdo se obtém o0s seguintes

resultados nacionais:

entre 0s paises onde os cidaddos inquiridos consideram que 0 euro
«atenuoux os efeitos da crise, é na Poldnia (42%, +15), na Alemanha
(41%, +13) e na Estonia (40%, +12) que se verifica um maior acréscimo
de respostas neste sentido. Os maiores decréscimos registam-se nos
Paises Baixos (26%, -7), na Espanha (27%, - 5) e na Grécia (37%, -3)
(EUROBAROMETRO, 2013, p. 6).
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Estes resultados demonstram que os paises mais afetados pela crise sdo 0os mais
criticos em relacdo a atuacdo da moeda Unica nos impactos daquela, e os paises “menos
afetados” sdo mais favoraveis ao Euro.

De forma geral, ao analisar a evolucao da opinido pablica no contexto de crise,
percebe-se claramente a convergéncia das respostas com a situacdo em cada periodo,
sendo estas menos duras quando a crise ainda esta no comeco e o oposto quando os efeitos
da crise impactam na economia e nas vidas dos cidaddos europeus, além da visivel
indignacdo com a demora em que as medidas sdo tomadas pela Unido. No entanto, estes
mesmaos resultados demonstram que, por mais que houvesse certa descrenca em relacao
a UE e a zona do Euro, esta ndo foi tdo dréstica e é até mesmo possivel afirmar que a
confianca se recupera de maneira consideravelmente rapida, principalmente frente aos
mesmos indicadores para 0S governos nacionais.

Ademais, a divergéncia acentuada ao se comparar as respostas de dentro e de fora
da zona euro é o elemento mais interessante dentro das analises, especialmente quando
se aprofunda nos resultados e se observa a variacdo entre paises. Neste sentido, observa-
se que tanto os paises de fora da zona, quanto aqueles mais afetados dentro dela possuem
visdes negativas para a forma que a moeda Unica se comportou durante a crise, mas estes
nem sempre concordavam quando o assunto era o protagonismo da UE na mitigacao
daquela.

Dessa forma, para poder melhor entender como alguns paises foram mais afetados
pela crise que outros e como as populacdes reagiram dentro de seus Estados, é importante
observar alguns contextos nacionais e seus desdobramentos eleitorais de forma individual

neste recorte temporal, que sera abordado agora.

3.1.2 Respostas nacionais: as elei¢es nos paises membros

Entre o periodo de 2009 e 2014 diversas elei¢cbes ocorreram no ambito nacional
dos Estados-membros da UE, tanto regionais quanto legislativas e parlamentares, e 0s
resultados destas se configuram como marcos histéricos em varios dos paises, por
mudangas ndo esperadas, grandes polarizagbes e surgimento de novos partidos com
grande forca. A seguir apresentaremos brevemente os casos da Franca, Finlandia,
Portugal, Italia, Espanha, Reino Unido, Grécia e Hungria (estes dois ultimos,

principalmente, sdo de bastante relevancia por seus extremismos).
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Na Franca, eclodiram em 2009 protestos contra a politica do entdo presidente
Nicolas Sarkozy, que gerou alto desemprego e cortes no orgcamento publico. Nas
eleicOes presidenciais de 2012, Sarkozy foi derrotado pelo candidato da esquerda,
Francois Hollande. Mas € importante destacar também o inédito terceiro lugar (no
primeiro turno das elei¢Bes) da candidata do partido Frente Nacional, de extrema-
direita, Marine Le Penn, que teve aproximadamente 18% dos votos. Os pontos
interessantes neste caso sdo: primeiro, Hollande teve a segunda melhor votacéo
na historia da esquerda francesa no primeiro turno; segundo, consequentemente o
presidente Sarkozy se tornou o primeiro presidente em exercicio a ndo obter
vantagem no primeiro turno para a reeleicédo; e terceiro, Le Penn conquistou a
melhor votacdo da extrema direita na Franca, surpreendendo as pesquisas de
intencdo que ndo detectaram o expressivo eleitorado da candidata (DROVES,
2014; SCHURSTER, 2015; RFI, 2012).

Nas eleicdes parlamentares da Finlandia em 2011, o partido de extrema direita
“Verdadeiros Finlandeses” obteve 19% dos votos e 39 deputados, conquistando 8
vezes mais lugares do que nas elei¢cdes de 2007, utilizando discurso xenofobico,
populista, eurocético e nacionalista, com o slogan “os finlandeses primeiros”,
sendo o maior avan¢co de um partido na historia do pais. Ao mesmo tempo, o0
Partido de Centro da primeira-ministra da época, Mari Kiviniemi, foi duramente
castigado, retrocedendo 7 pontos e conseguindo 17 cadeiras a menos do que nas
eleicBes anteriores (DROVES, 2014; SCHURSTER, 2015; TERRA, 2011;
FRANCE PRESSE, 2011).

Em Portugal, nas elei¢cGes parlamentares de 2011, a oposi¢do conservadora do
Partido Social-Democrata venceu a que foi considerada as eleicdes mais
importantes no pais desde 1974, ocorridas apds a renuncia do entdo presidente,
José Socrates, do Partido Socialista, em meio a proposta do quarto pacote de
austeridade contra a crise, que foi rejeitado. Ja nas elei¢des municipais de 2013, a
oposicdo socialista conquistou ampla vitéria com 36,25% dos votos e 143
prefeituras, sendo que o Partido Social-Democrata (centro-direita) do primeiro-
ministro Pedro Passos Coelho recebeu cerca de 16,67% com 106 prefeituras, cerca
de 32 a menos do que nas elei¢cdes anteriores, o pior resultado do partido desde
1989 (FRANCE PRESSE, 2013; DW, 2011).

Na Italia com os efeitos da crise econdmica, altas taxas de desemprego e

escandalos politicos e pessoais do primeiro-ministro da época, Silvio Berlusconi,
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a previsdo seria uma mudanca no espectro politico com fortalecimento da
esquerda, mas os resultados das elei¢des regionais de 2010 demonstraram a vitoria
da coalizéo centro-direita do primeiro-ministro, e da extrema direita com o partido
Liga do Norte, com discursos contra a imigracdo, que alcangou duas regides de
forma inédita com 12,7% dos votos (UOL NOTICIAS, 2010).

O Partido Popular conservador venceu as elei¢des regionais da Espanha de 2011
com maioria absoluta de cerca de 44,4% dos votos e 186 deputados no sistema
parlamentarista espanhol contra o governo socialista em exercicio, que teve as
imagens de seu presidente, José Luis Rodriguez Zapatero, e do partido
fragilizadas diante das a¢Ges tomadas para combater as consequéncias da crise
econémica de 2008. O Partido Popular, apesar de ter posicionamentos contra
temas como casamento homossexual e aborto, ganhou votos de eleitores que
buscavam mudancas no pais, que era governado desde 2004 pelo Partido
Socialista (G1, 2011).

No Reino Unido, nas eleicBes gerais de 2010, David Cameron, lider do Partido
Conservador, mudou seu discurso tipicamente otimista para um mais sébrio com
a crise de 2008 e, buscando vantagem eleitoral, fez coalizdo com os liberais-
democratas para se tornar premié. Visando lidar com a ala da extrema direita do
partido e com os anseios da populagdo, prometeu em 2013 um referendo sobre a
permanéncia do Reino Unido na UE para garantir vitoria frente ao Partido da
Independéncia do Reino Unido (UKIP) nas elei¢cdes de 2015, mesmo que sempre
tenha mitigado os ideais anti-Unido Europeia dentro do seu partido e que
mantivesse um discurso pro-bloco. Como resultado, Cameron obteve maioria nas
eleicbes formando um governo do Partido Conservador, mas sofria pressdes
internas e externas sobre o referendo, que seria feito mesmo com a preferéncia
explicita e oficial de seu governo com a permanéncia no bloco - ainda que grande
parte dos membros preferia a saida. Assim, em 2016, o plebiscito teve 52% dos
votos a favor da saida do Reino Unido da Unido Europeia, resultando com a
resignacdo de Cameron do cargo de premié e na saida definitiva em 2020
(WHEELER, 2016; BBC, 2018).

Em 2012, na Grécia, as elei¢cbes legislativas vieram em um contexto de

implantacdo do terceiro plano de ajuda financeira no pais, e foi observada a
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entrada do partido neonazista Aurora Dourada'* no Parlamento grego, com cerca
de 7% dos votos. No entanto, o vencedor das eleigdes (por pouco) deste ano foi o
partido de direita Nova Democracia, que sdo a favor da permanéncia do pais na
zona euro, saindo na frente da esquerda radical que visavam ao rompimento com
o0 plano de austeridade (DROVES, 2014; SCHURSTER, 2015; G1, 2012).

VIII.  J& na Hungria, ainda em 2010, o partido de extrema-direita Jobbik®® tornou-se o
terceiro maior do pais, com 47 assentos do Parlamento, bem préximo do segundo
lugar, o Partido Socialista, que era o governo em exercicio da época. A vitoria das
elei¢Bes foi do partido de oposicdo conservador Fidesz com mais de 2 tercos dos
assentos, cerca de 263 de 386, sendo a maior vitoria de um partido em 20 anos
(DROVES, 2014; SCHURSTER, 2015; BBC NEWS BRASIL, 2010).

Ao observarmos os resultados das eleicdes pela Europa, € nitido o aumento de
espaco que partidos de extrema direita vém ocupando, e logo mais debateremos esta
questdo e o porqué deste foco. Contudo, também é possivel perceber o aumento de
politicas extremistas no outro espectro politico, e principalmente a polarizacéo ideoldgica
em relacdo aos governantes que estavam no poder no contexto do auge da crise financeira.
De todo modo, estas mudancgas drésticas nas urnas demonstram o descontentamento da
populacdo com o sistema vigente nos paises, e neste contexto de crise ndo apenas
financeira, mas também politica, os cidaddos podem ser influenciados pelos discursos de
uma “fala forte”, empregados pelos partidos mais extremistas (SCHURSTER, 2015).

No entanto, a crise como catalisadora do ressurgimento de partidos extremistas
no contexto do auge da mesma ndo é uma explicacdo unidirecional como aparenta ser.
Schurster (2015) afirma que esta ideia da crise como geradora da popularidade da extrema
direita remete a explicacdo da sociedade pela filosofia marxista da economia como
norteadora da sociedade. Assim, ndo se descarta o fato de que em crises, no geral, pode-
se haver o crescimento do radicalismo, porém, a crise financeira pende mais para o lado
de catalisadora para a insatisfacdo popular ja existente para com o sistema politico de um

determinado pais.

%0 partido comegou a assumir, em 2012, fungdes policiais no pais, praticando “limpeza” de imigrantes
ilegais e ambulantes irregulares. Com distribuicdo de alimentos e vestuarios para populagGes carentes em
troca de filiagdo partidaria, o partido comegou a ser classificado como “movimento popular nacionalista” e
viu seu nimero de aprovadores dobrar (SUL21, 2012).

15 Em 2013, este partido promoveu uma manifestagdo antissemita no Congresso Mundial Judaico em
Budapeste, afirmando “proteger os valores e interesses do pais” (BBC, 2013)
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O autor também apresenta a ideia do historiador Eric Hobsbawm de que para que
haja sentimento de pertencimento de um conjunto de pessoas a uma nagdo € necessario
cultura, interesses e ideologias comuns, justificando assim o debate do fildsofo Jirgen
Habermas de que a UE seria apenas um projeto constitucional, e ndo uma verdadeira
unido entre nacdes (assim como fora debatido no primeiro capitulo). Desta forma,
movimentos separatistas e eurocéticos ganham espaco no cendrio politico europeu
(SCHURSTER, 2015).

Contudo, Talving (2017) afirma que o apoio politico é influenciado pelas
consideracGes econdmicas dos eleitores, sendo assim, os partidos em exercicio sdo
recompensados pelos cidaddos por performances econdmicas fortes, e punidos quando a
economia vai mal. A autora apresenta a teoria de “votagdo econdmica” a opinido dos
eleitores sobre competéncia econémica do governo € formada baseando-se em
indicadores macroeconémicos, porém, durante as crises, especialmente quando é
impossivel apontar um Unico ou direto culpado pela queda econémica, algumas
consideracOes entram na avaliacdo da competéncia dos governantes, como a forma que
estes governos reagem a crise.

Dessa forma, a autora levanta uma questdo interessante em relacdo as evidéncias
eleitorais em relacdo a crise. Segundo ela, seguindo a logica da teoria de votacdo
econdmica, por tamanho choque econémico, deveria haver puni¢do em forma de eleicéo,

porém, os resultados pela Europa foram variados:

O apoio popular aos partidos governantes sofreu grandes perdas, por
exemplo no Reino Unido, Dinamarca, Islandia, Irlanda e varios paises
do sul da Europa, mas governantes em exercicio foram reeleitos na
Austria em 2013, no Chipre em 2011, na Esténia em 2011, na Alemanha
em 2009 e 2013, na Hungria em 2014, na Let6nia em 2011 e 2014, em
Luxemburgo em 2009, na Holanda em 2012, na Polénia em 2011, em
Portugal em 2009 e na Suécia em 2010. Além disso, em varias ocasides
0s partidos governantes até aumentaram sua parcela de votos em
relacdo as eleicdes anteriores'® (TALVING, 2017, p. 4, tradugdo nossa).

Isso revela que durante crises econbémicas 0 mecanismo de constante

acompanhamento da performance macroecondmica dos governantes € interrompido, ja

16 po original: “Public support for governing parties suffered great losses, for example in the United
Kingdom, Denmark, Iceland, Ireland and several countries in Southern Europe, but incumbents were re-
elected in Austria in 2013, in Cyprus in 2011, in Estonia in 2011, in Germany in 2009 and 2013, in Hungary
in 2014, in Latvia in 2011 and 2014, in Luxembourg in 2009, in the Netherlands in 2012, in Poland in 2011,
in Portugal in 2009, and in Sweden in 2010. Furthermore, on several occasions governing parties even
increased their vote share compared to previous elections.”
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que a economia tambem estd mal em outros lugares, gerando a concordancia popular de
que as condi¢cbes econémicas sdo dificeis, além de que a natureza da crise em si é
complexa, limitando a compreensdo dos eleitores sobre o gerenciamento desta. Neste
contexto, as politicas sdo alvo da atencéo popular e, como na situacdo da UE estas sdo
coordenadas no ambito supranacional, hd menos responsabilidade sobre os governos, mas
ainda assim, a tendéncia é que os cidad&os atribuem o poder de decisdo sobre o ambito
nacional (TALVING, 2017).

Ademais, olhando para uma comparacao historica, Funke, Schularick e Trebesch
(2016) afirmam que o clima politico muda substancialmente no pds-crise financeira
levando a instabilidade e incertezas, tendo como perspectiva os Ultimos 140 anos de
economia politica moderna que englobam tanto crises financeiras menores quanto as mais
marcantes na historia. No ambito desta comparacdo se destacam trés fatos: é observado
um aumento significante de votos para partidos de extrema direita apds crises financeiras,
principalmente em comparacdo a extrema esquerda; ha o aumento da polarizacao politica
com o enfraquecimento de maiorias governamentais, surgimento de oposi¢des mais fortes
e fracionamento de parlamentos; e por fim, ha 0 aumento de protestos nas ruas.

De forma resumida, percebe-se que as reacdes eleitorais no contexto de crise
variam de forma consideravel, tanto com a mudanca de polos ideoldgicos, quanto com a
busca de alternativas mais extremas no espectro politico, mas que a busca por qualquer
destas opc¢des reflete um comportamento ja observado anteriormente frente a outras
crises. No geral, a confianca nas instituicbes como um todo e os niveis de satisfacdo
variam, mas nem tanto, salvo em casos especificos. Ainda assim, a Grande Recesséo de
2008 foi uma crise sem precedentes, que mesmo reproduzindo tendéncias histéricas, esta
situada em um contexto de globalizacédo, transacionalidade e multilateralismo, o que pode
tornar os resultados eleitorais, e principalmente a ascensdo extremista de direita, como
ameacas para o bloco europeu. Diante disso, analisaremos a seguir as elei¢cfes do
Parlamento Europeu de 2014.

3.1.3 Respostas Partidarias no Parlamento Europeu

Ao se observar as elei¢des do Parlamento Europeu de 2014, ano em que a crise
financeira ja comecava a diminuir e que diversas mudancas eleitorais haviam ocorrido
nacionalmente em boa parte dos paises europeus, percebe-se um aumento de 18% no total

de assentos no Parlamento Europeu para partidos eurocéticos comparado aos resultados
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de 2009, com 135 dos 751 assentos preenchidos por esse crescente sentimento. Além
disso havia uma generalizacdo dos partidos eurocéticos vindo de paises de diferentes
partes da Europa e de diferentes espectros politicos, ainda que se tenha em vista que a
proximidade aos extremos, tanto da esquerda quanto da direita, se traduz em mais
ceticismo do que comparado a partidos mais proximos ao centro (EMANUELE;
MAGGINI; MARINO, 2016).

Contudo, entre os partidos eurocéticos ha certa heterogeneidade ideologica:
partidos populistas e de direita tiveram maior progresso eleitoral neste contexto. Em geral
estes sdo conservadores, xenofobicos e geralmente se opéem ao bloco, mas 0s mais
extremos deste &mbito politico sdo radicais e antissemitas, por exemplo. Olhando para os
paises em nivel individual de analise, em cinco deles ndo houve partidos eurocéticos
(Croacia, Lituania, Malta, Eslovénia e Espanha), porém, em uma quantidade significativa
de paises estes partidos receberam um alto nimero de votos (Republica Checa, Hungria,
Dinamarca, Holanda, Suécia, Reino Unido, Chipre, Grécia, Itadlia e Portugal)
(EMANUELE; MAGGINI; MARINO, 2016).

Observando o resultado do Estudo pds-eleitoral 2014 das Elei¢des Europeias do
mesmo ano, feito pelo Eurobarémetro em 2014, alguns pontos se sobressaltam: novos
temas que motivam o voto, queda no sentimento de cidadania para com a UE e
desconfianga generalizada nas instituigdes.

Em relacdo as motivacbes para ao voto estdo o desemprego, o crescimento
econbmico e a imigracdo, em 1°, 2° 3° lugar, respectivamente, mas a questdo a ser
analisada nesse ponto é o crescimento da preocupacao com a imigracdo desde as elei¢cdes
de 2009, crescendo um total de 7 pontos percentuais, aumentando em 19 Estados-
membros, com destaque para 0 Reino Unido e Franca (ESTUDO POS-ELEITORAL,
2014). Vale lembrar que o topico da imigracdo € amplamente debatido pelos partidos de
extrema direita e, portanto, 0 aumento da preocupagdo com este tema provavelmente esta
ligado ao também aumento de assentos de partidos eurocéticos radicais de direita no
Parlamento.

J& levando em conta o sentimento de pertencimento e cidadania da populacdo ao
bloco, o levantamento apresenta uma queda significativa nos paises mais severamente
atingidos pela crise, e em relacdo a confianca nas instituicdes, essas sofrem uma queda
generalizada, tanto no ambito nacional quanto supranacional. Porém, focando no
Parlamento Europeu, a opinido majoritaria afirma que a instituicdo ndo tem em conta suas

preocupacles, sentimento esse que também aumentou consideravelmente desde 20009,
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passando de 41% para 54% (ESTUDO POS-ELEITORAL, 2014). Esses fatos também
confirmam a tendéncia de aumento de euroceticismo e desconfianca/descrenca tanto no
bloco quanto nas gestdes nacionais durante a crise, 0 que leva para a maior abertura para
partidos extremistas.

Emanuele, Maggini e Marino (2016) apresentam duas hipoteses para explicar os
resultados eurocéticos nas elei¢des parlamentares europeias:

(1) A primeira hipétese lida com as condi¢Ges econdmicas dos paises europeus,
levando em conta a questdo de que governos em exercicio foram “punidos”
eleitoralmente por seu desempenho econémico, e que novos partidos (entre eles
euroceéticos) se beneficiaram dos efeitos da crise - a hipotese coloca um padréo
territorial para o sucesso do euroceticismo dividindo em um subgrupo os Estados
devedores (Chipre, Grécia, Irlanda, Portugal e Espanha) e em outro subgrupo os
Estados ricos e credores (Austria, Alemanha, Luxemburgo, Holanda) e Estados
como alto status econdmico fora da Zona Euro (Dinamarca, Sui¢a e Reino Unido).
A escolha destes paises se justifica pelo mal-estar social provocado pelas politicas
de austeridade no primeiro caso, € o ressentimento da “obriga¢do” de financiar os
devedores no segundo caso, ambos resultando em um terreno fértil para que
partidos populistas e eurocéticos se alastrassem.

(2) Ja a segunda hipotese trata do papel do contexto politico e institucional — aqui se
espera que o sucesso de partidos eurocéticos se dé em maiores instabilidades no
sistema partidario, ligando esta situacdo com a emergéncia e instalacdo, parcial
ou total, de partidos novos e ndo convencionais. Também se espera uma melhor
performance destes partidos geralmente localizados nos extremos politicos em

contextos de grande polarizacdo ideoldgica.

Os resultados indicam que os partidos eurocéticos atuam melhor em paises ricos
e credores ou em paises pobres afetados pelas politicas econémicas, mas este indicador
ndo explica todos os casos, como o da Espanha, que foi acometida por fortes impactos da
crise e das politicas para conté-la, mas ndo teve nenhum partido eurocético eleito. Ja em
relacdo ao aspecto politico, neste se demonstra que os partidos eurocéticos tém maiores
chances de obter bons resultados em paises com desmobilizacdo em comparagdo as
eleicGes gerais anteriores, altos niveis de instabilidade partidaria, maior polarizacdo e

distancia entre ideologias e sistemas eleitorais mais permissivos. Assim, este contexto
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tem maior influéncia que o anterior na ascensao de partidos euroceticos no Parlamento
Europeu (EMANUELE; MAGGINI; MARINO, 2016).

Levando em conta todos os dados expostos acima, em relacdo ao ambito
supranacional, nacional e parlamentar, o que se pode dizer sobre a existéncia de uma
identidade europeia durante a crise? Em primeiro lugar, foi percebido um aumento na
desconfianga e na descrenga para com o bloco no contexto da crise financeira ao longo
dos anos principalmente quando os efeitos alcangavam a populagéo no geral, porém, estes
sentimentos também eram direcionados aos governos nacionais em niveis semelhantes a
UE, além de serem variacOes estatisticamente pequenas, 0 que indica que a insatisfacao
foi generalizada e dispersa. Em segundo lugar, por mais que se observou uma ascenséo
de partidos ideologicamente extremistas, estes ainda ndo acometem uma quantidade
grande da populacdo, e variam consideravelmente entre paises, sendo poucos 0s que
possuem uma maioria de apoiadores no ambito nacional.

Sendo assim, é possivel afirmar que a identidade europeia e apego ao bloco ainda
existia e prevalecia nos paises da Unido, mesmo que a principio pare¢a que os cidaddos
europeus culparam, julgaram e castigaram a UE, ocasionando em uma aversdo e
descrenga com o projeto. Na realidade, os niveis de apoio ao bloco, mesmo com quedas
no contexto da crise, ainda eram superiores aos niveis de apoio nacionais, além de se
recuperarem mais rapidamente do que estes dltimos. Dessa forma, acreditar que todo um
sentimento de pertencimento ao bloco desapareceu frente a crise e seus efeitos é um
pensamento drastico e simplista, ligando as preocupacdes populares unicamente aos
aspectos econémicos.

Por fim, em relacéo ao papel da crise na ascensao de partidos de extrema direita e
ideologias radicais, foi observado que existe sim uma ligacdo até mesmo historica, se
repetindo no fim de crises anteriores, mas também ndo é um fator Unico para tal. O que
cabe maior investigacdo neste contexto, portanto, sdo 0s outros motivos para esse
fendmeno de euroceticismo, quais seus desdobramentos e consequéncias atualmente que
fazem essas ideologias diferentes e talvez até mais perigosas que as anteriores, e em que
ponto a identidade tem ligac&o e pode ser moldada por esses movimentos, de forma a

representar uma ameaca ao futuro do bloco. Trabalharemos todas estas questfes a segulir.
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3.2 EXTREMISMO E IDENTIDADE NA UNIAO EUROPEIA

Como foi observado um aumento de partidos de ideologia extremista de direita
no contexto pos-crise financeira de 2008, e como geralmente esse espectro politico possui
discursos eurocéticos, nacionalistas, xenofobicos, entre outros, daremos um maior
enfoque para esse fendbmeno e seus desdobramentos. Para entender melhor a extrema
direita e sua atuacdo na Europa, além de buscar responder os tdpicos levantados
anteriormente, dividiremos essa se¢do em duas: a primeira para explicar em um contexto
geral a ideologia extremista de direita, aqui podendo ser tratada também como populismo
de direita; e a segunda para analisa-la especificamente dentro da Unido Europeia, com

suas implicacdes e consequéncias, principalmente em relagdo a identidade europeia.

3.2.1 Definindo a nova Extrema Direita

Pelo fato de que a extrema direita pode ter varias faces e terminologias, além de
certa dificuldade académica em distinguir e conceituar plenamente esses movimentos, é
necessario que facamos aqui um aprofundamento buscando entender a amplitude deste
fendmeno. Dessa forma, analisaremos suas origens e 0s meios em que a ideologia
extremista de direita se perpetua, para que figue mais claro e para que uma correlagédo
com o contexto apresentado anteriormente fique mais compreensivel.

Assim, volta-se para o contexto do p6s-Segunda Guerra Mundial, com a derrota
do fascismo, quando movimentos simpatizantes necessitavam buscar novas estratégias
para sobreviver, o que resultou em modificacdes ideoldgicas radicais, com mudangas
internas pragmaticas que visavam a adequacao do contexto social em que perpetuavam,
mascarando assim os ideais fascistas dentro do ambito politico e sua real ameaca.
Ademais, este fascismo pos-guerra ndo enfatizou a continuidade das diretrizes do seu
antecessor, com poucas excecBes dentro da arena politica (como a direita
antidemocratica), apostando mais no renascimento do Mito Nacional sob nova roupagem
(RODRIGUES, 2018).

Dessa forma, a mudanca na centralizacdo da ideologia configurou a nova
estratégia da extrema-direita, ndo havendo um lider ou hierarquia, e se baseando na
ideologia acima da pratica, o que o torna de dificil contencdo pelas medidas
convencionais do Estado contra extremismo violento e permitindo sua operagdo livre

dentro dos sistemas partidarios democraticos. No entanto, a questdo aqui se coloca frente
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as mudancas ideologicas desse movimento, que causam tanta confuséo e dificuldade para

se encaixarem em uma definigdo Unica:

0s elementos que rotulam tanto o fascismo quanto o neofascismo, como
ultranacionalismo, xenofobia, e antiestablishment, podem por vezes,
ndo representar todos 0os movimentos neofascistas europeus, assim
como podem também, se assemelharem com certos movimentos
conservadores, ocasionando uma certa ambiguidade. [...] Ainda que
grande parte dos partidos neofascistas defendam um maior
protecionismo, possuem certa lealdade com os neoliberais, tendo em
vista que os neofascistas absorveram até mesmo o conceito de livre
mercado [...] (RODRIGUES, 2018, p. 44)

Desde a concepcdo de uma categoria especifica para esta ideologia, vérias
terminologias foram utilizadas: até 1960 se utilizava fascismo, nazismo, neofascismo e
neonazismo; até meados de 1970 eram os termos radicalismo de direita e extremismo de
direita, sendo este ultimo mais adotado recentemente; e até os anos de 1980 o extremismo
era ligado diretamente ao neofascismo. Ademais, na Europa especificamente, o termo
extremismo de direita pode haver diferenciacdes dependendo do pais e contexto, como
na Alemanha, onde estes movimentos rejeitam o pluralismo politico democratico em
favor de um governo autoritario ou totalitario. Outrossim, também é comum o uso de
mais de um termo de tempos em tempos ou até mesmo simultaneamente, como populismo
e extremismo (HAINSWORTH, 2008).

Rodrigues (2018) também apresenta o termo “populista de direita” como a
reclassificacdo do fascismo entre conservadores antiliberais, que sdo aqueles mais
voltados para o etnocentrismo e a xenofobia, e que, aliados com conservadores comuns,
passam a se inserir mais amplamente na gama politica partidaria europeia. Contudo, a
ligacdo dos partidos neofascistas com os de extrema direita e/ou populistas de direita
ainda é debatida: enquanto alguns autores argumentam que o neofascismo nao prevalece
no sistema partidario e que o populismo é mais aderido por seu viés neoliberal, outros
confluem os elementos (mesmo que muitas vezes velados) de ultranacionalismo, racismo,
xenofobia, anti-UE, entre outros, que existem tanto no fascismo classico quanto na nova
extrema-direita, relacionando ambos.

Usando a definicdo “populismo” para se referir a partidos ultranacionalistas,
Fukuyama (2018) alerta para a ameaca da ascensao destes movimentos, ja que atualmente
0s regimes populistas usam a democracia para enfraquecer os outros dois pilares de uma

democracia liberal — Estado e Lei —, utilizando a legitimidade eleitoral para corromper o
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Estado e viabilizar seus interesses proprios. O autor apresenta trés caracteristicas desse
populismo: a busca de politicas de curto prazo e insustentaveis no longo prazo; definicdo
da “populacao” que baseia a legitimidade, buscando certo grupo étnico ou racial para
serem os “reais cidaddos”; ¢ o estilo de lideranga que tende a desenvolver um culto de
personalidade para os lideres. Vale mencionar que nem todos os governos que foram
considerados populistas se encaixam nessa defini¢do, sendo ele de qualquer lado do
espectro politico, porém, uma grande parte dos discursos de extrema-direita observados
atualmente parecem se encaixar em pelo menos 2 das 3 caracteristicas.

Ja Moghissi (2019) também afirma que essa ressurgéncia é alarmante, pois atores
populistas de direita manipulam a raiva das pessoas sobre certas situagdes para obscurecer
e distrair as atencOes para as reais causas e implicagdes delas, promovendo nativismo e
nacionalismo xenofobico, causando divisdo social e exclusdo de grupos que se tornam
alvos. Além disso, esse populismo apresenta desgosto ao sistema legal e a democracia em
geral, a grandes governos e a regulacdo, é hostil a politicos e elites politicas, ignoram os
direitos das minorias, sdo anti-intelectualismo, normalizam discursos e ac¢bes de édio,
misoginas e racistas, constantemente fazem ameacas e constroem um inimigo explorando
0 medo do diferente.

Entre 0os motivos para a aparicdo destes movimentos nos ultimos 10 anos, pode-
se dividir também em trés:

(1) Econémico — o0 modelo econdmico de livre comércio que rege a economia
global e que afirma que os paises terdo melhores resultados no agregado, também
pondera que nem todos os individuos seguirdo a mesma linha, assim se observa
um declinio da classe média e trabalhadora. Além disso, trabalhadores menos
qualificados de paises desenvolvidos acabam “perdendo” para trabalhadores em
condicdes semelhantes de paises em desenvolvimento.

(2) Politico — a juncéo de regras que complicam o processo de decisdo, com a

participacdo populacdo e a polarizacdo de grupos, resulta em paralisacdo politica

que dificulta a governanga, e essa “fraqueza” em tomar decisdes e agir serve de
argumento para que surjam “homens fortes” para alcancar resultados.

(3) Cultural — o sentimento de perda econémica e falta de representatividade

politica das classes medias pode ser interpretado por estes como perda de status

cultural, ja que estes eram o0 grupo que definia a identidade nacional, mas estéo
perdendo o lugar para pessoas diferentes (imigrantes e estrangeiros) que obtém

vantagem sobre eles (FUKUYAMA, 2018).



60

De forma geral, no entanto, a globalizagdo acelerada, a integragéo europeia, 0S
fluxos migratérios e o multiculturalismo emergem como desenvolvimentos que
resultaram em respostas criticas e atentas de partidos de extrema direita
(HAINSWORTH, 2008). Apds esta contextualizacdo dos movimentos extremistas, a
seguir sera dado um maior foco na ascensdo destes exclusivamente na Europa, buscando
contrapor periodos anteriores com o de pds-crise financeira, e buscando avaliar o papel

da identidade europeia frente a este contexto.

3.2.2 A ascensdo da Extrema Direita na Europa

Como tratado anteriormente, a tendéncia de votos para partidos de extrema direita
é observada em contextos posteriores a crises financeiras e econémicas de maior ou
menor escala, seguindo praticamente a mesma cronologia em diferentes anos. No entanto,
Rodrigues (2018) afirma que havia o pico de votos para a extrema direita europeia no
contexto de descrenca popular com o establishment politico, além de dificuldades
socioeconémicas, durante o periodo da Guerra Fria. Ademais, a partir do fim da década
1980, esses partidos retornam ao centro das discussdes politicas nacionais, possibilitando
seu restabelecimento dos sistemas eleitorais europeus referente a insatisfacdo das massas
com a classe politica tradicional.

Nesse contexto dos anos de 1980, prevalece uma democracia representativa com
pouca alternancia de poder gerando uma capacidade de escolha limitada diante dos
partidos politicos tradicionais, consequentemente gerando grande abstencdo nas elei¢cGes
nacionais, comprovado com o crescimento do voto em branco e nulos nas eleices
europeias deste periodo em diante. Assim, a razdo central da ascensao da extrema direita
se da pela capacidade de oferecer solugdes faceis e rapidas para situacdes complexas e se
pautar como desvinculadas e diferentes das elites politicas, além de prevalecer em regides
com queda no setor manufatureiro, buscando uma contraposicdo com a economia
globalizada e um ceticismo para com a UE (RODRIGUES, 2018).

Outro fator que também contribui para essa ascensdo é o aumento de imigrantes

e refugiados no continente europeu, com destaque para a crise de refugiados de 2015

17 Em decorréncia da Primavera Arabe (onda de protestos que se iniciou na Tunisia, resultando na
deposicdo do entdo presidente, Zeni El Abdine Ben Ali, governante por vinte e trés anos), despontaram
diversos movimentos no Oriente Médio e Norte da Africa visando depor governos, e mais especificamente
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como marco desta situacdo de aumento dos niveis de inseguranca publica, o que legitima
discursos xenofdbicos e racistas da extrema direita, que vinculam os imigrantes ao crime
e desemprego crescente nos paises, tornando- se relevante para a populacao que se sente
atingida e ameacada por essas pessoas diferentes. A isso também se engloba uma
sensacdo de invasdo cultural pela frequéncia dos estrangeiros em bairros, escolas e
ambientes de trabalho. Essa situagcdo se comprova com o fato de que mesmo depois da
crise de 2008 os votos para a extrema direita continuam a crescer, o que desvincula a
explicacdo unicamente econdmica para o fendmeno e evidencia a ruptura com a tendéncia
de crises anteriores (RODRIGUES, 2018).
Sobre o0 &mbito cultural e identitario Bordin (2016, p. 163) explica que:

[...] no contexto das sociedades pds-industriais, atualmente os valores e
a cultura jogam um papel bastante decisivo na formacdo das
preferéncias e dos padrdes de competicdo politica. No caso da direita
radical, que surge em reacdo ao aparecimento de valores e atores pos-
materialistas, os fatores impulsionando sua base eleitoral parecem estar
situados mais no campo da cultura e da politica do que da economia.

Isso ndo exclui a justificativa econémica, que como debatido € um fator relevante
para explicar esse ressurgimento, mas o sentimento de ameaga pela competicdo com
trabalhadores imigrantes, e a crenca de que estes e o multiculturalismo também ameacam
a identidade nacional e o estilo de vida europeu, € o elemento mais predominante para a
xenofobia e o racismo evidenciados na populacdo e ampliados pela extrema direita
(BORDIN, 2016).

Tratando-se especificamente do contexto imediato das elei¢cbes do Parlamento
Europeu de 2014 e o “fim” da crise financeira, Lowy (2014) afirma que a tendéncia do
crescimento da extrema direita que se observa desde 1930 na Europa se confirmou neste
periodo de crise e até um pouco antes, e possui influéncia vasta contaminando a direita

“classica” e até parte da esquerda com suas ideias, que sdo diversas e incluem:

[...] o nacionalismo excessivo, a xenofobia, o racismo, o 6dio contra
imigrantes --principalmente "extraeuropeus"-- e contra ciganos (0 mais

em 2011 comegou a Guerra Civil na Siria com a divisdo dos cidaddos entre aqueles que buscavam a
deposicao do entdo governante, o ditador Bashar Al-Assad, e os que desejavam sua permanéncia. Como
consequéncia, o nimero de sirios buscando protecédo internacional dobrou em 2015, alcangando 362.800, e
dos 166.055 sirios na Europa em 2015, 103.975 se estabeleceram na Alemanha, seguido pela Suécia, com
18.655, e pela Austria, com 8.255. A situacdo da populacio siria e de diversos outros da regido buscando
asilo no continente europeu causou a elevacdo sem precedentes do nimero de refugiados, gerando a crise
em 2015 (KROHLING; MARIA, 2017).
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velho povo do continente), a islamofobia e o anticomunismo. A isso
pode-se acrescentar, em muitos casos, o antissemitismo, a homofobia,
a misoginia, o0 autoritarismo, o desprezo pela democracia e a eurofobia.
Quanto a outras questfes --por exemplo, ser a favor ou contra 0
neoliberalismo ou a laicidade-- a corrente se mostra mais dividida
(LOWY, 2014, p. 1).

Um fato interessante, que converge com a questdo da grande influéncia das ideias
da extrema direita na populacdo como um todo, é sobre os elementos desta ideologia,
como 0 racismo, que contaminaram diversas classes sociais, e que o discurso anti-
imigracionista que perdura ndo condiz com a realidade de parte dessa populagao. 1sso é
verdade na Frangca com os indices de votagdo da Frente Nacional, por exemplo, que sdo
altos em regides rurais em que praticamente ndo ha imigrantes (LOWY, 2014).

Assim, como visto anteriormente, o autor também confirma que a crise econdémica
favoreceu de maneira predominante mais a direita radical do que a esquerda radical, mas
que isso ndo necessariamente explica com totalidade esta ascenséo, ja que na Espanha
(como se exemplificou anteriormente) a extrema direita ndo se sobressaiu, e na Suica e
Austria, onde os efeitos da crise foram exponencialmente menores, a extrema direita
racista ultrapassa os 20% do sistema politico partidario. Ademais, fatores histéricos
contribuem para esse fendmeno ao se lembrar da tradigdo antissemita em alguns paises,
a cultural colonial e a persisténcia de correntes colaboracionistas, todos estes que existem
na Franca, por exemplo (LOWY, 2014).

No que diz respeito a este contexto interno, Ruzza (2019) reflete sobre a presenga
dos partidos eurocéticos no PE, podendo o atrapalhar os processos e o clima de consenso
da Unido, ja que a Comissdo € sensitiva ao clima da opinido dos Estados membros e pode
tender para a¢es mais cautelosas, atrasando ou até parando iniciativas necessarias. Ele
também afirma que o sucesso recente dos partidos e movimentos populistas da direita
radical influenciaram varios atores ndo estatais, como associacdes da sociedade civil, que
geralmente interagem com as instituicdes europeias.

O autor argumenta que o populismo tem diversos impactos nas instituicdes da UE
que védo de oposicdo intransigente, institucionalizacdo de certos principios centrais da
perspectiva populista, polarizacdo de campos organizacionais das instituigdes politicas e
0 surgimento de novas ideias para o projeto europeu. Além de que as reacgdes tanto no
ambito institucional com o Parlamento, o Conselho e a Comissao, quanto com a sociedade
civil apresentam uma polarizagdo. Assim, para se opor ao populismo e mitigar seus

impactos:
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[...] a Comissdo e outros atores da UE reconhecem que devem chegar a
um acordo com as necessidades de protecdo social que o voto populista
expressa e, portanto, com a necessidade de um ethos mais igualitario e
uma Europa mais social. No entanto, as respostas ndo incluem apenas
posicBes de oposicao, mas também em certa medida acomodagdo a uma
visdo da Europa que aceita e integra aspectos do ethos populista, como
facetas de uma visdo de mundo nacionalista. Apesar de tudo, a reacdo
prevalecente da UE ao populismo continua a ser de forte rejeicéo?®
(RUZZA, 2019, P. 138, traducao nossa).

Ademais, essa reacdo se da pelo forte contraste dos ideais populistas de direita
com os valores fundamentais da Unido, impossibilitando uma conversao que “agrade” os
dois lados, ou apenas que se englobe algumas partes desta ideologia, e isto se configura
como o grande desafio da Unido Europeia para lidar com esses crescentes movimentos
ao longo dos anos.

Dessa forma, foi possivel perceber que as rea¢fes populares, analisadas no &mbito
de sondagens de opinido, de elei¢cdes nacionais e do Parlamento Europeu demonstraram-
se conflitantes, ao ponto em que se percebe claramente uma insatisfacdo crescente ao
longo da crise, a0 mesmo tempo em que a confianga na UE era maior do que nos governos
nacionais. Por fim, houve a ascensao e a elei¢do de partidos extremistas e eurocéticos nos

governos nacionais e no Parlamento, respectivamente.

8 po original: “[...] the Commission and other EU actors acknowledge that they have to come to terms
with the needs for social protection that the populist vote expresses and, thus, with the need for a more
equalitarian ethos and more social Europe. However, responses do not only include oppositional stances,
but also to an extent accommodation to a vision of Europe that accepts and integrates aspects of the populist
ethos, such as facets of a nationalist worldview.”
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CONCLUSAO

Neste trabalho buscamos analisar o elemento eurocético a partir do impactos da
crise financeira de 2008 na Unido Europeia com um enfoque para o viés identitario
europeu, em que a hipotese inicial colocava a crise como fator principal para o
desencadeamento de uma onda de euroceticismo pelo bloco que culminou na elei¢do de
partidos anti-UE de extrema direita nos Parlamentos e na ampliagdo destes também nos
governos nacionais. Para estudar esta questdo dividimos o trabalho em trés: explanagédo
da formacao da Unido e um enfoque identitario, aprofundamento dos desdobramentos da
crise no bloco e anélise das reacGes populares multiniveis, apresentando a questdo
extremista.

Primeiramente, a cronologia da constru¢cdo do projeto de integracdo foi
amplamente analisada, destrinchando todos os marcos e arranjos desde a primeira
concepgdo da ideia no contexto da Segunda Guerra Mundial. A isso se seguiu 0
estabelecimento de comunidades econémicas e a assinatura de tratados, que gerou
polarizacdo entre os membros e mais engajamento por parte de uns mais do que de outros
tanto no @mbito de governo quanto populacional, o que ira refletir nas reacdes frente a
crise com relacdo a UE.

Assim, no que diz respeito a formacdo de uma identidade europeia - que € um
sentimento de pertencimento da populacédo ao bloco que € fator imprescindivel em nagdes
e deveria também ser na UE -, esta surge em um ponto avangado da integracdo, que desde
o principio foi pensada em um formato top-down, ou seja, das elites politicas para a
populacéo, além de que essa identidade significou no principio uma afirmacéo dos valores
e deveres dos Estados fundadores em relagdo aos futuros membros e 0 mundo. Essa falta
de preocupacdo com o envolvimento e apreco dos europeus pela integracdo resulta na
falta de sentimento de pertencimento dos cidaddos, também contribui para um
euroceticismo e desconfianga popular no bloco em um contexto geral, que se agrava em
situacOes criticas.

Nessa linha se insere a crise financeira de 2008, proveniente dos Estados Unidos
e que ficou conhecida como crise do subprime com o estouro da bolha imobiliaria e com
a faléncia de bancos e instituicdes financeiras, forcando os Estados a tomarem medidas
de austeridade e provocando desemprego em massa, entre outros impactos sociais e

econbmicos. A crise em si chegou a Europa em 2009 e afetou 0s paises economicamente
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mais frageis que ja possuiam diversas dividas, como Portugal, Italia, Irlanda, Espanha e
principalmente a Grécia. Essa situacéo levou a crise na zona euro que explodiu em 2010
trazendo um agravamento ainda maior a crise que ja existia.

A Unido Europeia foi o alvo de criticas naquela ocasido por diversos motivos,
entre eles: a demora para que medidas efetivas fossem tomadas para mitigar a crise, falta
de coordenacéo entre os Estados resultando em a¢6es individuais que pioraram a situacéo,
adocdo de medidas de modo universal sem diferenciar as economias dentro da zona que
ja eram muito discrepantes, e pouca representatividade e engajamento popular nas
tomadas de deciséo.

Mas o que impressiona ao se analisar as pesquisas de opinido feitas dentro do
bloco durante toda a crise foi a pouca variagdo em relacdo a confianga no bloco. Claro
que houve uma queda neste quesito, mas também houve em relacdo a confianca nos
governos nacionais, que ainda assim se pautavam no imaginario popular como 0s
principais culpados pela crise, e a confianga na UE sempre esteve acima da nacional.
Porém, quando foram feitas elei¢Bes nacionais e regionais no contexto da crise e houve a
eleicdo do Parlamento Europeu em 2014, observou-se uma elevagdo consideravel e
histérica de partidos de extrema direita em todos os ambitos, que defendiam ideais
racistas, xenofobicos e anti-UE, os dados da crise ficam conflitantes.

O que ocorreu, neste caso, foi uma catalizacdo pela crise de ideais extremistas de
direita que ja vinham ressurgindo desde 1980 por insatisfacdo politica e cultural dos
europeus. A pouca variacao partidaria nos paises, a globalizacdo e multiculturalismo, a
adocdo de valores universais, e por fim, a crise econdmica, criaram um terreno fértil para
gque movimentos extremistas aflorassem e despertassem respostas simples para questdes
complexas, culpando a integracdo europeia, 0s imigrantes, a democracia, e plantando
discursos de 6dio e medo em populagdes historicamente nacionalistas e até racistas.
Assim, a hipotese inicial foi negada em partes, visto que a crise foi um fator no aumento
do sentimento eurocético no bloco, porém ndo foi o Unico elemento para tal.

Desta forma, foi possivel perceber que a ascensdo da extrema direita na Europa e
0 euroceticismo (ambos elementos com antecedentes histéricos e, portanto, sao conceitos
antigos), por mais que se fortaleceram pela crise econdmica, ndo podem ser explicados
unicamente por ela, sendo assim resultado de uma conversdo de questdes historicas,
politicas e sociais, principalmente ligada a fatores culturais e identitarios, em um contexto
de multiculturalismo e globalizag&o. No mais, ainda que a crise e estes partidos no geral

ndo tenham afetado duramente os niveis de confianga na Unido Europeia de forma a
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enfraquecer visivelmente o bloco, é possivel imaginar que a longo prazo estes ideais como
um todo, e em especial o euroceticismo, podem prejudicar 0 projeto europeu.

Ademais, pelo recorte estabelecido e limitagdes de formato, certos conceitos
importantes ndo puderam ser amplamente debatidos, como o caso do déficit democratico,
as influéncias externas na identidade e a politica externa europeia neste quesito também,
além de um viés partidario mais explicito dentro do Parlamento Europeu, entre outros
topicos. No mais, esta pesquisa deixa indagacbes e provocagdes para que sejam
trabalhados em outros projetos, aléem de abrir discussdes importantes e atuais no contexto

da Unido Europeia para as Relac¢Ges Internacionais.
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