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A EXPLOSAO DE CASOS DE VIOLENCIA DOMESTICA E FAMILIAR EM MEIO
AO DISTANCIAMENTO SOCIAL A LUZ DA LEI 11.340/2006 (MARIA DA
PENHA).

Mariana Peres Duarte’

O referido artigo expds um assunto polémico, atual e relevante para a sociedade e
exclusivamente para as mulheres. O objetivo central foi mostrar que houve um
aumento consideravel da violéncia doméstica e familiar contra as mulheres, em meio
a pandemia da Covid 19. A Lei Maria da Penha criou mecanismos para coibir,
prevenir e erradicar a violéncia doméstica e familiar contra a mulher, garantindo sua
integridade fisica, psiquica, sexual, moral e patrimonial. Assim, introduziu altera¢des
sobre medidas de enfrentamento da violéncia durante a pandemia da Covid-19, tal
qual, a mais importante delas foi a concessao das medidas protetivas de urgéncia.
Ainda que a quarentena pudesse ser a medida mais segura e eficaz para minimizar
os efeitos diretos da Covid-19, o regime de confinamento impds algumas
consequéncias para a vida de mulheres que ja viviam em situagdo de violéncia
doméstica. Inumeras mulheres foram obrigadas a permanecer mais tempo no proprio
lar junto ao seu agressor, muitas vezes em habitagdes precarias, com os filhos em
casa e vendo sua renda diminuida. Evidenciou-se que as medidas protetivas de
urgéncia, sao eficazes quando ha uma permanente fiscalizagdo do poder publico e
quando a mulher sofre uma agresséao, e denuncia, existe o cumprimento efetivo do
poder publico, por meio das DEAMSs e 6rgaos competentes. A presente pesquisa foi
feita com elementos bibliograficos e dados produzidos pelo Férum Brasileiro de
Segurancga Publica (FBSP), nos anuarios registrados pela Secretaria de Seguranga
publica do Estado de Goias (SSSP-GO) e relatorios de pesquisas feitas durante a
pandemia.

Palavras-chave: Violéncia Doméstica; Mulher; Covid 19.

INTRODUGAO

Este estudo versa sobre a Lei n°® 11.340/2006, de 7 de agosto de 2006,
conhecida como Lei Maria da Penha, que criou mecanismos para coibir a violéncia
doméstica e familiar contra a mulher, nos termos do § 8° do art. 226 da Constituicao
Federal de 1988, da Convencao sobre a eliminagdo de todas as formas de
discriminagdo contra as mulheres e da Convengao Interamericana para prevenir,

punir e erradicar a violéncia contra a mulher, que dispde sobre a criacdo dos
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Juizados de violéncia doméstica e familiar contra a mulher e estabelece medidas de
assisténcia e protecao as mulheres em situacao de violéncia doméstica e familiar.
Sera também explorado a sua aplicabilidade em tempos criticos de pandemia da
Covid-19, no Brasil, em especial, no Estado de Goias.

Nesses quase 02 (dois) anos de distanciamento social, impostos pelo Poder
Publico e érgaos competentes, como o Ministério da Saude e a Organizagao Mundial
de Saude, constatou-se um aumento relevante de agressdes contra a mulher,
cometidas geralmente pelo parceiro, dentro de suas casas. Vivenciamos nos ultimos
15 (quinze) anos uma era de intensas modificacbes e, por certo, a violéncia
domeéstica nao passaria ileso. A Lei Maria da Penha, criou mecanismos para coibir a
violéncia doméstica e familiar contra a mulher, introduziu novas alteragdes que
dispde sobre as medidas de enfrentamento da violéncia, durante a pandemia da
Covid-19, como a concessao das medidas protetivas de urgéncia. Ainda que a
quarentena fosse uma medida segura, necessaria e eficaz para minimizar os efeitos
diretos da Covid-19, o regime de confinamento impds uma série de consequéncias
nao apenas para os sistemas de saude, mas também para a vida de milhares de
mulheres que ja viviam em situacdo de violéncia doméstica.

Sem lugar seguro, elas foram obrigadas a permanecer mais tempo no préprio
lar junto a seu agressor, muitas vezes em habitacdes precarias, com os filhos em
casa e vendo sua renda diminuida. Assim sendo, O objetivo basilar desta lei &
justamente proporcionar instrumentos para “coibir, prevenir e erradicar” a violéncia
doméstica e familiar contra a mulher, garantindo sua integridade fisica, psiquica,
sexual, moral e patrimonial, e a conhecida violéncia de género. Diante desta
situagdo, em 2020 a Lei Maria da Penha sofreu alteragbes em decorréncia da
pandemia (COVID-19). Sendo assim, com o advento da Lei n° 13.984, de 3 de abril
de 2020, que alterou o artigo 22 da Lei n® 11.340/2006 (Lei Maria da Penha), essa
lacuna foi formalmente colmatada, sendo criada duas medidas protetivas de
urgéncia nos casos envolvendo violéncia doméstica e familiar contra a mulher.
Também em razao desse cenario, foi sancionada a Lei 14.022/20, que dispde sobre
as medidas de enfrentamento a violéncia doméstica e familiar durante a pandemia
do novo coronavirus. A norma torna essenciais 0s servigos relacionados ao combate
e a prevengao das agressdes tanto contra mulheres quanto contra idosos, criangas,

adolescentes e pessoas com deficiéncia.



A escolha deste tema partiu da seguinte indagagao: por quais motivos houve
uma explosdo de casos de violéncia doméstica e familiar contra a mulher, durante a
pandemia do novo coronavirus. Esse artigo cientifico se justifica por disponibilizar a
academia e a sociedade, estudo e reflexbes sobre esse consideravel tema, bem
como propor discussdes sobre pontos controversos.

Vale ressaltar que se trata de um tema relevante e atual. O objetivo geral
deste artigo é analisar o aumento da violéncia doméstica e familiar contra a mulher,
em meio a pandemia da Covid-19, a luz da Lei n° 11.340 de 07 de agosto de 2006.
Além de averiguar as razdes do crescimento tao relevante de casos de violéncia
domeéstica e familiar em tempos de pandemia, em meio ao distanciamento social
obrigatorio, juntamente com as medidas protetivas de urgéncia.

A violéncia contra as mulheres € um grave problema de direitos humanos,
com profundas raizes relacionadas as questdes culturais e estruturais. O fenébmeno
ocorre em todas as classes sociais e nao respeita fronteiras. Os altos indices de
abuso psicologico, violéncia sexual e feminicidio no ambiente doméstico apontam
para a necessidade efetiva da Lei Maria da Penha. O medo, o sentimento de
impoténcia e a vergonha de falar ainda fazem com que muitas mulheres sofram, em
casa e em siléncio, todos os tipos de agressdes de pessoas em quem confiavam.

Com base nos objetivos propostos a pesquisa sera exploratoria e descritiva,
pois se trata de uma pesquisa que pretende proporcionar uma visdo geral de um
problema gravissimo enfrentando pelo pais e no Estado de Goias, uma aproximagao
do leitor com o fator violéncia doméstica e familiar contra a mulher durante a crise
sanitaria que comegou no final de 2019 e que persiste até o presente. Para o alcance
dos objetivos propostos, a pesquisa bibliografica foi utilizada de forma prioritaria, a
partir de obras, artigos, relatérios, dados secundarios, além de um estudo embasado
em leis, doutrinas, jurisprudéncias e revistas juridicas. O artigo foi dividido em trés
secoes, no qual, na primeira a pesquisa esta fundamentada no estudo da origem e
aplicabilidade da lei Maria da Penha, no questionamento sobre as alteracdes
inseridas na lei, o atual cenario e a rapida expansado do contagio pelo novo
coronavirus (Covid19) que atingiu milhdes de pessoas no mundo todo e esta
provocando grande preocupagao com a saude e a economia do Pais.

A segunda sec¢ao, consiste em analisar o que deu causa as razbes do
aumento expressivo da violéncia doméstica e familiar sofrida por mulheres, que

ganhou propor¢des e voltou a ser uma pauta recorrente em todos os meios de



comunicacao. Tudo isso, diante da necessidade de distanciamento em seus lares,
as mulheres passaram a conviver dia e noite com seus agressores. Por fim,
investigar os crimes de maior ocorréncia neste periodo de pandemia da Covid-19 e
na apuragao da atuacgéo efetiva, das delegacias e 6rgdos competentes averiguando,
se as medidas protetivas de urgéncia estdo sendo concedidas de forma correta as

vitimas de violéncia doméstica.

1 A ORIGEM E APLICABILIDADE DA LEI MARIA DA PENHA

O processo de elaboracédo da Lei Maria da Penha levou um certo tempo

e muita luta dos movimentos de mulheres em todo pais. Até a década de 80,

nao existia dispositivos juridicos de assisténcia para o combate a violéncia
contra as mulheres no Brasil. De acordo com Thiago Alves (2018, online.):

Isso comegou a mudar na década de 70, gragas a um forte movimento

de grupos de mulheres que tomaram as ruas com o slogan “quem

ama ndo mata”, denunciando a violéncia sofrida por elas, quando os
primeiros passos comegaram a ser dados.

Conforme preconiza Analba Brazao (2010, p. 128):

Todo o percurso do Projeto, até ser transformado em Lei, foi marcado por
mobilizagcbes de apoio, realizagao de audiéncias publicas e seminarios21.
Essa forma de discussao constituiu um diferencial na elaboracao de leis,
pois teve a participagédo ativa dos movimentos de mulheres e feministas,
das mulheres que sofreram violéncia doméstica, de parlamentares,
gestores publicos e representantes dos Poderes Judiciario e Executivo.

O planejamento tinha como principio elaborar uma legislagdo completa com
mecanismos de prevencao e punicao, que atendesse aos anseios e reivindicacdes
do movimento e de milhares de brasileiras vitimas de violéncia, que compreendesse
a complexidade do fenbmeno da violéncia doméstica.

A Constitui¢cao do Brasil de 1988 ja assegurava no art. 226, §8°, que o Estado
deve fornecer a assisténcia a familia na pessoa de cada um dos que a integram,
criando procedimentos para coibir a violéncia no ambito de suas relagdes. Lucas
César Ambrosio (2017, p.11) ressaltou que:

O Brasil é signatario de uma série de Tratados que também preconizam a
protecdo das mulheres em situagéo de violéncia doméstica, como exemplo

disso, € o Tratado celebrado em 1975 na cidade do México, o qual ficou
conhecido como Convencgao sobre a Eliminagdo de Todas as Formas de



Discriminagcdo contra as Mulheres e entrou em vigor no ordenamento
juridico brasileiro no dia 3 de setembro de 1981.

As primeiras agdes do governo no intuito de incluir a questdo da
violéncia deram-se, com a fundacdo da primeira delegacia especializada no
atendimento as mulheres, em 1985. Na década de 90, as manifestagbes das
mulheres voltaram a acontecer, em destague os movimentos feministas,
exigindo medidas mais incisivas de combate a violéncia e a discriminagcao
contra a mulher. Desta forma, Segundo Renata Cunha (2009, p.121):

Foram duas as convengodes firmadas pelo Brasil: Convengédo sobre a
eliminacéo de todas as formas de discriminagéo contra a mulher (CEDAW),
conhecida como a Lei internacional dos Direitos da mulher e a Convengao

Interamericana para prevenir, punir e erradicar a violéncia contra a mulher,
conhecida como “Convengao de Belém do Para.

A conhecida Convencgao Interamericana para Prevenir, punir e erradicar a
Violéncia contra a mulher, conhecida como “Conveng¢ao de Belém do Pard”,
realizada em Belém do Para e adotada pela Assembleia Geral da Organizagéo dos
Estados Americanos (OEA) em 6 de junho de 1994, sendo ratificada pelo Brasil em
27 de novembro de 1995 através do Decreto Legislativo n°107/1995 e promulgado
pelo Presidente da Republica por meio do Decreto n° 1.973/1996.

Na maioria dos casos, 0s agressores respondiam aos processos em
liberdade, sem grandes consequéncias, porém, para mudar essa realidade, em
1998, Maria da Penha, mulher conhecida por ter sido vitima de dupla tentativa
de feminicidio, conseguiu levar o seu caso para a Comissao Interamericana de
Direitos Humanos, no ambito da Organizac¢édo dos Estados Americanos (OEA),
em conjunto com as entidades CEJIL-Brasil (Centro para a Justica e o Direito
Internacional) e CLADEM-Brasil (Comité Latino-Americano e do Caribe para a
Defesa dos Direitos da Mulher.

No ano de 2001, a conhecida Corte Interamericana de Direitos
Humanos, 6rgao judicial responsavel por julgar casos e aplicar sentengas aos
Estados signatarios da Convengao Interamericana para Prevenir, Punir e
Erradicar a Violéncia contra a Mulher, nasceu uma discuss&o de entidades da
sociedade civil que pressionaram o Poder Publico por uma proposta de lei

acerca da violéncia doméstica e familiar contra a mulher.
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Porém, somente em 7 de agosto de 2006, a Lei 11.340/2006, conhecida
como Lei Maria da Penha, foi promulgada, ou seja, tornando-se valida no pais.

No texto original determinava o artigo 1° da Lei, in verbis:

Art. 1° Esta Lei cria mecanismos para coibir e prevenir a violéncia doméstica
e familiar contra a mulher, nos termos do § 8° do art. 226 da Constituigdo
Federal, da Convencao sobre a Eliminacdo de Todas as Formas de
Violéncia contra a Mulher, da Convencao Interamericana para Prevenir,
Punir e Erradicar a Violéncia contra a Mulher e de outros tratados
internacionais ratificados pela Republica Federativa do Brasil; dispde sobre
a criacao dos Juizados de Violéncia Doméstica e Familiar contra a Mulher;
e estabelece medidas de assisténcia e prote¢ao as mulheres em situacao
de violéncia doméstica e familiar.

A lei n® 11.340, no seu artigo 5°, inciso lll, afirma que se configura violéncia
doméstica e familiar contra a mulher: “qualquer agao ou omissao baseada no género
que lhe cause morte, lesdo, sofrimento fisico, sexual ou psicoldgico e dano moral ou
patrimonial”’, em qualquer relacéo intima de afeto, na qual o agressor conviva ou
tenha convivido com a ofendida, independentemente de coabitagdo. Desta forma, a
mulher n&o sofre so6 violéncia fisica e sexual, mas passa por um transtorno mental,
violéncia patrimonial, e ainda se desequilibra diante de uma sociedade. Renata

Cunha (2009, p. 121) descreve que:

A lei n°. 11.340/06, conhecida como Lei Maria da Penha, foi resultado de
tratados internacionais, firmados pelo Brasil, com o propédsito de ndo apenas
proteger a mulher, vitima de violéncia doméstica e familiar, mas também
prevenir contra futuras agressdes e punir os devidos agressores.

Destarte, o objeto de tutela da Lei € a mulher em situagao de vulnerabilidade,
nao s6 em relagcdo ao cénjuge ou companheiro, mas também a qualquer outro
familiar ou pessoa que conviva com a vitima, independentemente do género do
agressor. Nesse ritmo, o estado de fragilidade, demonstrado por uma relagéo de
poder e submisséo, é fator importante para a caracterizagao da violéncia de género,
justificando, assim, a protegao especial a mulher.

Diante de todo o contexto, a Lei Maria da Penha estabelece cinco tipos de
violéncia: fisica, psicologica, sexual, patrimonial e moral. Essas definicdes s&do um
avancgo do ponto de vista conceitual e da tentativa de sensibilizar os operadores do
direito para o contexto em que a violéncia baseada no género ocorre.

Existe ainda uma indagagdo sobre essas categorias, os operadores do

direito mostram que, o entendimento da violéncia psicoldgica, é feito de forma
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superficial, limitada aos tipos penais de ameaca, constrangimento ilegal e injuria,
mas o registro dessa violéncia que nao deixa “marcas visiveis” € dificultado pela falta
de provas.

A violéncia de género restara identificada quando for praticada por um
homem ou uma mulher com base em uma relacéo de poder e submissao sob a sua
vitima, isto é, a mulher em situacdo de vulnerabilidade. Por fim, para verificar se
determinada agressao sera ou nao processada seguindo o rito expresso pela Lei
11.340/06, faz-se necessario analisar ndo somente o fato-crime, mas também avaliar
os motivos pelo qual ela se deu e os demais elementos que a circundam. Assim, vem
entendendo a doutrina e a jurisprudéncia, que € indispensavel que a vitima esteja
em situacdo de hipossuficiéncia fisica ou econdmica, em condicao de
vulnerabilidade, enfim, que a infracdo penal tenha como motivagcdo a opressao a

mulher

1.1 AS ALTERACOES INTRODUZIDAS NA LEI N° 11.340/2006 ANTES DA
PANDEMIA DO COVID-19

A legislatura, iniciou-se com grandes avangos legislativos no tema violéncia
contra as mulheres ao ser promulgada a Lei Maria da Penha em 2006. Desta forma,
parte do marco normativo sobre violéncia contra as mulheres e direitos humanos foi
conquistado.

Para se tornar mais eficiente e eficaz, teve varios dispositivos extras
adicionados ao texto original e ainda contou com outras normativas correlatas
criadas para endurecer o enfrentamento a esse tipo de crime.

De 2006 para ca, em especial nos ultimos anos, diversas teses em torno da
normativa foram fixadas, o crime de descumprimento de medidas protetiva foi
tipificado e os mecanismos de protegao a mulher foram ampliados.

De acordo com Analba Braz&o (2010, p. 94-95):

As mudancas advindas com a Lei Maria da Penha s&o reveladoras da néao
aceitacao dessa pratica de violéncia por parte da sociedade. Nesse sentido,
a Lei estabelece um novo conceito de violéncia doméstica e familiar, que
passou a ser uma violagao dos direitos humanos das mulheres e qualquer
acéo ou omissdo baseada no género que cause morte, lesdo, sofrimento
fisico, sexual ou psicolégico e dano moral ou patrimonial a mulher. Podendo

ser praticada no ambito da unidade doméstica, da familia ou em qualquer
relagdo pessoal afetiva. De forma inovadora a Lei protege os
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relacionamentos homoafetivos, uma vez que preceitua que as relagdes
afetivas independem de orientagao sexual.

Ao longo de seus 15 anos, a legislagdo passou por mudangas, que vao
desde o atendimento das mulheres vitimas de violéncia, que devem ser atendidas,
preferencialmente, por policiais e peritos do género feminino (lei 13.505/17), a
medida também garante o direito de que a mulher em situagao de violéncia, assim
como seus familiares, ndo tenha contato com testemunhas, investigados ou
suspeitos de cometerem o crime, até o entendimento que reconhece a violagao da
intimidade da mulher como violéncia doméstica e familiar, além de criminalizacdo do
registro ndo autorizado de conteudo com cena de nudez ou ato sexual (lei 13.772/18)
e a alteracdo que tipifica o crime de descumprimento de medidas protetivas de
urgéncia ( lei 13.641/18).

Em 2019, antes da Pandemia da Covid 19, duas normativas estabeleceram
mudancas na lei Maria da Penha. Uma delas, a Lei 13.827/19, autorizou que, em
alguns casos, a autoridade judicial ou policial aplique medidas protetivas de urgéncia.
Outra mudancga que veio com a referida lei, tornou obrigatério a informagao sobre a

vitima ser uma pessoa com deficiéncia.

1.2 AS ALTERACOES INTRODUZIDAS NA LEI N°11.340/2006 PARA O
ENFRENTAMENTO DA PANDEMIA DO COVID-19

Uma relevante alteracdo ocorreu em 03 de abril de 2020, no vértice da
pandemia do COVID-19, que foi a aprovacéo da Lei (13.984/20), que estabelece
como medidas protetivas de urgéncia a frequéncia do agressor a um centro de
educacao e de reabilitagdo e acompanhamento psicossocial.

Foi sancionada também, em 07 de julho de 2020, a Lei (14.022/20),
trazendo importantes agdes que dispde sobre medidas de enfrentamento a violéncia
doméstica e familiar contra a mulher e violéncia contra criangas, adolescentes,
idosos e pessoas com deficiéncia, durante o periodo de vigéncia da Lei
(13.979/2020), que estabelece medidas aplicaveis ao periodo da emergéncia de
saude publica, de importéncia internacional derivado do coronavirus (Covid-19),
responsavel pelo surto que comecgou no final de 2019.

Por isso a legislagdo, trouxe medidas consideraveis para um melhor

enfrentamento da violéncia contra mulheres nesse especifico momento que a
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sociedade tem vivenciado, quando as relacdes familiares tém se intensificado em
razao da necessidade de permanéncia nas proprias casas para evitar a
disseminacao da doenca.

A Politica Nacional de Enfrentamento a Violéncia contra as Mulheres buscou
efetivar agdes previstas no Plano Nacional de Politicas para as Mulheres que, ja

apresenta as seguintes prioridades no caso de violéncia contra as mulheres:

Ampliar a rede de assisténcia e aperfeicoar a Rede de Prevencéo e
atendimento as mulheres em situagéo de violéncia; promover agbes de
prevencao a todas as formas de violéncia contra as mulheres nos espagos
publico e privado; proporcionar maior atencdo a saude das mulheres em
situacdo de violéncia com atendimento qualificado ou especifico e produzir
e sistematizar dados e informagdes sobre a violéncia contra as mulheres”.
(BRASIL, 2011, p.38).

Em concordancia com Daniel Cerqueira (2015, p.10):

a Lei Maria da Penha modificou o tratamento do Estado em relacdo aos
casos envolvendo violéncia doméstica, basicamente, por meio de trés
canais: a) aumentou o custo da pena para o agressor; b) aumentou o
empoderamento e as condigcdes de seguranca para que a vitima pudesse
denunciar; e ¢) aperfeigoou os mecanismos jurisdicionais, possibilitando
que o sistema de justica criminal atendesse de forma mais efetiva os casos
envolvendo violéncia doméstica.

Em conformidade com a lei, as vitimas poderdo requisitar quaisquer
medidas protetivas de urgéncia a autoridade competente por meio dos dispositivos
de comunicacdo de atendimento on-line. Em todos os casos, a autoridade de
seguranga publica deve assegurar o atendimento agil a todas as solicitagbes
apresentadas e que signifiquem risco de vida e integridade da mulher, com atuagao
focada na protecao integral. A norma também determina que o juiz competente
providenciara a intimagdo do ofensor, que podera ser realizada por meios
eletrénicos, cientificando-o da prorrogacado da medida protetiva.

Desta forma, estabeleceram-se como essenciais os servigos publicos e
atividades relacionadas ao atendimento a mulher em situagdao de violéncia
doméstica, devendo propiciar o atendimento agil a todas as denuncias apresentadas.

O poder publico devera adotar as medidas necessarias para garantir a
manutencao do atendimento presencial. Se por razées de seguranga sanitaria, néo
for possivel manter, o poder publico devera, severamente, assegurar o atendimento

presencial para situacdes que possam envolver, efetiva ou potencialmente, os
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ilicitos previstos: feminicidios, lesdo corporal de natureza grave ou gravissima e

morte, ameaca praticada com uso de armas e estupro.

2 O CRESCIMENTO DA VIOLENCIA DOMESTICA E FAMILIAR DURANTE O
DISTANCIAMENTO SOCIAL NO BRASIL E NO ESTADO DE GOIAS

Depois de mais de um ano e 3,5 milhdes de mortes por Covid-19 no mundo,
ja nao é novidade que a pandemia do novo Coronavirus provocou inumeras outras
crises além da sanitaria, a comecar pela eclosao da violéncia contra a mulher.

A ascensao da violéncia dentro do ambiente doméstico e familiar, € uma
grande preocupacdo em nosso Pais. E uma verdadeira pandemia dentro da
pandemia. O distanciamento social necessario para redugao da propagagao do
coronavirus, aproximou as vitimas de seus possiveis agressores. Problema
gravissimo, sendo, esse o retrato que ocorre cotidianamente.

Conforme uma entrevista realizada com a ministra da Mulher, da Familia e
dos Direitos Humanos, Damares Alves ao site do G1 (2021, online), afirmou que:
“A pandemia de Covid-19 com certeza foi um dos fatores que provocaram aumento
da violéncia doméstica contra as mulheres no Brasil em 2020”.

A violéncia contra a mulher ocorre majoritariamente no contexto familiar e
doméstico. A pandemia de Covid-19 levou o Brasil, especialmente o Estado de
Goias, a recomendar e, muitas vezes, impor o distanciamento social, com
fechamento parcial de atividades econémicas, escolas e restricdbes de eventos e
servigos publicos. Com isso, houve um crescimento da presencga das familias na sua
préopria residéncia. Ha indicios preliminares de que a convivéncia mais intensa gerou
aumento nos casos de violéncia doméstica, ao mesmo tempo que pode ter coibido
acesso a redes e servigos publicos e causado privagao de informagéao e ajuda, como

demonstra-se:

Mais de 1 ano depois do inicio da pandemia no Brasil, ndo se pode perder
de vista que o Brasil tem convivido com um quadro perverso que combina
diversas formas de violéncia e altos niveis de desemprego e a literatura que
foi se formando sobre o tema apresentava como principais causas para o
aumento dos casos de violéncia doméstica as restricdbes as redes
institucionais e familiares de apoio a mulher, a diminuicdo da renda familiar,
trazendo milhdes de brasileiros e brasileiras de volta a linha da extrema
pobreza, a ampliagdo da manipulacéo do agressor sobre a vitima em raz&o
do maior tempo de convivéncia, aumento dos niveis de estresse e aumento
do consumo de alcool experimentados no periodo. (Vieira et al, 2020;

Marques et al, 2020, Fiocruz, 2020 apud FBSP, 2021, p. 7).


https://www.politize.com.br/violencia-domestica-no-brasil/#3
https://www.politize.com.br/violencia-domestica-no-brasil/#3
https://g1.globo.com/tudo-sobre/damares-alves/
https://g1.globo.com/bemestar/coronavirus/
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Além disso, a permanéncia maior das criancas dentro de casa, em funcio do
fechamento das escolas, também contribuiu para o aumento da carga doméstica de
trabalho, uma tarefa socialmente imposta a mulher.

Em Goias, de acordo com estatisticas criminais apuradas anualmente pela
Secretaria de Seguranga Publica (SSP-GO, 2020, online), durante a pandemia:
“34.858 mulheres foram vitimas de violéncia doméstica em 2020. Na estatistica,
incluem-se feminicidios, estupros, ameacgas, lesdes corporais e crimes contra a
honra, como calunia, difamagé&o e injuria.”

Consoante a este cenario, o Férum Brasileiro de Seguranga Publica (FBSP),
se dedicou a fiscalizar e avaliar os casos de violéncia doméstica ocorridos no pais,
procurando assimilar como a pandemia havia afetado a vida das mulheres brasileiras
em condigao de violéncia, destarte, evidencia-se nos graficos abaixo as seguintes

situacoes:

AS CONDIGOES DE VIDA NO ULTIMO ANO E MAIOR
ENTRE AS MULHERES QUE SOFRERAM VIOLENCIA

70.00%
60.00%
50.00% 61.80%
40.00%
30.00%
20.00%

10.00% 16.60%

0.00%

MULHERES QUE MULHERES QUE MULHERES QUE
SOFRERAM VIOLENCIA  SOFRERAM VIOLENCIA  SOFRERAM VIOLENCIA
NO ULTIMO ANO TAMBEM PERDERAM O PASSARAM A CONSUMIR
AFIRMARAM QUE A EMPREGO MAIS BEBIDA ALCOOLICA

RENDA FAMILIAR
DIMINUIU NESTE
PERIODO

m sofreram violéncia % nao sofreram violéncia %

Fonte: Férum Brasileiro de Seguranga Publica; Instituto Datafolha, 2021
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PRINCIPAIS MUDANCAS NA ROTINA DE HOMENS E
MULHERES EM FUNCAO DA PANDEMIA DE COVID-19

52.60%

44.40%

periodo da Rendada permaneceram filhos tiveram  perderamo  tiveram medo
pandemia de familia diminuiu. mais tempo em aulas emprego de nao
covid-19 casa. presenciais conseguir pagar
significou interrompidas. as contas.

momentos de
mais estresse
no lar.

Fonte: Férum Brasileiro de Seguranga Publica; Instituto Datafolha, 2021

A tentativa de finalizar a relagdo com o agressor e historias repetidas de
violéncias sao fatores de fragilidade que podem aumentar as chances de mulheres
serem mortas por seus parceiros intimos, o que revela que o rompimento é, uma
forma de tentativa cessar a violéncia, porém, € também o momento em que ela fica

mais indefesa.

VITIMAS POR RACA

28.30%
J 23.50%
MULHERES NEGRAS MULHERES BRANCAS

Fonte: Férum Brasileiro de Seguranga Publica; Instituto Datafolha, 2021



16

VITIMAS POR ESTADO CIVIL

MULHERES MULHERES VIUVAS SOLTEIRAS
SEPARADAS E CASADAS
DIVORCIADAS

Fonte: Férum Brasileiro de Seguranga Publica; Instituto Datafolha, 2021

VITIMAS POR IDADE

35.20%

28.60%
24.40%
19.80%

14.10%

MULHERES MULHERES MULHERES MULHERES MULHERES
DE 16 A 24 DE 34 A 35 DE 35 A 44 DE 45 A 59 COM 60 ANOS
ANOS ANOS ANOS ANOS OU MAIS

Fonte: Férum Brasileiro de Seguranga Publica; Instituto Datafolha, 2021

Contudo, nos primeiros dois meses de pandemia, registros do Férum
Brasileiro de Seguranga (2020, online) divulgaram que: “houve um aumento dos
casos de feminicidio, concomitantemente, verificou-se uma queda no numero de
denuncias por leséo corporal dolosa.” De acordo com especialistas, a queda refletiu
uma grande dificuldade de registrar as agressoes, ja que o agressor passou a ficar
mais tempo com a vitima.
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2.1 CRIMES DE VIOLENCIA DOMESTICA DE MAIOR INCIDENCIA DURANTE A
PANDEMIA DA COVID19 NO BRASIL E NO ESTADO DE GOIAS

Em sua terceira edicdo, a pesquisa realizada pelo FBSP, “Visivel e Invisivel:
a Vitimizacao de Mulheres no Brasil”, publicou sobre os impactos da atual pandemia
de Covid-19 sobre a vitimizacdo de mulheres no Brasil e como a pandemia vem
afetando as mulheres. Perante a atual circunsténcia que é a pandemia da Covid-19,
observou-se os crimes de maior ocorréncia, como o feminicidio, a violéncia fisica e
sexual.

A Lei do Feminicidio (Lei 13.104, de 9 de margo de 2015) qualificou o crime
de homicidio quando ele é cometido contra a mulher por razées da condi¢ao de sexo
feminino. Considera-se que ha razdes de condigao de sexo feminino quando o crime
envolve violéncia doméstica e familiar e menosprezo ou discriminacéo a condi¢cao de
mulher. A lei incluiu também o feminicidio no rol dos crimes hediondos. A violéncia
comega com uma ameaca, um ato de superioridade ou um aperto no braco.

Conceitua-se feminicidio a forma mais intensa de manifestacdo de uma
violéncia doméstica e familiar, muito enraizada em nossa sociedade nesta conjungao
de machismo. O feminicidio € um crime anunciado, pois, antes dele a maioria das
mulheres sofrem crimes de menor potencial ofensivo, e entdo apds esses crimes,
para calar as vitimas, os agressores cometem o feminicidio. Muitas vezes, a propria
familia tenta amenizar a situacédo e assim, tem mulheres que entram num ciclo de
violéncia que acaba cominando com o feminicidio, que € a ultima etapa do ciclo de
violéncia.

A convivéncia mais proxima dos agressores nesse periodo de confinamento
social, em decorréncia da pandemia da covid-19, corroborou para o aumento dos
casos de feminicidio. Outro fator, foi o0 aumento do consumo de alcool dentro do
ambiente familiar. Diante disso, as mulheres que sofrem com esses agressores, que
certamente ficaram embriagados, e mais violentos, estdo sendo mais facilmente
impedidas de buscar ajuda.

“O Brasil registrou 648 feminicidios no primeiro semestre de 2020, 1,9% a mais
que no mesmo periodo de 2019”, segundo o Férum Brasileiro de Seguranga Publica
(FBSP, 2020, online). Conforme visto, quase 60% dos crimes de feminicidio, ocorrem

atualmente em ambiente domiciliar e sdo cometidos a maioria das vezes, pelo
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préprio companheiro ou o ex-companheiro da vitima (o que envolve
aproximadamente 90% das ocorréncias).

Em Goias, de acordo com levantamentos criminais apurados anualmente
pela Secretaria de Seguranga Publica (SSP-GO), 34.858 mulheres foram vitimas de
violéncia domeéstica em 2020. Nesse levantamento, incluem-se feminicidios,
estupros, ameacas, lesdes corporais e crimes contra a honra, como callnia,
difamacao e injuria.

Segundo o Anuario da (Secretaria de Segurancga Publica, 2020, online), no
Estado de Goias: “as taxas de Feminicidios permanecem em alta e aumentaram em
mais de 40%, saltando de 14 para 20 ocorréncias, somente durante o primeiro
semestre deste ano, e violéncia doméstica em 27%.”

A elevacado das notificacbes referentes a violéncia sexual, sofrida pela
populacado feminina, durante a pandemia da Covid 19, pode ser eminente no rol de
preocupacdes evidenciadas. Entende-se que, a violéncia sexual é a tentativa de
consumar um ato sexual ou insinuagdes sexuais indesejadas, por meio da imposi¢cao
por outra pessoa. Dados nacionais, divulgados no (FBSP, 2020, online), diz que: “a
cada oito minutos, em média, uma mulher é estuprada, no Brasil, e mais de 80% dos
casos o autor do crime foi identificado como alguém conhecido ou membro da propria
familia da vitima.”

A coercgao pode decorrer de diferentes formas, bem como, por intimidagao
psicolégica, ameaga e nos casos em que a pessoa nao tem condicbes de dar
permissdo, como quando alcoolizada ou mentalmente incapaz.

Ao averiguar a violéncia de género, doméstica e familiar, verificou-se que se
trata de uma violéncia que nasce nessa conjuntura de discriminagao, de machismo,
preconceito, do homem achar que € dono da mulher, dele achar que tem
efetivamente a mulher como objeto. A maioria dos crimes de feminicidio, ocorrem no
momento, que a mulher rompe e tenta sair da relagéo e logo depois acontece o crime.

Conforme registros realizados pelo (FBSP, 2021, online), observa-se nos

graficos abaixo, as violéncias de maior incidéncia:
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VIOLENCIAS SOFRIDAS DURANTE A PANDEMIA DE COVID-

19 NO BRASIL

.

agredidas com  ofensa verbal, ofensas sexuais ameacas de ameagas com espancadas ou
tapas, socos ou como insultose  ou tentativas  violéncia fisica faca (arma sofreram
chutes xingamentos forcadas de como tapas, branca) ou arma  tentativa de
manter relagbes empurrdes ou de fogo estrangulamento
sexuais. chutes.

Fonte: Férum Brasileiro de Seguranga Publica; Instituto Datafolha, 2021.

FEMINICIDIO EM GOIAS DURANTE A PANDEMIA DA COVID-
19

440% I

mortes em mulheres adultas uso de armas de local das vitimas negras  escolaridade:
Goiania fogo e objetos  violéncias letais, ensino médio
cortantes nas vias publicas

Fonte: SSP-GO, 2020.

No ponto de vista das mulheres, em virtude da violéncia que vivenciaram, é
a perda de emprego ou impossibilidade de trabalhar para garantir a renda propria,
que muito certamente, tem se colocado como um empecilho ao rompimento da
relacao

3 MEDIDAS PROTETIVAS DE URGENCIA A OFENDIDA E SANGOES PELO
DESCUMPRIMENTO
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A partir da entrada em vigor da Lei 11.340/2006, uma série de providéncias
e prerrogativas foram formuladas, através de instrumentos legais para coibir a
violéncia doméstica cometida contra a mulher e preservar suas vitimas. Entre as
inovacgdes trazidas pela lei, ressalta-se a criagdo das medidas protetivas de urgéncia,
isto &, tutelas de urgéncia autbnomas que podem ser outorgadas por um juiz,
independentemente da existéncia de inquérito policial ou processo civel, para
sustentar a protegéo fisica, psicolégica, moral e sexual da vitima contra o seu
agressor.

As medidas protetivas de urgéncia previstas na lei sdo agdes de protegao
destinadas a impedir a violagao de direitos da mulher ou a perpetuagao de atos de
violéncia. Na verdade, sao o coragao da lei maria da penha, elas impedem o temido
feminicidio, e impedem que o mal maior aconteca a mulher, porém ela precisa
necessariamente de fiscalizagao.

De forma inovadora, o art. 3° traz o registro do Boletim de Ocorréncia
eletrbnico para casos de violéncia doméstica (0 que ja estava sendo proposto em
varias delegacias desde o inicio da pandemia da Covid-19). Esta regulamentagcao
trouxe de certa forma, uma seguranga juridica no registro e um status de conduta
valido por ser uma lei de diretriz nacional. A lei trouxe, bem como, a possibilidade da
vitima, requerer medidas protetivas por atendimento online podendo solicitar a
cautelar, ao registrar o BO eletronico, a vitima pode fazer o pedido online, falando
com suas proprias palavras, e isso, por certo, € considerado com muito mais
precisdo, o medo, a angustia, a situagao de risco por que esta passando.

Quando verificada a necessidade de prote¢ao, as medidas previstas na lei
podem ser solicitadas nas delegacias, ministério publico e defensoria publica e o juiz
tem até 48 horas para deferir ou indeferir os pedidos. A variacao observada na
concessao de medidas protetivas durante o periodo de distanciamento social, aponta
uma maior dificuldade de acesso a esse significativo mecanismo de protecédo as
mulheres em situacao de violéncia doméstica.

A Autoridade Policial, ao validar o Registro Digital de Ocorréncia, podera
considerar provas coletadas eletronicamente ou por outros meios audiovisuais
(audios, videos). No momento anterior a lavratura do boletim de ocorréncia e a

colheita de provas, requer-se a presenca fisica da ofendida, porém, ainda existe a
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possibilidade de o Poder Judiciario proceder a intimag¢ao da ofendida e do ofensor
por meio eletrénico.

Para asseverar que esse servigo essencial seja mantido, foi acrescentado o
art. 5°-A a Lei n® 13.979/2020, onde diz que 0s prazos processuais, a apreciagao de
matérias, o atendimento as partes e a concessdo de medidas protetivas devem
continuar normalmente, e o registro de ocorréncias relacionadas com essas
infracdes penais podera ser feito por telefone ou meio eletrénico, enquanto perdurar
o estado de emergéncia de saude internacional decorrente do coronavirus, nao
Serao suspensos.

O diploma revolucionou em admitir a concessao de medidas protetivas de
urgéncia pelo “policial”, quando o municipio ndo for sede de comarca e nao houver
delegado disponivel no momento da denuncia. A vista disso, o referido diploma legal
admite que, de forma secundaria, o afastamento do agressor seja concedido pelo
policial.

Partindo de uma interpretagao sistematica, comunga-se com o entendimento
do Delegado de Policia Civil, (SANNINI NETO, 2019 apud jusnavigandi. p. 2),

rogando:

apenas o Policial Civil que teria legitimidade a aplicar a medida protetiva de
afastamento, mas desde que haja uma analise do Delegado de Policia de
forma remota, ou seja, nas cidades em que ndo houver um Delegado de
Policia de plantdo in loco, o caso devera ser apreciado pela Autoridade
Policial da cidade mais préxima, em analogia com o artigo 308 do CPP.
Ampara este argumento o fato de que, na maioria absoluta dos casos em
que se verificar violéncia doméstica, familiar ou afetiva contra a mulher,
havera crime, e em havendo fato tipico, subsumido a norma penal
incriminadora, exige-se um juizo de tipicidade, que, em sede inquisitiva,
somente pode ser efetivado por autoridade com formacgao juridica para
tanto, ou seja, o Delegado de Policia, o que reforga que tal atribuicdo ndo
pode sair da esfera das Policias Judiciarias, dirigidas por Delegados de
Policia de carreira, bacharéis em Direito.

A Lei n° 14.022/2020 pressupde que o poder publico devera adotar as
medidas necessarias a fim de que, mesmo durante a pandemia, seja mantido o
atendimento presencial de mulheres em situagao de violéncia. Isso ja esta ocorrendo
nas Delegacias de Policia do Estado de Goias, no qual, os atendimentos
emergenciais e especificos nunca foram interrompidos, mesmo durante a crise
sanitaria.

Em concordancia com a Delegada, titular da 12 Delegacia Especializada no

Atendimento a Mulher de Goiania, (SSP-GO, 2020, online), informou que:
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a Policia de Goias, hoje, tem a preocupacao de aumentar o numero de
solicitacbes de medidas protetivas de urgéncia, mas também priorizar
quando a vitima chega na delegacia para registrar a ocorréncia. Nestes
casos, as medidas protetivas sdo imediatamente oferecidas a mulher e,
somente caso ela ndo queira, colocamos isso na ocorréncia de maneira
expressa.

Observou-se, que a solicitagdo de medida protetiva diminui,
proporcionalmente, o numero de feminicidio. Por exemplo, nenhuma
mulher, em Goiania, que obteve medidas protetivas de urgéncia veio a ébito.
Ja as vitimas de feminicidio, no caso, ndo tinham registrado medidas
protetivas, concluindo que “estatisticamente, podemos afirmar, sem duvida,
que as mulheres estardo muito mais protegidas se solicitarem medidas
protetivas. No Estado, por exemplo, visitamos mais de 400 mulheres que
contavam esse suporte.

Destacando que, dentre as possibilidades de decretacdo de priséo
preventiva mencionada no Art. 313 do Cddigo de Processo Penal, uma delas € o
descumprimento da medida protetiva de urgéncia ou a percepg¢ao pelo magistrado
da insuficiéncia da medida protetiva de urgéncia para conter o agressor, e O
descumprimento da medida protetiva de urgéncia. O dispositivo enseja a
possibilidade de responsabilizagao criminal do agressor pelo Unico crime tipificado
pela lei maria da penha no Art. 24 a. que diz: “pune-se com pena de detencio de
trés meses a dois anos, a conduta de descumprir decisao judicial que defere medidas
protetivas de urgéncia previstas em lei”.

31 A ATUACAO DAS DELEGACIAS ESPECIALIZADAS E ORGAOS
COMPETENTES NO ESTADO DE GOIAS

Com inicio em meados de margo de 2020, com a intensificacdo da pandemia
de Covid-19, no Estado de Goias, adotaram-se medidas de distanciamento social
com o objetivo de reduzir a contaminagao da populagéo pelo novo virus. Posto que
essas medidas sejam imensamente importantes e necessarias, a situagcdo de
confinamento domiciliar tem como possivel efeito colateral, consequéncias maléficas
para as mulheres, em um cenario de violéncia doméstica, em que elas ndo apenas
sao obrigadas a permanecerem em casa com seus agressores, podem ainda,
encontrarem barreiras no acesso as redes de protegcdo as mulheres e aos canais de
denuncia. O Brasil registrou 105.821 denuncias de violéncia contra a mulher em
2020, segundo relatorio divulgado na véspera do Dia Internacional da Mulher. Ao

analisar os dados por tipo de violéncia sofrida, repara-se que:

violéncias fisicas consideradas mais graves implicam em maior busca pelas
instituigdes oficiais. Enquanto apenas 25,4% das vitimas de ofensas verbais
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buscaram um érgéo oficial como a Policia ou o Ligue 180, 62,2% das vitimas
de espancamento e 61,9% das que foram ameagadas com faca ou arma de
fogo buscaram ajuda do Estado ou de alguma ONG que atua na protegéo
de mulheres em situagao de violéncia. (FBSP, 2021, p. 29)

A Policia Civil do Estado de Goias, apresentou em margo deste ano, o
balango da Operagdo Resguardo para representantes dos 246 municipios goianos.
A acao policial foi organizada pelo Ministério da Justica e Seguranga Publica, com
diversas diligéncias realizadas de janeiro deste ano, até dia 5 de marcgo. A finalidade
foi o combate a violéncia doméstica e familiar. Em Goias, foram cumpridos
mandados de prisédo, busca e apreensdo, além de medidas protetivas de urgéncia.

O delegado- geral da Policia Civil do Estado de Goias, falou sobre a
consolidacao dos trabalhos da corporagdo, com o cumprimento de mandados de
prisdo e outras medidas cautelares, contra a violéncia doméstica. Segundo o

delegado-geral, a meta é:

ampliar o atendimento a essas vitimas, em todo o Estado. “E uma forma de
diminuir a presenga do agressor na sociedade e de expressao da repressao
criminal. O trabalho tem sido feito para que unidades de atendimento
familiar sejam levadas a cada uma das delegacias de Goias (SSP-GO,
2020, online).

A operacao Resguardo, foi a mais importante e maior ja executada no pais,

no combate a violéncia contra a mulher, conforme mostra os dados, observa-se:

OPERAGAO RESGUARDO NO ESTADO DE GOIAS

1,920 1,806
1,233
l
I
prisbes inquéritos policiais concluidas outras medidas protetivas
investigacbes de urgéncia

Fonte: Anuario, SSP-GO, 2020

Em todos os casos, a autoridade de seguranga publica deve assegurar o
atendimento agil em todos os requerimentos apresentados, que signifiquem risco de

vida e a integridade da mulher, com atuagcdo focada na protecao integral. A
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autoridade policial tomando conhecimento da iminéncia ou da pratica de violéncia
domeéstica e familiar contra a mulher, deve tomar todas as medidas cabiveis para a
sua protecao.

A Central de Atendimento a Mulher, ligue 180 é gratuito e o servigo funciona
24 horas por dia, todos os dias da semana, doando uma escuta e acolhida designada
as mulheres em situagao de violéncia. O servigo registra e encaminha denuncias de
violéncia contra a mulher aos 6rgaos competentes e concede informagdes sobre os
direitos da mulher, locais de atendimento mais proximos e apropriados para cada
fato: Casa da Mulher Brasileira, Centros de Referéncias, Delegacias de Atendimento
a Mulher (Deam), Defensorias Publicas, Nucleos Integrados de Atendimento as
Mulheres. Sao atendidas todas as pessoas que ligam relatando eventos de violéncia
contra a mulher.

Dentre as agbes implementadas pela Secretaria de Seguranga Publica de
Goias (SSP-GO, 2020, online),relacionadas aos casos de violéncia contra mulher
estdo, o Alerta Maria da Penha, que funciona dentro do app Goias Seguro, e pode
ser baixado por celulares Android e iOS; o fortalecimento da Patrulha Maria da
Penha, da Policia Militar (PM-GO); a ampliagado das Delegacias Especializadas no
Atendimento a Mulher (Deams); e a inauguragdao da Sala Lilas, de ambito da
Superintendéncia da Policia Técnico-Cientifica, criada para realizacdo, de maneira
humanizada, de exames de corpo de delito em mulheres vitimas de agressao.

O intuito é, demonstrar para essas mulheres que elas podem contar com o
apoio mesmo durante o distanciamento social causado pela pandemia de Covid-19,
e devem denunciar por meio do telefone 180 ou do aplicativo Goias Seguro.
Inumeras denuncias foram registradas pelo Ligue 180 e pelo Disque 100. Em
parceria com o CNJ, o governo langou uma campanha chamada “sinal vermelho” em
combate a violéncia contra a mulher em todo o pais. Em razao disso, € uma forma
de conscientizagdo para estimular mulheres a denunciar casos de violéncia
doméstica.

A campanha que abrange mulheres de maior desprotecédo, que nédo tem
condicdes de sair de suas casas e que nao tem acesso a internet e telefone. Em
concordancia com a ministra, houve aumento também nas ocorréncias registradas
por delegacias virtuais. "NOs, infelizmente, tivemos de deixar dentro de casa
agressor e vitima. Isso foi um fenbmeno que aconteceu no Brasil inteiro e nds

lamentamos", declarou (G1, 2021, online).
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A Policia Civil de Goias, em mais uma acao de combate a violéncia contra
a mulher, Operagao Marias, durante a pandemia da covid19, deflagrada no final de
2019, no inicio da pandemia, em referéncia ao Dia Internacional pela Nao Violéncia
Contra a Mulher, em uma forga-tarefa que envolveu todas as (Deams) e delegacias

regionais do Estado, vejamos:

OPERAGAO MARIAS NO ESTADO DE GOIAS

338
197
-

prisbes fiscalizagdo de medidas suspeitos de agressao medidas protetivas
protetivas contra mulheres e
feminicidios em Goias

Fonte: SSP-GO. 2020.

Segundo a delegada, titular da 12 Delegacia Especializada no Atendimento

a Mulher de Goiania (2020, online), destacou que:

diversos crimes foram combatidos durante a operagido. Entre os alvos,
estavam, individuos ja condenados. Nesse numero de mandados
cumpridos, nés temos condenados, temos pessoas que descumpriram
medidas protetivas de urgéncia, pessoas que praticaram crimes de estupro

Para o delegado-geral da Policia Civil de Goias (2020, online):

o aumento de quase 100% das prisdes, verificado na segunda fase da
operagao, esta diretamente relacionada ao encorajamento trazido por agoes
como essa as mulheres que sao vitimas de violéncia. “O fato mais relevante
talvez seja a coragem das vitimas de procurar a Policia. Cada vez mais um
numero maior de mulheres tem nos procurado para relatar essas situagoes
e isso tem feito diferenca.

A Secretaria de Seguranca Publica de Goias, também iniciou o curso
“Capacitacao para Atendimento as Mulheres Vitimas de Violéncia”, que tem como

principal objetivo capacitar os servidores das forgas policiais no acolhimento inicial e



26

no atendimento as mulheres em situagao de violéncia. Por meio do curso, integrantes
das policias Civil e Militar, terdo condi¢cdes de prestar servigos ainda mais eficientes
nesse tipo de atendimento. A formacdo também vai capacita-los para o correto
preenchimento do Formulario Nacional de Avaliagdo de Riscos, do Conselho
Nacional de Justiga (CNJ).

Ja foram realizados mais de 1 mil downloads do aplicativo Goias Mais
Seguro, quando foi langado o Alerta Maria da Penha. A ferramenta permite que
qualquer pessoa acione a Policia Militar para ajudar mulheres em situacdo de
violéncia. O aplicativo permite que usuarios fagam contato direto e simplificado com
a PM e possibilita o acompanhamento da viatura do atendimento no mapa. E
possivel, ainda, buscar o telefone da viatura mais proxima.

O Ministério da Saude expds durante a pandemia uma portaria que
determina que as unidades de saude notifiquem a policia em até 24 horas os casos
de violéncia contra a mulher. Essa norma esta valendo desde 2020, em virtude da
pandemia da COVID 19. Entretanto, como forma de proteger a identidade das
vitimas essa nova norma estabelece que a identidade da vitima s6 vai poder ser
revelada pelo profissional de saude a autoridade policial se houver uma autorizagéo
expressa para isso.

A OMS (Organizacao Mundial da Saude, solicitou em 14 de abril de 2020 e
no inicio deste ano, que os governos adotassem medidas para limitar o consumo de
bebidas alcodlicas durante a pandemia da Covid-19 em fungdo do aumento ja
verificado no Brasil.

O governo federal oferece também, os seguintes canais de denuncia:
Telegram, no canal "Direitos humanos brasil bot" , WhatsApp pelo numero (61)
99656-5008, por um aplicativo proprio chamado "Direitos Humanos Brasil"

(para iOS e Android) e pelo site da Ouvidoria do Ministério.

CONCLUSAO

O presente artigo trouxe como objetivo o questionamento a Lei n°® 11.340, de
7 de agosto de 2006, conhecida como Lei Maria da Penha, que desde a sua criagao,
estabeleceu mecanismos para coibir a violéncia doméstica e familiar contra a mulher.
Vale ressaltar que, essa situagao de violéncia doméstica era realidade no cotidiano

de varias mulheres no contexto anterior a chegada da Covid-19. Desde o final do


https://apps.apple.com/br/app/direitos-humanos-brasil/id1505861506
https://g1.globo.com/politica/noticia/2021/03/07/brasil-teve-105-mil-denuncias-de-violencia-contra-mulher-em-2020-pandemia-e-fator-diz-damares.ghtml
https://mdh-chat.metasix.solutions/livechat?mode=popout
http://legislacao.planalto.gov.br/legisla/legislacao.nsf/Viw_Identificacao/lei%2011.340-2006?OpenDocument
http://legislacao.planalto.gov.br/legisla/legislacao.nsf/Viw_Identificacao/lei%2011.340-2006?OpenDocument
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ano de 2019 até o presente momento, vivencia-se uma “pandemia dentro da
pandemia”.

Estudou-se a aplicabilidade da lei e as alteragbes trazidas na Lei
13.827/2019, para o enfrentamento da pandemia e, se de fato, foram efetivas e
verificar as razdes do significativo aumento da violéncia doméstica e familiar contra
a mulher, no contexto da Pandemia da Covid-19.

Este cenario, indiscutivelmente gerou medidas necessarias, dentre elas a
principal foi “o distanciamento social obrigatério”, desta forma, ocorreu o
confinamento de mulheres e homens em suas préprias casas, ou seja, as mulheres
ficaram constantemente com seus possiveis agressores.

Investigou-se também, as demandas apresentadas nas Delegacias
Especializadas e 6rgaos competentes. Por fim, ainda, analisou-se a concessao das
medidas protetivas de urgéncia para as vitimas de violéncia doméstica e familiar.

Diante do exposto, pode-se concluir que as alteracdes introduzidas na Lei n°
11.340, de 7 de agosto de 2006, em funcdo da pandemia da Covid 19, em parte,
foram satisfatorias para garantir a efetividade e a seguranca das medidas protetivas
de urgéncia, para inumeras mulheres vitimas de agressdes, porém € necessario um
monitoramento permanente do Estado, faltam politicas publicas e sociais, acoes,
metas e planos que os governos (nacionais, estaduais ou municipais) tragcam para
alcancar o bem-estar da sociedade e o interesse publico, uma vez que, a
sensibilidade inerente ao tema foi um dos desafios para pensar em estratégias
capazes de evidenciar mulheres em situagao de violéncia.

Além da rapida expanséo do contagio pelo coronavirus, a violéncia contra a
mulher ganhou propor¢des expressivas e voltou a ser uma pauta recorrente em todos
0s meios de comunicagdo tamanho o aumento no numero dos registros de violéncia
fisica, violéncia sexual e principalmente, a eclosdo do crime de feminicidio, tanto na
esfera nacional quanto no Estado de Goias.

Com isso, concluiu-se, que houve um aumento significativo dos casos de
violéncia doméstica e feminicidio e isso se deu em virtude de varios motivos como:
a mulher passou a ficar mais tempo em casa convivendo junto com seu parceiro; as
criangas passou a permanecer em casa devido o fechamento das escolas, com isso,
a mulher teve que se dedicar ao filho e as tarefas da escola; a perda do emprego ou
a impossibilidade de trabalhar para garantir o préprio sustento (0 que muito

certamente, tem se colocado como um obstaculo ao rompimento da relagao); baixa


http://legislacao.planalto.gov.br/legisla/legislacao.nsf/Viw_Identificacao/lei%2011.340-2006?OpenDocument

28

renda das familias; o consumo de alcool aumentou dentro do ambiente familiar,
conforme demonstrado na pesquisa.

E importante ressaltar também que o consumo de &lcool aumentou a
probabilidade de respostas agressivas em meio a uma discussdo e diminui a
capacidade cognitiva das pessoas. Todavia, o problema mais grave foi a
intensificagdo dos casos de feminicidios, e ocorre geralmente, quando a mulher tenta
pér fim no relacionamento, com o intuito de se livrar das agressdes, no entanto, ao
mesmo tempo, € um motivo recorrente de feminicidio.

No primeiro semestre de 2020 registrou-se no Brasil 648 denuncias de
feminicidio. Em Goias, ocorreram 40% de casos de feminicidio e 27% de denuncias
de violéncia fisica. Constatou-se também, no Brasil que a cada 8 min, em média,
uma mulher €& estuprada. Ademais, ficou confirmado que realmente houve um
expressivo aumento dos casos de feminicidio, concomitantemente, verificou-se uma
queda no numero de denuncias por lesao corporal dolosa. Diante disso temos um
impasse, de acordo com o estudo, a queda refletiu uma grande dificuldade de
registrar as agressoes, ja que o0 agressor passou a ficar mais tempo com a vitima.

Assim como o Brasil implantou instrumentos em combate a violéncia, como
ligue 180 e disque 100, registro de Boletim de Ocorréncia online, o Estado de Goias
instituiu algumas novidades, tais como: a sala lilas, especifica da policia técnico
cientifica, que serve para acolhimento, e de forma humanizada, realizar exames de
corpo-delito das vitimas; o aplicativo Goias seguro; a patrulha Maria da Penha,
fundada pela policia militar;

No Estado de Goias, apds o inicio da pandemia, foram realizados dois
projetos importantes em combate a violéncia doméstica contra a mulher, quais
sejam: operacgao resguardo, no qual, foram realizadas 135 prisbes de agressores e
foram concedidas 1.233 medidas protetivas de urgéncia; e a operagao Marias, onde
foi efetuada 197 prisbes, 198 medidas protetivas concedidas e 338 fiscalizagbes
dessas medidas. Contudo, sé isso ndo basta. E preciso ter um sistema de justica
mais eficaz.

Por fim, evidenciou-se que as medidas protetivas de urgéncia, sao eficientes,
quando houver uma permanente fiscalizacdo do poder publico, todavia, ainda assim
existem muitas falhas e quando a mulher sofre uma agresséao, e denuncia, existe o
cumprimento na atuagdo do poder publico, por meio das DEAMs e 6rgao

competentes. As medidas aplicadas sédo propicias no que se refere a protecao da
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mulher, ndo obstante, ainda existem, muitas mulheres que sédo impedidas de fazer a
denuncia, devido ao confinamento obrigatério, ou se sentem amedrontadas e
ameacada pelo parceiro.

As coletas de dados foram realizadas, com base nos dados do Forum
Brasileiro de Segurancga Publica (FBSP), nos anuarios registrados pela Secretaria de
segurancga publica do Estado de Goias (SSP-GO); de relatérios de pesquisas feita
durante a pandemia, com mulheres Brasileiras e de sites especificos sobre o tema.

Diante das evidéncias trazidas, pelos dados analisados e das experiéncias
aqui relatadas, questionamentos, tratou-se de um tema relevante para a sociedade,
uma sociedade ainda muito machista, infelizmente um simples “papel”’, pode nao
salvar a vida de uma mulher vitima de violéncia. Para todas as mulheres, foram linhas
de atuacao importantes neste contexto de pandemia da Covid-19, do distanciamento
social, que servem como legados para o periodo posterior a crise, como: Diversificar
0s canais possiveis para denuncias das mulheres; Criacdo de canais nos quais
vizinhos e familiares possam denunciar, com o desenvolvimento de protocolos de
verificacdo destas denuncias que ndo coloquem as mulheres em maior risco;
Criacdo de mais campanhas de divulgacéo dos servigos destinados a protegao das
mulheres, mas também encorajando a sociedade a olhar para esse problema e
denunciar casos de violéncia; Garantia de resposta rapida das autoridades para a
protecdo da mulher, seja para retirar o autor de violéncia de dentro de casa ou para
colocar a mulher em local seguro.

A lei veio com o intuito de trazer avangos no registro e na protegao das
vitimas. Ainda existe dificuldades e resisténcia dos operadores do direito de absorver
essas mudangas. Ainda ha uma compreensao antiga e preconceituosa, que vai
desde o atendimento até o julgamento. Refere-se a uma mudanga legislativa
importante, mas nao foi assistida de uma mudanga cultural e de percepc¢ao dos que
operam a lei, o que afeta na falta de tratamentos mais humanizados e dados mais
transparentes.

O presente artigo serve como reflexdo para que as mulheres denunciem
seus agressores e nao se calem. Por outro lado, as mulheres que sofrem agressdes
precisam de acolhimento e cuidados especiais. As vitimas ndo buscam somente

punicdes, buscam empatia e esperanca.
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